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RESOLUCION No. CNSC - 20182120182005 DEL 24-12-2018

REPUBLICA DE COLOMBIA

“Por la cual se conforma la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante-del empleo de carrera identificado
con el codigo OPEC No. §8742; denominado Instructor, Cédigo 3010, Grado 1, ds! Sistemna General de
Carrera del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, ofertado a través de fa Convocatoria No, 436 de 2017 -
SENA*

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,
En ejercicio de las facultades otorgadas por el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 809 de 2004, en
concordancia con el articulo 51 del Acuerdo No. 20171000000116 de 2017, el Acuerdo No. 555 de
2015dela CNSC, y

CONSIDERANDO:

De conformidad con lo establecido en el articulo 125 de [a Constitucién Politica, los empleos en los
érganos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y tanto el ingreso
como €l ascenso en los mismos se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije
la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Por su parte, el articulo 130 Constitucional creé la Comisién Naclonal del Servicio Civil -CNSC-, como
un organismo autdnemo de caracter permanente de Nivel Nacional, independiente de las ramas y
érganos del peder plblico, dotada de personerta jurldica, autonomia administrativa y patrimonio propio,
cuyas funciones son administrar y vigilar los sistermas de carrera administrativa, excepto los especiales
de origen Constitucional.

Segun lo sefialado en el literal ¢} del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, la CNSC tiene como funcién,
entre otras, la de adelantar las convocatorias a concurso para el desempefic de empleos publicos de
carrera, de acuerdo con los términos que establezcan la Ley y el reglamento.

En observancia de las citadas normas, la CNSC, mediante el Acuerdo No. 20171000000116 del 24 de
julio de 2017, modificado por las Acuerdos Nos. 20171000000146 del 05 de septiembre de 2017,
20171000000156 del 19 de octubre de 2017 y 20181000000876 del 19 de enero de 2018 y aclarado
por el Acuerdo No. 20181000001006 del 08 de junio de 2018, convocé a concurso abierto de méritos
para proveer definitivamente tres mil seisclentos ochenta y siete (3.687) empleos, con cuatro mil
novecientas setenta y tres (4.973) vacantes, pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA.

En virtud de lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 51 del Acuerdo No. 20171000000116
de 2017, en concordancia con lo previsto en el numeral 4° del articulo 312de la Ley 909 de 2004, una
vez se adelanten todas las etapas del procesc de seleccidn y s publiquen los resultados definitivos
obtenidos por los aspirantes en cada una de las pruebas aplicadas durante el Concurso Abierto de
Méritos, la Comisidn Naclonal del Servicio Civil procedera a conformar la Lista de Elegibles, en estricto
orden de mérito.

Mediante Acuerdo No. 555 del 10 de septiembre de 2015 se dispuso que es funcian de los Despachos
de los Comisionados proferir los actos administrativos mediante los cuales se conforman y adoptan las

1 "ARTICULO §1°. CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o Institucidn de Educacidn Superior que fa CNSC contrafe
para el efacto, consolidard los resultados publicados debidsmente ponderados por el valor de cada prusba deniro def total ds! Concurso
abierto de mérites y la GNSC conformaré las Listas de Elegiblas para proveer fas vacantes definitivas de los empleos objslo de le presente
Convocaloria, con base en la informacidn que le ha sido suministrada, y en estricto ordan de mérito.”.

2 "Anlicuio 31. (...) 4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comisién Neclona! dal Servicio Civil o la enlidad contratads,
por defagacitn de aquelia, elaborard en estricto orden de mérito fa fista do elegiblas que fendrd una vigancia de dos (2} efas. Con esfa y en
psliicto orden de mérito Se cubrirdn las vacantes para las cueles se efeclud al concurso®.
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“Par fa cual se conforma ia Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante def empleo de carrera ldentr'ﬁcao_fo_con e{ codigo
QPEC No. 58742, denominado Instructor, Cédigo 3010, Grado 1, del Sistema General de Carrera del f:‘erwcio Nacional de
Aprendizafe -SENA-, ofertado a través de fa Convocaforia No. 436 de 2017 - SENA

Listas de Elegibles, para garantizar la correcta aplicacion del merito, durante los procesos de seleccion,
de conformidad con los asuntos y competencias asignadas por la Sala a cada Despacho.

En mérito de lo expuesto este Despacho,
RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- Conformar la Lista de Elegibles para proveer una {1) vacante del empleo de

carrera denominado Instructor, Codigo 3010, Grado 1, del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA,
ofertado a través de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA, bajo el codige OPEC No. 58742, asi:

Posicién [ Tipo doc Documento | Nombres Apellidos Puntaje
1 cC 1110472179 | GERSON ALEJANDRO SAAVEDRA MOLANO 73.69
2 ce 11312769 MARCO TULIO BARRERO TIQUE 70.48

ARTICULO SEGUNDO.- Los aspirantes que sean nombrados con base en |a Lista de Elegibles de que
trata la presente Resolucion, deberan cumplir con los requisitos exigides para el empleo, de acuerdo
con lo establecido en la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA, los cuales seran acreditados al
momento de tomar posesion del mismo,

PARAGRAFO: Corresponde a la Entidad Nominadora, antes de efectuar el nombramiento o dar
posesién, verificar el cumplimiento de los requisitos y calidades de las personas designadas para el
desemperio de los empleos®.

ARTICULO TERCERO.,- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ley No. 760 de
2005, dentra de los cinco (5) dias siguientes a la publicacién de |a Lista de Elegibles, la Comision de
Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccidn o concurso, podra solicitar a
la CNSC la exclusién de |a Lista de Elegibles de la persona o perscnas que figuren en ella, cuando
haya comprobado cualquiera de los sigulentes hechos:

Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.

Aportd documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

No supero las pruebas del concurso.

Fue suptantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
Conaocid con anticipacidn las pruebas aplicadas.

Realizé acciones para cometer fraude en el concurso.

PARAGRAFO: Cuando la Comisién de Personal encuentre que se configura alguna de |as causales
descritas en el presente articulo, debera motivar la solicitud de exclusion, misma que presentara dentro
del termino estipulado, exclusivamente a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la
Oportunidad -SiMO-.

ARTICULO CUARTO.- En virtud del articulo 15 del Decreto Ley 760 de 2005, la Comisién Nacional del
Servicio Civil, de oficio 0 a peticién de parte, pedra excluir de la Lista de Elegibles al participante en el
concurso o proceso de seleccion, cuando compruebe que su inclusion obedecié a error aritmético,
también podréd ser modificada por la misma autoridad, adicionédndola con una o mas persenas, ©
reubicandola cuando compruebe que hubo error, casos para los cuales se expedird el respectivo acto
administrativo modificatorio.

ARTICULO QUINTO.- Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha en que la Lista de
Elegibles quede en firme, con base en los resultados del proceso de seleccion y en estricto orden de
mérito, debera producirse por parte del Nominador de |a entidad, el nombramiento en periodo de
prueba, en razon al nimero de vacantes ofertadas.

3 Articulos Nos. 2.2.5.4.2, 2.2.5.7.4 y 2.2.5.7.6 del Decreto 1083 de 2015 y el artlculo 2,2.5.1.5 del Decreto 648 de 2017, en concordancia
con los articulos 4* y 5° de la Ley 190 de 1955,
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*Por la cual se conforma la Lista de Elegibles para provesr una (1) vacanfe del empieo de carrera identificado can el cédigo
QPEC No. 58742, denominado Instructor, Cédigo 3010, Grado 1, def Sistema General de Carrera del Servicio Nacional de
Aprendizaje -SENA-, ofertado a través de la Convocstorfa No. 436 de 2017 - SENA™

ARTICULO SEXTO.- La Lista de Elegibles conformada a través del presente Acto Administrativo tendra
una vigencia de dos (2) afics, contados a partir de 1a fecha de su firmeza, conforme a o establecido en
el articulo 58 del Acuerdo No. 20161000001295 de 2016, en concordancia con lo estipulado por el
numeral 4 del articulo 31 de la Ley 809 de 2004.

ARTICULO SEPTIMO.- Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina web www.cnsc.gov.co,
de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO OCTAVO.-La presénte Resolucion rige a partir de 1a fecha de su firmeza y contra la misma
no procede recurse alguno.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogotd, D.C. el 24 de diciembre de 2018

FRIDOLE BALL
Comisionado _

Elxbond; Leidy Mzroela Caro GarclaMNastor ValeraNicalds Mefia
Revisd: irma Ruiz Martinez/Miguel Femando Ardia
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Comlston Nactenal
CN SC "2 del Servicio Civil
ACUERDO No.5 8 y SRR

(05 ENE 208

“Por ef cual se reglamenta la conformacion, organizacion y uso de las Listas de Elegibles y del Banco
Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, a
las que aplica la Ley 909 de 2004”

REPUBLICA DE COLOMBIA

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL ~CNSC

En ejercicio de las facultades etorgadas por la Constitucion Politica y en especial los literales a) y ¢)
del articulo 11 de 1a Ley 909 de 2004 vy,

CONSIDERANDO:

Que de confermidad con lo dispuesto en el articulo 130 de Ia Constitucion Politica, corresponde a la
Comisidn Nacional del Servicic Civil la administracion y vigilancia de los sistemas de carrera,
excepcion hecha de las que tengan caracter especial.

Que de conformidad con el literal 2) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, a la Comision Nacional del
Servicio Civil, dentro de sus funciongs, le cerresponde establecer los lineamientos generales con que
se desarrollaran los procesos de seleccion para la provision de empleos de carrera administrativa de
las entidades a las cuales se les aplica esta Ley.

Que el literal &) del articulo 11, de la Ley 909 de 2004, dentro de las funciones de administracion de la
carrera administrativa, sefiala que a la Comision Nacional del Servicio Civil e corresponde “Conformar,
organizar y manejar el Banco Nacional de Listas de Elegibles; ef Banco de Daios de ex empleados con
derechos de carrera cuyos cargos hayan sido suprimidos y que hubieren optado por ser incorporados y
el Banco de Datos de empleados de carrera desplazados por razones de violencia”. La misma norma
en el literal f) también contempla dentro de las funcicnes de administracion de la Comision Nacional
del Servicio Civil “Remilir a las entidades, de oficio o a soficitud de los respectivos nominadores, Ias
listas de personas con las cuales se deben proveer fos empleos de carrera administiativa gque se
encuentren vacantes definitivamente, de conformidad con la informacion que repose en los Bancos de
Dalos a que se refiere el literal anferior” ’

Que en el articwlo 1° del Decreto 1894 del 11 de septiembre de 2012, el cual modificd el articulo 7°
del Decreto 1227 de 2005 (contenidos en e! Decreto 1083 de 2015). se establece el orden de provision
definitiva de los empleos de carrera.

Que el articulo 33 de la Ley 909 de 2004 establece como medio preferente de publicacion de tedos los
actos, decisiones y actuaciones relacionadas con los concurses, la pagina Weh, el correo electrénico y
la firma digital, en virtud del cual y en aras de garantizar los principios de publicidad vy libre
concurrencia, la Comisidn MNacional del Servicio Civil publicara en su pagina Web toda la informacion
referente a las listas de elegibles resultade de las convocatorias.

Que la Ley 962 de 2005 sobre simplificacion y racionalizacién de tramites, permite a los organismos y
entidades de la administracion, atender los trémites y procedimientos de su competencia empleando
cualquier medio tecnolégico o documento electronico de que dispongan, a fin de hacer efectivos los
principivs de igualdad, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad, moralidad y eficacia en la
funcidn pablica.

En desarrofle de estas narmas y principios, la Comisidn Macional del Servicio Civil, en sesion del 24 de
Diciembre de 2015, aprohé la reglamentacion sobre ta conformacién, organizacion y uso de las listas
de elegibles y def Banco Nacional de Listas de Elegibles para el Sistemna General de Carrera.

En mérito de lo expuesto, e
&
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"Por &l cual se reglameitis la confernacion, organizacion v uso de las Listas de Elegibles y dol Banco Nacional do Listas de Elegibles para las
entidades del Sistema Genaral de Carrera Adminisiraliva, a las que apiica la Ley 908 de 2004™

ACUERDA:

TiITULO | _
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Ambito de Aplicacién. Las disposiciones del presente Acuerdo se aplican a las Listas de
Elegibles y al Banco Nacional de Listas de Elegibles, resultantes de los procesos de seleccion para
proveer por concurso de mérnitos los empleos de carrera del Sistema General, de las entidades a las
que aplica la Ley 909 de 2004.

Articulo 2°. Competencia. En desarrollo de las funciones de administracion, por disposicion legal
compete exclusivamente a la Comision Nacional del Servicio Civil conformar las listas de elegibles
para los empleos objeto de concurso, asi como organizar y administrar el Banco Nacional de Listas de
Elegibles y autorizar sus usos y respectives cobros, teniendo en cuenta el orden de provision previsto
en e} articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual medifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
{contenida en e} Decreto 1083 de 2015} y sus paragrafos reglamentarios.

Articulo 3°. Definiciones. Para la aplicacidn de las disposiciones del presente Acuerdo se establecen
las sigutentes definiciones:

1. Vacante definitiva en empleos de carrera: Es la sitvacién definida para aquellos empleos en
los cuales no baya servidor publico con derechos de carrera sobre los mismos.

2. Elegible: Se refiere a toda aquel concursante que habiendo superado Ia fotalidad de las pruebas
eliminatorias de! proceso de seleccién y cumplido los criterios sefalados en la convocatoria, se
encuentra en la lista de elegibles conformada por la CNSC para un emplec especifico.

Esta condicion se ostentara durante 2l término de vigencia de Ia lista, salvo que el elegible sea
nombrado en un empleo igual al que concurséd o similar funcionalmente, cases en los cuales se
generara el retiro del elegible de la lista.

3. Lista de elegibles: Es el listado que conforma la CNSC a fravés de acto administrativo y que
ordena a los elegibles en estricto orden de mérito a partir de los resultados obtenidos en el
proceso de seleccion para la provision de un empleo especifico.

4. Banco Nacicnal de Listas de Elegibles: Es un sistema de informacion conformado vy
administrado por la CNSC, el cual se integra con las listas de elegibles en finme, resultantes de
los procesos de seleccion desarrollados por la CNSC y organizado bajo los criterios establecidos
en el presente Acuerdo. .

La utilizacién del Banco Nacional de Listas de Elegibies solo procede para la provisidn de
vacantes definitivas en empleos de carrera.

De acuerdo a lo previsto en el articulo 1° del Decreto 1854 de 2012, el cual modifict el articulo 7°
del Decreto 1227 de 2005 {contenido en el Decreto 1083 de 2015), la utilizacién del Banco
Nacional de Listas de Elegibles sélo progede para proveer los empleos ofertados en la respectiva
convocatoria.

. Coneurso desierto para un empleo: Es aquel concurso que para un empleo ofertado dos veces
en el marco de un proceso de seleccion, es declarade desierto por la Comision Nacional del
Servicio Civil mediante acto administrativo motivade, cuando se presenta alguna de las
siguientes situaciones:

1. No tuvo inscritos o ninguno de los inscritos acredito los requisitos minimos exigidos en el

perfil del empleo.

54
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“Por el cus! se reglamenta fa conformacion. organizacin y uss de las Listas de Elugibles y o6l Banco Nationai te Listas de Elegivles para las
entidades del Sistema Gencral de Carrera Adminislrative, a las que eplica la Ley 909 de 20047

2. Ningan concursante superd la {otalidad de las pruebas eliminatorias o no alcanzo el
puntaje minimo total determinado para superario.

6. Audiencia puablica para escogencia de empleo: Es el mecanismo utilizado para que los
elegibles en estricto orden de mérito, puedan escoger el lugar de su preferencia, cuando el
empleo para el cual concursaren cuente con mas de una vacante, con dilerente ubicacion
geografica.

7. Empleo con similitud funcional: Se entiende que un empleo es similar funcionalmente a otro
cuando tiene la misma denominacion, codigo y grado, cuando lienen asignadas funciones
iguales o similares y para su desempeiio se exijan requisitos de estudio, experiencia y
competencias laborales iguales o similares.

La presente definicién aplica Gnicamente para efectos de uso de listas de elegibles, en el marca
de los procesos de seleccion que adelante la Comision Nacional del Servigio Civit en desarrolla
de sus facultades legales.

TiTULOII
DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES Y DE LA AUDIENCIA DE ESCOGENCIA DE EMPLEQ

CAPITULO 1
De las listas de elegibles

Articulo 4° Conformacion de listas de elegibles. Una vez consolidados y en firme todos los
resultados de las pruebas aplicadas en el proceso de seleccion, [a CNSC conformara en estricto orden
de mérito las listas de elegibles de los empleos objeto del concurso, conforme lo establezca la
canvocatoria. '

Articulo 5° Publicacion de lista de elegibles. Ei acto adminisirativo que conforme la lista de
elegibles para el empleo, debe ser publicade en la pagina de Ya Comisién Nacional del Servicio Civil y
de la entidad para la cual se realizd el concurso.

Articulo 6°. Solicitud de exclusién def elegible de una lista. Dentro de los cinco (5} dias siguientes
a la publicacion de la lista de elegibles, la Comision de Personal de la entidad u organismo interesado
en el proceso de seleccion o concurso, podra solicitar a la Comision Nacional del Servicio Civil la
exclusion de la lista de elegibles de la persona o personas que figuren en ella, cuando se haya
comprobado cualguiera de los siguientes hechos:

Fue admitido al cencurse sin reunir [os requisitos exigidos en la convocataria.

Aporto documentos falsos o adulterados para su inscripcidn.

Mo superd las pruebas del concurso.

Fue suplantada por otra persona para fa presentacion de las pruebas previstas en el concurse.
Conocid con anticipacion las pruebas aplicadas.

Realizé acciones para cometer fraude en el concurso.

S

La exclusién de la lista de elegibles se efectuara sin perjuicio de tas acciones judiciales y
adminisfrativas a que hubiere lugar. <
Paragrafo. Las reclamaciones presentadas fuera del término establecido en el ariculo 14 del Decreto
Ley 760 de 2005 por la Comision de Personal u organismo interesado en el proceso de seleccion, y
que generen modificacidn de una lista de elegibles, no alteran la fecha en que se publicd [a firmeza de
la lista y en consecuencia tampoce modificara la vigencia de la misma.

Articulo 7°. Modificacion de lista de elegibles. La Comisidn Nacional del Servicio Civil, mediante
acto administrative, puede modificar [a lista de elegibles en Ja fase de reclamaciones o de oficio, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 14 y 15 del Decreto Ley 760 de 2005 o norma que lo
adicione, modifique o sustituya o cuando se deba cumplir un fallo judicial, &

310
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Articulo 8° Publicacion de la firmeza de la lista de elegibles. La firmeza de [a lista de elegibles se
publicard a través de la pagina Web de la Comisidon Nacional del Servicio Civil, con lo cual se
entendera comunicada a los interesados. La anferior publicacidn Unicamente se realiza con fines
Informativos, en razén a que la firmeza de estos actos administrativos.opera de pleno deracho, cuando
ne exista solicitud de exciusién o cuando ia decisién que las resuelva se encuentre ejecutoriada.

Articuio 9°. Nombramiento en periodo de prueba. A padir del dia habil siguiente en que la CNSC
comunique a ta entidad para la que se realizd la Convocatoria la publicacién de la firmeza de una lista
de elegibles, ésta cuenta con un términa maximo de diez (10) dias habiles para que en estricto orden
de mérito se produzca el nombramiento en periodo de prueba en el empleo objeto del concurse y solo
para las vacantes para las cuales se conformé la respectiva lista de elegibles, tal como lo dispone el
articulo 32 del Decreto 1227 de 2005 {contenido en el Decreto 1083 de 2015).

Paragrafo. Si la entidad nominadora comprueba que alguno o algunos de los elegibles no cumple con
los requisitos exigidos para el desempefic del empleo conforme a io publicado en la Oferta Pablica de
Empleos de Carrera, debera adelantar la actuacion de que trata el arficulo 18 del Dacreto Ley 760 de
2005. Copia de dicho acto, una vez en firme deberd ser remitida a [a CNSC a fin que se registre tal
decision en el Banco Nacional de Listas de Elegibles y en consecuencia se autorice, de ser
procedente, el uso de la lista respectiva.

Articulo 10° Vigencia de la fista de elegibles. Por disposicidn legal’, las listas de elegibles tienen
una vigencia de dos (2) afios, contados a partir de la fecha de su firmeza, término durante el cual quien
se encuentre en ella, ostentara la condicion de elegible.

Articulo 11°. Uso de una lista de elegibles, Comresponde a la CNSC remitir a las entidades de oficio
o a solicitud de los respectivos nominadores (o persona delegada para elic), 12 lista de personas con
las cuales se debe proveer definitivamente los empleos de carrera administrativa que se encuentren
vacantes y que hayan sido objeto del concurso y realizar el cobro respectivo, si a ello hubiere lugar, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del presente Acuerda.

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos inicialmente provistos, con ocasion para su
titular de alguna de las causales de refiro del servicio consagradas en el arliculo 41 de |z Ley 909 de
2004, o aqueltas que resuiten de la fistas de elegibles conformada con un nimero menor de aspiranies
al de vacantes ofertados a proveer mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas
vacantes cuyo concurso haya sido declarado desierto, seran provistas mediante uso de listas de
elegibles previo agotamiento de los tres primeros drdenes de provisién establecidos por €l articulo 1°
del Decreto 1894 de 2012, el cual madificod el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el
Decreto 1083 de 2015), v se realizara en estricio orden de mérito con los elegibles qué se encuentren
en la lista.

CAPITULO 2
De la audiencia ptblica para escogencia de empieo

Articulo 12°. Competencia para realizar Ja audiencia publica para escogencia de empleo. Es
competencia de la Comision Nacicnal del Servicio Civil realizar las audiencias publicas para la
escogencia de empleo por parte de los elegibles para los casos sefialados en este capitulo.

Articulo 13° Delegacion para realizacidn de audiencia pilblica para escogencia de empleo. La
Comision Nacional del Servicio Civil, a parlir de a vigencia del presente Acuerdo, podra delegar en las
entidades Ia realizacion de las audiencias piblicas de escogencia de empleo.

Paragrafo: La delegacion debera expresarse de manera concreta en un acto administrativo, el cual
podra ser de cardcter general, sin perjuicio que la CNSC en algun momento del proceso reasuma la

funcion delegada.

' Numeral 4° del Articule 31 de In Ley 909 de 2004, @
1
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Articuto 14°. Procedibilidad para realizar la audiencia publica para escogencia de empleo.
Cuando la CNSC conforme lista de elegibles para una o varios empleos repertados por las entidades a
la Oferta Publica de Empleos de Carrera, con vacantes en diferente ubicacion geografica, se
procedera a realizar iz audiencia de escogencia de empleo, de acuerdo al orden de mérito establecide
en la lista de elegibles y de conformidad con el instructivo que para tal efecto publique la CNSC.

Articulo 15° Lineamientos para realizar la audiencia de escogencia de empleo.

1. Puablicacion; Con la publicacion de la fimeza de la respectiva fista de elegibles, la CNSC
indicara el empleo 0 empleos objeto de audiencia de escogencia de empleo, para los cuales se
especificara la ubicacion geografica en que se encuentran ubicadas las vacantes a proveer,

2. Citacion: De conformidad con {a delegacion efectuada por ta CNSC, Ia citacion a la audiencia de
escogencia de empleo, la realizara Ja entidad a través de meganismos que garanticen la
publicidad e inmediatez, en aras de cumplir el términa para efectuar los respectivos
nombramientos en periado de prueba. '

El termina para citar y realizar la audiencia de escogencia de empleo, no pedra superar los diez
{10) dias habiles siguientes a la fecha en que la CNSC publique la firmeza de la lista de
elegibles, salvo cuande la enfidad requiera realizar la audiencia de farma presencial, caso en
cual contara con cinco {(5) dias habiles adicionales al {&rmina fijado.

3. Desarrollo de la audiencia; La audiencia de escogencia de empleo se podra realizar de manera
presencial o virtual, a eleccion de la entidad, para lo cual 8sta debe seguir el Instructiva
dispuesio por la CNSC para gada una de {as modalidades.

4. Nombramiento en periodo de prueba: Una vez terminada la audiencia de asignacidn de
empleos, la entidad procederd a realizar e nombramiento en periodo de prueba de los
elegibles.

Paragrafo 1. Cuando Iz lista se conforme con un (nico elegible para proveer empleos con vacantes
con ubicacion geografica diferente, la audiencia de escogencia de emplec se entendera surtida ccn la
simpte manifestacion por escrito gue el elegible haga de la ubicacion de su preferencia, en la cual se
deberd efectuar el nombramiento en periodo de prueha.

Paragrafo 2. Al elegible que siendo citado a ia audiencia de escogencia de empieo, no asista, no
designe apoderado o no haya comunicado por escrito a ka entidad. la ubicacién geografica de su
preferencia, se le asignara en estricto orden de mérito, aquella gue se encuentre mas cercana al silio
de presentacion de la prueba de competencias funcionales.

Paragrafo 3. Las ubicaciones que fueron ofrecidas al momento de ia fnscripcion en la Convocatoria,
no pueden ser modificadas durante ta audiencia de escogencia de empleo ni durante el periodo de
prueba.

En caso que la entidad, en el desarrolio de la audiencia. ofrezca ublcaclones geograficas diferentes a
las ofertadas en la Convocaloria para ese empleo, el elegible debera abstenerse de escoger alguna de
estos aduciendo tal motive, caso en el cual no serg retirado de la lisia. Tal situacion debera ser
informada por la entidad o el elegible a 1a Comisidon Nacional del Servicio Civil ¥ en todo caso se
debera repetir la audiencia, con la ubicacidn geografica que para este empleo reporto la entidad a la
{Oferta Pablica de Empleos de Carrera — CPEC.

En el evento que algtn elegible escoja una ubicacion geografica no ofertada en la Convocatoria, una
vez la CNSC lenga conocimiento de tal situacion, ordenara repetir la audiencia padblica de escogencia
de empleo, deniro de lns términos y condiciones incluidas en fa OPEC del proceso de seleccion,

Articulo 16° Términe para el nembramiento en periodo de prueba. Para el caso de empleos cbjeto
de Ia audiencia de que trata el presente capitulo, el término estatlecido en el articulo 32 del Decreto
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1227 de 2005 {contenido en el Decreto 1083 de 2015) para efecluar los nombramientos en periodo de
prueba, empezard a contarse a partir del dia siguiente a la fecha de finalizacion de la audiencia,

TiTULO LIl
DEL BANCO NACIONAL DE LISTAS DE ELEGIBLES

CAPITULO 1
Competencia, finalidad, conformacidn y organizacién.

Articulo 17°. Competencia para administrar el Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco
Nacional de Listas de Elegibles seré administradoe por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

Articulo 18°. Finatidad del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional de listas de
elegibles sera conformado para proveer de manera especifica las vacancias definilivas que se generen
en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasion de alguna de las causales de retiro del
servicio consagradas en el arlicuio 41 de [a Ley 909 de 2004 o aquellas que resulten de la listas de
elegibles conformada con un ndmero. menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
mediante ef uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso haya sido
declarado desierto.

Articulo 18° Conformacién del Bance Nacional de Listas de Elegibles. Ei Banco Nacional de
Listas de Elegibles esla conformado por las listas de elegibles en firme y vigentes, de los empleos
objeto del concurse.y por los elegibles que conforman cada una de dichas listas.

Este Banco Nacional se alimentard con las listas de elegibles, que conformadas a través de un
proceso de seleccidn, vayan adguiriendo firmeza,

Articulo 20° Organizacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional de Listas
de Elegibles se organizara de la siguiente manera:

1. Listas de elegibles por entidad. Son las listas de elegibles conformadas dentro del proceso
de seleccion para la provisidn de empleos de carrera de una entidad en particufar.

2. Listas generales de elegibles. Se trata de la agrupacion de las listas de elegibles en firme y
vigentes, conformadas dentro de las convocatorias adelantadas por la CNSC y organizadas en
estricto orden de mérito, de acuerdo al nivel jerarquico del empleo, su nomenclatura y grado
salarial, y se organizaran de conformidad cen el orden de las entidades, asi:

a. Entidades del Orden Nacional.
b. Entidades del Orden Territorial.

CAPITULO 2
Uso del-Banco Nacional de Listas de Elegiblés

Articulo 21%. Consolidaciéon del Banco ‘Nacional de Listas de Elegibles. Los elegibles que hagan
parte del Banco Nacional de Listas de Elegibles, seran ordenados en estricto orden descendente, en
razén al puntaje total obtenido por cada uno de ellos en la lista de elegibles de la que hacen parte.

Articulo 22° Usb de listas de elegibles de la entidad. Agotade el tercer {3°) orden previsto en el
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificd el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
(contenido en el Decretc 1083 de 2015), las listas solo podran ser utlizadas para proveer
definitivamente una vacante en los siguientes eventos!
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a. Cuando se genere la vacancia definitiva de un empleo provisto mediante Ia lista de elegibles
objeto de un concurso de méritos, con ocasion de alguna de ias causales de retiro del servicio
consagradas en el articule 41 de la Ley 909 de 2004.

b. Cuando Iz lista de elegibles se haya conformado con un nGmero menor de aspirantas al de
vacantes ofertadas.

¢. Cuando se haya declarado desierto su concurso.

Articulo 23°. Uso de listas generales de elegibles. Agotado el tercer (3% orden previsto en el
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° dei Decreto 1227 de 2005
(contenido en el Decreto 1083 de 2015) y ante la imposibilidad de proveer el empleo con las listas de
elegibles conformadas para la entidad respectiva, procedera el uso de las listas generales de elegibles
que integran el Banco Nacional de Listas de Elegibles, en &l siguiente orden:

a. Lislas de elegibles vigentes de las entidades -que pertenezcan al mismo Departamento en
donde se encuentre la vacante a proveer.

b. Listas de ‘elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan a entidades del mismo sector
adminisirativo de la vacante a proveer.

¢. Lislas de elegibles vigentes de las demas entidades del arden nacional o territorial.

Lo CAPITULO 3
. De los empleos cuyos concursos sean declarados Desiertos

I Articulo 24°. Ambito de aplicacion. La Comisién Nacianal del Servicio Civil, declarara desiertos los
] concursos para empleos que convacados dos veces a concurso, no cuenten con inscritos o ningtn
concursante haya superado la lolalidad de pruebas eliminatorias o no haya obtenido el puntaje minimo
requerido para superarlo.

i Articulo 25° Uso de las listas de empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos.
Conforme a lo dispuesto en el paragrafo del aniculo 30 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en &}
Decreto 1083 de 2015), los empleos cuyos concursos han side declarados desierlos por la CNSC,
] seran provistos de manera definitiva, siguiendo el orden de prioridad de que trata el articulo 1° de!
Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 {contenido en el
Decreto 1083 de 2015).

Paragrafo. Las entidades no podran maodificar el Manual de Funcianes de los empleos para los cuales

la CNSC haya. declarado desierto su concurso, hasta tanto no se haya verificado y carlificado gue no

] ] existen listas de elegibles vigentes para la entidad ¢ en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, que
puedan ser usadas para su provision,

Articulo 26°. Cobro por el uso de empleos cuyo concurso ha sido declarado desierto. Cuando |
una entidad solicite la provision definitiva de un empleo cuyo concurse ha sido declarado desierto o ia
L CNSC de oficio asi lo determine, y se verifique qgue su provision no pracede cen los tres (3} primeres
\‘ - ordenes dispuesios en el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el articulo 7° del
- " Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), procederd el cobro por la
administracién de las listas de elegibles vigentes para el carge o la entidad o por el Banco Nacional de
listas de elegibles, el cual se realizard conforme a fo dispuesto por ta CNSC.

TITULO IV
DISPOSICIONES APLICABLES A LISTAS DE ELEGIBLES Y AL BANCO NAGIONAL DE LISTAS DE
ELEGIBLES

Articulo 27°. Desempate de elegibles. Cuando dos o mas aspirantes obtengan- puntajes totales
iguales en la conformacion de la lista de elegibles, ocuparan la misma posicion en condicion de
empatados; en estos casos para determinar quién debe ser nombrado en periodo de prueba, se
deberd realizar el desempate, para lo cual se tendran en cuenta los siguientes criterios, en su orden:

1. Con el aspirante que se encuentre en siluacion de discapacidad.

mdé'
5
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2. Con el aspirante que demuestre la calidad de victima, conforme a lo descrito en el articulo 131 de
la Ley 1448 de 2011.

3. Con quien ostente derechos en'carrera administrativa.

4. Con quien demuestre haber cumplido con el deber de votar en las elecciones inmediatamente
anteriores, en los términcs senalados en el articulo 2 numeral 3 de la Ley 403 de 1897..

5. Con quien haya obtenido el mayor puntaje en cada una de las pruebas del Concurso, en atencion
al siguiente orden:

" Con quien haya obtenido el mayor puntaje en fa prueba de competencias basicas y funcionales.

» Con Iz persona que haya obtenido mayor punfaje en la prueba de compelencias
comportamentales.

= Con el aspirante que haya obtenido mayor puntaje en la prueba de Valoracion de Antecedentes.

6. La regla referida a los varones que hayan prestado el servicio militar abligatorio, cuando tedos los
empatados sean varones.

7. Con quien acredite ser egresado de una Facultad de Derecho y haber realizado la judicatura ad
hondrem en las casas de justicia o los centros de conciliacion piblices?,

8. Finalmente, de manienerse el empate, este se dirimira a través de sorteo con la presencia de
todos los interesados.

Articulo 28° Derecho del elegible a ser nombrado. El derecho a ser nombrado en virtud del uso de
una lista, se adquiere cuando !a enlidad vaya a proveer de manera especifica las vacancias definitivas
que se generen en los mismos empleos inicialmente provistos, o aguellas que resulten de la listas de
elegibles conformada con un nimero menor de aspiranles al de vacantes ofertados a proveer
mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacanies cuyo concurso haya sido
declarado desierto y el elegible reuna las siguientes condiciones:

1. Que se encuentre’en el primer orden de elegibilidad.
2. Que cumpta con los requisitos minimos exigidos por el perfil del empleo a proveer.
3. Quelalista de elegibles de |a que hace parie, se encuentre vigente.

Articulo 29°, Retiro de los aspirantes de las listas. Los aspirantes que con base en las listas de
elegibles v en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, sean nombrados y tomen posesion de los
empleos para los cuales concursaron, o en emplees iguales o similares funcionalmente, se entenderan
retirados de las mismas, como también quienes no acepten el nombramiento, asi mismo a quienes la
entidad aplique el procedimiento de que trata el paragrafo det articulo 9° del presente Acuerdo.

La posesion en un empleo de caracter temporal efectuade con base en una lista de elegibles, no causa
el retirc de ninguna de ésfas, salvo que sea retirado del servicio por cualquiera de las causales
consagradas en la ley, excepto porrenuncia regularmente aceptada.

Paragrafo. En el evento que la CNSC realice un ofrecimiento tendiente al nombramiento en pericdo de
prueba de un elegible que hace parte del Banco Nacionai de Listas de Elegibles vy ante la negativa del
elegible o su abstencion en aceptar la designacién, no procederd su retiro de la lista o def Banco
*Nacional de Listas de Elegibles, durante el término de vigencia de ta respectiva lista.

Articufo 30°. Cobro por el uso de listas, El uso de una lista genera cobro por parte de la CNSC, en
los siguientes casost

1. Cuando se solicite por parte de |a entidad |a provision de una vacante generada por alguna de
las causales de retiro dispuestas en la Ley, con posterioridad a la superacidn del periodo de
prueba,

2. Cuando se vaya a proveer de manera definitiva un empleo cuyo concurso fue declarado
desietio por la CNSC, conforme a le dispuesto en el articulo 267 del presente Acuerdo.

2 Ariculo S04z Ley 1205 del 12 de luso de P10 "Ror /s cial 52 400/151 MECiTas 8 malena o tescongestita juciiel”

&
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Articulo 31°. Reformas de plantas de personal durante el periodo de prueba®. Cuando se reforme
total o parcialmente ia planta de empleos de una entidad vy sea suprimido el cargo que desempefie un
empleado sin derechos de carrera que se encuentre en periodo de prueba. éste debera ser
incorporado a un ernpleo igual o equivalenie que exista en la nueva planta de personal.

Igualmente, cuando los empleos de la nueva planta, sin cambiar sus funciones, se distingan de los que
conformaban la planta anterior por haber variado solamente la denominacién, los empieados en
periodo de prueba deberan ser incorporados sin exigirseles nuevos requisitos, por considerarse que
no hubo supresién de los empleos. En estos casos los empleados continuaran en periodo de prueba
hasla su vencimiento.

De no poder efectuarse la-incorparacién a un emplec igual o eguivalente, el nombre de ta persona se
reintegrara, mediante resolucion motivada proferida por la Comision Nacional del Servicio Civil, a ta
lista de elegibles en el puesto que corresponda, si esta aln estuviere vigente.

Articulo 32°, El empleado que se encuentre en periodo de prueba tiene derecho a permanecer en el
cargo por &l término de éste, a menos que incurra en falta disciplinaria o causa legal que ocasione su
retiro. Durante este periodo po se le podra efectuar ningim movimiento dentro de la planta que
implique el ejercicio de funciones distintas o ubicacion geografica diferente, 2 las indicadas en la .
Convocatoria que sirvic de base para su nombramiento o ascenso.

Paragrafo 1. No obstante lo establecido en el inciso primero de este arliculo, el funcienario que se ha
posesionado en el empleo para el cual concurso, puede elevar solicitud escrita debidamente motivada,
en la que manifieste su intencidn de cambiar de ubicacion geografica para continuar desempenandolo
en periodo de prueba, la que en todo caso debe cumplir as siguientes condiciones:

a) Debe ser elevada por escrito por el _servidor que se encuentre en periodo de prueba y debe
encontrarse debidamente motivada.

b} Con el cambio de ubicacion geografica solicitada, no se podrén afectar de manera alguna
derechos adquiridos de terceros.

c) El cambio de ubicacion geogrifica no puede versar sobre una vacante ofertada en una
Convocatoria en curso, a fin de no afectar expectativas legitimas de olros concursantes.

d} Debe tratarse de empleos idénticos (perfil funcional, propdsito, requisitos minimos y demas) y que
el cambio (nicamente sea respecto de la ubicacién gecgrafica del empleo.

e) Debe lratarse de un empleo que haya sido ofertado en la misma Convocatoria que sirvio de base
para su nombramiento y para el cual no sea posible su provision definitiva con la lista de elegibles
que se le haya conformado, o para el cual no exislan listas de elegibles.

En todo caso, correspondera a la autonomia del nominador deteriminar si accede o no a la solicitud. y
en el evento de autorizarla, debera cumplir las siguientes condiciones:

A4
" a) El cambio Unicamenie podra versar sobre un empleo que haya sido oferfado en la misma

Cenvocatoria que sitvié de base para su nombramiento y para el cual no sea posible su provision
definitiva con la lista de elegibles que se e haya conformado, o para el cual no existan listas de
elegibles.

b) El cambio de ubicacién geogréfica no puede autorizarse sobre una vacante ofertada en una
Convocatoria diferente. a fin de no afectar expectativas legitimas de otros concursantes,

¢} El cambio de ubicacidn geografica sofamente podra ser autorizado por una vez durante el periodo
de prueba,

dy La entidad podra autorizar el cambio de ubicacion geografica de un servidor posesionado en
periodo de prueba, previa verificacidn de si el empleo fue ofertado con vacantes que cuenten con
ubicacién geografica en diferentes lugares v si en la audiencia ptblica de escogencia del empleo se
ha respetade el orden de mérito para los elegibles con puntaje preferente al solicitante y, solo i se
trata de empleos idénticos con ubicacién geografica diferente, es decir, no podra variar bajo
ninguna circunstancia la condicion objetiva del empleo.

¥ Anicuic 38 del Docroto 1227 g8 2005,
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e) La decisidn no podra afectar derechos de terceros ni expectativas legitimas, traténdose de empleos
ofertados en una Canvocatoria en curso.

f) La autorizacidn debe versar sobre emplecs iénticos (perfil funcional, proposito, requisitos
minimos y demés) ¥ que el cambio Unicamente sea respecio de la ubicacidon geografica del
empleo.

g) Los gastos de fraslado 0 demds que se generen con ocasion de este, deben ser asumidos en su
totalidad por el servidor solicitante e interesado en el cambio respectivo.

h) Se deberan efectuar las evaluaciones parciales eventuales a las que haya lugar de conformidad
con ko dispuesto en el articulo 63 del Decrelp 1227 de 2005, por lo cual, cada una se realizara en
forma proporcional al tiempo efectivamente laborado en cada lugar.

Paragrafo 2. La entidad en donde el servidor se encuentra adelantando su periodo de prueba, no
podra bajo ninguna circunstancia y de manera unilateral, madificar la ubicacidon geografica en Ia
que se debe llevar a cabo el periedo de prueba del servidor pablico.

Articulo 33° Reporte de Informacidn. Las entidades que se rigen por la Ley 909 de 2004, deberan
reportar a fa Comision Nacional del Servicio Civil, a través de los medios electrénicos o fisicos
determinados para el efeclo, las novedades que se presenten en refacidn con los nombramientos,
posesiones, calificacion del periodo de prueba, renuncias presentadas y demas situaciones gue
puedan afectar la conformacion y el uso de las lislas, para fo cual contaran con un término de quince
(15) dias habiles contados a pardir de la ccurrencia de la novedad.

Articulo 34°, Utilizacion de listas de elegibles en otros sistemas de carrera. Las listas de elegibles
resultado de una convocatoria efectuada para proveer empleos del Sistema General de Carrera,
podran ser utilizadas de manera excepcional®, a solicitud de las entidades, para la provision de
empleos no misionales pertenacientes a sistemas de carrera diferentes y en tode caso, su autorizaciagn
se sujetarad al concepto téenico que para cada caso emita la CNSC.

Articulo 35°. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga y
sustituye las normas que le sean contrarias, en especial el Acuerdo 158 de 2011, y sus modificaciones.

Dado en Bogota D.C., el

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

J OSTAR.
Presidente
Pregard Pawia Tatiana Asenas Gonzdfer - ivang Cretng Rom
Arohd Cemrsionada ¢} Blanza Ciemencia Roreess Acevedo df i }‘f‘
-

¥ preva verteanon de ta posiblidad e provearizs de conformaddd con ' feglamentacion del Banco Natona! de Listas da Elegioes de! sistema al gue pertensce =
emp'eo

16710
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Repiblica de Colombia
Cone Suptema de Justlcla

Safa gs Casacitn Civil

ARIEL SALAZAR RAMIREZ

Magistrado ponente

STC10579-2019
Radicacién n.°’68001-22-13-000-2019-00209-01

(Aprobado en sesion de veinticuatro de julio de dos mil diecinueve)

Bogota, D. C., ocho (08) de agosto de dos mil

diecinueve (2019).

Decide la Corte la impugnaciéon formulada contra el
fallo proferido el diecisiete de junio de dos mil diecinueve por
la Sala Civil Familia del Tribunal Superior de Bucaramanga,
en la accién de tutela promovida por Angela Ychana
Orejarena Pereira contra la Comisiéon Nacional del Servicio
Civil, él Servicio Nacional de Aprendizaje -Sena-, el Juzgado
Tercero Laboral del Circuito de Bucaramanga y el Tercero

Civil del Circuito de la misma ciudad.
I. ANTECEDENTES
A. La pretension

La ciudadana solicité el amparo de sus derechos
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fundamentales a la igualdad, doble instancia, debido
proceso, acceso a cargos publicos, trabajo, vida digna,
minimo vital y seguridad social, que considera vulnerados;
de un lado, por las entid‘ades accionadas, por cuanto no ha
sido nombrada en el cargo para el cual concursé, a pesar de
haberse declarado desiertas 34 vacantes y de encontrarse
en el primer lugar de la lista de elegibles y de otro, por las
autoridades judiciales cuestionadas, por haber declarado
extemporaneo el recurso de apelacién, aun cuando se

interpuso dentro del término de ley.

En consecucncia, pretende que se ordene -al SENA
realizar la solicitud de autorizacién del uso de la lista de elegibles a la
CNSC para mi nombramiento inmediata en la dependencia Santander
Barrancabermeja o en cualquiera de OPEC de lus 34 vacantes

desiertas existentesr {Folio 33, C.1]
B. Los hechos

1. Adujo la accionante que desde hace 10 arios, se ha

desempefiado en varias regionales del SENA.

2. Precisd que desde el 1 de febrero de 2018, la
dependencia Santander, la nombré en provisionalidad en el
cargo de instructora de la red de integridad de derechos

humanos.

3. Informé ademas, que fue reconocida como madre

cabeza de familia por la institucién y que es desplazada por

la violencia segiin lo acredita el registro tinico de victimas.

<)
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[Folio 2, C.1]

-4, La Comisidn Nacional dé; Servicio Civil, en
cumplimiento de la Ley 909 de 2004, dio aperiura a la
Convocatoria 436 de 2017, para proveer por concurso de
mérito los empleos en vacancia definitiva del Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta de personal
del SENA.

5. La gestora participo en el concurso para el cargo de
«nstructora de la red de integralidad de derechos humanos y
fundamentales para el trabgjos, denominado  sinstructor,
identificado con el numero OPEC 58655, Coédigo 3010 -
Grado I, para una vacante, en el SENA Regional Santander.

[Folio 2, C.1]

6. Mediante Resolucién 20182120180975 del 24 de
diciembre de 2018, la promotora ocupé el puesto No. 2 de la
lista de elegibles vy Yescenia Andrea Cardenas Rodriguez, el

primero de ellos. [Folio 154, C.1]

7. En acto administrativo, del 14 de febrero de 2019, la
entidad empleadora, le comunich a la actora el
nombramiento de la sefiora Cardenas a la propiedad, en el

cargo que se encontraba ocupando en provisionalidad.

8. Por lo anterior, la quejosa instaurd accion de tutela,
tramite que le concernio al Juzgado Civil del Circuito de
iBucaramanga, quien en fallo del 12 de marzo de 2019, no

accedid al resguardo, por encontrar razonables las
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actuaciones proferidas por parte del SENA.

9. Decisién que apelé la interesada el 19 de marzo
siguiente, de manera equivoca, ante el Juzgado Laboral del
Circuito de aquel Distrito, empero fue declarada
extemporanea por el juez cognoscente en proveido de 21 de

marzo siguiente

10. Agregd la censora que en acto administrativo del 24
de octubre de 2018, la dependencia de Barrancabermeja,
déclaré desierta la vacante con nimero OPEC 63973 para el
mismo cargo de su interés, por lo cual solicité al SENA,
pedir la lista de¢' elegibles a la CNSC para su posterior
nombramiento, mediante derecho de peticién radicado el 15
de marzo de ésta anualidad. [Folio 245, C.1].

De manera subsidiaria, requirid ser nombrada en

cualquiera de las 34 plazas estimadas desiertas.

11. El 19 de marzo del afio que avanza, el SENA le
informé la imposibilidad de lo pedido, tras referir que «os
nombramientos por.mérito en cualguier OPEC, en estado de vacantes,
solo se efectiian projucto de una convecatoria piblica para acceder por

mérito a tales cargose. [Folio 252, C.1]

La Comision cuestionada, en respuesta a lo anterior,

anadid que -las listas de elegibles, una vez culminado el proceso de
seleccién, pueden usarse para proveer aquellas vacantes que se

generen en los gmpleos inicialmente convocados». [Folio 256, C. 1]
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12. Por lo anterior, considera la- quejosa, que al no ser
nombrada en un cargo de carrera administrativa en el Sena,
cuando ahora ocupa el primer lugar para el empleo que
concurséd, le ha vulnerado sus garantias fundamentales,
pues los entes accionados debieron hacer uso de la lista de
elegibles y proveer los cargos que actualmente se

encuentran vacantes, desiertos y existentes en la entidad.

De otro lado, cuestiona la actuacién del Juzgado
Tercero Laboral del Circuito, por no haber remitido el medio
impugnatorio al despacho que corres_gondia, en este caso, al’
Tercero Civil del Circuito de la misma ciudad, pues no se
percaté del numero de radicado y de las partes, que no

pertenecian a ningQn tramite surtido alli. [Folio 8, C.1]
C. El traimite de la primera instancia

1. Bl 6 de junio de 2019, se admitié la accién de
tutela, y se dispuso la notificacion de las entidades

querelladas para que ejercieran su defensa. [Folio 287, c. 1]

2. Inicialmente, el Juzgado 3° Laboral del Circuito de
Bucaramanga, hizo un recuento de laé actuaciones surtidas
al interior del tramite de tutela 02-2019 y solicitd la no

prosperidad de la accién. [Folio 304, C.1}

A su turno, el Juzgado 3° Civil del Circuito “de
Bucaramanga, indicé que habia conocido del amparo
constitucional bajo el radicado 2019-00043-00 y que sus
decisiones., fueron proferidas de conformidad con la ley.
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[Folio 329, C.1]

Por su parte, el Coordinador de relaciones laborales de
la Secretaria del SENA, se opuso a la prosperidad del
amparo, para lo cual precisé que la gestora, «ocupé el segundo

lugar de ele"gibilidad. para una vacante ofertada, de acuerdo con la lista
de elegibles confirmada mediante resolucion del 24 de diciembre de
2018, el cual cobro firmeza el 15 de enero de 2019, y frente a la cual
fue nombrada en periodo de prueba y posesionada la elegible que
ocupo el primer lugar YESCENIA ANDREA CARDENAS RODRIGUEZ.

Adicion6 que «el uso de la lista de legibles iinicamente puede
ser usada por el SENA, en caso de que dé lugar a alguna causal de
retiro por parte de lc sefiora CARDENAS, siempre y cuando. la lista se

encuentre vigente, es decir, durante el términoc de 2 arios, hasta el 14

de enero de 2021+ [Folio 372, C.1]

Finalmente, la Comision Nacional del Servicio Civil,
refirié las etapas correspondientes al proceso de seleccién
en el que participé la interesada e indicé que no existia
quebrantamiento de las garantias, toda vez que «conforme a la

lista de elegibles en firme, deben realizarse los nombramientos para el

cargo al cual participé en un estricto orden de mérito, como en el caso

acontecién. [Folio 416, C.1]

3. En séntencia de 17 de junio de 2019, el Tribunal
Superior de Bucaramanga negd la proteccién constitucional
en contra de los despachos judiciales, tras considerar que la
censora no cumplié con la carga procesal de impugnar a

dentro del término la disposicion reprochada.
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Sin embargo, concedié la tutela dirigida contra el
SENA y la CNSC, bajo el argumento dz que ren el concurso fue
declarada desierta la convocatoria para varias OPEC, de empleos de
carrera de instructor, cédigo.3010 grado 1, en consecuencia es deber
de la CNSC, remitir al SENA, la lista de elegibles vigente para la
entidad y es obligacién del SENA analizar si la accionante cumple con
los requisilos establecidos para el empleo declarado desierto, y solo
cuando esto acontezca y tenga resultados jaositivos, la CNSC puede
autorizar el nombramiento y posesién de la accionante, respetando el

lugar que llegue a ocupar la accionante en la lista de elegibless.[Folio
425, C.1]

‘ Anadid que es obligaciéon de las cuestionadas,
adelantar tal tramite para proveer los cargos que declararon
desiertos, y que tienen la misma naturaleza, perfil y

denominacioén del cargo OPEC, al que participd la tutelante.

4. El Servicio Nacional de Aprendizaje impugné la
anterior decisién, tras exponer que los empleos que fueron
declarados desiertos, deben ser convocados nuevamente a
concurso y no se podran conformar listas de elegibles con
quienes no ocuparon las posiciones de meérito, conforme al

Decreto 1894 de 2012.

Inconforme ademas la Comisién Nacional querellada,
manifesté que las listas de elegibles solo podran ser
utilizadas para proveer de manera especifica las vacantes de

los empleos que inicialmente fueron objeto del concurso de

MEritos.

J\/’)/
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-‘II. CONSIDERACIONES

1. Tal come ha sido sostenido por la jurisprudencia
nacional, por regla general la accién de tutela no procede
contra providencias judiciales y, por tanto, sélo en forma
excepcional resulla viable la prosperidad del amparo para
atacarlas cuando con ellas se causa vulneracién a los

derechos fundamentales de los asociados.

Los criterios que se han establecido para identificar las
causales de procedibilidad en estos eventos estin
cimentados en el reproche que merece toda actividad de la
administracion df:- justicia arbitraria, caprichosa, infundada
o rebelada contra las preceptivas legales que rigen el
respectivo  tramite, con detrimento de las garantias

reconocidas por la Constitucién Politica a las personas.

Una de las causas que justifican la procedencia de la
tutela contra decisiones judiciales se da cuando en
desarrollo de la actividad judicial el funcionario omite de
manera evidente la valoracién de los medios probatorios
recaudados en ‘el proceso, circunstancia que termina

produciendo un fallo que vulnera derechos fundamentales.

2. Los concursos de meéritos, son el mecanismeo idoneo
para que el Estado, dentro de criterios de imparcialidad y
objetividad, mida las capacidades, la preparacion y las
aptitudes generales v especificas de los distintos aspirantes
a un cargo, con €l fin de escoger entre ellos a quien mejor

pueda desempeiiarlo. El concurso, por su propia naturaleza
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de competitividad, se aparta de todo tipo de influencias por

asegurar imparcialidad e igualdad.

Lo anterior significa que tales medios de seleccion
deben seguir un orden y un procedimiento de-conformidad
con las disposiciones que se establecen en las respectivas
convocatorias. Todo ello con el fin de preservar los
principios de publicidad y transparencia de las actuaciones
de la administracién; de conferir vigencia al principio de
buena fe y la confianza legitima; y de garantizar el principio
de la igualdad y el acceso a los cargos publicos de las

personas que participen y superen las respectivas pruebas.

De manera que cualquier desconocimiento a las reglas
preestablecidas en las respectivas convocatorias, constituye
una violacién, tanto de los principios arriba sefalados,

como al derecho fundamental al debido proceso.

3. Del analisis de los hechos expuestos en la solicitud
de proteccién, deviene con claridad la conclusion de que las
entidades accionadas incurrieron en una de las causales de
procedibilidad de la accién de tutela, ante la evidente
transgresién de derechos fundamentales, por lo que

imperiosa se torna la intervencién del juez constitucional.

En efecto, como lo dispuso el Tribunal de primera
instancia, el reclamo que se revisa en esta sede residual,
tiene su origen en la determinaciéon de las autoridades

reprochadas, de no acceder a la solicitud de la reclamante

tendiente a ser nombrada en el cargo de «instructora de la red

A
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de integralidad de derechos humanos y fundamentales para el trabajos
denominado sinstructors, en cualguiera de los OPEC de la lista
de vacantes declaradas desiertas existentes, tras
encontrarse ahora en el primer lugar de los elegibles y
teniendo en cuenta que dichos cargos guardan similitud

con el empleo al cual aspird.

En respuesta a lo anterior, el Servicio Nacional de
Aprendizaje, informé la imposibilidad de lo pedido, tras
referir que dos nombramientos por mérito en cuczfqufef OPEC, en
estado de vacantes',. solo se efectuan producto de una convocatoria
publica para acceder por mérito a tales cargose Agregd que las listas
de elegibles solo serian usadas en caso de vacante definitiva,
con ocasién al retiro de un funcionario designado, siempre
que las mismas se encuentren vigentes, previa autorizacion’

de la CNSC.

Por su parte la Comision Nacional del Servicio Civil,
indicé que -as listas de elegibles, una vez culminado el proceso de
seleccion, pueden usarse para proveer aquellas vacantes que se
generen en los empleos inicialmente convocadoss, durante el termino
de 2 afios. [Folio 256, C.1]

Pues bien, en el caso objeto de analisis, la peticionaria
participé para proveer una vacante del empleo de carrera
denominado instructor, coédigo 3010, grado 1 del SENA,
identificado dentro de la Convocatoria 436 de 2017 con el
No. OPEC 5855, que es el que venia desempefiando en
provisionalidad.
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Agotadas las etapas del proccso de seleccion,. se
conformé la lista de elegibles mediante Resolucion
20182120180975 del 24 de diciembre de 2018, en donde la
censora ocupd el segundo lugar, luego de que otra aspirante
obtuviera el primero de ellos, por lo cual la privilegiada fue
nombrada en periodo de prueba el 14 de febrero de 2019,
acto en el cual también se desvinculd a la tutelante de la

labor referenciada.

Sin embargo, en actos administrativos de la misma
fecha, la Comisiéon Nacional del Servicio Civil, declaré
desierta la convocatoria de empleos del cargo aludido para
34 OPEC, de conformidad con el articulo 30 del Decreto
1227 de 2005 y el articulo 2.2.6.19 del Decreto 1083 de

2015, tras haberse presentado las siguientes causales:

«1.Cuando no se hubiere inscrito algun aspirante o ninguno hubiere

acreditado los requisitos; o 2. Cuando ningin concursante haya
superado la totalidad de las pruebas eliminatorias o no haya

alcanzado el puntaje minimo total determinado para superarlos.

Ahora bien, el Acuerdo No. 562 de 5 de enero de 2016,

por el cual «se reglamenta la conformacién, organizacion y uso de las
Listas de Elegibles y del Banco Nucional de Listas de Elegibles para las
entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, a las que

aplica la Ley 909 de 2004», dispone en su canon 11 sobre el

uso de las listas de elegibles que:

Corresponde a la CNSC remitir a las entidades de oficio o a
solicitud de los respectivos nominadores (o persona delegada
para ello), la lista de personas con lus cudles se debe proveer
definitivamente los empleos de carrera administrativa que se
encuentren vacantes y que hayan sido objeto del concurso y

11

A
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realizar el cobro respectivo, si’ a ello hubiere lugar, de
coriformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del presente
Acuerdo.

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos
inicialmente provistos, con ocasion para su titulur de alguna de
las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41
de la Ley 90% de 2004, o aquellas que resulten de [a listas de
elegibles conformada con un numero menor de aspirantes al de
vacantes ofertados a proveer mediante el useo de una lUsta de
elegibles vigente, o aguellas vacantes cuyo concurso haya_sido
declarado desierto, serdn provistas mediante uso_de listas de
elegibles previo agotamientq de los tres primeros drdenes de
provisién _establecidos por el articulo 1° del Decreto 1894 de
2012, el cual modifics el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
{contenido en el Decreto 1083 de 2015), y se realizard en estriclo
orden de mériio con los elegibles gue se encueniren en la lista.

Subrayado fuera de texto.

Expuesto a lo anterior, es claro para la Sala que en el
asunto motivo de reproche, se declaré desierta la
convocatoria para 34 vacantes del cargo mencionado en
lineas atras, razon por la cual debia continuarse con el

procedimiento establecido en el Acuerdo No. 562 de 2016.

Es pertinente traer a cclacidon pronunciamiento de
accion de tutela del Consejo de Estado, Seccién segunda -
Subseccion A, bajo el radicadc 25000-23-36-000-2017-
00240-01 del Consejero Ponente Gabriel Valbuena
Hernandez, del dia 27 de abril de 2017, quien en un asunto
que guarda analogia con el que ahora nos ocupa, indicd el
proceso que debian seguir las respectivas entidades para
proveer las listas, de elegibles para las OPEC que hubieren

sido declaradas desiertas, para lo cual estimo que:

Ahora bien, en esle caso, se declard desierta la convocatorid para
los cargos de Profesional, Gestor T1, Grado 11, ideniificados con

los Nos. OPEC 206904 y 206929, razén por la cual debia
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continuarse con el procedimiento establecido en el Acuerdo No,
562 de 2016. Es decir: :

1. Agotar los tres primeros érdenes de provision establecidos por
el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificd el
articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto
1083 de 2015}, norma que dispone:

eArticulo 1° Modificase el articulo 7° del Decreto mimero 1227 de
2005, el cual quedard asi:

“Articulo 7°. La provisién definitiva de los empleos de carrera se
efectuard teniendo en cuenta el siguiente orden:

7.1 Con la persona que al momente de su retiro ostentaba
derechos de carrera y cuyo reintegro haya sido ordenado por
autoridad judicial, .o

7.2 Por traslade del empleade con derechos de carrera que
demuestre su condicién de desplazado por razones de violencia
en los términos de la Ley 387 de 1997, una vez impartida la
orden por ta Comisién Nacional del Servicio Civil.

7.3 Con la persona de carrera administrativa a la cual se le
haya suprimide el cargo y que hubiere optado por el derecho
preferencial a ser reincorporado a empleos iguales o
equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el presente
decreto y de acuerdo con lo ordenado’ por la Comisién Nacional
del Servicio Civil.

7.4 Con la persona que al momento en que deba producirse el
nombramiento ocupe el primer puesto en lista de elegibles para el
empleo ofertado que fue objeto de convocatoria para la respectiva
entidad,

Si agotadas las anteriores opciones nq fuere posible la provision
del empleo deberd realizarse proceso de seleccion especifico para
la respectiva entidad.

f..)n

2. Agotado el orden anterior y en atencién a que se declaré

desierta la convocatoria para las vacantes restantes de las OPEC )
206904 y 206929, deberd realizarse el nombramiento a través

de listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva y i
en estricto orden de méritos, conforme se colige del articulo 25 del

Acuerdo 562 de 2016,

| wArticulo 25, Uso de las listas de empleos cuyos concurses han sidp declarades desiertos.

Conforme a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 30 del Decreto 1227 de 2005 {contenido
en el Decreto 1083 de 2015), los empleos cuyos concursos snan sido declarades desiertos per
ta CNSC, seran provistos de manera definitiva, siguiendo eljorden de prioridad de que trata el
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En efecto, la citada norma indica que las entidades no podrdn
modificar el Manual de Funciones de los empleos para los cuales
la CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanto no se
haya verificado y certificade que (i) no existen listas de elegibles
vigentes para la entidad o {ii} en el Banco Nacional de Listas de

Elegibles, que puedan ser usadas para sy provision.

3. Superado e’ tercer orden previsto en el articulo 1° del Decreto
1894 de 2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de
2005 y ante lu imposibilidad de proveer el empleo con listas de
elegibles conformadas para la entidad respectiva, procederd el
uso de listas generales de elegibles que integran el Banco
Nacional de Listas de Elegibles, conforme a lo seralado en el
articulo 23 del Acuerdo 562 de 20162

Conforme a las normas descritas es evidente, que en la
Convocatoria No. 318 de 2014, se ofertaron 23 cargos de nivel
Profesional Gestor T1, Cédigo 11. El accionante participé para
uno de esos cargos identificado con el No. OPEC 206944, sin
embargo, alli se ofertd una vacante, pero él ocupd el segundo
lugar de la lista de elegibles y quien quedo en primer lugar
acepto el nombramiento.

Por ello, siendo declurada desierta la convocatoria para los
cargos nivel 'Profesional Gestor TI, Cédigo 11, iqualmente
ofertados en lc_misma convocatoria, identificados con Nos. OPEC
206904 y 2069289, era vdlide que ante la solicitud del accionante,
la Comisiér. Nacional del Servicio Civil remitiera a la Agencia
Nacional de Mineria la lista de elegibles vigente para la entidad y
ésta analizara si el accionante cumplia los requisitos minimos de
estudios y experiencia establecidos para el empleo declarado
desierto y comunicar dicha decision a la CNSC.

articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificd el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
{conienido en el Decreto 1083 de 2015). .

Paragrafo. Las entdades no podran medificar el Manual de Funciones de los empleos para
los cuales la CNSC haya declarado desierto sy voncurso, hasta lanto no se haya verificado v
certificade que no existen listas de elepibles vipentes para la entidad o en el Banco Nacional
de Listas de Elepibles, que nuedan ser usadas para su provisiéne

2 sArticulo 23. Uso de listais generales de elegibles, Agotado el tercer (3% orden previsto en ¢l
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual'modificd el articula 7Y del Deereto 1227 de 2005
{contenido en ¢l Decreto 1083 de 2015} y ante ia imposibilidad de proveer el empleo con las
listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva, procedera el use de las listas
generales de elegibles que integran el Bance Nacional de Listas de Elegibles, en el siguicnte
orden:

a. Listas de clegibles vigentes de las entidondes que pertenezean dl mismo Deparlamento en
donde se encuentre la vacante a proveer. :

b. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan a entidades del mismo scctor
administrative de la vacanic a proveer.

¢, Listas de elegibles vigente de las demas entidades del orden nacional o territorial.»

.
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4. Por consiguiente, es preciso afirmar, que es deber
de la Comision Nacional del Servicio Civil, remitir al Servicio
Nacional de Aprendizaje Sena, la lista de elegibles vigente
para los cargos ofertados en la misma convocatoria, toda
vez que los OPEC declarados desiertos,” ostentan igual
naturaleza y denominacién al cargo al cual aspiré la
promotora, a fin de que tal entidad verifique el
cumplimiento de requisitos de experiencia, estudios y
demas; y sélo cuando éstos se cumplan, podra proceder al
nombramiento de la acpionante, a ,f-nartir de la lista de
elegibles generada por el Banco Nacioha.l, en estricto orden

de méritos.

De manera que, el proceder desplegado por las
entidades acusadas, quebrantan el derecho al debido
proceso de la quejosa, por lo que hay lugar a confirmar la

concesion otorgada.

5. Por 1ltimo, ‘en cuanto al rcfclamo de la gestora,
concerniente a que el Juzgado Tercero Civil del Circuito de
Bucaramanga declard desierto recurso de apelacion que
interpuso contra la providencia del 12 de marzo de 2019,
por extemporaneo, habra que indicar que la accionante no
cumplié con la carga de impugnar dentro del término
establecido por la ley; vy de otro lado que el Juzgado Laboral
del Circuito de la misma <cjudad, al recibir el escrito de
apelacién, no se percatd,del error de la ciudadana y omitio

remitir el oficio a quien correspondia, lo cual no se

0
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evidencia vulnerador de las garantias de la quejosa, toda
vez que tal desacierto no es atribuible al despacho.
6. Son entonces, las anteriores razones suficientes .
para concluir que el amparo invocado debia prosperar en el |

sentido expuestc, por lo que se confirmara la decision

impugnada.

1I1. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Corte Suprema de
Justicia, en Sala de Casacién Civil, administrando justicia.
en nombre de la Republica v por autoridad de la ley,
CONFIRMA el fallo impugnado, de conformidad con lo

expuesto en la parte motiva.

Notifiquese telegraficamente esta decision a los
interesados y oportunamente enviese el expediente a la

Corte Constitucional para eventual revision.

Presidente de Sala

—
-

ALVARO FE O GARCIA RESTREPO
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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “A”

CONSEJERO PONENTE: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ
Bogota, D.C., veintisiete (27) de abril de dos mil diecisiete (2017).

Radicacién No: 25000-23-36-000-2017-00240-01
Actor: DANIEL FERNANDO GONZALEZ GONZALEZ
Accionado: Comisidn Nacional del Servicio Civil y Otros

ACCION DE TUTELA — SEGUNDA INSTANCIA
. ANTECEDENTES

Conoce la Sala, de la impugnacion formulada por la entidad accionada, contra la sentencia
de 28 de febrero de 2017, proferida-por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca —
Seccion Tercera — Subseccion "C", dentro de la accion de tutela interpuesta por el senor
DANIEL FERNANDO GONZALEZ GONZALEZ, contra la Comision Nacional del Servicio Civil y la
Agencia Nacional de Mineria. -

1. HECHOS

Los presubuestbs“‘_fécticos sobre los cuales descansa la presente solicitud de proteccion
constitucional de los derechos al minimo vital, 1a vivienda y el trabajo son los siguientes:

1.1.  El accionante es padre cabeza de familia al encontrarse a cargo de su hijo menor
de tres afios y su comparnera permanente.

1.2. Ingreso atrabajar a la Agencia Nacional de Minas el dia 3 de diciembre de 2012 con
vinculacidn en provisionalidad.

1.3. A partir del 10 de mayc de 2013 mediante Resoclucion No 319 ocupé el cargo
denominado Gestor Codigo T1 — grado 11 hasta el dia 1° de 2016, fecha en la cual
nombraron a otra persona por concurso de méritos.

1.4. Con su trabajo como ingeniero de minas devengaba un salario de cinco millones de
pesos, con los cuales sustentaba los gastos de su familia.



1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

1.10.

1.11.

1.12.

1.13.

1.14,
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El concurso fue realizado mediante convocatoria No 318 de 2014, a la cual el sefior
GONZALEZ GONZALEZ se presenté ocupando el segundo lugar, por lo cual fue
nombrada la persona que conquisto el primer lugar; quedando asi el accionante en
lista de elegibles.

El'7 de junio de 2016, presentt peticion N° 201606070069 ante la Comisién Nacional
del Servicio Civil solicitando informacion sobre el procedimiento para ocupar un
cargo con funciones similares, de acuerdo a lo establecido en el articulo 22 literales
b) y c) del Acuerdo 562 del 5 de enero de 2016.

La respuesta que obtuvo consistio en que el articulo 22, literales b) y ¢) del Acuerdo
562. del 5 de enero de 2016 dispone que la similitud funcional se da cuando la
totalidad de vacanies no cuenta con los elegibles o cuando el empleo no cuenta con
elegibles, caso en el que la entidad debe proceder a hacer el uso de Ias listas en
estricto orden de méritos.

El 29 de septiembre de 2016, presentd nuevamente solicitud a traves de correo
electrénico, donde solicitd a la Comision Nacional del Servicio Civil que le sefialara
el procedimiento a seguir para el nombramiento definitivo, a efectos de ocupar un
cargo con similitud funcional, teniendo en cuenta-que sé iban a declarar varios
cargos desiertos, entre ellos dos vacantes para Gestor T1 Grado 11, los cuales
fueron sefialados en la Resolucién N° CNSC -20162000007155. .
El 3 de agosto de 2016, a través de radicado N°'20165400277171, la Agencia
Nacional de Mineria le respondié que los’ Imeamlentos para proveer los cargos de
carrera administrativa estaban establecidos en- la Ley 387 de 1993 y sefialo quela
Comision Nacional del Servicio Civil era.la ‘competente para para conformar,
organizar €l Banco Nacional de Lista de Elegfbles y asimismo determinar la similitud
de los empleos.

Mediante Resolucion N° CNSC — 20162320032625 del 20 de septiembre de 2016,
se establecieron varios cargos a proveer, declarados desiertos, por lo cual el
accionante presenté el 19 de octubre de 2016 péticion ante la Agencia Nacional de
Mineria', radicado N° 20165510336962 solicitando Ia evaluacion del cumplimiento
de sus reqU|S|tos minimos de estudios o experiencia establecidos para poder ocupar
un empleo déclarade desierto, para Gestor T1 Grado 11, en especial los
identificados con cddigo OPEC N° 206904, OPEC N°® 206929 o Gestor T1 Grado 10.
La ANM en su respuesta a la peticion sefiald que, frente a los empleos de carrera
administrativa en vacancia, operaban los mecanismos de provision definitiva por un
servidor publico que reuna las condiciones; ademas, que el competente para el
andlisis de pertinencia del uso de elegibles cuando la lista se encuentra agotada
corresponde a la Comisién Nacional del Servicio Civil.

Afirma el accionante que a pesar de estar en lista de elegibles y pudiendo ser
nombrado, teniendo en cuenta que existen vacantes, tanto la Comision Nacional del
Servicio Civil como la Agencia Nacional de Mineria nombraron a otras personas en
provisionalidad.

Expresé que a la fecha se encuentra sin trabajo y no puede proveer las necesidades
minimas de &l y las de su familia, pese a que superd un concurso de méritos.
Cuando trabajaba en la ANM devengaba un salario digno, que le permitia solventar
todo lo que su familia necesitaba, ademas, vivia en una casa digna y a raiz de su
desempleo se trasladé junto con su familia a una alcoba donde tienen que dormir
los tres, afectando asi la alimentacion, vivienda dlgna y recreacion de su familia y
en especial la de su hijo.

L En adelante ANM.

“)
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1.15. Finalmente expuso que mientras trabajaba en la ANM su aspiracion era adquirir una
vivienda propia por lo cuai entregd sus cesantias como cuota inicial y ademas
adquirid un préstamo que no ha podido consolidar por no tener los medios para
pagarlo.

2. PRETENSIONES
El accionante solicitd lo siguiente:

«Ampararme como padre cabeza de familia y tutelar mi derecho fundamental al
trabajo, al minimo vital, y como consecuencia de ello, proteger los derechos
constitucionales de mi menor hijo DIEGO FERNANDO GONZALEZ RODRIGUEZ y los de
mi familia, a la educacién y alimentacién a la vivienda digna, en consecuencia
ordenar a la Comision Nacional del servicio Civil, como a la Agencia Nacional de
Mineria, que en un término no mayor a 48 horas se me nombre a ccupar et cargo
de Gestor T1 Grado 11, o en su defecto Gestor T1, grado 10, en la Agencia Nacional
de Mineria en la ciudad de Bogota, (en especial empleos identificados con cédigo
OPEC NO 206904, OPEC N° 206929)-». (fols. 50 —51).

3. INFORMES

3.1. La Comisién Nacional del Servicio Civil. Mediante escrito obrante a folios 61 y s.s.
el sefior VICTOR HUGO GALLEGO CRUZ, obrando en representacion de la entidad, sefialé que
la accién de tutela es improcedente, teniendo en cuenta que con ella se pretende que se
declare la nulidad de los actos administrativos encaminados a determinar la procedencia
de excluir o no al accicnante de la lista de elegibles, los cuales surien efectos ya que no
han sido declarados nulos y por o tanto el sefior GONZALEZ GONZALEZ cuenta con otros
mecanismos de defensa como son los medios de control.

Por otra parte, consideré qué no se configura un perjuicio irremediable, ya que no esta
debidamente acreditada la inminencia, urgencia, gravedad y caracter impostergable de la
salvaguarda.

Que las listas de-elegibles generan un derecho adquirido a quienes, se sometieron a un
proceso de seleccién y ocupan las primeras posiciones y como consecuencia de su
ejercicio, deben ser nombrados en los empleos en los cuales concursaron, a diferencia de
los elegibles, que en razon de su puntaje no obtuvieron una posicion meritoria que les
generara el derecho a ser nombrados, por lo que les asiste una expectativa frente al uso de
listas de elegibles para la provision de dicho empleo.

La conformacion, organizacion y uso de las listas de elegibles y del banco nacional de listas
para la agencia nacional de mineria se encuentra regulado por el Acuerdo No. 562 de 2016
de la CNSC, que derogé el Acuerdo 159 de 2011, lo anterior en cumplimiento a las
disposiciones previstas en el literal e) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004.

Resalté que la Agencia Nacional de Mineria no ha solicitado a la Comisién Nacional del
Servicio Civil el uso de la lista de elegibles para proveer los empleos Nos. 206904 y 206918,
denominados Gestor, Codigo T1, Grado 11 declarados desiertos mediante Resolucion N°
3262 del 20 de septiembre de 2016, tal como consta en la cetificaciéon expedida por la
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Coocrdinadera de Provision de Empleo Pulblico de la CNSC. Por ende la CNSC ha dado
correcta aplicacion de las normas que rigen el concurso y ha garantizado los derechos
fundamentales de los aspirantes, al momento de inscribirse al concurso.

Finalmente solicité se declare improcedente la accién de tutela por la inexistencia de
violacion de derechos fundamentales.

3.2 La Agencia Nacional de Mineria

Sefialo que el retiro del sefior DANIEL FERNANDCG GONZALEZ GONZALEZ de [a entidad se inicio
con la expedicién de la Resolucién N° 20162000008185 del 16 de marzo de 2016 por parte
de la CNSC en la cual conformo la lista de elegibles para proveer una vacante para el
empleo con identificacion OPEC 206944 Gestor Codigo T1 grado 11, donde- eI acc10nante
ocupo la segunda posicion.

Por lo anterfor se le desvinculé a través de la Resolucion No. 219 de 14 de abril de 2016, y
se nombro en pericdo de prueba a la sefiora LAURA LIGIA GOYENECHE MENDIVELSO, ocupante
del primer puesto en la lista de elegibles, quien tomé posesién del cargo el 2 de mayo de
2016. Ademas, el accionante no acredits la condicion de padre cabeza de familia.

N

Indic6 que no es posible acceder a su solicitud de ser nombrade en uno de los empleos que
fueron declarados desiertos dentro de esa convocatoria, por cuanto conforme a lo sefialado
por la Ley 909 de 2004 la lista de elegibles en que aparece el accionante no se encuentra
agotada y tiene una vigencia de 2 afios, es decir, hasta el 30 de marzo de 2018. En
consecuencia, por estar aun vigente la misma sélo podra ser utilizada para proveer la
vacante que se produzca por alguna de las causales de retiro del servicio de quien ocupa
el empleo actualmente. -

Finalmente considerd que la accién de tutela impetrada por el accionante es improcedente
por no existir violacion a sus derechos fundamentales y no acreditar la materializacién del
perjuicio irremediable; adicionalmente afirma que no se cumple el requisito de
subsidiariedad.

4. LA PROVIDENCIA INIPUGNADA

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccion Tercera — Subseccion “C”, mediante
providencia de 28 de febrero de 2017 tutelé los dereches fundamentales al trabajo, el
acceso a los cargos publicos y el minimo vital del sefior DANIEL FERNANDO GONZALEZ
GONZALEZ, trasgredidos por la Agencia Nacional de Mineria y la Comision Nacional del
Servicio Civil.

Para tal efecto indicd, que de las solicitudes formuladas por el accionante y de las repuestas
emitidas por la Comisién Nacional del Servicio Civil, esta entidad considerd que la
competencia para el uso del banco nacional de las listas de elegibles recae en la autoridad
que convoca a concurso abierto de meritos para proveer los emplecs pertenecientes al
sistema de carrera administrativa, y en ese sentido es que la Agencia Nacional de Mineria,
quien debe hacer la solicitud ante la Comision Nacional del Servicio Civil.
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No obstante la ANM, remitié en repetidas oportunidades al accionante a realizar un tramite
ante la CNSC, que no es de competencia del demandante dado que él mismo ha efectuado
solicitudes formales de la provision de empleos identificados con el No. OPEC 206904 y
206929, cargo gestor T1 grado 11, en vista de que las listas de elegibles convocadas para
la ciudad de Bogota de los empleos en mencién no han sido provistos en su totalidad, toda
vez que para cada cargo existian dos vacantes y de los verificados en las Resoluciches No.
CNSC- 20162000007155 de 7 de marzo de 2016, CNSC-20162320012255 de 7 de abril de
2018, cada lista fue conformada por sélo un elegible, quedando disponible una vacante.

Por tanto como para los empleos identificados con el No. OPEC 206904 y 206929, cargo

gestor T1 grado 11, se conformé con un nimero menor al de vacantes ofertadas, la Agencia

Nacional de Mineria estaba en el deber constitucional y legal de estudiar la solicitud
formulada por el accionante en cuanto a la provision del empleo, teniendo en cuenta que la
entidad con el registro de elegibles puede proveer cargos diversos a los que fueron
ofertados cuando sean de la misma naturaleza, perfil y denommacmn de aquelilos como
entidad convocante.

En consecuencia, ordend a la Agencia Nacional de Mineria y la Comisién Nacional del
Servicio Civil para que, en el término de 48 horas siguientes a la notificacion de la
providencia, diera inicio a la actuacién administrativa y realizara el estudio pertinente de los
requisitos especificos con que cuenta el accionante para determinar si cumple con las
especificaciones requeridas para los empleos OPEC 206904 y 206929, cargo gestor, T1,
grado 11, con similitud funcional, donde ocupd el-segundo lugar. Asimismo, que solrutara
a la Comision Nacional del Servicio Civil se le permita el uso de los elegihles del Banco
Nacional de las listas de elegibles, pdra proveer las vacantes de los empleos referidos
donde no haya suficientes elegibles para las vacantes convocadas o que ellas mismas se
hayan declarado desiertas, sélo cuando los. empleos para los que hace su postulacion el
accionante, cuenten con similitud de funciones, que deberan ser cubiertos en el orden
descendente, de acuerdo a lo.consagrado en la Ley 309 de 2004 y el Acuerdo 562 de 2016.

Finalmente, ordend allegar al proceso la orden de cumplimiento otorgando un plazo maximo
de dos meses para decidir sobre la provision de los cargos vacantes para que sean
nombrados de’la lista de elegibles vigentes?.

5. LA IMPUGNACION

5.1 La Agencia Nacional de Mineria, inferpuso impugnacion contra la anterior providencia
(fol. 107 y ss.), al expresar que no comparte las consideraciones expresadas por el Tribunal,
porque ho se ajustan a los hechos y antecedentes que motivaron la tutela ni el derecho
impetrado.

Reiteré que en ningin momento se vulneraron los derechos fundamentales invocados por
el accionante, toda vez que a las solicitudes que instaurd se le dio respuesta y se dejé clara
la normatividad aplicable al concurso de méritos, ademas que se hizo la respectiva remision
a la entidad competente para definir lo solicitado por el accionante.

Considerd que el Tribunal no valoré adecuadamente las pruebas allegadas al proceso, ni
la normatividad aplicable al caso, por lo que solicitd revocar la decision del A quo, que

2 Fol, 97
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ampar6 los derechos fundamentales del accionante y solicitd que se niegue por
improcedente.

Adicionalmente como peticion especial, con el fin de proteger los derechos fundamentales
de terceros que se puedan ver lesionados con el fallo, solicité la suspension de los efectos
de la orden impartida por el Tribunal hasta que se profiera el fallo definitivo de segunda
instancia.

6. PRONUNCIAMIENTOS EN SEGUNDA INSTANCIA

6.1. El sefor DANIEL FERNANDO GONZALEZ GONZALEZ, manifestd, frente a la impugnacion
promovida por la Agencia Nacional de Mineria, que la accidn de tutela que instauré no tiene
como objeto proteger su derecho de peticion como sefiala la ANM, toda vez que él mismo
anexo las diferentes contestaciones a sus solicitudes,

Reiteré que la tutela que presentd tuvo como fin que la ANM y'CNSC, |e nombraran en
cualquiera de los cargos con similitud funcional, pues la CNSC lo enviaba a la ANM vy
viceversa, situacion que ha persistide por mas de ocho meses.

f -
Dijo que el fallo se profirié conforme a derecho y no vulnerd los derechos de terceros, pues
fue declarado desierto el concurso para los cargos a los que -quiere acceder, que son
idénticos al que concursé y que fueron ofertados en fa misma convocatoria.

Asimismo resalté que la decision fue acatada por la CNSC la cual después de realizar el
estudio técnico constaté la viabilidad de hacer uso dé la lista de elegibles, ordenando su
nombramiento, por lo que la ANM no tiene por qué impugnar, mas cuando su argumento
siempre fue que quien tenia la obligacidn de hacer la provision del cargo era Jla CNSC.

Por lo anterior, solicité que se mantenga el fallo de primera instancia proferido por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

6.2. La Comisién Nacional del Servicio Civil, a través de su apoderado judicial, alleg6
escrito a folios 101 y subsiguientes, en el cual manifesté que en cumplimiento a la orden de
tutela proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, procedié a realizar el
estudio técnico de similitud funcional realizado bajo los parametros establecidos en el
Acuerdo No. 562 de 2016 y la normatividad vigente para el uso del Banco Nacional de Listas
de Elegibles. )

Asi las cosas, la CNSC, al proceder a realizar el estudio técnico, determiné que agotados
los primeros érdenes de provision de gue trata el articulo 2.2.5.3.2. del Decreto 1083 de 26
de mayo de 2015, se constaté la viabilidad de hacer uso de la lista de elegibles.

Por tanto profirié el Oficio No. 20171020088861 de 6 de marzo de 2017, por medio del cual
se autorizo el uso directo de la lista de elegibles, con cobro para proveer una vacante del
empleo No. 206929 y una vacante del empleo No. 206904, ofertados en |la Convocatoria
No. 318 de 2014 y cuyo concurso se declard desierto mediante la Resolucion No. 3262 de
20 de septiembre de 2016.

Il. CONSIDERACIONES

1. Competencia
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucién Politica y numeral 2°
del articulo 1° del Decreto 1382 de 2000, esta Sala es competente para conocer la presente

impugnacion contra el fallo proferido por el Tribunal, dentro de ia accién de tutela de Ia
referencia.

2. Problema juridico

Vistos los antecedentes del caso, el problema juridico central sobre el que esta Sala de
Subseccion debe pronunciarse, consiste en determinar si la Agencia Nacional de Mineria y
la Comision Nacional del Servicio Civil trasgredieron los derechos fundamentales al debido
proceso y al acceso a cargos publicos del accionante, quien hace parte del banco de
elegibles del cargo gestor T1 grado 11, al omitir realizar el procedimiento correspondiente
contemplade en el Acuerdo 562 de 2013, para su nombramiento en los cargos identificados
con los Nos. OPEC 208904 y 206929, cargo gestor T1 grado 11, en la Agencia Nacional de
Mineria, cuyas convocatorias se declararon desiertas.

Con este proposito, la Sala debera establecer previamente la procedencia de la accion de
tutela, y en caso afirmativo analizara si las accionadas trasgredieron los derechos
fundamentales del accionante.

3. La accién de tutela como mecanismo excepcional para controvertir actos
administrativos expedidos en el marco de concursos de méritos.

A partir de lo dispuesto en el articulo 86 de la Carta Politica, se tiene que la accién de tuteia
ostenta un caracter residual, en tanto que su procedencia esta supeditada a que el afectado
carezca de otro mecanismo judicial que permita la proteccion de sus derechos
fundamentales, salvd que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable®. :

] P R

Ahora bien, es necesario advertir, que no basta con la existencia de otro mecanismo de
defensa judicial, sind"que éste deberd ser eficaz en cuanto al fin pretendido por el
ciudadano, apreciacion que implica la realizacién de un estudio minucioso del mecanismo
judicial previsto-por el ordenamiento juridico, y establecer, ademas, la idoneidad del mismo
para lograr el proposito perseguido, es decir, el cese de la amenaza o vulneracién de los
derechos fundamentales. Igualmente, el juez de tutela debera realizar un estudio de las
circunstancias del caso concreto en gue se encuentra el solicitante.

Concretamente en materia de concursos publicos, la Corte Constitucional ha considerado
que si bien, en principio, podria sostenerse que los afectados por una presunta vulneracion

7 Reglamentada mediante el Decreto 2591 de 1991, que en el articulo 1° establece que “Toda persona lendra
accicn de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente
Yy sumario. por sf misma o por quien actie en su nombre, la proleccidn inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vuinerados o amenazados por la accion o la
omision deg cualquier autoridad piblica o de los partictlares en 10s casos que sefiala este decreto”, sin embargo
de conformidad con lo dispuesto en el numerai 1° del articulo 6° ibidermn, ésta accion no procede cuando existen
otros medios de defensa judictales, salvo que se interponga como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
iremediable. En eslo consiste su condicion de medic judicial subsidiaric. Ese mecanismo alterno, segdn
reiterada jurisprudencia constitucional, debe ser eficaz, pues de no serlo, la tutela no procede como medic
judicial de proteccion de los derechos fundamentales.
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de sus derechos fundamentales podrian controvertir las decisiones tomadas por la
administracion -las cuales estan contenidas en actos administrativos de caracter general o
de caracter particular- mediante las acciones sefaladas en el Codigo Contencioso
Administrativo, hoy CPACA, se ha estimado que éstas vias judiciales no son idéneas y
eficaces para restaurar los derechos fundamentales conculcados.?

De igual manera, el Tribunal Constitucional ha sefialado que sin perjuicio de su naturaleza
residual, la accion de tutela «es un mecanismo procedente para proteger los derechos de
quienes han participado en concursos de méritos para la provision de cargos de carrera en
las entidades estatales y han sido seleccionados, en la medida en que las acciones
ordinarias ante la jurisdicciéon de lo contencioso-administrativo no proveen un mecanismo
efectivo, oportuno e idéneo para la proteccién de los derechos al trabajo, a la igualdad y al
debido proceso»®, providencia en la que reiteré una linea decisoria frente al tema especifico:

«5.1. La Corte Constitucional ha sefialado de manera recurrente que la accion de
tutela es un mecanismo protector de derechos fundamentales de naturaleza residual
y subsidiaria, por lo cual solo puede operar para la proteccion inmediata de los
mismos cuando no se cuenta con otro mecanismo judicial de proteccidn, o cuando
existiendo este, se debe acudir a ia tutela como mecanismo transitorio para evitar
un perjuicio irremediable.

Sin embargo, la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego la
proteccion de los derechos fundamentales al trabajo, la igualdad y el debido proceso
de quienes pariciparon en un concuwrso de méritos y fueron debidamente
seleccionados, la Corte Constitucional asume competencia plena y directa, atn
existiendo otro mecanismo de defensa judicial, al considerar que la tutela puede
‘desplazar |a respectiva instancia ordinaria para convertirse en ia via principal de
tramite del asunto®, en aquellos casos en que el mecanismo alterno no es lo
suficientemente idoneo y eficaz para la proteccion de estos derechos’,

5.2, Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la provision de
cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra solucién efectiva ni
oportuna acudiendo a un proceso ordinario o contencioso, en la medida que su
tramite llevaria a extender en el tiempo de manera injustificada la vulneracion de
derechos fundamentales que requieren de proteccion inmediata. Esta Corte ha
expresado, que para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser
eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y realizacién de
derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar el mecanismo de
tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en el ordenamiento legal que no
garantice la supremacia de la Constitucién en el caso particular?.»®

4 Corte Constitucional, sentencia T-532 de 2008, M.P. Dr. Humberto Antonio Sierra Porto.

% Sentencia T- 156 de 2012, con ponencia de ia Magistrada Dra. Maria Victoria Calle Correa.
8 Sentencia T-672 de 1998,

7 Sentencra SU-961 de 1899,

8 Sentencia T-175 de 1997,

8 Sentencia SU-913 de 2009, M.P. Juan Carlos Henao Pérez; aclaracion de voto del magistrado Jorge lvan
Palacio Palacio. En esta misma linea, en las sentencias SU-133 de 1998 y SU-086 de 1992 |la Corte explico:
“...esta Corporacidn ha cansiderado que la vuineracion de los derechos a la igualdad. al trabajo v debido
proceso. de la cual son victimas las personas acreedoras a un nombramiento en un cargo de carrera cuando
ne son designadas pese al hecho de haber obtenido el primer lugar en &l correspondiente concurso, no
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Al ser formalmente procedente por las razones que se acaban de transcribir, la Sala de
Subseccidn entrara a examinar la accion de tutela interpuesta por el sefior DANIEL FERNANDO
GONZALEZ GONZALEZ, quien sefiala que pese a hacer parte del banco de elegibles para el
cargo gestor T1 grado 11, la Agencia Nacional de Mineria y la Comisién Nacional del
Servicio Civil omitieron realizar el procedimiento correspondiente contemplado en el
Acuerdo 562 de 2013, para su nombramiento en los cargos identificados con el No. OPEC
206904 y 206929, cargo gestor T1 grado 11, cuyas convocatorias se declararon desiertas.

4. Del fondo del asunto.
4.1. El acceso a la carrera administrativa a través del concurso de-méritos.

El articulo 125 de la Constitucidén establece el mérite como criterio para la provision de
cargos publicos dentro de la administracion -y que consiste’en que el Estado cuente “con
servidores cuya experiencia, conocimiento y dedicacion garanticen, cada vez con mejores
indices de resultados, su verdadera apfitud para atender las altas responsabilidades
confiadas a los entes publicos, a partir del concepto segun el cual el Estado Social de
Derecho exige la aplicacion de criterios de excelencia en la administracion publica™®.
Igualmente, el mismo precepto establece que el mecanismo idoneo para hacer efectivo el
meérito es el concurso publico. En los términos de este articulo los funcionarios, cuyoe sistema
de nombramiento no haya sido- determmado par la Constitucion o la ley, serdn nombrados
por concurso publico. :

Ahora bien, la importancia de la carrera administrativa como pilar del Estado Social de
Derecho, se puso de relieve por fa Corte Constitucional en C-588 de 2009, donde se indico
que el sistema de carrera administrativa tiene como soporte principios y fundamentos
propios de la definicion dé Estado que se consagra en el articulo 1° constitucional, cuyo
incumplimiento. o inobservancia implica el desconocimiento de los fines estatales; del
derecho a la igualdad y la prevalencia de derechos fundamentales de los ciudadanaos, tales
como el acceso a cargos publicos y el debido proceso.

En dicho pronunciamiento se concluyé que “la carrera administrativa es, entonces, un
principio constitucional y, por lo mismo, -una de las garantias cuyo desconocimiento podria
acarrear la sustitucion de la Constitucion™’, en donde la inscripcion automatica, sin el
agotamiento de las etapas del proceso de seleccion, resultaba abiertamente contraria a los
principios y derechos en los que se erige la Constitucion de 1991.

encuentran solucion efectiva ni oportuna en un proceso ordinario gue supone unos tramites mas dispendiosos
y demorados que los de la accion de tutela y por lo mismo dilatan y mantienen en el tiempae la violacién de un
derecho fundamental que requiere proteccion inmediata. #/ La Corte estima que la satisfaccidn plena de los
aludidos derechos no. puede diferirse indefinidamente, hasta que culmine el proceso ordinario, probablemente
cuando ya el pericdo en disputa haya terminado: Se descarta entonces en este caso la alternativa de otro medio
de defensa judicial como mecanismo de preservacion de los derechos en juego, que son de rango constitucional,
de aplicacion inmediata (art. 85 C.P.} y que no pueden depender de un debate dado exclusivamente en el plano
de la validez legal de una eleccidn, sin relacionarlo con los postulados y-normas de la Carta Politica™. Ver, en &l
mismo sentido, la sentencia SU-613 de 2002.

18 sentencia de (a Corte Constitucional sentencia SU-086 de 1999.

1 Corte Constitucional. Sentencia C-588 de 2009, M.P. Eduardo Mendoza Marlelo.
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Por tanto, si lo que inspira el sistema de carrera son el mérito y la calidad, son de suma
importancia las diversas etapas que debe agotar el concurso publico. En las diversas fases
de éste, se busca observar y garantizar los derechos y los principios fundamentales que lo
inspiran, entre otros, los generales del articulo 209 de la Constitucién Politica y los
espeécificos del articulo 2 de la Ley 909 de 200412, '

4.2. Provision de empleos de carrera administrativa a través de listas de elegibles.
En cuanto interesa al caso, es necesario recordar, que en sentencia SU — 446 de 2011, la
Corte Constitucional establecié que «es potestad del legislador sefialar en la ley general de
carrera o en las leyes de carrera especial que con el registra de elegibles se pueden proveer
cargos diversos a los que fueron ofertados cuando sean de la misma naturaleza, perfil y
denominacién de aquelios. Facultad que también_puede ostentar la entidad convocante,
quien en las regias que regiran el concurso puede  sefalar expresamente que la lista que
se configure servira para proveer las vacantes que.se lleguen a presentar en vigencia de la
lista para empleos de la misma naturaleza y perfil.. La introduccién de este criterio es una
pauta de obligatoria observancia para la administracion, que le permitira, en el término de
vigencia del registro de elegibles que se llegue a conformar, proveer las vacantes que se
lleguen a presentar, por cuanto expresamente habilitd el uso de ese acto administrative
para tal efecton.

5. Caso concreto.

En lo que se refiere al caso que nos ocupa, la Agencia Nacional de Mineria, no cuenta con
un régimen especial de carrera por lo que se rige para ello, por las disposiciones
consagradas en la Ley 902 de 2004. En este sentido, correspondié a la Comisién Nacional
del Servicio Civil adelantar la convocatoria a concurso para el desempefioc de empleos
publicos de carrera de esa entidad, que se llevé a cabo mediante el Acuerdo No. 518 de 24
de abril de 2014, por el cual se convoco a concurso de abierto de méritos para proveer
definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al! Sistema General de Carrera
Administrativa de [a ANM, Convocatoria No. 318 de 2014.

Alli se convocaron, entre otros, 25 cargos de nivel profesional denominados Gestor T1
Grado 11%,

12 1. La funcion pulblica se desarrolla teniendo en cuenta los principios constitucionales de igualdad, mérito,
maralidad, eficacia, economia, imparcialidad, tiansparencia, celeridad y publicidad. 2. El criterio de mérito, de
las calidades perscnales y de la capacidad profesional, son los elementos sustantivos de los procesos de
seleccion del personal que integra la funcién plblica. Tales criterios se podran ajustar a los empleos publicos
de fibre nombramiento y remacion, de acuerdo con lo previsto en la presente ley. 3. Esta ley se orienta al logro
de Ia salisfaccién de los intereses generales y de la efectiva prestacion del servicio, de lo que derivan tres
criterios basicos; a) La profesionalizacién de los recursos humanos al servicio de la Administracian Publica que
busca |a consolidacién del principio de mérito y la calidad en |a prestacitn del servicio publico a los ciudadanos:
b) La flexibilidad en la organizacion y gestidn de Ja funcidn publica para adecuarse a las necesidades cambiantes
de la sociedad, flexibilidad que ha de entenderse sin detrimento de |a estabilidad de que trata el articulo 27 de
la presente ley; ¢) La responsabilidad de los servidores publicos por el trabajo desarrollzdo, que se concretara
a través de los instrumentos de evaluacion del desempefio y de los acuerdos de gestion;d) Capacitacion para
aumentar los niveles de eficacia.

‘2 https:/iwww.cnsc.gov.co/index.php/318-de-2014-agencia-nacional-de-mineria-opec
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El sefior DANIEL FERNANDO GONZALEZ participd para el cargo Gestor T1 Grado 11, adscrito
a la Vicepresidencia de Seguimiento; Control y Seguridad Minera perteneciente al Grupo
de Seguimiento Control Zona Centro, identificado dentro de la convocatoria con el No.
OPEC 206944, que es el que venia desempefiando en provisionalidad ™.

Agotadas las mencicnadas etapas del proceso de seleccion, se conformé la lista de
elegibles a través de la Resolucién No, 20162000008185 de 16 de marzo de 2016, para
proveer ese empleo, en el cual el accionante ocupd el segundo lugar, luego de la sefiora
LAURA LIGIA GOYENECHE MENDIVELSO, quien fue nombrada en periodo de prueba en el citado
cargo a través de la Resolucion No. 219 de 14 de abril de 2016, acto en el cual también se
desvinculd al accionante (fols. 6 y s.5.).

Ahora bien, los cargos a los cuales el accionante aspira ser nombrado, al pertenecer al
banco de elegibles, son los identificados con los cédigos OPEC 206904 y 206929, ambos
del nivel profesional Gestor Cédigo T1 y Grado 11, que fueron convocadas en la
misma convocatoria No. 318 de 2014. .

Para el primero de ellos, es decir, el identificado con el No. OPEC 206904, se conformd
lista de elegibles para proveer dos vacantes, a través de la Resolucion No.
20162000007155 de 7 de marzo de 2016, en la que se relaciond unicamente al sefor OSCAR
DARIO PEREZ RESTREPO. (fol. 26).

Para el segundo, identificado con el OPEC No, 206929, se conform¢ la lista de elegibles a
través de la Resolucion No. 20162320012255 de 7 de abril de 2016, para proveer dos
vacantes, relacionando unicamente al sefior FABIO ANTONIO GUTIERREZ CAMACHO. (fols. 28
Y .8.).

En ambas resoluciones se establecid en el articulo 5° que una vez sea provisio
definitivamente el empleo para el que se conforma la lista de elegibles por medio de ese
acto administrativo y, en el evento en que agotada la lista respectiva, se verifique que
quedaron vacantes por proveer, se procederd a declarar desierto el concurso de las
mismas y su provisién definitiva se realizarad con fundamento en lo establecido en el
articulo 7° del Decreto 1227 de 2005, modificado por el Decreto No. 1894 de 11 de
septiembre de 2012, v el paragrafo del articuio 30 del Decreto No. 1227 de 2005, hoy
contenidos en el articulo 2.2.6.19 del Decreto 1083 de 2015.

Por lo énterior, el accionante dio inicid al siguiente tramite administrativo ante las entidades
accionadas:

o Através de correo electronico de 7 de junio de 2018, solicité a la Comision Nacional
del Servicio Civil, se le indicara el procedimiente para ocupar un cargo con similitud
funcional conforme al Acuerdo 562 de 5 de enero de 20186. (fol.12.)

e La CNSC, a través de la Gerente de la Convocatoria, le contesté al accionante el
mismo dia, que cuando el empleo no cuenta con elegibles, la entidad debe proceder
a hacer uso de las listas, en .estricto orden de méritos. En virtud de lo anterior, la

14 Asi o indica la Resolucion No. 219 de 14 de abril de 2016, por-medio de la cual se desvincula a
un funcionario nombrado en provisionalidad y se efectita un nombramiento en periodo de prueba {
fol. 8).
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similitud funcional hace referencia a que la entidad debe proceder a realizar el
andlisis funcional de la vacante del empleo que no cuenta con elegibles pero que
tenga similitud en cuanto al nivel jerarquico, ingreso salarial, y funciones. De lo
contrario, la entidad debe proceder a hacer uso de las listas de acuerdo a io
establecido en el articulo 23 del Acuerdo 562 de 2016. (fol. 12).

Posteriormente, a traves de correo electrénico de 29 de septiembre de 2016, el
accionante solicitd a la CNSC sé le indicara nuevamente el procedimiento para el
nombramiento definitivo para ocupar un cargo con similitud funcional de
conformidad con el articulo 22, literales b y ¢ del Acuerdo 562 de 2016, teniendo en
- cuenta que se iba a declarar desierta la convocatoria para varios cargos, entre ellos,
el identificado con el No. OPEC206904.

Sin embargo, en correo eiectronico del mismo dia (fol. 14) la CNSC le indicé que la
responsabilidad de la entidad llegaba hasta la expedicion y firmeza de las listas de
elegibles conformadas para la Convocatoria 318 de 2014y, que en caso de que un
elegible no acepte el nombramiento, es deber de la entidad hacer uso de las listas
y contactarse con el elegible que por orden de mérito.ocupé la siguiente posicién en
la lista. Agregé ademas: .

«En caso de que no haya elegible, la entidad ‘débe” hacer uso de las listas
restantes siempre y cuando los elegibles’cumplan con los requisitos minimos
de estudio o experiencia establecidos para el empleo declarado desierto,
remitiendo el estudio para aprobacién de la CNSC». Se resalta.

Posteriormente, el 31 de octubre de 2016, el accionante pidié a la CNSC realizar la
evaluacion del cumplimiento de los requisitos minimos de estudio o experiencia
establecidos para ocupar empleds declarados desiertos, en virtud de la Resolucian
No. 20162320032625 de 20 de septiembre de 2016, en el marco de la Convocatoria
No. 318 de 2014 de la ANM, especialmente para los empleos OPEC No. 206904 y
206929. Ademss, indicdé gue el sefior OSCAR PEREZ no habia aceptado el
nombramiento dentro de la convocatoria No. 206904, con lo que para ese cargo
eran dos vacantes para proveer.( fol.15).

La CNSC, dio respuesta al accionante a través de Oficio de 16 de noviembre de ese
afno, en el que le indicd que teniendo en cuenta que la firmeza de las listas de los
empleos a los que hace referencia en la peticion ya se surtid, de conformidad con lo
dispuesto en el Decreto 1083 de 2015, en la cual se compilan los Decretos 1227 de
2005 y 1894 de 2012, la provision definitiva a través del uso de listas de elegibles,
unicamente aplica para proveer vacantes que han sido objeto de concurso al cual
aplico y no para otras. (fols. 16 — 17). '

La Agencia Nacional de Mineria profirié el Oficio de 3 de agosto de 2016, dirigido al
accionante, en similar sentido, en el que le informé que las listas de elegibles solo
pueden ser utilizadas para proveer las vacancias definitivas en los mismos empleos
inicialmente provistos. Sin embargo, le indicd que podia acudir a la CNSC pues
era la entidad encargada de organizar y manejar el Banco Nacional de Listas
de Elegibles y determinar [a similitud funcional de los empleos de carrera
mediante el uso de listas de elegibles, conformadas en desarrollo de los
respectivos procesos de seleccion. (fols. 18 — 19).
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« Finalmente el accionante, a través de oficio de 18 de octubre de 20186, le solicité a
la Diréctora de la Agencia Nacional de Mineria, adelantar el tramite correspondiente
remitiendo el estudio de cumplimiento de los requisitos minimos de estudios y
experiencia a la CNSC, teniendo en cuenta que su experiencia es especifica en el
sector para los cargos declarados desiertos, por no‘contar con listas de elegibles en
especial para los empleos identificados con Codigos OPEC No. 206904 y OPEC
206929. (fol. 20)

= Por lo anterior, la ANM dio respuesta el 28 de octubre de 20186, en la que le indico
que de acuerdo a lo establecido por ta CNSC en el Acuerdo 562 de 5 de enero de
2016, esa entidad es la encargada de adelantar la evaluacion de las listas de
elegibles que puedan utilizarse en la provisién de empleos diferentes para los cuales
fueron conformadas y que implica el analisis de las listas conformadas para la
entidad o que conformen el Banco Nacional de Listas de Elegibles, los perfiles del
aspirante e incluso el tipo de prueba que haya sido aplicada en cada caso. Que ia
ANM no podia realizar nombramientos en periodo de prueba gue no hayan sido
ordenados por la CNSC como resultado de una convocatoria publica de empleos
{fols. 22-24).

Las anteriores respuestas, hacen colegir, como bien lo sefiala el accionante, que las
entidades en desconocimiento de lo sefalado por el Acuerdo 562 de 2016, le dieron
respuestas contradictorias y ambiguas a su solicitud, pues de una parte, acudieron a la falta
de competencia, en otras se le dijo que era la ANM la que debia realizar la solicitud a la
CNSC y ésta le dijo que en caso de que no hubiere elegible, la entidad debe hacer uso de
las listas restantes siempre y cuando los elegibles cumplan con los requisitos minimos de

.estudio o experiencia establecidos para el empleo declarado desierto, remitiendo el estudio

para aprobacion de la CNSC. Sin embérgp, come se vio la ANM dijo, que éste estudio debia
realizarse por parte de la CNSC. '

Ahora bien, la norma a que aluden las entidades se trata del Acuerdo No. 562 de & de enero
de 2018, por el cual «se reglamenta la conformacion, organizacion y uso de las Listas de
Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del Sistema
General de Carrera Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004».

W T

Esta norma dispone en su articulo 11 sobre el uso de las listas de elegibles lo siguiente:

«Articulo 11. Uso de una lista de elegibles. Corresponde a la CNSC remitir a las
.entidades de oficio 0 a solicitud de los respectivos nominadores (o persona deiegada
para ello), la lista de personas con [as cuales se debe proveer definitivamente los

".empleos de carrera administrativa que se encuentren vacantes y que hayan sido
objeto del concurso y realizar el cobro respectivo, si a elle hubiere lugar, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del presente Acuerdo.

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos inicialmente provistos, con
ocasion para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas
en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004, o aquellas que resulten de la listas de
elegibles conformada con un niimerc menor de aspirantes al de vacantes ofertados
a proveer mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes
cuyo concurso haya sido declarado desierto, seran provistas mediante uso de
listas de elegibles previo agotamiento de los tres primeros ordenes de
provisién establecidos por el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual
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medifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083
de 2015), y se realizara en estricto orden de mérito con los elegibles que se
encuentren en la lista.» Se resalta.

Ahora bien, en este caso, se declaro desierta la convocatoria para los cargos de
Profesional, Gestor T1, Grado 11, identificados con los Nos. OPEC 206904 y 206929, razén
por la cual debia continuarse con el procedimiento establecido en el Acuerdo No. 562 de
2016. Es decir:

1. Agotar los tres primeros drdenes de provision establecidos por el articulo {0 del Decreto
1894 de 2012, el cual modificd el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenldo en el
Decreto 1083 de 2015), norma que dispone:

«Articulo 1°. Modificase el articulo 7° del Decreto numero 1227 de’ 2005 el cual
quedara asi: .

“Articulo 7°. La provision definitiva de los empleos de carrera se efectuara teniendo
‘en cuenta el siguiente orden: --

7.1 Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera y
cuyo reintegro haya sido ordenado: por autondad judicial.

7.2 Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicién
de desplazado por razones de violencia en los términos de la Ley 387 de 1997, una
vez impartida la orden por la Comision Nacional del-Servicio Civil.

7.3 Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el cargo
y que hubiere optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a empleos
iguales o equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el presente decreto
y de acuerdo con lo ordenado por la Comision Nacional del Servicio Civil.

7.4 Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe
el primer puesto en lista de elegibles para el empleo ofertado que fue objeto de
convocatoria para la respectiva entidad.

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provision del empleo debera
realizarse proceso de seleccion especifico para la respectiva entidad.

(...)».

2. Agotado el orden anterior y en atencion a que se declaré desierta la convocatoria para
las vacantes restantes de las OPEC 206904 y 206929, deberg realizarse el nombrarmiento
a traves de listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva y en estricto orden
de méritos, conforme se colige del articulo 25 del Acuerdo 562 de 20165,

% «Articulo 25", Uso de las listas de empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos.

Conforme a lo dispuesto.en el paragrafo del articula 30 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083
de 2015), los empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos por la CNSC, serdn provistos de manera
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En efecto, la citada norma indica que ias entidades no podran maodificar el Manual de
Funciones de los empleos para los cuales la CNSC haya declarado desierto su
concurso, hasta tanto no se haya verificado y certificado que (i} no existen listas de
elegibles vigentes para la entidad o (ii) en el Banco Nacional de Listas_de Elegibles,
que puedan ser usadas para su provision»,

3. Superado el tercer orden previsto en el articulo 1° del Recreto 1894 de 2012, el cual
modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 y ante la imposibilidad de proveer el
empleo con listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva, procedera el
uso de listas generales de elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de Elegibles,
conforme a lo sefialado en el articulo 23 del Acuerdo 562 de 2016,

Conforme a las normas descritas es evidente, que.en la Convocatoria No. 318 de 2014, se
ofertaron 25 cargos de nivel Profesional Gestor T1, Cédigo 11. El accionante participo para
uno de esos cargos identificado con el No. OPEC 206944, sin embargo, alli se oferté una
vacante, pero €l ocupo el segundo Iugar de la lista de elegibles y quien quedd en primer
lugar aceptd el nombramiento..

Por ello, siendo declarada desierta-la convocatoria para les cargos nivel Profesional
Gestor T1, Cédigo 11, igualmente ofértados en la misma convocatoria, identificados
con Nos. OPEC 206904 y 206929, era valido que ante la solicitud del accionante, la
Comision Nacional del Servicio Civil remitiera a la Agencia Nacional de Mineria la lista de
elegibles vigente para la entidad y ésta analizara si el accionante cumplia los requisitos
minimos de estudios y experiencia establecidos para el empleo declarado desierto y
comunicar dicha decision a la CNSC.

Realiza\.doklo anterior, la CNSC podia autorizar el nombramiento en periodo de prueba vy
finalmente la ANM podia proceder al nombramiento y posesion del sefior GONZALEZ
GONZALEZ, todo esto, en caso de que no se hubiese podido proveer el empleo conforme lo

definitiva, siguiende el orden de prioridad de que trata el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012. el cual modificd
el articulo 7° def Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015),

Parigrafo. Las entidades no podran modificar el Manual de Funciones de los empleos para los cuales
la CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanto no se haya verificado y certificado gque no
existen listas de elegibles vigentes para la entidad o en el Banco Naciona) de Listas de Elegibles. que
puedan ser usadas para su provisién».

¥ ¢Articulo 23. Uso de listas generales de elegibles. Agotado el tercer (3°) orden previsto en el articulo 1° del
Decreto 1894 de 2012, el cual medificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083
de 2015) y ante Ja imposibilidad de proveer el empleo con las listas de elegibles conformadas para la entidad
respectiva, procedera el uso de fas listas generales de elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de
Elegibles, en &l siguiente orden:

a. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan al mismo Departamento en donde se encuentre
la vacante a proveer.

b. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan a entidades del mismo sector administrativo
de la vacante a proveer.

¢. Listas de elegibles vigentes de las demas entidades del orden nacional o teritorial.»

g
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establece el articulo 1° del Decrefo 1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° de! Decreto
1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), analizado lineas atras.

Ahora bien, aprecia [a Sala que en cumplimiento de la sentencia de 28 de febrero de 2017,
proferida por la Seccidn Tercera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, la Comisién
Nacional del Servicio Civil allegé el Oficio No. 20171020088861 de 6 de marzo de 2017, el
cual le comunicd a la Coordinadora del Grupo de Gestion de Talento Humano de la Agencia
Nacional de Mineria, que en cumplimiento del fallo judicial, procedio a realizar el siguiente
estudio tecnico, determinando:

«(...) que agotados los primeros ordenes de provision de que trata el articulo
2.2.5.3.2. del Decreto 1083 de 26 de mayo de 2015, se constatd la viabilidad de
hacer uso de |a lista de elegibles que se relaciona a continuacion:

1. Para proveer una (1) vacante del empleo No. 206929 denominado Gestor, Codigo
T1, Grado 11, y una (1) vacante del empleo No. 206904 denominado Gestor T1,
Cadigo 11, cuyo concurso se declard desierto mediante la Resolucion No. 3262 del
20 de septiembre de 2016;

Posicié | Num. Puntaj | Tip | Cédula | Nombres Apellidos
nen e |OPEC |e o}
Banco Doc
1 20694 | 6285 |CC |7418377 | JOHN PULIDO
5 7 ROBERT TINJACA
2 20694 | 59.24 | CC | 7174485 | DANIEL GONZALE
4 FERNAND | Z
0 GONZALE
z

Para tal efecto, los datos de los elegibles son:

()

Daniel Fernando Gonzalez Gonzélez. ( ...)

En consecuencia, la Agencia Nacional de Mineria, dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes al recibo de la presente comunicacién debera verificar el cumplimiento de
los requisitos minimos de los designados, en concordancia con lo dispuesto en los
articulos 2.2.5.7.4. y 2.2.5.7.6. del Decreto No. 1083 de 2015, y en los articulos 4°y
5° de la Ley 190 de 1995.

De otra parte, el uso de las listas de elegibles tiene un costo de un millén
cuatrocientos setenta y cinco mil cuatrocientos treinta y cuatro pesos M/ICTE (
$1.475.434), correspondiente al pago por el uso de las listas de elegibles para
proveer una (1) vacante del empleo No. 206929 y una (1) vacante del emplec No.
206904, en atencion a lo dispuesto en los articulos 26 y 30 del Acuerdo No. 562 de
2016 , en concordancia con el articulo 30 de la Ley 909 de 2004, para lo cual debe
remitir el certificado de disponibilidad presupuestal pertinente, dentro de los tres (3)
dias habiles siguientes al recibo de esta comunicacion.

%
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Una vez recibido el CDP y el resultado de la verificacion de los requisitos minimos
se autorizara el nombramiento en periodo de prueba de los elegibles en una (1)
vacante del empleo No. 206929 y una (1) vacante del empleo no. 206904,
pertenecientes a la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA.»

Ahora bien, pese a que la Comision Nacional del Servicio Civil allegd el mencionado Oficio,
se requiere que, con posterioridad a la verificacion del cumplimiento de los requisitos
minimos de los designados, autorice el nombramiento en periodo de prueba. Ademas, en
el citado Oficio la CNSC impone a la ANM el pago correspondiente que genera el uso de
las listas de elegibles, situacién que no desconoce la Sala, pero que no puede supeditar el
ampare de los derechos fundamentales, en caso de presentarse discusiones al respecto
entre las entidades y que no tiene por que asumir ef accionante.

Por esto y en aras de garantizar el cumplimiento de la orden de amparo jusfundamental, se
confirmara parciaimente la sentencia de primera instancia, salvo eI numeral segundo, para
aclarar la orden impartida en la parte resolutiva. '

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Segunda, Subseccion A, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley,

Tll. FALLA

PRIMERO.- CONFIRMASE PARCIALMENTE la sentencia de 28 de febrero de 2017,
proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Tercera, Subseccion C,
que concedio el amparo ius fundamental solicitado por el sefior DANIEL FERNANDO GONZALEZ
GONZALEZ, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia, salvo el
numeral segundo que se modifica: En su lugar quedara asi:

SEGUNDO.- ORDENASE a la Agencia Nacional de Minerfa para que en el término de
cuarenta y ocho horas siguientes a la notificacién de la presente providencia, realice el
estudio pertinente a efectos de determinar si el accionante cumple las exigencias requeridas
para los empleos de Gestor, Codlgo T1, Grado 11, identificados con los Nos. OPEC 206904
y 206929. Finalizado.ei término sefialado la Agencia Nacional de Mineria debera remitir a
la Comision Nacional del Servicio Civil el acto administrativo donde se plasme el anterior
analisis.

De constatarse gue el accionante reline los requisitos que exige el cargo, se ordena a la
Comision Nacional del Servicio Civil remitir a la Agencia Nacional de Mineria la autorizacion

de nombramiento en periodo de prueba del accionante. (Término dos dias habiles).

Una vez recibida la autorizacion, la Agencia Nacional de Mineria debera realizar el
nombramiento y posesion del accionante en uno de los cargos mencionados. (Término
ocho dias habiles).

Efectuado lo anterior, la Agencia Nacional de Mineria deberd acreditar el pago
correspondiente por el uso de las listas de elegibles, sefialado en el Oficio No.
20171020088861 de 6 de marzo de 2017, suscrito por la Comision Nacional del Servicio
Civil. (Término: dos meses, contados a partir de la posesion del accionante en uno de los
cargos mencionados).
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TERCERO.- NOTIFIQUESE la presente decision a-los interesados, por telegrama o por
cualquier otro medio expedito.

CUARTO.- ENVIESE a la Corte Constitucional para su eventual revision.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

La anterior providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesidn de la fecha.
GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ

RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA
SALA DE DECISION CIVIL

Bogots, D.C., diecinueve de septiembre de dos mil diecinueve.

Magisirado Ponente: Germdn Valenzuela Valbuena

Radicado: L1001 31 03 020 2019 00378 01 - Procedencia: Juzgado 20 Civil del Circuito

impug. tutela:  Alexis Giovanny Yoriz Chuffee Ps, Comisién Nacional del Servicio Civil ¥ Servicio
Nacicnal de Aprendizaje.

Aprohacion: Saln 42 de la fecha.

Decigidn: Confirma.

Se deciden las impugnaciones intetpuestas por las entidades accionadas

contra el fallo de 12 de agosto de 2019.
ANTECEDENTES

1. El demandante invoco la proteccién de los derechos fundamentales de

peticién y al trabajo “en condiciones dz'gmﬁ ¥ justas”, proposito por el
cual solicité que se ordene a las entidades accionadas realizar su
nombramiento “para el cargo declarado desierto, Convocaroria No. 436
de 2017 del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA™, den-ominado
Técnico Sena, Grado 3, OPEC No. 60554.

2. En sustento, adujo haber superado todas las pruebas y etapas del
referido proceso de seleccidn para el cargo de Técnico Sena, Grado 1,
OPEC No. 60481, que cuenta una (1) vacante, ocupando el segundo lugar
dentro de la lista de elegibles adoptada mediante Resolucion No.
20182120143425 de 17 de octubre de 2018: que la CNSC le suminisiro

respuesta el 3 de mayo de 2019 y allf reportd las “vacantes que estin
declaradas desiertas” en la indicada convocatoria, entre ellas, una de
Técnico Sena, Grado 3, OPEC No. 60554; y que amparado en el inciso
2° del art. 11 del Acuerdo 562 de 2016 y en el art. 6° de la Ley 1960/19,
el 8 de mayo formulé peticion ante el SENA solicitando que se le

asignara le comentada plaza, lo que fue negado con apoyo en que las

listas sélo son usadas ante una vacante definitiva “em el empleo
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inicialmente convocado”, con ocasion de las causales de retiro del

servicio, y no procede su utilizacién orientada a proveer empleos iguales

0 equivalentes ni aquellos declarados desiertos (fs. 15-26, c. 1).

3. La Coordinadora del Grupe de Relaciones Laborales del SENA se
opuso tras adueir que la accién de tutela es un mecanismo excepcional v
el accionante “tiene otros medios de defensa judicial contra las
decisiones tomadas por el SENA y la CNSC, las cuales se expresan en
actos administrativos”, cuya suspensién provisional también puede
solicitar. Recordé el empleo para el cual concursé el actor, vacante en la
que, afirmé, se nombrd a la persona que ocupd el primer puesto en la
lista, y dijo que ésta “no puede wilizarse para la provision de cargos

diferente[s]” (fs. 37-40).

El representante judicial de la Comisién Nacional del Servicio Civil
expuso la diferencia entre empleos y vacantes, sefiald que “si bien los
empleos  pueden comprender caracteristicas similares en su
dencminacion, cédigo y grado, estos difieren en su perfil ocupacional” e
hizo acotaciones sobre la forma de provisidn de los cargos de carrera
adminisirativa, de donde, manifesid, el uso de la lista “no procede para
proveer empleos iguales o equivalentes de las plantas globales... ni los...
declarados desiertos”, ya que el derecho a ser nombrado esta en cabeza
de quien alcanzd el primer lugar puesto que los demds participanies

simplemente son titulares de una expectativa (fs. 47-49).

El vinculado Departamento Administrativo de la Funcion Phblica preciséd
que su funcidén de formular politicas generales de la administracién
publica no implica haber participado en el disefio y/o ejecucién de la
Convocatoria No. 436/17 ni que le corresponda intervenir en el

nombramiento de las personas que alli participaron, por lo cual soliciié

o
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ser desvinculada del trimite tras configurarse falta de legitimacién en la

causa por pasiva {fs. 43-45).

EL FALLO IMPUGNADOQ

I. El a quo concedid el amparo tras considerar que el caso “guarda
suficiente similitud con los eventos decididos por el Consejo de Estado -
Sala de lo Conten[clioso Administrativo - Seccién Segunda - Subseccién
A", en su sentencia de tutela del 27 de abril de 2017, y por la Corte
Suprema de Justicia Sala de Casacion Civil, en decisién de segunda
instancia del § de agosto de 2019”, por manera que “declarada desierta
la convocatoria para el cargo vacante... OPEC 60534, al cual aspira el
querellante... y conocida su solicitud e intencién de ocupar el mismo,

debia seguirse el procedimiento sefialado™ en el inc. 2° art. 11 del

Acuerdo 562/16, esto es, que la CNSC remitiera al SENA la lista vigente
para los cargos ofertados en la convocatoria, toda vez que, en principio,
la vacante declarada desierta ostenta igual naturaleza y denominacién
respecto de aquella a la que e] actor aspird inicialmente, “a fin de que tal
entidad, verifique el cumplimiento de requisitos de experiencia, estudios
v demds; y solo cuando éstos se cumplan, podrd proceder al
nombramiento del tutelante, a partir de la lista de elegibles generada por

el Banco Nacilolnal, en estricto orden de méritos”.

Por consiguiente, ordend a la CNSC remitir al SENA la lista vigente

respecto de la OPEC 60554 -y acatar los érdenes de provisién de que
trata el Decr. 1083/15-, y a esta vltima autoridad, que en el términe de
cinco dias sigutentes a su recepcidn, realice el estudio pertinente con
miras a determinar si el accionante cumple las exigencias del mencionado
empleo, remitiendo a la Comisién, en un plazo igual, el acto
administrativo en el que conste ese andlisis, ente que, de constarse que el

interesado cumple los requisitos para el cargo, contard con 48 horas para
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enviar la autorizacién de nombramiento del demandante en periodo de
prueba (fs. 101-104).

2. En providencia de 21 de agosto de 2019 se negé la “aclaracion” de la
sentencia invocada por la CNSC, por cuanto "en momento alguno se
ordend, ni conformar una lista general o unificada, ni nombrar

directamente al accionante” (fs. 127 y 128).

LA IMPUGNACION

La CNSC- asevera que el acuerdo de convocatoria no previé la
conformacién de listas generales o unificadas sino que las expedidas
solamente se utilizarfan para proveer los empleos reportados, conforme al
Decr. 1083/15, de manera especifica para cada vacancia definitiva de las
inicialmente ofertadas, por lo cual, una vez culminado el proceso cori la
designacién en periodo de prueba, no se reagrupan o integran listas con
quienes no alcanzaron el orden de elegibilidad para acceder a la plaza a la
cual aplicaron; y que los empleos con OPEC No. 60481 y 60554
pertenecen a 4reas diferentes, tienen funciones, propdsitos y salario
distintos, con requisitos disimiles de estudio y experiencia, asi que no
existe equivalencia entre ellos conforme al mencionade decreto, siendo

un imposible “el cumplimiento de la orden judicial” (fs. 116-118).

El SENA, a su turno, pide revocar la sentencia. Reiterd los argumentos
de su escrito de defensa, resaltando la "residualidad y subsidiariedad”
del amparo, la inexistencia de perjuicio irremediable y se detuvo en la
normatividad que regula la provision de empleos de carrera
administrativa. En esa direccién, afirmé que ya no se encuentran vigentes
las reglas que permitian acudir a listas de un “concurso general” y al
Banco Nacional de Lisias, por manera que la designacidon debe realizarse

con la persona que ocupd un “fugar de méritos en el empleo especifico”,

\®
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a mas que dos conceptos de la CNSC del presente afio sefialan que la
utilizacién de un listado de elegibles no es viable para proveer empleos
iguaies o equivalentes de plantas globales “ni Jos empleos declaradps

desiertos” (fs, 121-125).
CONSIDERACIONES

1. Como cuestién incial, se precisa que aunque en el presente tramite
constitucional no se vinculé a quienes, ademas del accionante, figuran en
la lista de elegibles conformada y adoptada por la Comisién Nacional de]
Servicio Civil a través de resolucién No. CNSC -20182120148425 del 17
de octubre de 2018, en el marco de ia Convoeatoria No. 436 de 20177,
en realidad no resulta imperioso decretar la nulidad de lo actuado en

tanto que la Gnica vacante ofrecida para dicha OPEC (No. 60481) ya fuec

suplida con la persona que obtuvo el primer lugar (f. 39 anv.), v al haber
ocupado el actor el segundo puesto, pas6 a encabezar esa lista, luego, sin
informacion alguna de las accionadas sobre Ia exitencia de otros listados
de elegibles vigentes para el SENA, de naturaleza y perfil semejantes, no
se advierte que el reclamante pueda estar situado por debajo del baremo
de cara al analisis del cumplimiento de las exigencias para ser tenido en
cuenta, eventualmente, en alguna de las vacantes declaradas desiertas en
el referido proceso de seleccidn, es decir, no se observa imperiosa la

vinculacion de otros concursantes.

%. Despejado lo anterior, es de ver que si bien es cierto la queja planteada

en la demanda obedece, en principio, a una controversia ajena al
escenario tipico de la accion de tutela, pues ésta no constituye una
herramienta encaminada a suplantar los mecanismos de impugnacién o

correccién de las decisiones que se presenten en las convocatorias

'Fs.2-4 y 4T vrg,, c. 1,
? Concurso abierto de méritos convocado a través de Acuerds No. CNSC-20171000000116 del 24 de
Julio de 2017, dirigide « proveer definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal del
Sistema Cieneral d= Carrerz Administrativa del SENA.
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organizadas para proveer cargos publicos, mucho menos a examinar el
cumplimiento de las reglas que regulan su tramite, en este caso concurren
circunstancias excepcionales que hacfan imperativo proveer el amparo

constitucional solicitado por el accionante.

3. El articulo 125 de la Carta Politica consagra la carrera administrativa
come un mecanismo de acceso a los empleos piblicos, con el fin de
garantizar la eficacia y la eficiencia en la prestacion del servicio. El
concurso s, entonces, garantia de que la seleccidn consultard estrictos
criterios de imparcialidad y objetividad, privilegiando el mérito, las
capacidades y aptitudes de los aspirantes a vincularse con la

administracién.

Es que, “[a]si concebida la carrera, preserva los derechos al trabajo, a
la igualdad y ol desempefio de funciones y cargos piblicos, realiza el
principio de la buena fe en las relaciones entre las personas y el Estado
y sustrae la actividad estatal a los mezquinos intereses de partidos
politicos y grupos de presion que antafio dominaban y repartian entre sf

. , i 033
los cargos oficiales a manera de botin burocrdtico™,

Con igual relevancia, se ha puntuélizado que “{a)l sefialarse por la
administracion las bases del concurso, estas se convierten en reglas
particulares obligatorias tanto para los participantes como para
aquélla; es decir, que a wavés de dichas reglas la adminisiracién se

. . .'}4
autovincula y autocontrola

. De manera que “quien respondid a una
convocatoria hecha por una entidad piblica, presenté los exdmenes,
pruebas, entrevistas, documentacion exigida y ademds, practicados
aquéllos los superd satisfactoriamente y ocupd el primer lugar en una

fista de elegibles, tiene, en tal virtud y por mandaio constitucional, no

3 Sentencia SU-133 de 1998,
* Sentencia T-256 de 1995.

o
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una mera expectativa sino un verdadero derecho adquirido a ser

nombrado en el cargo correspondiente ™.

4. Aplicando esas premisas y en casos muy excepcionales, esta Sala de
Decision ha conferido o convalidado amparos en materia de concursos
plblicos, por ejemplo, tras haberse pospuesto el nombramiento de
clegibles en primer orden aduciendo la autoridad nominadora
inconvenientes presupuestales, o cuando esta habia rehusado o detenido
las designaciones aludiendo a que debfa cumplir ordenes judiciales de
suspension - provisional, pero tal cautela habia sido dictada con
posterioridad a la firmeza de las listas respectivas, comoquiera que, se
apunté en tales oportunidades, acorde con Ia jurisprudencia

constitucional relevante, conformados los listados de elegibles “el

proceso naruralmente debe concluir con el respectivo y efectivo
nombramiento de quienes se han hecho acreedores g ocupar tales
cargos, dentro del plazo establecido en la ley, sin miramientos de ofra
indole ™.

5. Ahora bien, sobre el tema que en la presente ocasién concita la
atencion del Tribunal, como asi lo indicé el accionante y el Juzgado a-
quo, la Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema de Justicia, en fallo
de tutela de 8 de agosto de 2019 (STC10579-2019, M.P, Ariel Salazar
Ramirez), cuyo esencia es prudente aplicar en el sub lite pues no

confluye contorno fictico absolutamente disimil que amerite adoptar un

criterio diferente, se estableci6 la siguiente hermenéutica —cuya citacién,
in exteniso, desvirlia los argumentos esgrimidos por las entidades

IMpuUgnantes-:

“Ahora bien, el Acuerdo No. 562 de 5 de encro de 2016, por el cual «se
reglamenta la conformacion, organizacion y uso de las Listas de

* Sentencia T-455 de 2000.
€ Entre otres. las acciones de tutzla con radicacion: 2017-01205, 2018-00489 y 201 8-00506.
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Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las
entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, a las que

aplica la Ley 909 de 2004»., dispone en su canon 11 sobre el uso de las
listas de elegibles que:

Corresponde a la CNSC remitir a las entidades de oficio o a solicitud de
los respectivos nominadores (o persona delegada para elln), la lista de
personas con las cudles se debe proveer definitivamente los empleos de
carrera administrativa que se encuenlren vacantes Y que hayan sido
objeto del concurso y realizar el cobro respectivo, si a elio hubiere Ingar,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del presente Acuerdo.

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos inicialmente
provistos, con ocasion para su titular de alguna de las causales de retiro
del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004, o
aquellas que resulten de la listas de elegibles conformada con un nimero
menor de aspirantes al de vacanies ofertados a proveer mediante el uso

de una lista de elegibles vigenie, 9 aquellas vacantes cuyo concurso hava”

sido declarado desierto._serdn_provistus mediante uso de listas de
elegibles previo_agotamiento de los tres primeros Grdenes de provision
establecidos por el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modifics
el articnlo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de
2015), v se reglizarg en estricte orden de mérito con los elegihles que se
encuentren en la lisia. Subrayado fuera de texto.

Expuesto a lo anterior, es claro para la Sala que en e asunto motivo de
reproche, se declard desierta la convocatoria para 34 vacantes del cargo
mencionado en lineas atrds, razén por la cual debia continuarse con el
procedimiento establecido en e} Acuerdo No. 562 de 2016.

Es pertinente traer a colacién pronunciamiento de accion de tutela del
Consejo de Estado, Seccién segunda — Subseccidn A, bajo el radicado
25000-23-36-000-2017-00240-01 del Consejero Ponente Gabriel
Valbuena Hernéndez, del dia 27 de abril de 2017, quien en un asumnto
que guarda analogia con el que ahora nos ocupa, indicéd ¢l proceso que
debian seguir las respectivas entidades para proveer las listas de
elegibles para las OPEC que hubieren sido declaradas desiertas, para lo
cual estimo que:

Ahora bien, en este caso, se_declard desierta la convocatoria para los
cargos de Profesional, Gestor T1, Grado 11, identificades con los Nos.
OPEC 206904 y 206929, razon por la cual debia continuarse con 6l
procedimiento establecido en el Acuerdo No. 562 de 2016, Es decir:

1. Agotar los (res primeros rdencs de provisicn establecidos por el
articuio 1° del Decrero 1394 de 2012, el cual modificé el articulo 7° del
Decrero {227 de 2005 (conrenido en ! Decreto 1083 de 2013), norma
que dispone.

9”0
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«Articulo 1°. Modificase el articulo 7° del Decreto nimero 1227 de 2003,
el cual guedard asi: '
“Articulo 7°. La provisién definitiva de los empleos de carrera se
efectuard teniendo en cuenta el sighiente orden:

7.1 Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de
carrerd y cuyo reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial.

7.2 Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su
condicion de desplazado por razones de violencia en los términos de la
Ley 387 de 1997, una vez impartida lo orden por la Comisién Nacional
del Servicio Civil.

7.3 Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya
suprimido el cargo y que hubiere optado por el derecho preferencial a
ser reincorporado a empleos iguales o equivalentes, conforme con las
reglas establecidas en el presente decreto y de acuerdo con lo ordenado
por la Comisién Nacioral del Servicio Civil,

74 Con la persona que al momento en que deba producirse el
nombramiento ocupe el primer puesto en lisia de elegibles para el empleo
ofertado que fue objeto de convocatoria para la respectiva entidad,

Si agotadas las anleriores opciones no fuere posible la provision del
empleo deberd realizarse proceso de seleccion especifico para la
respectiva eptidad,

{.)n.

2. Agotado el orden anterior y en atencién a que se declaré desierta la
convocaloria para las vacantes restantes de las OPEC 206904 y 206929,
deberd realizarse el nombramiento a través de listas de elegibles
conjormados para la entidad respectiva y en estricto orden de méritos,
conforme se colige del arifculo 25 del Acuerdo 562 de 2016,

En efecio, la citada norma indica que las entidades no podrén modificar
el Manual de Funciones de los empleos para los cuales la CNSC hoya
declarado desierto su concurso, hasta tanto no se hava verificado v
certificado que (i} no existen listas de elegibles vicentes para la entidad o
(i) en ef Banco Nacional de Listas de Elegibles, aue puedan ser usadas
para Su provisidny.

3. Superado el tercer orden previsto en el articulo 1° del Decreto 1894
de 2012, el cual modifics el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 y ante
la impuosibilidad de proveer el empleo con listas de elegibles conformadas
para la entidad respectiva, procederd el uso de listas generales de

" «Articulo 25%. Uso de las listas de empleos cuyos coneursos han sido declarados desiertos.

Conforine a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 30 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en ¢l
Deereto 1633 de 2015), fos empleos euyos concursos han sido declarados desiertos por la CNSC, setan
provistos de manera definitiva, signiendo cl orden de prioridad de que trata &l articulo 1° del Decrato
1894 de 2012. el cval modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083
de 2015).

Purdgrafo. Las entidades no podrin medificar el Manua! de Funciones de los empleos para los cuales
la CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanto no se hava verificade vy certificade que no
existen listas de elegibles yigentes para la entided o en el Ranco Nacional de Listas de Flegibles, que
puedan ser usadas para su provisidnn,
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elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de Elegibles,
canforme a lo sefalodo en el articulo 23 del Acuerdo 562 de 2016°,

Conjorme a las normas descritas es evidente, gue en la Convocatoric No.
318 de 2014, se ofertaron 25 cargos de nivel Profesional Gestor Ti,
Cddigo 11. £l accionante participé para uno de esos cargos identificado
con el No. OPEC 206944, sin embargo, alli se ofertd una vacante, pero é1
ocupd el segundo lugar de la lista de elegibles y quien queds en primer
tugar acepto el nombramiento,

Por ellv, siendo declaradu desierta la convocatoria para los cargos nivel
Profesional Gestor Tl, Cédige 11, iguaimente ofertados en la misina
convocatoria, identificados eon Nos. OPEC 206904 y 206929, era vélido
que ante la solicitud del accionante, la Comision Nacional del Servicio
Civil  remitiera a la Agencia Nacional de Mineria la lista de elegibles
vigente para la entidad y ésta analizara si el accionante cumplia los
requisitos minimos de estudios y experiencia establecidos para el empleo
declarade desierto y comunicar dicha decision a la CNSC.

4. Por consiguiente, es preciso afirmar, que es deber de la Comision
Nacional del Servicio Civil, remitir al Servicio Nacional de Aprendizaje
Sena, la lista de elegibles vigente para los cargos ofertados en la misma
convocatoria, toda vez que los OPEC declarados desiertos, ostentan
igual naturaleza y denominacién a cargo al cual aspir6 la promotora, a
fin de que tal entidad verifigue el cumplimiento de requisitos de
experiencia, estudios y demds; y solo cuando éstos se cumplan, podia
proceder al nombramiento de la accionante, a partir de la lista de
elegibles generada por el Banco Nacional, en estricto orden de méritos™.

5. Entonces, si bien es cierto que ¢l sefior Yoris Chuffee se encuentra en
una situacion diferente de la de aquellos aspirantes que ocuparon el
primer lugar o posiciones privilegiadas —conforme a las vacantes a
proveer por empleo- en las listas de elegibles dentro del proceso de

seleccion de marras, igualmente lo es, contrario a lo reiterado por el

¥ «Articulo 23. Uso de listas generales de elegibles. Agotado e tercer (3% orden previsto en ef articalo
1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificd el articufo 72 del Decreto 1227 de 2003 (contenido en el
Decreto 1085 de 2015) y ante la imposibilidad de proveer el empleo con las listas de elegibles
conformadas para la entidad respectiva, procederd el uso de las listas generales de elegibles que
integran el Banco Nacional de Listas de Elegibles, en ef siguiente orden:

a. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan al mismo Departamento en donde se
encuentre la vacante a proveer.

b, Listas dc elegibles vigentes de [as entidades que pertenezean a entidades del mismo sector
administrativo de la vacante a proveear.

c. Listas de etegibles vigente de las demds entidades del orden nacional o territorial.y

9\
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SENA en su escrito de réplica, que el accionante cuenta con derechos que

van mas alla de una “mera expectativa”.

Mirese que el demandante superé con éxito las etapas previstas en la
convocatoria y obtuvo el segundo lugar en su lista, que al hallarse vigente
durante dos aftos, le otorga prerrogativas no sélo frente a las causales de
retiro del servicio que eventualmente concurran en la persona que se
posesiond en el cargo Téenico, Grado 1, Opec 60481, sino en punto a
obtener de la CNSC y del SENA, conforme a sus funciones y
competencias, el cumplimiento de las obligaciones atafiederas a la
remision de las listas vigenies con miras a efectuar, luego, el examen o
analisis acerca de si satisface o no los requisitos de estudio, experiencia y.

demas exigidos para proveer las vacantes que fueron declaradas desierias

en el referido concurso plblico, especificamente, respecto del cargo

denominado Técnico, Grado 3, Opec 60554.

En otras palabras, frente a la pretension del accionante —invocada en sede
administrativa- consistente en ocupar el referido empleo, las entidades
accionadas debian adelantar el tramite descrito en la decisién
constitucional glosada lineas atrds, cuyas pautas y reglas concretas,

justamente, incorporé el a-quo en la decision constitucional impugnada.

6. Lo anterior, con independencia de que tal procedimiento sea favorahle

o no a los intereses del actor, pues, hay que relievarlo, de ninguna manera
se dispusc su designacion inmediata y directa sino, como garantia del
debido proceso, que se acometa el trimite previsto en el ordenamiento
con miras a determinar si verifica o no las exigencias para el empleo
Opec 60554; analisis que, por supuesto, no se contrae lGnicamente al
cumplimiento de los requisitos de estudio y experiencia sino que

involucra ofros presupuestos, entre ellos, por obvias razones, que el cargo
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al cual el promotor particips y aquel declarado desierto, posean la misma

naturaleza, perfil y denominacidn,

Asi, las diferencias que entre dichos cargos resalta la Comisién
impugnante al citar el “Estudio Téenico de Equivalencia” (fs. 117 y 11 8),

ademas de no haber sido planteadas ni debatidas en ef tramite de Ia

primeta instancia, pues tampoco se ocupo de ello el Sena, fo que impide a

la Sala analizarlas —por respeto al derecho de contradiccién del
demandante y porque el juez de segundo grado debe adoptar su decisién
segun los argumentos y pruebas con que el @ quo conté-, en realidad es
temdtica que corresponde a las accionadas estudiar, y si es del caso,
invocar en el marco del cumplimiento del fallo constitucional, esto es, en
la determinacién, mediante acto administrativo, atinente a si el sefior
Alexis Giovanny redne o no los requisitos para el aludido cargo, en tanto
que su equivalencia, valga decirlo, en materia de naturaleza, propésito,
funciones, remuneracién, perfil, etc., na era tema que pudiese despejar el
a-quo con la simple diferenciacion entre uno y otro “grado” del empleo
denominado “Técnico”, pertenecienie a la planta de personal del Servicio

Nacional de Aprendizaje.

7. En sintesis, a juicio de la Corporacién y en acatamiento del precedente
precitado, resulté constitucionalmente inadmisible el argumento bajo el
cual la CNSC y el SENA denegaron fa solicitud del reclamante
—reiterado en sus informes de defensa-, a saber, que el uso de las listas de
elegibles no procedia para proveer empleos similares o equivalentes
ofertados en el mismo concurso ¥ que fueron declarados desiertos,
comoquiera que lo obligado y pertinente, al tratarse de cargos -Opec
60481 y 60554~ que, bajo una Optica preliminar, compartirian
denominacion y naturaleza, es agotar el trémite legalmente previsto a fin

de determinar si el aqui accionante cumple o no los requisitos para

2L
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conformar las nuevas listas y ser eventualmente nombrado en el cargo
con vacanic desierta, a partir de las listas generales del Banco Nacional
de Listas de Elegibles, en orden de mérito, todo ello, por supuesto, luego
de resguardar la fasc del procedimiento que incumbe a los primeros
drdenes de provisién contemplados en el Decreto 1083 de 2015, articulo
2.2.532.

DECISION

Por lo expuesto, el Tribunal Superior de Distrito Judicial de Bogota,
D.C., en Sala de Decisién Civil, administrando justicia en nombre de la

Repuiblica de Coiombia y por autoridad de la ley, CONFIRMA ¢l fzllo

impugnado, proferido el 12 de agosto de 2019 por el Juzgado 20 Civil del
Circuito. Notifiquese por el medio mas expedito, y en oportunidad
remitase el expediente a la Corte Constitucional para su eventual

revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

[L.os Magistrados,

-

OSCARFERNANDO YAYAPEN A ‘

Rad.: No. 11001 37 03 020 2019 6037



ACCION DE TUTELA Pagina 1 de 36 6:7

Bogota, D.C., octubre de 2019

-

Sefor:

JUEZ CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA.

- REPARTO

E.S.D. '

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE: MARCO TULIO BARRERO TIQUE

ACCIONADAS: SENA'Y COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL

DERECHOS VULNERADOS: LA DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y
EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD,
TRABAJO, DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO,
ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS,
MINIMO VITAL, SEGURIDAD SOCIAL, ASi COMO A
LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA
FE Y SEGURIDAD JURIDICA.

PRETENSION: CREACION DEL BANCO DE LISTA DE ELEGIBLES
PARA UN POSIBLE NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE
PRUEBA HACIENDO USO DE LISTA DE ELEGIBLES,
CON LOS CARGOS QUE FUERON DECLARADOS
DESIERTOS DE LA CONVOCATORIA 436 DE 2017.

SO0, YQ\

Yo, MARCO TULIO BARRERO TI!Q&‘IJE |dent|f' cado con cedula de ciudadania N°
11.312.769 de Girardot domlclllado en Girardot Cundinamarca, actuando a
nombre propio, con todo respeto presento ante su Despacho ACCION DE TUTELA
en contra Del SENA Y LA\CNSC JTepresentada legalmente por el Doctor CARLOS
MARIO ESTRADA o quien ‘haga sus veces al momento de la notificacion, y la
COMISION NACIONAL::DEL iSERVICIO CIVIL representada legalmente por la
Doctora LUZ-AMPARO CARDOSO o quien haga sus veces al momento de la
notificacion, Entldades\‘que han menoscabado mis derechos constitucionales
fundamentales a“'LA DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA
PROTECCION DE EOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD,
TRABAJO,‘ DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y
FUNCIONES PUBLICAS, ASi COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA
LEGITIMA BUENA FE Y SEGURIDAD JURIDICA, consagrados en los articulos 1,
2, 13, 23 .25, 29, 83 y 125 de la Constitucion Politica, respectivamente con
fundamento en los siguientes,

A. LEGITIMACION EN LA CAUSA

Me encuentro legitimado para solicitar la tutela de mis derechos fundamentales a LA
DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO
PROCESO. ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS,
ASi COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y
SEGURIDAD JURIDICA, consagrados en los articulos 1, 2, 13, 23, 25, 29, 83 y 125,
de la Constitucion Polltlca de 1991 por cuanto participé y terminé las etapas del
concurso publico 436 de 2017 ocupando un puesto de elegibilidad dentro del empleo
identificado en la Oferta Plblica de Empleos la OPEC No. 58742 denominada de
INSTRUCTOR Codigo 3010 grado 1 entidad SENA como consta en la resolucién
20182120182005 DEL 24-12-2018, emitida por la CNSC y la cual se encuentra EN FIRME
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desde el dia 08 de enero de 2019 por cuanto participé vy termine las etapas del
Concurso Publico Convocatoria 436 de 2017 de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, ocupando el segundo Lugar de elegible dentro del empleo
identificado en la Oferta Publica de Empleos con el No. 58742, con derechos
adquiridos sobre la consolidacién de los resultados de todas las pruebas efectuadas,
y sobre cuya base se debieron proveer los cargos en el mismo empleo, en empleos
equivalentes o temporales , ubicados dentro del mismo nivel, por solicitud de la
entidad en este caso EL SENA.- ademas que la CNSC declaro desiertos varios
cargos con la denominacion de INSTRUCTOR Cédigo 3010 grado 1 CON LOS
CUALES PRESENTO SIMILITUD FUNCIONAL al que me postule en la convocatoria
436 de 2017, y me encuentro como elegible para uno de esos cargos, por lo tanto
las accionadas deben continuar con el DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO
haciendo y solicitando el uso de lista de elegibles para proveer absolutamente
TODOS los cargos declarados desiertos de la convocatoria 436 de 2017.

B. PROCEDENCIA

En Sentencia T-024/07 plante6 la honorable Corte Constitucional,-respecto a la
procedencia de la Accion de Tutela "... Ei articulo 86 de la Carta Politica dispone que
toda persona puede reclamar ante los jueces, en todo momento 'y lugar, el
restablecimiento inmediato de sus derechos fundamentales, siempre que no cuente
con otro medio judicial de proteccion y el articujo 6° del Decreto 2591 de 1991 prevé
que la existencia del recurso que enerva la accién de tutela se.apreciara en concreto,
atendiendo las circunstancias en que se encuentre el solicitante. -
\x

En armonia con lo expuesto esta Corporacién ha considerado que, salvo la ineficacia
comprobada de los recursos o medios de defensa existentes frente al caso concreto,
la accion de tutela es improcedente*para "-ju_,zgar-h,.!gs actuaciones administrativas,
porque el ordenamiento prevé procedimiéntos\'pa[a resolver las controversias y los
litigios originados en las actividades de;[:rflg entidades publicas.

f:?" > 2
Sefiala la jurisprudencia, respecto déﬂl’éf’ eficacia de medio judicial:
N R

“Considera esta corporacion™que,:cuando el inciso 3o. del articulo 86 de la carta
Politica se refiere a qu'ég;f’gl aféctado no disponga de ofro medio de defensa
judicial ..." co'rpo/pfegupue.,s'to indispensable para entablar la accién de tutela,
debe entqqdef§eL; que égq;ﬁ?edio tiene que ser suficiente para que a través de é/
se restablezca“él.derecho fundamental violado o se proteja de su amenaza, es
decir, tiene qie, existif'una relacion directa entre el medio de defensa Judicial y la
efectividaddelderecho. Dicho de otra manera, el medio debe ser idéneo para
lograr el comelido concreto, cierto, real, a que aspira la Constitucién cuando
cgq;‘la‘grq ese derecho. De no ser asi, mal puede hablarse de medio de defensa
y,~en consecuencia, aun logréandose por otras vias judiciales efectos de caracter
puramente formal, sin concrecion objetiva, cabe la accién de tutela para alcanzar

que el derecho deje de ser simplemente una utopia”.

Procedencia de la accién de tutela frente a situaciones o actuaciones
suscitadas dentro de los concursos publicos de mérito para el acceso a cargos
de [a administracién pablica

La jurisprudencia de la H. Corte Constitucional, como la contenida en la sentencia
SU-813/09, con ponencia del Magistrado Dr. JUAN CARLOS HENAO PEREZ, ha
sefialado,-en los eventos de interposicién de acciones de amparo de los derechos
fundamentales frente a situaciones o actuaciones suscitadas dentro de los concursos
publicos de mérito para el acceso a cargos de la administracion publica, lo siguiente:

“6.1 La Corte Constitucional ha sefialado de manera recurrente que la
accion de tutela es un mecanismo protector de derechos fundamentales
de naturaleza residual y subsidiaria, por lo cual solo puede operar para
la proteccion inmediata de los mismos cuando no se cuenta con otro
mecanismo judicial de proteccién, o cuando existiendo este, se debe
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acudir a la tutela como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable.

Sin embargo, la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en
luego fa proteccion_de los derechos fundamentales al trabajo, la
iqualdad vy el debido proceso de quienes participaron en un concurso de
meritos y fueron debidamente seleccionados, la Corte Constitucional
asume competencia plena y directa, aun existiendo ofro mecanismo de
defensa judicial, _al considerar que la futela puede “desplazar Ja
respectiva instancia ordinaria_para convertirse en la via principal de
framite del asunto”, en aquellos casos en que el mecanismo alterno no
es lo_suficientemente idoneo vy eficaz para la proteccién de estos
derechos °.

.

5.2 Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la
provision de cargos de carrera se ha comprobado gue no se encuentra
solucion efectiva ni oportuna acudiendo a un proceso ordinario o
contencioso. en la medida que su tramite llevaria a extender en el
tiempo de manera injustificada la  vulneracion de derechos
fundamentales que requieren de proteccién inmediata. Esta Corte ha
expresado, que para excluir a la tutela en estos casos, el medio. judicial
debe ser eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la
defensa y realizacion de derechos fundamentales, ya que .no tendria
objeto alquno enervar el mecanismo de futela para sustituirlo por un
instrumento previsto en el _ordenamiento legal ‘que no garantice la
supremacia de la Constitucitn en el caso pamculaﬁ

Sobre el punto conviene recordar el contemdo de Ias 'sentencias SU-133
de 1998 y SU-086 de 1999, mediante las cuales la Sala Plena de esta
Corporacion destacé: PCRNE

,"a” 4

(‘\ £ .4:: Tyt

..esta Corporacion ha considerado que la. vulneracron de los derechos a la igualdad, af
trabajo y debido proceso, de la cual son wctrmas las personas acreedoras a un
nombramiento en un cargo de carrera- cuando no .son designadas pese al hecho de haber
obtenido el primer lugar en el correspond:ente -concurso, no encuentran solucién efectiva ni
oportuna en un proceso ordinario. aue supone unos tramites mas dispendiosos y demorados
que los de la accion de tutela y porlo mismd dilatan y mantienen en el tiempo la violacién de
un derecho fundamental que réauieféfbrdteccién inmediata.
La Corte estima que la* sattsfaccfon plena de los aludidos derechos no puede
diferirse indefinidamente, Hasta-gue culmine el proceso ordinario, probablemente
cuando va el periodc-en disputa haya terminado. Se descarta entonces en este
caso la alternativa, de “olro medio de defensa judicial como mecanismo de
preservacion -de. Ios“derechos en juego, que son de rango constitucional, de
aplicacion mmedrata (anf 85 C.F.) v gque no pueden depender de un debate dado
exclusivamente en“él plano de fa validez legal de una eleccion, sin relacionarlo con
los postilados'y normas de la Carta Politica.” (Subraya la Sala).

B

En igual'\éentido también se ha pronunciado el Maximo Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, quien en sentencia del 6 de mayo de 2011*, con ponencia del consejero Dr.
GERARDO ARENAS MONSALVE, sefialé:
“En el caso de autos se advierfe en atencion a que la Convocatoria 001
de 2005 se encuentra en su etapa final, que si bien el accionante tiene a
disposicion la accién de nulidad y restablecimiento del derecho para
controvertir la lista de no admitidos, para el momento en que ésta se
resuelva el concurso de méritos habra finalizado, las listas de elegibles
 estaran vencidas y se habran realizado los nombramientos
correspondientes, motivo por el cual seria ineficaz cualquier declaracion

1 Sentencia T-672 de 1998.
2 Sentencia SU-961 de 1999.
3 Sentencia T-175 de 1997

4 Sala De lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda, Subseccion “B", dentro del expediente No, 08001-23-31-000-2010-
01199-01; accionante: Eris Rodriguez Venecia.
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_ judicial gue para ese enfonces se realice sobre el presunto derecho def
accionante a_continuar en el proceso de seleccién para el cual se
inscribio.” (Se subraya).

Por lo tanto, la via para garantizar la defensa de los Derechos Fundamentales
vulnerados a LA DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD,
TRABAJO, DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y
FUNCIONES PUBLICAS, ASI COMO A 'LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA
LEGITIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD JURIDICA, consagrados en los articulos 13,
y 29, es en el presente caso la Accion de Tutela, ya que de acudir a las Acciones
Contencioso Administrativas, se estaria imposibilitando el logro de la proteccion de
los derechos fundamentales en términos de celeridad, eficiencia y eficacia.

C. HECHOS:

PRIMERO: En cumplimiento de la ley 909 de 2004, “Por la cual se expiden normas
que regulan el empleo plblico, la carrera administrativa, gerencia.publica .y se dictan
otras disposiciones”, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, en adelante |a
CNSC, expidi6 EL ACUERDO No. 20171000000116 del 24-de julio de 2017, por
medio de la cual se convocé a proceso de seleccion (Convocatoria 436 de 2017)
para proveer definitivamente por concurso abierto de meritos, los,empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Adminis’tl’rativa del Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA., K "

[

SEGUNDO: Que el literal e del articulo 11 dc-:}.flé:'l_figy‘ 909:de 2004 hace referencia a la
funcion de la CNSC de conformar, org'épizarg manejar el Banco Nacional de Lista de
elegibles el cual reza: o

ARTICULO 11. FUNCIONES DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL RELACIONADAS CON LA
RESPONSABILIDAD DE LA ADMINISTRACION DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA. En ejercicio de las
atribuciones relacionadas con la responsabilidad de la“administracion de [a carrera administrativa, la Comision
Nacional del Servicio Civil ejercera las s_i'gu\ieptes funcicnes:

(. . .) B % :". iy

e) Conformar, organizar y manejar el Barict. Nacional de Listas de Elegibles; el Banco de Datos de ex
empleados con derechos de carrera “cuyos cargos hayan sido suprimidos y que hubieren optado por ser
incorporados vy, el Banco de_Datos de efnbleados de carrera desplazados por razones de vialencia; (negrilla y

linea fuera de texta) 0% i L

En este puntd-es de-resaltarque es obligatorio por parte de la CNSC crear el banco
de Lista de elegibles <de”cada convocatoria para proveer los cargos declarados
desiertos y los.cargos temporales que tengan vacancias definitivas o que se creen
posterior a;la firmeza de las listas de elegibles vigentes.

-~

L el

TERCERO: Téniendo en cuenta el punto anterior la CNSC expide el acuerdo 562 de
2016 "Por.el cual se reglamenta la conformacion, organizacion y uso de las Listas de
Elegibles y’del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del Sistema
General de Carrera Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004’

Que en su articulo 3 numerales 3, 4, 5y 7 que reza:

Articulo 3. Definiciones. Para la aplicacion de las disposiciones del presente Acuerdo se
establecen las siguientes definiciones:

3. Lista de elegibles: Es el listado que conforma la CNSC a través de acto
administrativo y que ordena a los elegibles en estricto orden de mérito a partir de los
resuitados obtenidos en el proceso de seleccién para la provision de un empleo
especifico.

4, Banco Nacional de Listas de Elegibles: Es un sistema de informacion
conformado y administrado por la CNSC, el cual se integra con ias listas de elegibles en
firme, resultantes de los procesos de seleccién desarrollados por la CNSC y arganizado
bajo los criterios establecidos en el presente Acuerdo.

La utilizacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles solo procede para la provision de
vacantes definitivas en empleos de carrera.

De acuerdo a lo previsto en el articulo 1 0 del Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el
articulo 70 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), la
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utilizacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles sdlo procede para proveer los
. empleos ofertados en la respectiva convocatoria.

5. Concurso desierto para un empleo: Es aquel concurso que, para un empleo

ofertado dos veces en el marco de un proceso de seleccion, es declarado desierto por la

Comisién Nacional del ‘Servicio Civil mediante acto administrativo motivado, cuando se

presenta alguna de las siguientes situaciones:

1. No tuvo inscritos o ninguno de los inscritos acreditd los requisitos minimos exigidos en

el perfil del empleo.

7. Empleo con similitud funcional: Se entiende que un empleo es similar

funcionalmente a otro cuando tiene la misma denominacién, codige y grado, cuando

tienen asignadas funciones iguales o similares y para su desempefio se exijan requisitos

de estudio, experiencia y competencias laborales iguales o similares.

La presente definicion aplica inicamente para efectos de uso de listas de elegibles, en el

marco de los procesos de seleccién que adelante la Comision Nacional del Servicio Civil

en desarrollo de sus facultades legales.

CUARTO: De igual manera en el mismo acuerdo 562 de 2016 "Por el cual se reglamenta la
conformacion, organizacion y uso de las Listas de Elegibies y del Banco Nacional de Listas
de Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, a las que
aplica la Ley 909 de 2004” hace referencia a todo lo que tiene que ver con el Banco Nacional
De lista de elegibles en el titulo 1l capitulo 1 : o

TiTuLom
DEL BANCO NACIONAL DE LISTAS DE ELEGIBLES

CAPITULO 1
Competencia, finalidad, conformacién y organizacion.

Articulo 17°. Competencia para administrar el Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco
Nacional de Listas de Elegibles sera administrado por la Comision Nacional del Servicio Civil.

Articulo 18°. Finalidad del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional de listas de
elegibles sera conformado para proveer de manera especifica las vacancias definitivas que se generen
en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasion de alguna de las causales de retiro del
servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 908 de 2004 o aqueilas que resulten de la listas de
elegibles conformada con un nimero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso haya sido
declarado desierto.

Articulo 19°. Conformacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco MNacional de
Listas de Elegibles estda conformado por las listas de elegibles en firme y vigentes, de los empleos
objeto del concurso y por los elegibles que conforman cada una de dichas listas.

Este Banco Nacional se alimentara con las listas de elegibles, que conformadas a través de un
procesa de seleccion, vayan adquiriendo firmeza.

Articule 20°. Organizacidn del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional de Listas
de Elegibles se organizara de la siguiente manera;

1. Listas de elegibles por entidad. Son las lislas de elegibles conformadas dentro del proceso
de seleccién para la provisién de empleos de carrera de una entidad en particular.

2. lListas generales de eleqgibles. Se trata de la agrupacidn de las listas de elegibles en firme y
vigentes, conformadas dentro de las convocatorias adelantadas por la CNSC y organizadas en
estricto orden de mérito, de acuerdo al nivel jerérquico del empleo, su nomenclatura y grado
salarial, y se organizaran de conformidad con el orden de ias entidades, asi:

a. Entidades del Orden Nacional.
b. Entidades del Orden Territorial.

CAPITULO 2
_ Uso del Banco Nacional de Listas de Elegibles
Articuio 21°. Consolidacidn del Banco Nacional de Listas de Elegibles. Los elegibles que hagan
parle del Banco Nacional de Listas de Elegibles, seran ordenados en esfricto orden descendente, en
razdn al puntaje total obtenido por cada uno de ellos en la lista de elegibles de la que hacen pante.

Articulo 22°. Uso de listas de elegibles de la entidad. Agotado el tercer {3°%) orden previsto en el
articuio 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificd el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
(contenido en el Decreto 1083 de 2015), las listas solo podréan ser utilizadas para proveer
definitivamente una vacante en los siguientes eventos:
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a. Cuando se genere la vacancia definitiva de un empleo provisto mediante Ia lista de elegibles
objeto de un concurso de méritos, con ocasion de alguna de las causales de retiro del servicio
consagradas en &l articulo 41 de la Ley 909 de 2004,

b. Cuando la lista de elegibles se haya conformado con un numero menor de aspirantes al de
vacantes ofertadas,

¢. Cuando se haya declarado desierto su concurso.

QUINTO: en el mismo acuerdo 562 de 2016 "Por el cual se reglamenta la
conformacion, organizacion y uso de las Listas de Elegibles y del Banco Nacional de
Listas de Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera
Administrativa, a las que aplica [a Ley 909 de 2004” hace referencia a todo lo que
tiene que ver con los cargos declarados desiertos:

CAPITULO 3
De los empleos cuyos concursos sean declarados Desiertos

Articulo 24°. Ambito de aplicacién. La Comision Nacional del Servicio Civil, declarara desierlos los
concursos para empleos que convocados dos veces a concurso, no cuenten con inscritos o aingn

concursante haya superado la totalidad de pruebas efiminatorias o no haya obtenido ef puntaje minime
requerido para superaro.

Articuio 25°. Uso de las listas de empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos.
Conforme a lo dispuesto en el paragrafo dei articulo 30 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el
Decreto 1083 de 2018), ios empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos por la CNSC,
seran provistos de manera definitiva, siguiendo el orden de prioridad de que trata el articulo 1° del
Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en-el
Decreto 1083 de 2015),

Paragrafo. Las entidades no podran modificar el Manual de Funciones de los empleos para los cuales
la CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tants no se haya verificado y certificado que no
existen listas de elegibles vigentes para la entidad ¢ en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, que
puedan ser usadas para su provision.

O
Articulo 28° Derecho del elegible a ser nombrado. El derecho a ser nombrado en virtud del use de
una lista, se adquiere cuando la enlidad vaya a proveer de manera especifica las vacancias definitivas
que se generen en los mismos empleos inictalmente provistos, o aquelias que resulten de la listas de
elegibles conformada con un numero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso haya sido

declarado desierto y el elegible reiina fas siguientes condiciones:

1. Que se encuenire en el primer orden de elegibilidad.
2. Que cumpla con los requisitos minimos exigidos por el perfil del empleo a proveer.
3. Que la lista de elegibles de la que hace parte, se encuentre vigente.

:“
3

SEXTO::la CNSC y EL SENA fragmentaron los empleos en 1926 OPEC a pesar
que varias de las mismas presentaban similitud Funcional al tener el mismo salario,
funciones, requisitos de estudio, experiencia y misma prueba funcional y de
conocimientos, lo que conllevo a que en las listas algunos concursantes con sus
puntajes definitivos por debajo de mi puntaje final quedaran nombrados y en otras
listas concursantes con puntajes aitos no fueran nombrados como en mi caso en
particular.
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Conformar [a Lista de Elegibles para proveer tres {3) vacantes de! empieo
de carrera denominada instructor, Codigo 3010, Grado 1, del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA,
ofertado a través de la Convecatoria No. 436 de 2017 - SENA, bajo el codigo OPEC No. 59937 asi

_Posicién | Tipo doc | Documento : Nombros Apellidos T Buntaje |
1 [ 55308260 YOHANA DEL PILAR MENDOZA QUIRCZ R
2 <C 84075507 RAMIRQ ALFCNSO CHOLES REDONDC 7808
I3 cC 84090317 CARLOS ALBERTO | BARRIOS NISPERUZA 7475

"4 cC 1085597280 | GLORIA CAROLINA GUTIERREZ DE PINERES 73.4%
. : L MARTINEZ _ '

Los anteriores son los resultados de mi lista de elegibles para el area del conocimiento relacionada
con gestion logistica donde obtengo un puntaje de 73.49 puntos no quedando entre los tres primeros
directos elegibles, por tal motivo y teniendo en cuenta el Debido proceso administrativo pido el Uso de
lista de elegibles con cargos declarados desiertos, temporales o no ofertados.

SEPTIMO: La CNSC declaro desiertas las siguientes OPEC las cuales deben ser
cubiertas con uso de lista de elegibles del Banco Nacional de lista de elegibles:

OPEC | DENOMINACION |AREA DEL CONOCIMIENTO

56967 | Técnico TECNICO-SENA- GESTION ADMINITRATIVA Realizar actividades en el diseno,
aplicacion, instalacidn, actualizacidn, operacién y mantenimiento de los pracesos,
procedimientos, métodos y tecnologias para la cemprension y ejecucidn de
procesos auxiliares en el procese Contractual, sugiriendo alternativas de
tratamiento y generacion de nuevos procesos, teniendo en cuenta las politicas
Institucionales y normatividad vigente

56981 | Técn ico Realizar actividades que conduzcan a la obtencion de resuitados eficaces en la
seleccion, vinculacién, induccién, entrenamiento en el puesto de trabajo,
capacitacion, bienestar, compensacién: evaluacién del desemperio, preparacion de!
retiro y demas situaciones administrativas para propiciar ambientes de trabajo
adecuados, fortalecer competencias y contribuir al logre de los objetivos
institucionales y en aquellas [abores de coordinacién, supervision y evaluacién de
las aclividades propias de un gripo de trabajo.

57459 | Técnico Realizar actividades que conduzcan a resultados eficientes en la Administrar de los
recursos financieros de la entidad, mediante el recaudo, fiscalizacién, registro
presupuestal y de las .dperaciones contables, como también la gestion de pagos,
con el fin de garantizar la sostenibilidad financiera y la razonabilidad de la
infonnacic’:ﬁfy promoviendo la mejora continua en la coordinacién y seguimiento a
actividades de un grupo de trabajo.

58252 Técnico Reali;ar actividades en el disefio, aplicacion, instalacion, actualizacién, operacien y
mantenimiento de los procesos, procedimientos, métodos y tecnologias para la
comprenfsién y ejecucidn de procesos auxiliares en el proceso Contractual,

~sugiriendo alternativas de tratamiento y generacién de nuevos procesos, teniendo
en cuenta las politicas Institucionales y normatividad vigente.

60554 Técnico L. Realizar actividades en el disefio, aplicacién, instalacion, actualizacian, operacion y

- *.| mantenimiento de los procesos, protedimientos, métodos y tecnologias para la
comprension y ejecucion de procesos auxiliares en el proceso Contractual,
sugiriendo alternativas de tratamiento y generacion de nuevos procesos, teniendo
en cuenta las politicas Institucionales y normatividad vigente.

61309 Profesiohé[ - Desarrollar, controlar, supervisar, investigar y coordinar actividades para [a
N - ejecucion de los planes, programas y proyectos institucionales relacionados con la

TR foermacion profesional integral a través de estrategias y programas de formacion por

competencias, asegurando el acceso, pertinencia y calidad para incrementar Ia

empleabilidad, la inclusién social y la competitividad de las empresas y del pals
desde el Centro de Formacion - CERTIFICACION ACADEMICA Y REGISTRO
CALIFICADO, GESTION ACADEMICA.

61773 "Profesional Desarrollar, controlar, supervisar, investigar y coordinar actividades para la

b ejecucion de los planes, programas y proyectos institucionales relacionados con la
fomacidn profesional integral a través de estrategias y programas de formacion por
competencias, asegurando el acceso, pertinencia y calidad para incrementar Ia
empleabilidad, la inclusién social y la competitividad de las empresas y del pais
desde el Centro de Formacion - CERTIFICACION ACADEMICA Y REGISTRO
CALIFICADO, GESTION ACADEMICA.

62011 Profesional Desarrollar, controfar, supervisar, investigar y cocordinar actividades para 1a
ejecucion de los planes, programas y proyectos institucionales relacionados con la
formacién profesional integral a través de estrategias y programas de formacicén por
competencias, asegurando el acceso, perinencia y calidad para incrementar la
empleabilidad, la Inclusion social y la competitividad de las empresas y del! pais
- desde el Cenlro de Formacion - CERTIFICACION ACADEMICA Y REGISTRO
CALIFICADO, GESTION ACADEMICA.

58300 | Instructor Negociacion internacional

58323 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO
58329 | Instructor Silvicultura.

58341 | Instructor INGENIERIA DE TRANSPORTE

58360 | Instructor SALUD PUBLICA

U
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58396 | Instructor GESTION DE LA PRODUCCION TEXTIL

58408 | Instructor TRANSPORTE TERRESTRE POR CARRETERA

58421 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

58452 | Instructor LOGISTICA

58469 | Instructor DERECHOS HUMANOS

58585 | Instructor DERECHOS HUMANOS

58618 | Instructor NSTRUMENTACION Y CONTROL DE PROCESOS

58623 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

58637 | Instructor GESTION DOCUMENTAL

58704 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES y

58759 | Instructor MINERIA

58852 | Instructor CONTACT CENTER Y B.P.O

58993 | Instructor MECANIZACION AGRICOLA

58994 | Instructor PROCESAMIENTO DE ALIMENTOS - PESCADOS Y MARISCOS

59002 | Instructor KITERACCION CONSIGO MISMO, CON LOS DEMAS Y CON LA
NATURALEZA

59070 | Instructor MANTENIMIENTO ELECTROMECANICO DE- EQUIPO PESADO

59098 | Instructor GESTION DOCUMENTAL .

59128 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES B

59173 | Instructor GESTION DE LA FABRICACION EN CALZADO Y
MARROQUINERIA

59221 | Instructor GESTION DE LA FABRICACION EN CALZADO Y
MARROQUINERIA

59244 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO

59253 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES ,

59299 | Instructor PERFORAE|ON DE POZOS PETROLIFEROS

59329 | Instructor APOYO TERAPEUTICO Y. REHABILITACION

59349 | Instructor CONTENIDOS. DIGITALES

59376 | Instructor AUTOIVIATIZACION INDUSTRIAL

59403 | Instructor DERECHqg HgMANos Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO

59417 | Instructor _PRODUCCION AUDIOVISUAL y

59464 | Instructor ‘DISEN@ BE PRODUCTOS

59490 | Instructor | TERAPIA FISICA, FISIOTERAPIA Y

59508 | Instructor "™ ™[.con GAS

59563 | Instructor™ > .| GESTION DOCUMENTAL

59573 | Instructor™, ™~ | GESTION DOCUMENTAL

59602 | Instructer -, MANTENIMIENTO ELECTROMECANICO DE EQUIPO PESADO

59838 |- InStructor. CONTENIDOS DIGITALES

59880;} Instructor DERECHOS HUMANOS

59889 ‘.Instructor CONTENIDOS DIGITALES

59957 | Instructor GESTION LOGISTICA

60045 | Instructor SALUD PUBLICA

60056 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y

60276 | Instructor COCINA

60377 | Instructor BIOTECNOLOGIA INDUSTRIAL

60601 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

60625 | Instructor MINERIA

60968 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y

60976 | Instructor DERECHOS HUMANOS

60986 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

61026 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63915 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63917 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63920 | Instructor DERECHOS HUMANOS
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63921 | Instructor DERECHOS HUMANQOS

63922 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63923 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63925 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63928 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63931 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63935 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63937 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63940 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63942 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63943 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63946 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63950 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63951 { Instructor DERECHOS HUMANOS

63953 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63955 | Instructor DERECHOS HUMANOS _
63961 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63962 | Instructor DERECHOS HUMANOS ,
63963 | Instructor DERECHOS HUMANOS e
63964 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63973 | Instructor DERECHOS HUMANOS .- -

Las anteriores Vacantes son de las que se tlene -informacion que fueron
declaradas desiertas, pero se presume que-existen mas ya que esa informacion
no ha sido compartida por parte deI,LSENA;y LA CNSC
\

OCTAVO: Las etapas sefialadas por LA CNSC para adeiantar la Convocatoria 436
de 2017, fueron las siguientes: Convocatorla\‘y divulgacién, Inscripcién, Verificacion
de requisitos minimos, Apllca0|on de pruebas, sobre competencias basicas y
Funcionales, pruebas sobre. ; competencras comportamentales, Valoraciéon de
Antecedentes, conformacion dg- Llstas de Elegibles, firmeza de [a lista de elegibles y
nombramlento en Periodo de prueba

’\
NOVENO: En el:afio 2017 me registré en El SIMO para poder participar en la
Convocatoriade EL- SENA y- “Una vez registrado en el SIMO compré el PIN (derechos
de participacién); Y. Iuego El suscrito se inscribi6é en la Convocatoria 436 de 20186, con
el fin de acceder” por méritos al empleo y cumplié con cada una de las fases de la
convocatona antes indicada, esto es; se adquirio los derechos de participacion.

.",

e

DECIMO me inscribi presentando toda la documentacién requeria.tanto para
demostrar los” estudios como para demostrar la experiencia en los tiempos
establecidos y en la plataforma SIMO.

DECIMO PRIMERO: me inscribi en el cargo OPEC No. 58742 denominada de
INSTRUCTOR Cédigo 3010 grado 1 entidad SENA con un (1) cargo ofertado ya
que cumplia con los requisitos del empleo en cuanto a experiencia, estudio y el
propdésito del empleo.

DECIMO SEGUNDO: Producto de la convocatoria, la CNSC expide la resolucién de
lista de elegiblés No 20182120182005 DEL 24-12- 2018 para proveer una vacante de la
OPEC 58742 con la denominacién de INSTRUCTOR Cédigo 3010 grado 1 donde
me encuentro ocupando el SEGUNDO lugar de elegibilidad con 70.48 puntos
definitivos en la convocatoria.

DECIMO TERCERO: La CNSC publico el dia 15 de enero de 2019 la firmeza de la
OPEC 58742 con la denominacion de INSTRUCTOR Cédigo 3010 grado 1.
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DECIMO CUARTO: En 02 abril de 2019 presente derecho de peticion al SENA y
CNSC solicitando informacién entre otras cosas sobre las vacantes declaradas

desiertas y solicitando que se me asignara o nombrara en una de ellas DATOS
PETICION EXTERNA (PQRS):

Asunto: RESPUESTA SOLICITUD

Numero NIS (NUmero Interno Sena): 2019-01-101844

Numero de Radicado: 1-2019-007142
Fecha de Radicacion: 02/04/2019 11:29:56 a. m.

DECIMO QUINTO: LA CNSC el dia 04 de septiembre de 2019 dio respuesta al
derecho de peticion DE UNA FORMA TIPO donde informan resumidamente;

(...

Respecto a la inquietud sexta y séptima de su escrito, es pertinente resaltar que en
consideracién a lo dispuesto en el paragrafo 1 del articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 648 de
20172, no es procedente la provisidn definitiva solicitada a través del uso de listas del Banco
Nacional de Listas de Elegibles, comoquiera que el Decreto en comento determiné que para

los empleos declarados desiertos debe realizarse un _nuevo proceso de seleccion
especifico.

En consonancia con lo anterior, cabe destacar que la Corte Constitucional en Sentencia de
Unificacion SU-446 de 2011, analizo el tema del uso de listas de elegibles para vacantes
que no fueron convccadas en un concurse, filando en/aratio decidendi una regla
consistente en la imposibilidad de realizar uso de listas de elegibles para plazas o vacantes
diferentes a las inicialmente ofertadas, pues hacerlo, impiica un desconocimiento a las
reglas de la convocatoria.

(..) .

- ?.'.,.w‘ o

Con esta respuesta niegan el uso; de Ilsta de elegibles con los cargos declarados
desiertos y que por el contrano los Van a sacar nuevamente a concurso.

En este punto es de menmonar que los cargos declarados desiertos fueron
inicialmente ofertados en Ia convocator[a 436 de 2017.

DECIMO SEXTO: -EL: SENA eI 24 de abril de 2019 dio respuesta al derecho de
peticion CON. UNA RESPUESTA TIPO donde informan.

3\‘

¥,

En- eI mtsmo sentldo la Comision Nacional del Servicio Civil en Concepio No.
20192120127851 del 15 ‘de marzo de 2019, informo:

“..) Ba;o este marco normanvo las fistas de elegibles conformadas para los empleos de carrera
admmrstratrva una vez ha culminado un proceso de seleccion, pueden usarse para proveer aquellas
vacantes que se generen en los empleos inicialmente convocados, posibilidad que se mantiene por
el tiempo de su vigencia (dos afios), situacién en fa que se encontrarian las Listas de Elegibles
conformadas para los empleos que hicieron parte de la Convocatoria No. 436 de 2017 — SENA.

En este orden, se precisa que las Listas de Elegibles se conforman por empleo, por lo que la CNSC,
una vez culmina el proceso de seleccion y se realizan los nombramientos en periodo de prueba, no
reagrupa o integra listas de orden departamental o listas generales que incluyan a los elegibles que en
su oportunidad no alcanzaron el orden de elegibilidad necesario para acceder a una de las vacantes
ofertadas (...)" (El destacado es del texto original).

De lo anterior, se desprende, que en el evento que el elegible en primer y segundo lugar de
elegibilidad se retire del servicio, dentro de la vigencia de la lista de elegibles 20182120190735 (24 de
diciembre de 2021), se solicitara autorizacién a la CNSC para proveer el empleo con la persona que
continua en orden de elegibilidad.

Por lo anterior y teniendo en-cuenta que elegible en primer y segundo orden se encuentra activo a la
fecha, no es viable acceder a su peticion de ser vinculada en periodo de prueba en un empleo que NO
fue convocado.

W
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Ahora bien, en el evento que la CNSC se pronuncié en contrario o la normatividad se modifique,
estaremos prestos a dar cumplimiento

Con esta respuesta niegan el uso de lista de elegibles con los cargos declarados
desiertos y que por el contrario los van a sacar nuevamente a concurso.

En este punto es de mencionar que los cargos declarados desiertos fueron
inicialmente ofertados en la convocatoria 436 de 2017.

DECIMO SEPTIMO: En diferentes ocasiones he preguntado al SENA, a la CNSC
respecto al uso de lista de elegibles, cargos declarados desiertos y me manifiestan
que eso no se va a hacer, con lo cual vulneran e] debido proceso administrativo.

DECIMO OCTAVO: Desde hace cuatro (9) afios me he desemperado en el SENA
como provisional y contratista, tenia la fe puesta en este concurso de méritos
convocatoria 436 de 2017 donde se pensaba que si me encontraba en una lista de
elegibles tenia la posibilidad de un nombramiento en periodo de prueba en un cargo
declarado desierto 0 en un cargo temporal sin embargo siento burlada mi buena fe.

DECIMO NOVENO: actualmente tengo 53 afios y llevo vinculado en el Sena desde el
afno 2000 como instructor y soy padre cabeza de familia, tengo dos hijos uno con dos
afos y una de siete afios de edad y no tengo otra fuente dei mgresos para sostener
mi nucleo familiar. -

VIGESIMO: ademas Cuando se presentd el concurso de méritos. del Sena 436 del
2017. Acudi a las directivas de recursos humanos del Sena para buscar apoyo en [o
referente al inminente desempleo.

Me incluyeron en una lista de reten social, en la cual estoy vinculado. Pero el Sena
nunca tuvo en cuenta esta ley en la cual debia ser vinculado como trabajador padre
cabeza de familia, para ser, relntegrado en ‘la institucion tan pronto fuera
desvinculado del cargo que tenia en prowsnonahdad

Otros hechos; realice un PQRS a la CNSC con radicado

Respuesta a solicitud radicada bajo eI No. 20196000817792 del 04 de
septiembre de 2019

VIGESIMO PRIMERO: actualmente encajo perfectamente en los siguientes cargos
declarados desiertos OPEC’ No 59602, 59070, 63950, 63950,63953 y 63955. Ya que
presentan similitud funcional con el cargo al cual me presente, por lo que pido por
medio de esta tutela que se- me asigne uno de esos cargos.

ANTECEDENTES" JURISPRUDENCIALES SUSTENTO DE LA PRESENTE
TUTELA DE LAS ALTAS CORTES:

\\

1. CORTE CONSTITUC[ONAL
La sentencia T-1241 de 2001, interpretando los alcances de la sentencia
C-372 de 1999, también en casos similares contra ia C.A.R., resumio la
jurisprudencia vigente sobre la materia Y preciso:

» En resumen, una vez se encuentren en firme los resultados de las
evaluaciones previstas en el concurso, surge la obligacion de conformar la
lista de elegibles y de proceder luego al nombramiento en periodo de
prueba teniendo en cuenta el orden descendente fijado por ella (hipétesis
1, 2. y 3.). Si el cargo esta vacante, se debe proceder al nombramiento
siguiendo el orden fijado por la lista (hipétesis 4.). Si el cargo est4 siendo
ocupado por otro funcionario (hipotesis 5.2.1., 5.2.2., 5.2.3.), es necesario
evaluar si esa persona tiene un mejor derecho que el aspirante, como
cuando se trata de alguien que ocupé el primer puesto dentro del mismo
concurso (hipdtesis 5.2.2.2.} o de un funcionario de carrera que ascendio a
dicho cargo en una convocatoria anterior (hipétesis 5.2.3.2.), o frente al cual
el aspirante tiene un mejor derecho (hipétesis 5.2.2.3.).

U
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Aun en el evento en que se considerara que no existe un derecho subjetivo, en
sentido estricto a ser nombrado, la Corte estima que, a la luz del principio de
buena fe, existe una confianza legitima en que un interés, también legitimo, sea
protegido, ya que coincide con el interés pablico en que a los cargos de la
administracion estatal accedan los ciudadanos que tengan los méritos
suficientes, en aplicacion del régimen general de carrera establecido en la
Constitucion (articulo 125, CP).

La Corte advierte que quien ha participado en un concurso y ha completado
todos los procedimientos y obtenido una calificacion que se encuentra en
firme, tiene un interés legitimo en que se agoten las efapas restantes del
proceso que resultan. necesarias para garantizar la protecciéon de dicho
interés y confia legitimamente en que la administracién adoptara los pasos
conducentes a hacer que el concurso concluya efectivamente.

Y concluyd el fallo en mencion:

Siempre que en un concurso de méritos iniciado antes de la ejecutoria de la
sentencia C-372 de 1999, estén las calificaciones en firme y el actor ocupe un
lugar preferencial dentro de los aspirantes “como cuando ocupé el primer
lugar entre los aspirantes”, tendra derecho a ser nombrado en periodo de prueba
en el cargo para el cual concursé, siempre y cuando fal cargo. exista y se
encuentre vacante o, en caso de no encontrarse vacante, Ia persona que lo
ocupa no tiene un mejor derecho que el accionante como_cuando fue
nombrado en provisionalidad alguien que nunca concursé u ocupé un puesto
inferior en el concurso (NEGRIILLAS FUERA DEL TEXTO ORIGINAL)

. SENTENCIA SU 913 DE 2009 de la Corte COFIStI!tIUCIOFIaL.., . '

(---)

11.1.5 Importa recordar que Ia linea constrtuc:onal trascnta fue retomada a
proposito del concurso de notarios por la sentenc:a C-1040 de 2007, la cual al
referirse a las objeciones pres:denc:ales formuladas por el Gobierno Nacional af
proyecto de ley No. 105/06 —Senado-=-y. 176/06 -Cémara- “Por el cual se dictan
algunas disposiciones sobre el concurso _publico de acceso a la carrera de
notarios y se hacen algunas modmcacrones a la Ley 588 de 2000" reiterd
expresamente para este concurso “en concreto que “La regulacion legal debe
respetar las reglas del concursonque, se encuentra en trémite.” El fundamento
constitucional de dicha conclus:on e§ mu!t:ple el principio de transparencia de Ia
actividad administrativa se. empana si en contravia de las legitimas expectativas
del aspirante, su posicion: en el concurso se modifica durante su desarrollo; el
principio de pubhcrdad (an% 209 C.P. ) se afecta si las reglas y condiciones
pactadas. del™ concurso se.«modmcan sin el consentimiento de quien desde el
comienzose su;eto a eﬂas los principios de moralidad e imparcialidad (idem) de
fa funcion admm.rstratrva se desvanecen por la inevitable sospecha de que un
cambio- sobrewmente en las reglas de juego no podria estar motivado mas que
en el mterés de ‘favorecer a uno de los concursantes; el principio de confianza
legmma es violentado si el aspirante no puede descansar en la conviccion de que
la. autondad se acogera a las reglas que ella misma se comprometio a respetar;
se vulnera el principio de la buena fe (arf. 83 C.P.) si la autoridad irrespeta el
pacto que suscribié con el particular al disefiar las condiciones en que habria de
calificarlo; el orden justo, fin constitutivo del Estado (art. 2° C.P.), se vuinera si la
autoridad desconoce el cddigo de comportamiento implicito en las condiciones de
participacion del concurso, y, en fin, distintos principios de raigambre
constitucional como la igualdad, la dignidad humana, el trabajo, etc., se ven
comprometidos cuando la autoridad competente transforma las condiciones y
requisitos de participacion y calificacién de un concurso de estas caracteristicas.
Adicionalmente, el derecho que todo ciudadano tiene al acceso a cargos
publicos, consagrado en el articulo 40 constitucional, se ve vulneradec si durante
el tramite de un concurso abierto, en el que debe operar el principio de
transparencia, se modifican las condiciones de acceso y evaluacion [...]"

Lo hasta aqui precisado autoriza concluir que no es posible desconocer
derechos validamente adquiridos por los concursantes una vez finalizadas
todas las etapas del concurso.” (NEGRILLAS FUERA DEL TEXTO ORIGINAL)
La Constitucion de 1991 sefialé que el principio constitucional del mérito se
materializa a través del concurso publico, el cual, tiene como finalidad “evitar que



/
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criterios diferentes a él sean los factores determinantes del ingreso, la
permanencia y el ascenso en carrera administrativa - Corte Constitucional,
Sentencia C-901 de 2008, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo - Corte
Constitucional, Sentencia C-588 del 27 de agosto de 2009, M.P. Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo.

Por lo anterior queda claro que el concurso publico, es un procedimiento
mediante el cual se garantiza que la seleccion de los aspirantes para ocupar
cargos publicos se funde en la “evaluacién y en la determinacién de la capacidad
€ Iidoneidad de éstos para desempefar las funciones y asumir las
responsabilidades propias de un cargo”. De esta manera, “se impide la
arbitrariedad del nominador y que, en lugar del mérito, favorezca criterios
'subjetivos e irrazonables, tales como la filiacién politica del asplrante su lugar de
origen (...), motivos ocu[tos preferencias personales, animadversién o criterios
tales como el sexo, la raza, el origen nacional o familiar, la lengua, la religion, o la
opinién publica o filosoflca para descalificar al aspirante — Corte Constitucional,
Sentencia C-211 de 2007, M.P. Alvaro Tafur Galvis.

Ahora bien, la Corte Constitucional ha manifestado que el concurso, ademas de
buscar la selecmon objetiva para acceder a los cargos pUblicos, con[leva .una
consecuencia adicional, y es que, una vez culminado dicho proceso por- e[ cual se.
han establecido los resultados de cada aspirante en cada una de_ Ias pruebas y
ponderado los factores objetivos y subjetivos requeridos para. ocupar el
respectivo cargo, se nombre al participante mas capacitado, €8, demr aquel que
ocupo el primer lugar. ‘5 :

La Sentencia C-588 de 2009, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo sefialo
que “(...) la evaluacidon de factores objetivos y subjetlvos tlene ‘a juicio de la
Corte, una consecuencia adicional que es la de3|gnaC|on de qu:en ocupe el
primer lugar. En efecto, de acuerdo con la Corporamon ‘cuando se fijan en forma
precisa y concreta cudles son las condiciones que "hah’'de concurrir en los
aspirantes y se establecen las pautas o procedlmientos con arreglo a los cuales
se han de regir los concursos, ne e)uste pos;b|lldad legitima alguna para
desconocerlos y una vez apreciados® estos qwen ocupara el cargo sera quien
haya obtenido mayor puntuacién’, pues de nada serviria el concurso si, a pesar
de haberse realizado, ‘el nommador puede elegir al candidato de sus
preferencias’ — Corte Conshtucmnai" Sentencza C-040 de 1995, M.P. Carlos
Gaviria Diaz. — Corte Constltumonal Sgntencla C-688 del 27 de agosto de 2009
M.P. Gabriel Eduardo Mendoza IVIarteIo

En consecuencia, culmmadas Iasv etapas del concurso publico, se crea, en
cabeza de asp[rante que “ocupe el primer lugar, un derecho a ser nombrado al
cargo pubilico,. derecho ) que né*puede ser desconocido por el nominador, pues de
hacerlo estarla trasgred:endo la naturaleza de dicho proceso vy, por lo tanto, iria
en contra- del prlnc:tplo constltucmnal del mérito”.

VII. DECISION

la Sala Plena de la Corte Constltucwnal

4\
od i
R W

. v RESUELVE

Declarar EXEQUIBLE, por el cargo analizado, el articulo 145 de la Ley 201 de
1995, en el entendido de que cuando se trate de proveer una vacante de grado
igual, correspondiente a la misma denominacién, el empleo de la lista de
elegibles es un deber y no una facultad del nomlnador e INEXEQUIBLE la
expresion “o inferior” del mismo articulo.

3. SENTENCIA DE 28 DE ABRIL DE 2016, EXP. 11001-03-15-
000-2015-03157-01(AC), M.P. ALBERTO YEPES BARREIRO
(CONSEJO DE ESTADO)

Apartes de relevantes de la sentencia 11001-03-15-000-2015-03157-01
(...) pagina 12

Sin embargo, como acertadamente lo indicé la Seccién Cuarta de esta Corporacién en
primera instancia, la interpretacién de la autoridad jUdICIal accionada no fue acertada,
toda vez que para que proceda el nombramlento en la Defensoria del Pueblo, en wrtud
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de una lista de elegibles, no se requiere que el interesado eleve una solicitud, como
asi lo afirmé la providencia de censurada, toda vez que ni la ley o la jurisprudencia en

cita previeron tal situacién como requisito para proveer la vacante, por el contrario, la
sentencia C — 319 de 2010, dispuso lo siguiente:

()
a. Una interpretacién conforme con la Constituciéon de la expresién “También podra
utilizarse esta lista para proveer vacantes de grado igual o inferior, correspondientes
a la misma denominacién”, del articulo 145 de la Ley 201 de 1995, indica que se trata
de la provision de cargos de carrera administrativa en propiedad.

b. El nominador no cuenta con una facultad sino con un deber al momento de recurrir a
la lista de elegibles. a efectos de proveer un cargo de grado vy denominacion iguales
para el cual se abrié originalmente el concurso de méritos. Lo anterior, bien
entendido, durante el tiempo de vigencia de la lista de elegibles (6 meses).

¢. Por el contrario, el nominador no podra acudir a la mencionada lista de elegibles, a
efectos de proveer en propiedad vacantes que se presenten durante la vigencia de la
lista de elegibles (6 meses) en cargos de inferior grado, pero con igual denominacion.
Por el contrario, podra emplear la mencionada lista durante la vigencia de ésta para
proveer en provisionalidad las vacantes que se presenten en tales cargos, mientras
se realiza un nuevo concurso de méritos.” . .

De conformidad con lo anterior, la_Defensoria del Pueblo debié acudir a la lista de
eleqibles para proveer las vacantes que se generaron durante los seis meses de vigencia
de la lista y no negar la solicitud de vinculacién de la actor;_y trasladarle una carga
que, se repite, ni la ley o la jurisprudencia prevén, esto es, que medie solicitud
presentada durante la vigencia de la lista, maxime si se tiene-en cuenta que ella ostentaba
mejor derecho que el referido sefior Juan Villareal, Pava, por haber quedado de octava en la
lista de elegibles, por lo que debid notificar primero-a la actora sobre la vacante existente
antes de proceder al nombramiento del sefior Vlllareal ’

(..)

Por otra parte, también es de menmonar Ios sngunentes fallos donde los Honorables
magistrados coincidieron en que la. flscalla vuolo el debido proceso al no continuar con la
convocatoria de la Fiscalia y los fallos son los SIgu1entes entre otros:

5 . Fallo No 11001220500020150070601 EL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO
JUDICIAL DE BOGOTA SALA LABORAL Magistrada Ponente DRA. LUCY STELLA
VASQUEZ SARMIENTO fallé en primera instancia a favor de LEIDY MARYORY
GONZALEZ VARGAS y confirmado por la Corte Suprema de Justicia Magistrado

ponente de segunda instancia DR. JORGE MAURICIO BURGOS RUIZ.

(-2

Scgun ello, y tal como se lo indicd la CNSC al Secretario de Educacion

L

*y
Pt

Municipal de Ibagué, en la documental previamente referida taies
empleos, deberdan ser cublertos siguiende el orden de provisidn
establecido en el articulo 7° del Decreto 1227 de 2003, conforme con lo
dispuesto en el paragrafo del articulo 30 del Decreto 1227 de 2005; de
suerte que no es potestativo de la entidad nominadora continuar con e
procedimicnto para llenar esa vacante cuando s¢ presenta ¢sa stiuacion,
pues conforme lo sefiala ¢l mandato legal, es su deber exigir el uso de
listas de elegibles conforme con el orden de provisién especifico, en
donde se encuenira, claro estd, el uso del Banco Nacional de Listas de
Elegibles, para que la CNSC proceda a la verificacion de ias listas para
empleos con similitud funcional en la entidad, y asi pueda viabilizar el
ugo, en estricto orden de mérito de las listas de elegibles de dicho Banco

para proveer las vacantes declaradas desiertas.

C..)



(...)
D.
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En este punto la sala deja en claro que el uso de lista de Elegibles no es
potestativo de la Entidad Nominadora si no es una obligacion y su deber exigir
el uso de lista de elegibles conforme con el orden de provisidén especifico, en
donde se encuentra, claro esta, EL USO DEL BANCO NACIONAL DE LISTA
DE ELEGIBLES.

(..)

Abora; la norma general indica que se deberdn proveer los cargos

obligatoriamente con la lista de elegibles, de conformidad con el orden en
el que hayan quedado los concursantes en virtud del puntaje acumulado,

¥ para aquellos gue no alcanzan a ser nombrados, pasan a integrar is
informacién de! Banco Nacional de Listas de Elegibles, cuyvo
nombramiento es autorizado en estricto orden descendente, uns vez se
presenten las vacantes que cumplan los requisitos de similitud funcienal

previstos en el Acuerdo 159 de 2011,

De igual manera, puede suceder que se tenga que declarar desierto un
concurso para un empleo, situacidn que se configura cuando <<como lo

sefiala el numeral 5° del articulo 3° del Acuerdo 189 de 20115

o thvo

inscritos o de aquellos ningune acreditd los requisitos minimos exiuibles

¥ Acuerde diseffadn por la CNSC que tiene vome fin reglementar in conformacion, organizacidn v uso

de fisios de clegibies y el Banco Nacionat de Listas de Elegibles para tas entidades del sistema genern)
de carrera _?dmm;'?t itiva,

R ERS

(. T

ULTIMOS FALLOS CON JA MISMA SITUACION FACTICA Y JURIDIA DE
LA PRESENTE ACCION DE. TUTELA, CONTRA LAS MISMAS ENTIDADES
CNSC, Y SENA BAJO LA MISMA CONVOCATORIA 436 DE 2017 donde los

A

N

BUCARAMANGA SALA DE
DECISION CIVIL

entes judlmales tutelaron los derechos fundamentales de los
accmnantes~ o
‘ ;\\ LN e
Llstado a favor de los tutelantes y en contra de la CNSC y EL SENA
FECHA R TUTELA No ENTE JUDICIAL PRETENCION
.junio 17 de ! 6800122130002015-00209-00 TRIBUNAL SUPERIOR DEL | Uso de [lista de
2019 L DISTRITO JUDICIAL DE | elegibles convocatoria

436 entidades tuteladas
SENA y CNSC

agosto 02 de

6800131030042019-00235-00

JUZGADO CUARTO CIVIL

Uso de lista de

CASACION CIVIL

2019 DEL CIRCUITO DE | elegibles convocatoria
BUCARAMANGA 438 entidades tuteladas

SENA y CNSC
agosto 8 de | 6800122130002019-00209-00 CORTE SUPREMA DE [ Uso de Ilista de
2019 JUSTICIA SALA DE | elegibles convocatoria

438 entidades tuteladas
SENA y CNSC

agosto 12 de
2019

110013103020-2019-00378-00

JUZGADO 20 CIVIL DEL
CIRCUITO DE BOGOTA

Uso de lista de
elegibles convocatoria
436 entidades tuteladas

SENA y CNSC
Septiembre 1100131030442019-00609-00 JUZGADO 44 CIVIL DEL | Uso de lista de
13 de 2018 CIRCUITO DE BOGOTA elegibles convocatoria
436 entidades tuteladas
SENA y CNSC
Septiembre 1100131030222019-00567-00 JUZGADO 22 CIVIL DEL | Uso de Ilista de
13 de 2019 CIRCUITO DE BOGOTA elegibles convocatoria
436 entidades tuteladas
SENA y CNSC
SEPTIEMBRE | 6800131030042019-00235-00 TRIBUNAL SUPERIOR DEL | Uso de lista de
16 DE 2019 DISTRITO _ JUDICIAL DE | elegibles convocatoria

Wi
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BUCARAMANGA 436 entidades tuteladas

SENA y CNSC
Septiembre 1100131030202019-00378-00 TRIBUNAL SUPERIOR DEL | Uso de lista de
19 de 2019 DISTRITO JUDICIAL DE | elegibles convocatoria
: BOGOTA SALA DE | 436 entidades tuteladas

DECISION CIVIL SENA y CNSC
Septiembre 1100131030032019-00576-00 JUZGADO 03 CIVIL DEL | Uso de lista de
20 de 2019 CIRCUITO DE BOGOTA elegibles convocatoria
436 entidades tuteladas

. SENA y CNSC
Septiembre 1100131100042019-00905-00 JUZGADO 4 DE FAMILIADE | Uso de lista de
20 de 2019 BOGOTA elegibles convocatoria
436 entidades tuteladas

SENA y CNSC
Septiembre 1100131030382019-00537-00 JUZGADO 38 CIVIL DEL [ Uso de lista de
23 de 2019 CIRCUITO DE BOGOTA elegibles convocatoria
436 entidades tuteladas

SENA y CNSC
Septiembre 1100131030372019-00537-00 JUZGADO 37 CIVIL DEL | Uso de lista de
24 de 2019 - CIRCUITO DE BOGOTA elegibles convocatoria
436 entidades tuteladas

SENA y CNSC
Octubre 03 | 68001333004-2015-00253-00 TRIBUNAL. Uso de lista de
de 2019 ADMINISTRATIVO DE | elegibles convocatoria
SANTANDER 436 entidades tuteladas

SENAyCNSC °

— (...)

1. Fallo de tutela de segunda instancia No de radicacién
68001221300020190020901 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALA DE
CASACION CIVIL Accionadas CNSC y‘SENA - Accionante ANGELA
YOHANA OREJANERA PEREIRA STC 10579-2019, donde se protegieron
los Derechos fundamentales a la accionante 'y ordenaron hacer el uso de
lista de elegibles con los cargos declarados desiertos.

o - ~

Apartes relevantes del fallo el cual se anexa 6omd documentos y pruebas.

-

() v

i

2. Los concursos dé ﬁlér{tos, son el mecanismo idéneo
para que el Estado, dentro de criterios de imparcialidad y
objetividad, mida las capacidades, la preparacién v las
aptitudes generales y especificas de los distintos aspirantes
a un cargo, con el fin de escoger entre ellos a quien mejor

pueda desempenarlo. El concurso, por su propia naturaleza
8
de competitividad, se aparta de todo tipo de influencias por

asegurar imparcialidad e igualdad.
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Lo anterior significa que tales medios de seleccién
deben seguir un orden y un procedimiento de conformidad
con las disposiciones que se establecen en las respectivas
convocatorias. Todo ello con el fin de preservar los
principios de publicidad y transparencia de las actuaciones
de la administracion; de conferir vigencia al principio de
buena fe y la confianza legitima; y de garantizar el principio
de la igualdad y el acceso a los cargos publicos de las

personas que participen y superen las respectivas pruebas.

De manera que cualquier desconocimiento a las reglas
preestablecidas en las respectivas convocatorias, constituye
una violacién, tanto de los principios arriba serfalados,

como al derecho fundamental al debido proceso.

3. Del analisis de los hechos expuéétos exuiwmia solicitud
de proteccién, deviene con claridad la conclusidon de que las
entidades accionadas incurrieron en uvna de las causales de
procedibilidad de la accidon de tutela, ante la evidente
transgresion de derechos fundamentales, por lo que
imperiosa se torna la intervencion del juez constitucional.

En efecto, como lo dispuso el Tribunal de primera
instancia, el reclamo que se revisa en esta sede residual,
tiene su origen en la determinacion de las autoridades

reprochadas, de no acceder a la solicitud de la reclamante

tendiente a ser nombrada en el cargo de «nstructora de la red
9

de integralidad de derechos humanos y fundézmentales para el trabajos
denominado «nstructors, en cualquiera de los OPEC de la lista
de vacantes declaradas desiertas existentes, tras
encontrarse ahora en el primer lugar de los elegibles y
teniendo en cuenta que dichos cargos guardan similitud

con €l empleo al cual aspiré.
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En respuesta a lo anterior, el Servicio Nacional de
Aprendizaje, informé la imposibilidad de lo pedido, tras
referit que «os nombramientos por mérito en cualquier OPEC, en
estado de vacantes, solo se efectuan producto de una convocatoria
publica para acceder por mérito a tales cargos» Agrego que las listas
de elegibles solo serian usadas en caso de vacante definitiva,
con ocasion al retiro de un funcionario designado, siempre
que las mismas se encuentren vigentes, previa autorizacion
de la CNSC.

Por su parte la Comision Nacional del Servicio Civil,

indicé que das listas de elegibles, una vez culminado el proceso de
! ' seleccién, pueden usarse para proveer aquellas vacantes que se
generen en los empleos inicialinente convocados», durante el termino
de 2 afios. [Folio 256, C.1]

(..) oL

Sin embargo, en actos administrativos de la misma

fecha, la Comisién Nacional del Sgrvicio Civil, declaré
desierta la convocatoria de empleos del cargo aludido para
34 OPEC, de conformidad con el articulo 30 del Decreto
1227 de 2005 y el articulo 2.2.6.19 del Decreto 1083 de

2015, tras haberse presentado las siguientes causales:

‘ «].Cuando no se hubiere inscrito algiin aspirante o ninguno hubiere
acreditado los requisitos; o 2. Cuando ningun concursante haya
superado la totalidad de las pruebas eliminatorias o no haya

alcanzado el puntaje minimo total determinado para superarlos,

Ahora bien, el Acuerdo No. 562 de 5 de enero de 2016,

por el cual «se reglamenta la conformacion, organizacién y uso de las
Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las
entidades del Sistemma General de Carrera Administrativa, a las que

aplica la Ley 909 de 2004», dispone en su canon 11 sobre el

uso de las listas de elegibles que:

Corresponde a la CNSC remitir a las entidades de aficio 0 a
solicitud de los respectivos nominadores (o persona delegada
para ello), la lista de personas con las cudles se debe proveer
definitivamente los empleos de carrera administrativa que se
encuentren vacantes y que hayan sido objeto del concurso Yy

11



ACCION DE TUTELA Pagina 19 de 36 6\

realizar el cobro respectivo, si’ a ello hubiere lugar, de
conformidad con lo dispuesto en el articuio 32 del presente
Acuerdo.

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos
inicialmente provistos, con ocaston para su titular de alguna de
las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41
de la Ley 909 de 2004, o aquellas que resulten de la listas de
elegibles conformacda con un nimero menor de aspirantes al de
vacantes ofertados a proveer mediante el uso de una lista de
elegibles vigente, g_gquellas vacanies cuyo concurso haya sido
declarado desierto, serén provistas mediante uso de listas de
elegibles previv agotamiento de los tres primeros drdenes de
provisidon _establecidos por el _articulo 1° del Decreto 1894 de
2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
(contenido en el Decreto 1083 de 2015), y se realizard en estricto
orden de mériio con los eleqibles que se encuentren en la lisia.

Subravyado fuera de texto.

' 4. Por consiguicnte, gs preciso afirmar, que es deber
| de la Comisian Nacional del Servicio Civil, remitir al Servicio
Nacional de Aprendizaje Sena, la lista de elegibles vigente
para los cargos ofertados en la misma convocatoria, toda
vez que los OPEC declarados desiertos, ostentan igual
naturaleza y denominacién al cargo al cual aspiro la
promotora, a fin de que tal entidad vertfique ¢l
cumplimicnto de requuisitos de experiencia, estudios vy
demas; ¥ solo cuando éstos se cumplan, podra proceder al

nombramienta de la accionanle, a partir de la lista de

elegibles generada por el Banco Nacional, ¢n estricto orden

‘ de méritos.

De manera que, el proceder desplegado por las
entidades acusadas, quebrantan el derecho al debido
proceso de la quejosa, por lo que hay lugar a confirmar la

~ concesion otorgada.

(...) S
2. Fallo de tutela de segunda instancia No 25000-23-36-000-2017-00240-
01 emitido por el CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “A”
CONSEJERO PONENTE: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ. (27) de
abril de dos mil diecisiete (2017). Actor: DANIEL FERNANDO GONZALEZ
GONZALEZ Accionado: Comision Nacional del Servicio Civil y Otros

Apartes relevantes del fallo el cual se anexa como documentos y pruebas

(.)

Las anteriores respuestas, hacen colegir, como bien lo sefala el accionante, que las
entidades en desconocimiento de lo sefialado por el Acuerdo 562 de 2018, le dieron
respuestas contradictorias y ambiguas a su solicitud, pues de una parte, acudiercn a la
falta de competencia, en otras se le dijo que era la ANM la que debia realizar la solicitud
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a la CNSC y ésta le dijo que en caso de que no hubiére elegible, la entidad debe hacer
uso de las listas restantes siempre y cuando los elegibles cumplan con los requisitos
minimos de estudio o experiencia establecidos para el empleo declarado desierto,
remitiendo el estudio para aprobacién de la CNSC. Sin embargo, como se vio la ANM
dijo, que éste estudio debia realizarse por parte de la CNSC.

Ahora bien, la norma a que aluden las entidades se trata del Acuerdo No. 562 de 5 de
enero de 2016, por el cual «se reglamenta la conformacion, organizacion y uso de las
Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del
Sistema General de Carrera Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004».

Esta norma dispone en su articulo 11 sobre el uso de las listas de elegibles lo siguiente:

«Articulo 11. Uso de una lista de elegibles. Corresponde a la CNSC remitir a las
entidades de oficio o a solicitud de los respectivos nominadores (o persona delegada
para ello), la lista de personas con las cudles se debe proveer definitivamente los
empleos de carrera administrativa que se encuentren vacantes y que hayan sido objeto
del concurso y reaiizar el cobro respectivo, si a ello hubiere lugar, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 32 del presente Acuerdo.

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos inicialmente provistos, con
ocasion para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el
articulo 41 de la Ley 909 de 2004, o aquellas que resulten de la listas de elegibles '
conformada con un nimero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
mediante &l uso de una lista de eleglbles vigente, o aquellas vacantes ‘cuyo concurso
haya sido declarado desierto, seran provistas mediante uso de listas de elegibles
previc agotamiento de los tres primeros érdenes de prows:on establemdos por el
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7 del Decreto 1227
de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), y se reallzara en estricto orden de
mérito con los elegibles que se encuentren en la lista.» Se. resalta

Ahora bien, en este caso, se declaré desmrta"‘la convocatoria para los cargos de
Profesional, Gestor T1, Grado 11, ldeanlcados con 108.. Nos OPEC 208904 y 208929,
razén por la cual debla contmuarse con el*procedlmlento establecido en el Acuerdo No.
562 de 2016. Es decir: ‘\._ W e

nin

o N

r,"‘ .y ‘ﬂ} ‘1 T,
1. Agotar los tres primeros ordenes de browswn establecidos por el articulo 1° del
Decreto 1894 de 2012, el cua| modlflcoiel articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido
en el Decreto 1083 de 2015), norma que:dispone:
«Articulo 1°. Modificase el*qntmulo:_?ﬁ.del Decreto nimero 1227 de 2005, el cual quedara
asi: N R
\,\ &P
“Articulo.7°. La prowsmn deﬂmtlva de los empleos de carrera se efectuara teniendo en
cuenta el S|gu1ente orden

4 \\ i\\.:,,: ¥
7.1 Con-la- persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera y cuyo
relntegro haya s:do ordenado por autoridad judicial.
RN R

¥7s 2 Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicidén de
desplazado por razones de violencia en los términos de la Ley 387 de 1997, una vez
|mpart|da la orden por la Comisidn Nacional del Servicio Civil.

7.3 Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el cargo y
que hubiere optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a empleos iguales o
equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el presente decreto y de acuerdo
con lo ordenado por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

7.4 Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el
primer puesto en lista de elegibles para el empleo ofertado que fue objeto de
convocatoria para la respectiva entidad.

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provision del empleo debera
realizarse proceso de seleccion especifico para la respectiva entidad.

{...)».

2. Agotado el orden anterior y en atencion a que se declard desierta la convocatoria para
las vacantes restantes de las OPEC 206904 y 206929, debera realizarse el
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nombramiento a través de listas de elegibles conformadas para ta entidad respectiva y en
estricto orden de méritos, conforme se colige del articulo 25 del Acuerdo 562 de 20165,

En efecto, la citada norma indica que las entidades no podran modificar el Manual de
Funciones de los emplecs para los cuales la CNSC haya declarado desierto su
concurso, hasta tanto no se haya verificado y certificado que {i) no existen listas de
elegibles vigentes para la entidad o (ii) en el Banco Nacional de Listas de Elegibles,
que puedan ser usadas para su provisiony.

3. Superado el tercer orden previsto en el articulo 1° de! Decreto 1894 de 2012, el cual
maodifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 y ante la imposibilidad de proveer el
empleo con listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva, procedera el
uso de listas generales de elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de
Elegibles, conforme a lo sefialado en el articuio 23 del Acuerdo 562 de 20168.

Conforme a las normas descritas es evidente, que en la Convocatoria No. 318 de 2014,
se ofertaron 25 cargos de nivel Profesional Gestor T1, Cédigo 11. El accionante participd
para uno de esos cargos identificado con el No, OPEC 206944, sin embargo, alli se ofertd
una vacante, pero €l ocupo el segundo lugar de la lista de elegibles y quien quedo en
primer lugar aceptd el nombramiento.

Por ello, siendo declarada desierta la convocatoria para los cargos nivel Profesional
Gestor T1, Cddigo 11, igualmente ofertados en_ la _misma_ convocatoria,
ldent|f|cados con Nos. OPEC 206904 y 206929, era valido que ante la solicitud del
accionante, la Comisién Nacional del Servicio Civil remitiera a la Agencia Nacional de
Mineria la lista de elegibles vigente para la entidad y ésta analizara si.el accionante
cumplia los requisitos minimos de estudios y expenencna;establecldos para el emplec
declarado desierto y comunicar dicha decisién a la CNSC o

.

Realizado lo anterior, la CNSC podia autorizar el nombran’iie"nto en pericdo de prueba y
finalmente la ANM podia proceder al nombramiento y posesion del seflor GONZALEZ
GONZALEZ, todo esto, en caso de que no_se hublese ,podide- proveer el empleo conforme
lo establece el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012 -el>cual modificd el articulo 7° del
Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), analizado lineas atras.
Ahora bien, aprecia la Sala que, en: cumpltm:ento de la sentencia de 28 de febrero de
2017, proferida por la Seccion Terceraddel Tribunal Administrativo de Cundinamarca, la
Comlsmn Nacional dei Ser\ncm Civil allego el Oficio No. 20171020088861 de 6 de marzo
de 2017, el cual le comunicé a- la Coordinadora del Grupo de Gestién de Talento Humano
de la Agencia Nacional de\Mmerfa .que, en cumplimiento del fallo judicial, procedio a
realizar el siguiente estudio técmco "determinando:

«(...) que agotadosylo&prlmergs ordenes de provision de que frata el articulo 2.2.5.3.2.
del Decreto 1083$de 26 de: mayo de 2015, se constatd la viabilidad de hacer uso de la
lista de eleglbles que se relacuona a continuacion:

1. Para proveer una (1) vacante del empleo No. 206929 denominado Gestor, Cédigo T1,
Grado;11, y:una (1) vacante del empleo No. 206904 denominado Gestor T1, Cédigo 11,
Ccuyo. concurso se declar6 desierto mediante la Resolucién No. 3262 del 20 de sept:embre
de 2016
.__ ., \/
LPosici‘én.&en | No. OPEC | Puntaje [ Tipo | Cédula | Nombres | Apellidos

® «Articulo 25%. Uso de las listas de empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos.

Conforme a lo dispuesto en el pardgrafo del articulo 30 de!l Decreto 1227 de 2005 (contemdo en el Decreto 1083
de 2015), los empleos cuyos concursos han sido declarados deslertos por la CNSC, seran provistos de manera
definitiva, siguiendo el orden de prioridad de que trata el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificé
el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015).

Paragrafo. Las entidades no podran modificar el Manual de Funciones de los empleos para los cuales la
CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanto no se haya verificado y certificado que no
existen [listas de eleqibles vigentes para la entidad o en el Banco Nacional de Listas de Flegibles, que

puedan ser usadas para su provisiény.

¢ «Articulo 23. Uso de listas generales de elegibles. Agotado el tercer (3°) orden previsto en el articulo 1° del
Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083
de 2015) y ante la imposibilidad de proveer el empleo con [as listas de elegibles conformadas para la entidad
respectiva, procederd el uso de las listas generales de elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de
Elegibles, en el siguiente orden:

a. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan al mismo Departamento en donde se
encuentre la vacante a proveer,

b. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan a entidades de! mismo sector administrativo de
la vacante a proveer.

c. Listas de elegibles vigentes de las demas entidades del orden nacional o territorial.»
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el Banco Doc

1 206945 62.85 CC | 74183777 | JOHN PULIDO TINJACA
ROBERT

2 206944 59.24 cC |7174485 | DANIEL GONZALEZ -
FERNANDO | GONZALEZ

1,

Para tal efecto, los datos de los elegibles son:

(..)

Daniel Fernando Gonzalez Gonzélez. ( ...)

En consecuencia, fa Agencia Nacional de Mineria, dentro de los tres {3) dias habiles
siguientes al recibo de la presente comunicacion debera verificar el cumplimiento de los
requisitos minimos de los designados, en concordancia con lo dispuesto en los articulos
2.2.5.74.y 2.2.5.7.6. del Decreto No. 1083 de 2015, y en los articulos 4° y 8% de la Ley
190 de 1995. :

3. Fallo de tutela de primera instancia No de radicacion
68001221300020190020901 TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO
JUDICIAL DE BUCARAMANGA Accionadas CNSC y SENA Accionante
ANGELA YOHANA OREJANERA PEREIRA, donde se protegieron los
Derechos fundamentales a la accionante y ordenaron hacer el uso de lista
de elegibles con los cargos declarados desiertos.

RESUBLYE:

Concodar & emparc do Wulela 8 lavor de la sofara ANGELA YOMHANA

DREJANRENA FPEREIRA. canformio a o expuacsio gn o pants motva.

2. Para hacer efeclive ol snpere se orfons:

2.2,

2.7, A 1a CNSC, que en el Hrmino d= 48 boras contodas 3 partir
dee Is wodificrcidr que de esla providenoa e e haga, famte &

SENA = iis o elegies vigante pam 2 aatkdad, raspests da as
siquinntes OPEC:

SID26 G357 63450 63%21! B3TL0: 80056 53244
53917 635811 63957 63946 63927 61515 58403

— B

53921 B396Z | A3953 &3931] S3IGT3 0960 S9880
613920 £3%61| 53055 153535 53925 | 40A76 38123 ]
, 15EAG% ] E25E4] 64802 03537 | 63528 | SREAS

Lo Brisriog, tenieniae e centa los primere ordenes de provisIGn gde
que ele ariodo 2.2.5.3.2. del Decrels 10F3 de 26 e maEyo e
2015 y conforme 103 Bopranles que pasliziporon ono ool oThpia Co
tarrera dunominado  instucien, ofdigo 3070, grado 1, comvooalona
4368 gda 201/ BENA,

2

AT SENA, que on ol termian o cinco (O%) dins ocatsdas a

w3 OB que 3 CNSC = eatregue @ Bsla de wisgZiles vigeste pam
tv enbdad, mspecio & l§s sguentss DPEC:

£1350] 52343 | 63040 Enn5E] Sazas
GRHR1 RIG46 1 £3322 ] AR50
63450 639311 63521 | E0%E2, » 9880
61155 | G183 | 1525 | C0%76 5R225
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23, De cons'ztarse guo lo soconenie sedae requisiios para alguns
de dichos carpes, se oroera a3 8 ONSC gque, on o 1Eominn de <8

horss, conledoE A pait oo roouidn de amlergy aclo adminisisivg
Ror parte  te]l  SENA, profeds o omilr b sutedzesion el
aombraricnio et pododo oo prosss.
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4. Fallo de tutela de primera instancia No de radicacion 680013103004-2019-
00235-00 JUZGADO CUARTO CIVIL DEL CIRCUITO Accionadas CNSC y
SENA Accionante WILSON BASTOS DELGADO, donde se protegieron los
Derechos fundamentales a la accionante y ordenaron hacer el uso de lista
de elegibles con los cargos declarados desiertos.

RESUELVE:

PRIMERQ: TUTELAR el derecho fundamental ol debido proceso del seRor

WILSON BASTOS DELGADO, por Ias razones expuestas en la parte motiva de
esta decision.

SEGUNDO: ORDENAR a la CNSC, que en el término de 48 horas contadas o
partir de la notificacién que de esta providencia se le haga, remita of SENA
lalista de elegibles vigente para la entidad, respecto de las siguientes OPEC:

6102663973 |63950|63943 {63940 60056159244 |
63917|63961163951 6394663922 63915{59403#
63921163962163953163931|63923 60968;59880
63920{63963|63955|63935 (63925 6097658323
5846963964 63942 (63937 (6392858595

Lo anierior, ieniendo en cuenta los primeros érdenes de provision de que
trata arficulo 2.2.5.3.2., del Decreto 1083 de 24 de mayo de 2015y conforme
los aspirantes que participaron en el empleo de carrera denominado
instructor, cédigo 3010, grado 1, convocatoria 436 de 2017 SENA.

TERCERO: ORDENAR al SENA, que en el término de cinco {05) dias contados
a partr de que la CNSC le entregue la lista de elegibles vigente para la
entidad, respecto de las siguientes OPEC:

61026{63973163950 (6394363940 60056f59244
63917 |63961|63951{63946|63922{63915|59403
63921:63962163953]63931]63923|60968159880
63920 163963 {63955 163935 (63925 |60976 | 58323 !
58469163964 63942]63937 6392858595

Proceda a redlizar el estudio perfinente a efectos de determinar si el
accionante cumple [0 no] con las exigencias requeridas para [os emplecs
indicades. Finaglizado el término sefialado, el SENA deberd remilir a la
Comisidon Nacional del Servicio Civil el acto administrativo donde se plasme
el anterior andlisis.

CUARTO: De constaiarse que el accionante redne requisites para alguno de
dichos cargos, se ordena ala CNSC que, en el término de 48 horas, coniados
a partir del recibido del anterior acto administrativo por parfe del SENA,
proceda a remitir la autorizacidn del nombramienio en periodo de prueba.

Este fallo fue confirmado en sequnda instancia por el Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bucaramanga donde dejo en claro la obligatoriedad de

hacer El Banco Nacional de Lista de elegibles y de hacer uso de lista de
elegigibles con los carqos declarados desiertos.

Apartes Importantes del fallo
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o conseouencia, @y deow: ¢u ba CHSC reonty 31 SENA 14 00 de eluginles viae e
Dars 1o enugad ¥ ObgsCon det SENA ananzar st s 30C0nante Lumgie o teousios
murimios de e4ladins v eaporionna estaliondns pam ¢ ompien declaradn doweria
comumicar dichs deasidn o i CNSC. v sédle cuande esto scomtezca v tengs
resuvitados positivos, 1o THSC puede autor 230 o nomMBam QTG ¢ DUsesion de g
arcionanie, siempre ¢ cuantdn {4 ac so huSiose pothdo provedr ¢ ameleg confarne
o establece ol articuln 15 gel Dorreto 1894 de 2012, e rud maaifica et ar ru o 7%
ted Decratn 1227 de 2005 (comntonudn en ol Deoreto 1083 de 200151 ¢ 1ad debera wer
respetands e orden qua Hague a poupar a acgionsnte en gl Bangg Naoona! de Lists
de Llogibics

Por I anterior, 3 veniicarse gque 13s stoonadas debwn sdsiantas avle tramle parg
provecs g5 caros que fueren doclorados desomos, ¥ oOuR TOREN @ PWEMG
naturalers, perfd v denaminacion al carpo GPEC al qus participo ‘2 actionarte
ceriarnente se ddvierte la vaoinerauon g sus derecnos fundamenlaies, pues e
patobras del Condejo de £51ado esin delor e5 "Una pasts Ce oniRaton? ousarvanas
para @ atdmmistracdn, gque o pormitua en gl (drming do vigenola g0 registro de
elegisles que se Hepuw o conformarn, drovess s vecaniss gue sk deguen o
presentgl, SO CUaNta expravamente halisto el gs0 Jdo pee 3o admunstateo Pradt d
tal efociy”

Be &b que el no cumalinuento de este deber por parte dit SERA v tde la CHNSN

tonfleve a que se vulneren los dorechos fundamentales de s scoonante, vonde

procedente emilic una erden que scompast el doreche vienerags a1 artorg
Resaltese que 13 decasion del TRIBUNAL fue recurmnda y confumada por la
Corte Suprema de Justicia en sentencia STC 10578-2019 con ponencia del Or

ARIEL SALAZAR RAMIREZ

tEsiudiado lo anlenor se& hene que las écmanadas se oponen a las
pretensiones del accionante leniendn en cuenta que una vez finakzado el
proceso de seleccion y reahmdo 10b nombramienios en penodo de prueba no
S reagrupa 0 Se crean bOi‘SdS que inctuyan elegibles que no han superado
gl orden para acceder a 3 vacanles cfenadas. sin embargo dichas
aseveraciones contrarian lo dispuesio por ta misma nommatimdad vinente
aucwos 11y 2Euel Acuerdo 557 e Z0t6- ¥ desconoce & derscho fundamental aj
debido (roceso det promolor, puesto que en pnmer lugar debe praveerse o
empleo ocon esiricta syjecion a 1os Grdenes establecidos en el afticuio 1° del
Decreio 1894 de 2012, e cual modificed el articuto 7 cet Decrelo 1227 de
2005 y de ser imposible proporcionar @ emplao con las kSias de aegbles
corformanas parn 13 entdad respectiva, on aste oasn e SENA dene usanse
as histas Qenerales de elagibles nue ntegran @ Bance Naoonal de Listas de
klegibles en estncto orden da merdo con 10s elegibies que se encueniien en
iz hsta
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Ue manera que Ia CNSC tiene a su cargo dirigr at SENA la lista de elegibles
vigente pata la enhdad, y esta su vez examinar & & sefor BASTOS
DELGADD satisface las exigencias minimas de estudios y experencia
establecxdos para el empleo declarado desierto y con postenondad
comunicarselo a la CNSC, asi pues, que de ocurris ese evenlo bago resuitados
efectivos debe proveer los cargos que fueron declarados desierios. ¥ que
lienen |z misma naturaleza. perfil y denominacidn al cargo OPEC al gue
concurso el pelicionario pueda ser nombrado. rellérese en estricto orden
coniorme sy mérito y previc agotamiento de lo establecido en al Decrelo 1864
de 2012.

Aclarando en todo caso que lodas las exigencias deben cumplirse a
cabakdad, y siemprs respelando los Ordenes genetados a paris de hisia de

elegibles dei Banco Nacional )
Colofon de las citadas disposicianes y 105 aludidos precedentes para i3 saia

refulge sin mayores dificultades fa prospendad del ampare Invecado pala ser

precisa confirmar {a decision reprochada

&. DECISION,

En merito de lo expuesio, fa Sala de Givl Familia del Tribunal Superior Judices
de Bucaramanga, administrando justicia en nombre ge !'a republica y por
autoridad de la fay,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR 1a sentencia proferida por el JUZGADO CUARTO CihviL
DEL CIRCUITO DE BUCARAMANGA, el 02 de agosic de 2019 deniro de la
accion de witela promovida por ef sefor WILLIAM BASTOS DELGADO contra la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC y e SERVICIO
NACIONAL BE APRENDIZAJE-SENA. por I sxpuestoc en ia parle motva oe
esla providencia,

5. Fallo de primera instancia Juzgado VEINTE CIVIL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA Tutela instaurada en julio de 2019 sentencia No
110013103020-2019-00378-00 Accionante ALEXIS GIOVANNY YORIS
CHUFFEE Accionado: CNSC Y SENA el cual fue confirmado por EL
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA SALA
DE DECISION CIVIL

6. Fallo No 11001 3103 022 2019 00567 00 del 13 de septiembre de 2019 emitido
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‘por EL JUZGADO 22 CIVIL DEL 'CIRCUIT'O DE BOGOTA
Accionante LUZ MARINA GUZMAN PINZON
Accionada; CNSC Y SENA

(...) Apartes RELEVANTES del fallo

Se resuelve la accidén de tutela promovida por LUZ MARINA GUZMAN PINZON
contra el SENA.y Ia COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL;accién que fue
coadyuvada por CLARA LUCIA BEJARANO BELTRAN. y ERNESTO LEON
MUNIVE MEEK,.YAMILE RUEDA PINZON, GRACIELA PULIDO LEON, FANNY
DEL SOCORRO BELTRAN PENA/NURY MEJfA SALAZAR, AIDE TORRES GIL,-
YOHANA PAOLA ARROYO DURAN, CARMEN ELISA MUNOZ PINZON/ JOEL
DE JESUS MAZA AMADOR] LINA ROCIO RIVADENEIRA/MUNOZ, ROMEL DE
JESUS MEJIA MIELES ¢ JORGE HERNAN VELEZ GALLEGO. (Folios 83, 86, 95, 100,
105, 114, 122, 130, 135, 238, 243, 248 y 253)

(o)

(s -

4. De cara a esta situacidn, concluye el Juzgado que se equivocé.la CNSC cuando se
negd a adelantar el trdmite pertinente para nombrar a la accionante, en periodo de
prueba, en uno de los cargos declarados desiertos, que guardan identidad funcional
con el empleo respecto del cual ocupa el puesto 28 de la lista de elegibles de que trata
la Resolucion No. 20182120181235 de 24 de diciembre de 2018.

Lo anterior si en cuenta se tiene que la CNSC se apart6 injustificadamente del tramite
que, en situaciones como las que se estudia, consagra el Acuerdo 562 de 2016, por
virtud del cual la CNSC «reglamenta la conformacion, organizacion y uso de las Listas de
Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera
Admiinistrativa, a las que aplica ln Ley 909 de 2004», en cuyo articulo 11 prevé lo siguiente:
«[c]orresponde a la CNSC remitir a las entidades de oficio o a solicitud de los respectives nominadores
(o persona delegada para ello), la lista de personas con las cudles se debe proveer definitivamente los
empleos de carrera administrativn que se encuentren vacantes i que hayan sido objeto del concurso y

realizar el cobro respectivo, si a ello hubiere lugar, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del
presente Acuerdo.

e

i, AN !

Las vacancins definitivas que se generen en los empleos inicinlmente provistos, con ocasion para su
titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de
2004, o aquellas que resulten de la listas de elegibles conformada con un nitmero menor de aspirantes af
de vacantes ofertados a proveer mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aguellas vacantes
cuyo concurso haya sido declarado desierto, serdn provistas mediante uso de listas de elegibles previo
ggotamiento de los tres primeros drdenes de provision establecidos por el articulo 1° del Decreto 1894
de 2012, el cual modificd el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de
2015), y se realizard en estricto orden de mérito con los elegibles que se encuentren en la listay,

(Subrayas del Juzgado)
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Debe resaltarse que en un caso analogo al que ocupa la atencion del despacho, la Sala
de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia otorgd la proteccién constitucional
a una concursante que participd en la convocatoria base de esta queja constitucional;
en esa oportunidad, el Alto Tribunal sentd este precedente: «el reclamo que se revisa en
esta sede vesidual, tiene su origen en la determinacion de las autoridades reprochadas (CNSC y
SENA) de no acceder a la solicitud de ln reclamante tendiente a ser nombrada en el cargo de
‘instructora de la red de integralidad de derechos humanos y fundamentales para el trabajo’
denominado ‘instructor’, en cualquiera de los OPEC de la lista de vacantes declaradas desiertas
existentes, tras encontrarse ahora en el primer higar de los elegibles y teniendo en cuenta que dichos
cargos guardan similitud con el empleo al cual se aspird. (...} Pues bien, en el caso objeto de andlisis, la
peticionaria participd para proveer una vacante del empleo de carrera denominado instructor, cédigo
3010, grado 1 del SENA, identificado dentro de la convocatoria 436 de 2017 con el No. OPEC 5855,
que es el gue venia desempeiiando en provisionalidad. Agotndas las etapas del proceso de seleccion, se
conformé la lista de e!egibles'mediaﬁte Resolucion 20182120180975 del 24 de diciembre de 2018, en
donde la censora ocupd el sequndo lugar, fuego de que otra aspirante obtuviern el primero de ellos, por
lo.cual Ia privilegiadn fue nombrada en perfodo de prueba el 14 de febrero de 2019 {...). Sin embargo,
en actos adiministrativos de la mismna fecha, In Comision Nacional del Servicio Civil, declaré desierta la
convocatoria de empleos del cargo aludido para 3¢ OPEC (...)».

La Corte concluy¢ lo siguiente: «(...) es claro para ln Sala que en el astnto motivo de reproche,
se declaré desierta ln convocatoria para 34 vacantes del cargo mencionado en lineas atrés, razén por la
cual debin continuarse con el procedimiento establecido en el Acuerdo No. 562 de 2016 (...). Por
consiguiente, es preciso afirmar, que es deber de la Contision Nacional del Servicio Civil, remitir al
Servicio Nacional de Aprendizaje Sena, la lista de elegibles vigente para los cargos ofertados en la
misma convocatorin, toda vez que los OPEC declaradoes desiertos, ostentan igual naturaleza y
denominacion al cargo al cual aspiré la promotora, a fin de gue la entidad verifique el cumplimiento de
requisitos de experiencia, estudios y demds; y sélo cuando estos se cumplan, podrd proceder al
nombramiento de la accionante, o partir de la lista de elegibles generada por el Banco Nacional, en
estricto orden de méritos».? '
5. En estas circunstancias, se torna procedente la intervencion del Juez Constitucional
para remediar las falencias achacadas a las accionadas, por lo que se amparara el
derecho fundamental al debido proceso administrativo de la tutelante.
WA

Asi, se ordenard a la CNSC que, dentro del término de cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a la comunicacion de esta providencia, dé continuidad a la Convocatoria
436 de 2017, con estricta sujecion al articulo 11 del Acuerdo 562 de 2016, para lo cual
debera actualizar el listado de elegibles adoptade en la Resolucién No.
20182120181235 de 24 de diciembre de 2018 y remitirlo al SENA, a fin de que esta
entidad, en su calidad de nominadora, verifique el cumplimiento de los demas
requisitos para que LUZ MARINA GUZMAN PINZON sea nombrada, en periodo de
prueba, en unc de los cargos con la denominacion «instructor Cédigo 3010 grado 1 del
SENA», declarados desiertos, con similitud funcional al cargo OPEC No. 58632.

S
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6. Ahora bien, como quiera que esta accidn constitucional fue coadyuvada por los
ciudadanos CLARA LUCIA BEJARANO BELTRAN y ERNESTO LEON MUNIVE
MEEK, YAMILE RUEDA PINZON, GRACIELA PULIDO LEON, FANNY DEL
SOCORRO BELTRAN PENA, NURY MEJfA SALAZAR, AIDE TORRES CIL,
YOHANA PAOLA ARROYO DURAN, CARMEN ELISA MUNOZ PINZON, JOEL
DE JESUS MAZA AMADOR, LINA ROCIO RIVADENEIRA MUNOZ, ROMEL DE
JESUS MEJIA MIELES y JORGE HERNAN VELEZ GALLEGO, igual proteccién
deberd concederse en favor de aquéllos, en tanto que su intervencién en este asunto
tuvo venero en la misma situacidn factica planteada por la accionante inicial.

DECISION

En meérito de lo expuesto, el Juzgado Veintidds Civil del Circuito de Bogota,
administrando justicia en nombre de ]la Reptblica de Colombia y por autoridad de la

ley,
RESUELVE

PRIMERO. TUTELAR el derecho fundamental al debido proceso
administrativo de LUZ MARINA GUZMAN PINZON frente a la CNSC y al SENA,
por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

"!

SEGUNDO. ORDENAR a la CNSC que, dentro del término de cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a la notificacién de esta sentencia, dé continuidad a la Convocatoria
436 de 2017, con estricta sujecién al articulo 11 del Acuerdo 562 de 2016, para lo cual
deberd actualizar la lista de elegibles adoptado en la Resolucién No. 20182120181235
de 24 de diciembre de 2018 y remiitirlo al SENA.

- e
T .

N i

TERCERO. ORDENAR al SENA que, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes al recibimiento de la lista de elegibles de que trata el numeral anterior, en
su calidad de nominadora verifique el cumplimiento de los demés requisitos para
que LUZ MARINA GUZMAN PINZON sea nombrada, en periodo de prueba, en uno
de los cargos con la denominacion «instructor Cédigo 3010 grado 1 del SENA», declarados
desiertos, con similitud funcional al cargo OPEC No. 58632.

CUARTO. OTORGAR a los ciudadanos CLARA LUCIA BEJARANO BELTRAN vy
ERNESTO LEON MUNIVE MEEK, YAMILE RUEDA PINZON, GRACIELA PULIDO
LEON, FANNY DEL SOCORRO BELTRAN PENA, NURY MEJ{A SALAZAR, AIDE
TORRES GIL, YOHANA PAOLA ARROYO DURAN, CARMEN ELISA MUNOZ
PINZON, JOEL DE JESUS MAZA AMADOR, LINA ROCIO RIVADENEIRA
MUNOZ, ROMEL DE JESUS MEJfA MIELES y JORGE HERNAN VELEZ GALLEGO,
la misma proteccion constitucional dispuesta en el numeral primero, segundo y
tercero de esta decisién, por las razones expuestas en las consideraciones.

7. Fallo No 11001 3103 003 2019 00578 00 del 20 de septiembre de 2019 emitido
‘por EL JUZGADO 03 CIVIL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA Accionante GERMAN ANTONIO TAMAYO
PEREZ
Accionada: CNSC Y SENA
(...) Apartes RELEVANTES del fallo
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Eilo, atendiendo a que no fueron desvirtuadas por ninguna de las autoridades
accionadas, pues el SENA se limitd aseverar en tomo a las plazas vacantes “...ef
uso de /a fista no procede para proveer empleos igirales o equivalentes de las plantas
globales de las entidades participantes en los concursos de meritos, ni fos empleos
declarados desierios...” (esy, Mientras que la CNSC por su parte esbozd gue el
paragrafo primero del arliculo 2,2.5.3.2 dei Decrete 1083 de 201 5, indica que Ia lista
de efegibles elaboradas camo resultado de los procesos de seleccidn, durznte su
vigencia, solo pueden ser utilizadas para proveer de rnanera especifica los mismos
empleos inicialmente ofertados, con ocasidn de ia cenfiguracién para su titular de

algunas de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley
909 de 2004,

3.6.- Argumentos que permiten concluir, que pariiendo del supuesto factico en
que se declararon desiertas las convocatorias para las vacantes de los cargos antes
enlistadas, las entidades debian continuar con el procedimiento establecido en el
Acuerdo 562 de 2016, en lo que a los intereses de los aqui tutelantes; al respecto, es
pertinente traer a colacion pronunciamiento de accion de tutela del Consejo de
Estado, Seccidn Ssgunda — Subseccion A, radicado 25000-23-36-000-2017-00240-
01, que en un asunto que guarda identidad con el que ahora se resuelve, indico el -
trmite que se debe seguir para proveer las listas de elegibies de las OPEC que |
hubieren sido declarada desiertas, para lo que estima: o7

o) _'
()

3.7.- Razones éstas por las cuales, infiere el Juzgado que la CNSC y el SENA
si se encuentran menoscabando el debido proceso del actor y los coadyuvantes aqui
vinculados, tras no haber procedido como lo demanda el acuerdo en cita y el
precedente jurisprudencial con el ejercicio de la via admirnistrativa a efectos constatar
si los aspirantes de la Convocatoria 436 de 2017, vy aqui querellantes, oueden ser
nombrados alguno de los cargos que se declararon desiertos, tal como o sintetizé la
H. Corte Suprema de Justicia Sala de Casacion Civil, en sentencia del 8 de agosto de
2019, al resolver un caso de igual resorte, incluso con ocasién del mismo concursg,
en el que, en desarrollo del precedente jurisprudencial antes descrito del Consejo de
Estado, concedié el amparo y determiné que “...Es deber de la Comisién Nacicnal
del Servicio Civil, remitir al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, la lista de
elegibles vigente para los cargos ofertados en la misma convocatoria, toda vez
que los OPEC declarados desiertos, ostentan iqual naturaleza v denomipacion
al cargo al cual aspiré la promotora, a fin de que tal entidad verificue ef
cumplimiento de requisitos de experiencia, estudios y demas: y solo cuando
estos se cumplan, podra proceder al nombramiento de la accionante, a partir de la
lista de elegibles generada por el Banco Nacional, en estricio orden de mériios...”
(Subrayas y Negrillas fuera del texto).

Motivos suficientes para conceder el amparo invocado y ordenar a la CNSC y
al SENA, que en el término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion
del presente fallo establezca y comunigue-al accionante y a los coadyuvantes, cuéles
fueron las vacantes que efectivamente se declararon desiertas, para que luego, sobre
la base de dicha informacion continGe con la Convocatoria 436 de 2017, con apego a
lo descrito en el articulo 11 del Acuerdo 562 de 2016.

Para tales efectos, se dispondra a su vez ordenar a la CNSC que dentre de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacién del presente fallo proceda
actualizar y remitir al SENA, el listado vigente del Banco Nacional de Elegibles para
proveer los empleos declarados desiertos, ateniendo la descripcion que para tales
efectos enuncié el actor en el hecho séptimo de la demanda, el cual en todo caso,

N
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debe ser verificado y comunicado a los accionantes, cor]forme se precisd, habida
cuenta que tal informacién fue requerida inclusive en auto admisorio de la demanda y
no_fue aportada. Para lo cual en todo caso se deberan tener en cuenta los érdenes de
provision de que trata el articulo 2.2.5.3.2. del Decreto 1683 de 26 del 26 de mayo de
2015 para el caso concreto de los aspirantes que participaron en los empleos de
carrera denominados INSTRUCTOR CODIGO 3010 GRADO 01 Y PROFESIONAL
GRADO 04 para la convocatoria 436 de 2017 SENA, segin se delimita en Ia
demanda y escritos de coadyuvancias en el presente asunto y & efectos que el SENA
en ejercicio de sus competencias nominadoras verifigue de ser el caso, el
cumplimiento de los requisitos para cada uno de ellos Y proceda con el nombramiento
en provisionalidad, de ser el caso.

8. Fallo No 11001 3103 038 2019 00567 00 del 23 de septiembre de 2019 emitido

‘por EL JUZGADO 22 CIVIL DEL CIRCUITO DE )

BOGOTA Accionante LUZ MARINA GUZMAN PINZON \
Accionada: CNSC Y SENA o
(...) Apartes RELEVANTES del fallo :

P
) 4. Por consiguiente, es preciso afirmar, que es deber de la Comision Nacional
I del Servicic Civil, remitir ai Servicio Nacional de Aprendizaje Sena, la lista de

elegibles vigente para los cargus ofertadas en la misma convocatoria, toda vez
' que los OPEC declarados desiertos, ostenfin igual naturaleza y denominacion at
cargo &l cual aspiré la promotora, a fin de que tal entidad verifique el
cumplimienta de requisifos de experiencia, estudios y demas; y sélo cuando
éstos se cumplan, poord procecer al nombrariento de la accionante, a partir de
la lista ce esgibles generada por el Benco Nacional, en estricto orden de
meritos.”

":::\‘._ i'f'.é' I}’Cv

Lo expuesto permite afirmar Ein duc}a due el derecho al debido proceso de Iz
accionante fue vuinerado por CNEC y el SENA; por lo que se ordenara a la

, CNSC actualizar ef listado de elegibles de is resolucién No. 201821 20188145

. -

del 24 de diciembre de 2018 y remitirlo al SENA, a fin de que esta entidad
verifigue el cumplimiento de los requisitos, con el fin de gue la accionante
“ pueda acceder a unc de los cargos con fa denominacion INSTRUCTOR Codigo

-

3010, Grado i del Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, declarados

desiertos, con similitud al cargo con OPEC No. 59762 para el cual se postulo la
seftora FERIA DIAZ.

s S o
’.F' - . "\"
o by

R Por lo anterior, se ordenard que en el término de cuarenta y ocho (48) horas

-"q siguientes a Iz notificacién de este fallo, la CNSC proceda de conformidad con
el Articulo 11 del Acuerdo 562 de 2016, actualizando el listado de elegibles de
la resolucion No. 20182120188145 del 24 de diciembre de 201 8, y remitirlo al
SENA, con el fin de que se de continuidad a la Convocatoria 46 de 2017

E. FUNDAMENTO DE LA VIOLACION DE MIS DERECHOS
FUNDAMENTALES Y PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES. '

(i) VIOLACION AL DERECHO A LA DIGNIDAD HUMANA articulo 1 de la.
Constitucion Nacional
Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, (negrilla y linea fuera de texto) .

(-..)
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Es de resaltar que el trato que me esta dando EL SENA Y LA CNSC al no
realizar una recomposicion de listas de legibles para luego crear y administrar
el Banco Nacional de listas de Elegibles para la convocatoria 436 de 2017
entidad SENA con lo cual posteriormente se realicen los nombramientos en
periodo de prueba Haciendo Uso de listas de elegibles con los cargos
declarados desiertos y con los cargos temporales , Van en contra de la
Dignidad Humana por lo que pido que se me proteja este derecho
fundamental al ser un trato Indigno, ya que ha pasado cuatro meses sin que
se me dé solucién.

(ii) VIOLACION AL DERECHO DE LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO
Articulo 2 de la Constitucion nacional que dice que Son fines esenciales
del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la_efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucidn linea y negrilla fuera de.texto

(|||)VIOLACION AL DERECHO DE IGUALDAD. Amculo 13 de la
Constitucion Politica.

Como lo mencioné anteriormente, es evidente que EL SENA no me esta dando un
trato igual que a los demas concursantes, ya que a varios de los concursantes que
se presentaron para el SENA ya fueron nombrados, con lo cual veo vulnerado este
derecho fundamental.

IGUALDAD-Pilar fundamental/DERECHO A LA IGUALDAD -Concepto relacional/TRATO
[GUAL A LOS IGUALES Y DESIGUAL-' _A"’ ‘LOS DESIGUALES-Jurisprudencia
constitucional/IGUALDAD-Exige el mismo trato para los' entes y hechos que se encuentren
cobijados bajo una misma hipétesis y una. distlnta regulacron respecto de los que presentan
caracteristicas desiguales. P Wy
En este ambito la Corte Constltu,glonal enssentenma C-195 de 1994, expreso:

..como lo ha reiterado esta Corporamén ~la- :gualdad no implica una identidad absoluta, sino
Ia proporcionalidad. Es decir, ‘€h- wrfud del merecimiento hay una adecuacién entre el
empleado y el cargo, sin mterferenc:as ‘ajénas a la eficiencia y eficacia..."

(lv)VIOLACION AL DERECHO AL TRABAJO en condiciones dignas vy
justas,.-articulo.. 25 de la Constitucion Politica: Este derecho esta
contemplado en la Constitucién Nacional y EL SENA Y LA CNSC me o
esta Vulnerando al no realizar mi nombramiento en periodo de prueba.

{" k\i\ \,_;

m:.f“: (v) VIOLACION A LA CONFIANZA LEGITIMA, SEGURIDAD JURIDICA Y
BUENA FE, ARTiCULO 83 DE LA CONSTITUCION POLITICA.
Consagra efl articulo 83 C.P. que las actuaciones de los particulares y de las autoridades

publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presume en todas las
gestiones que se adelanten ante ellas.

Dentro de esos valores y principios resulta relevante el analisis del principio de la Buena fe
consagrado en el Art. 83 de la Constitucion Politica que ensefia que en sus actuaciones los
particulares y las autoridades deberan cefiirse a los postulados de la Buena Fe, contenido
ademas en el Articulo 28 del Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica
— Ley 80 de 1993.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha establecido que el principio de la confianza
legitima (Sentencia T-472-09, Magistrado Ponente Dr. Jorge Ivan Palacio Palacio) consiste
en una proyeccion de la buena fe que debe gobernar la relacion entre las autoridades y los
particulares, partiendo de la necesidad que tienen los administrados de ser protegidos frente
a actos arbitrarios, repentinos, improvisados o similares por parte del Estado. Igualmente, ha
seftalado que este principio propende por la proteccion de los particulares para que no sean
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vulneradas las expectativas fundadas que se habian hecho sobre la base de acciones u
omisiones estatales prolongadas en el tiempo, y consentido expresa o tacitamente por la
administracién ya sea que se trate de comportamientos activos o pasivos, regulacién legal o
interpretacion normativa.

En cuanto a la relacién con ofros principios, ha dicho la Corte que la confianza legitima debe
ponderarse con la salvaguarda del interés general, el principio de buena fe, el principio de
proporcionalidad, el principio democratico, el de seguridad juridica y respeto al acto propio,
entre otros.

Este principio ha sido principalmente utilizado por la jurisprudencia de la Corte Constitucional
COMO Un mecanismo para armonizar y conciliar casos en que la administracién en su
condicion de autoridad, por accidn o por omision ha creado expectativas favorables a los
administrados y de forma abrupta elimina esas condiciones.

Es asi, que los principios de confianza legitima, seguridad juridica y buena fe, han
sido violentados por cuanto EL SENA y LA CNSC al no darle cumplimiento a la Ley
909 y al acuerdo No 562 del 05 de enero de 2016 para que posteriormente se realice
el uso de lista de elegibles con Ios cargos declarados desiertos y con los empleos
temporales. =

(V) VIOLACION AL ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA POR
CONCURSO Y PRINCIPIO AL MERITO, ARTICULO 125 DE LA
CONSTITUCION POLITICA. Hace parte -de los._antecedentes de la
presente tutela ya que la decision adoptada por parte de la CNSC al
realizar pruebas que no corresponden con Io cual - viola el articulo 125 de
la Constitucién Politica y esta en oposu:lon a los Derechos de Carrera
Administrativa. P gjg W

AR

(VI) VIOLACION AL DEB]DO PROCESQ “Violacién al Debido Proceso,
articulo 29 de la Constitucion | Rolitica: ‘Con referencia a este punto el SENA
Y LA CNSC han violado EL DEBIDO PROCESO ya que DICHA ENTIDAD,
no esta cumpliendp con as”nomas reguladoras del concurso de mérito,
las cuales se conv:erten“‘ewl_ey tanto para el concurse, como para el
aspirante y ftnalmente\para la entidad que tiene a cargo la realizacion del
mismo. S

4 !‘
.-,*

Por lo tanto, al NO RECOMPONER LAS LISTAS DE ELEGIBLES, NO CREAR EL
BANCO NACIONAL‘DE LISTAS DE ELEGIBLES Y NO HACER EL USO DE LISTA
E ELEGIBLES CON 'LOS CARGOS DECLARADOS DESIERTOS Y CON LOS
CARGOS . ,,TEMPORALES SE VULNERA EL DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO

, -

.-. '\‘

Al respecto én’la sentencia T-051/16, con ponencia del H. Magistrado Dr. GABRIEL
EDUARDG) MENDOZA MARTELO, ha sido definido por la H. Corte Constitucional en
los sngmentes téerminos:

“El debido proceso es un derecho constitucional fundamental, regulado
en el Articulo 29 Superior, aplicable a_toda clase de actuaciones
administrativas y judiciales, en procura de que los habitantes del
territorio nacional puedan acceder a mecanismos justos, que permitan
cumplir con los fines esenciales del Estado, entre ellos, la convivencia
pacifica, la cual cobra. gran relevancia en maferia de trénsito.”

Este derecho fundamental, para quienes tengan a su cargo el desarrolfo
de un proceso judicial o administrativo, implica la_obligacién de
mantenerse al fanfo de las modificaciones al marco juridico que regula
sus funciones, pues de lo contrario, su conducta puede acarrear la

7 Sentencia C-214 de 1994. "En esencia, ef derecho al dehido proceso tiene la funcidn de defender y preservar el valor de la
Justicia reconocida en el predmbulo de la Carta Fundamental, como una garantia de la convivencia sccial de los integrantes de
fa cormunidad nacional".
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efecucion. de actividades que no les han sido asignadas o su ejecucion
conforme con un proceso no deferminado legalmente.

Frente a este particular, resulta adecuado traer a colacion el Articulo 6°
Superior, en cuanto dispone que tfodo servidor publico responde por
infringir 1a Constitucion y la ley y por la “omisién o extralimitacién en el
gjercicio de sus funciones”, en concordancia con el Articulo 121 del
mismo texto, en el que se determina que aquellos pueden ejecutar
tinicamente las funciones que se determinen en la Constitucion y en la
ley.

En tal virtud, el principio de legalidad es una restriccion al ejercicio del poder pablico, en
atencion a la cual "las autoridades estatales no podran actuar en forma omnimoda, sino
dentro del marco juridico definido democraticamente, respetando las formas propias de cada
juicio y asegurando la efectividad de aqueflos mandatos que garantizan a las personas el
gjercicio pleno de sus derechos. Por ofro lado, desde la perspectiva de los ciudadanos
inmersos en una actuacién administrativa o judicial, el debido proceso constituye una
garantia para el acceso a fa administracién de justicia, de fal forma que puedan conocer las
decisiones que los afecten e intervenir, en términos de iqualdad y transparencia. para
procurar la proteccién de sus derechos e intereses legitimos. En este sentido, el debido
proceso se concibe como un escudo protector frente a una posible actuacion abusiva de las

. autoridades, cuando estas se desvien, de manera injusta, de la reguiac;on jundica vigente.”
(Subraya la Sala). 3

De lo expuesto se tiene que el derecho fundamental al debldo ‘proceso administrativo,
1 conlleva de las actuaciones administrativas acatamiento y sumision plena a la Constitucion y
a las leyes en el ejercicio de sus funciones, lo cual se materializa eni la regulacion juridica
previa que constrifie su actuar, de tal forma que no sea arbitraria sino sometida a normas
legales, respondiendo asi al principio de Iegalldad oy respetando las formas propias de cada
juicio, con el de garantizar la proteccion de’los derechos de |0s administrados.
\ S !
(VIl}) VIOLACION AL DERECHO. DE PETICION El cual esta contemplado en la
Constitucién Nacional. ;x’“‘f‘iﬁ-
Se vulnera el derecho fundamenta[%enyaquellos casos en que la autoridad respectiva
no ofrece una respuesta oportuna ywmaterlal aunque no se requiere de solicitudes
reiterativas, ni escritas ni adlmona!es recordatorias del cumplimiento de la
Constitucion y la Ley. La sola presentamon de la peticion obliga a las autoridades a
S responder en forma oportuna y‘de fondo a la peticion formulada (Sentencia T-4777
! ’ de 2002, M.P. Jaime, Cordoba Frivifio).

' De igual manera las: altas “cortes se han venido pronunciando de la forma como las
entidades deben. contestar un derecho de peticion y los términos para cada caso, en
especial y el cua[ debe ser contestado de fondo.

En este- punto es- de mencionar que EL SENA Y LA CNSC no me han dado
respuestas de. fondo a las peticiones que se le han realizado.

F. AUTORIDAD AUTORA DEL QUEBRANTAMIENTO DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES

La accion de Tutela que se formula va dirigida contra la EL SENA y LA CNSC
G. FUNDAMENTOS DE LA ACCION

Esta accion se impetra como medida transitoria para evitar, prevenir la consumacion de un
perjuicio irremediable.

1‘ A voces de la Corte Constitucional (Sentencia T 348 de 1998), en jurisprudencia, perjuicio
irremediable "es el dafio causado a un bien jurfdico como consecuencia de acciones u
omisiones manifiestamente ilegitimas y contrarias a derecho que, una vez producido, es
irreversible y por tanto no puede ser retornado a su estado anterior {...) La Corte ha
considerado qua la accion de tutela es procedente para evitar un perjuicio irremediable
cuando concurren lo$ siguientes requisitos: (1) el perjuicio es inminente, es decir, que se
producira indefectiblemente si no opera la proteccion judicial transitoria; (2) las medidas que
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se requieren para conjurar el perjuicio deben ser urgentes; (3) el dafio 0 menoscabo ha de
ser grave, esto es, que una vez que aquel se haya producido es imposible retornar la
situacion a su estado anterior; y, (4) la urgencia y la gravedad determinan que la accién de
tutela sea impostergable.” (cursiva y subrayas propias)

Con la negativa del SENA Y LA CNSC de cumplir las normas de Carrera y respetar el Debido
Proceso Administrativo. La CNSC de organizar el Banco Nacional DE lista d elegibles para
la convocatoria 436 de 2017 y proveer definitivamente los cargos declarados desiertos; y el
SENA solicitando el Uso de lista de elegibles a la CNSC para proveer definitivamente esas
vacantes ofertadas en la mencionada convocatoria, por lo que se estan amenazando los
derechos fundamentales antes indicados, generandose para el actor un perjuicio inminente,
pues se le estda negando una posibilidad de acceder a un cargo publico via merito,
generando con ello el resquebrajamiento a la confianza legitima y buena fe, que debe tener
todo ciudadano en sus instituciones como lo es EL SENA Y LA CNSC

H. PETICIONES

PRIMERO: Que se restablezcan los derechos fundamentales. LA 'DIGNIDAD
HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD; TRABAJO, DEBIDO
PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS,
ASi COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA . LEGITIMA, BUENA FE Y
SEGURIDAD JURIDICA Y LOS QUE EL DESPACHO CONSIDERE PERTINENTES,
VULNERADOS U AMENAZADOS de MARCO' TULIO BARRERO TIQUE

identificado con cédula de ciudadania N° 11.312.769 de Girardot y se ordene de

manera inmediata a EL SENA para que.en.el término de 48 horas se cree y
Conforme, el Banco Nacional de Listas de«Eleglbles para la convocatoria 436 de
2017 tal como esta estipulado ACUERDQ. No 562 del 05 de enero de 2019.

SEGUNDO Que una vez creado el Banco Namonal de listas de elegibles proceda a
realizar el estudio funcional y la, snmllitud,funmonal de todos los cargos declarados
desiertos de la convocatoria 436 de 2017 éntidad SENA que hayan sido publicados y
no publicados, para que; posterlormente proceda a realizar los nombramientos
haciendo uso de lista de eleglbles i

TERCERO: Que si dentro del- estudlo funcional y de similitud funcional de todos los
cargos declarados- deS|ertos de la convocatoria 436 de 2017 le asiste el derecho de
mérito a la concursante MARCO TULIO BARRERO TIQUE identificado con cédula
de ciudadania’N? 11\312 769 de Girardot de ser nombrado en periodo de prueba en
uno de esos cargos se le realice el nombramiento en periodo de prueba del
acmonante .en un éargo denominado INSTRUCTOR Cédigo 3010 grado 1 entidad
SENAl N
CUARTO:“”Tener en cuenta todas las COADYUVANCIAS de los concursantes que
tengan una situacién similar a la presentada en la presente Accién de Tutela.

. PETICIONES ESPECIALES

a) Con el fin de evitar vulneraciones de derechos a terceros, se ordene POR
MEDIO DE ACUERDO, que dentro de las 24 horas siguientes a la
comunicacién del auto admisorio de la'tutela, se publique en la pagina web de
la CNSC Y EL SENA, la existencia de esta accién para efectos de dar a
conocer [a misma a quienes eventualmente pudieran salir afectados con la
decision que resuelva la dccién publica.

J. DECRETO DE PRUEBAS
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Solicito muy respetuosamente al sefior Juez que ordene v solicite a la CNSC y
al SENA las siguientes pruebas:

Que al contestar la demanda LA CNSC y EL SENA remitan a este despacho:

e Un informe detallado de todos los cargos declarados desiertos de la
convocatoria 436 de 2017.

e Un informe detallado de todos los cargos que no van a ser provistos y
a la fecha no han sido declarados desiertos respecto a la convocatoria
436 de 2017.

» Un informe detallado del porque a la Fecha no se ha creado ni
elaborado el Banco de lista de elegibles para la convocatoria 436 de
2017 en cumplimiento al literal e del articulo 11de [a ley 909 de 2004

K. DOCUMENTOS Y PRUEBAS
1. Resolucion de mi lista de elegibles.
2. Copia del acuerdo No.562 del 05 de enero de 201“9 L

3. Copia de Fallo de tutela de segunda [nstanma No de radicacion
68001221300020190020901 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALA DE
CASACION CIVIL Accionadas GNSC y SENA 4

\\ .

4. Copia Fallo de tutela de segunda mstanma No 25000-23-36-000-2017-00240-
01 emitido por el CONSEJQSBE, ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA SUBSECCION "A” CONSEJERO
PONENTE: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ

v“\\(

5. Copia del Fallo de ségunda’instancia emitido por EL TRIBUNAL SUPERIOR

DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA SALA DE DECISION CIVIL sentencia

é No 110013103020-2019 00378 00
) ‘{-, “.:Z:'-":"
N L. DERECHO

Como fundamento legal de la acciéon incoada, me permito citar al Honorable
Juzgado o arttculos 1,13, 25, 29, 83,86y 125 de la Constitucion Politica de 1991.
Articulo. 27 de’la Ley 909 de 2004.

M. COMPETENCIA
Es usted competente sefior Juez, por la naturaleza constitucional del asunto, por
tener jurisdiccion en el lugar donde ocurrié fa vulneracién y amenaza de los derechos
fundamentales invocados conforme al articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 y el

Decreto 1382 de 2000

N. JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento, manifiesto que no he instaurado otra accion de tutela
con fundamento en los mismos hechos y derechos materia de esta accién, segtin lo
dispuesto en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991.
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O. ANEXOS

Anexo lo relacionado en el acapite de documentos y pruebas.

P. NOTIFICACIONES

Recibo notificaciones en la siguiente direccién: manzana 1 casa 1 altos del pefnon
Girardot -  Cundinamarca, teléfono 3102019005 Correo  electrénico:
matuba66@gmail.com.

La entidad Tutelada SENA, a la calle 57 No 8-69 en Bogota, Tel. 546-1500

La CNSC Carrera 16 No 96 64 piso 7

Del Honorable Juez,

Cordialmente,
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JUiZGADO OCTAVO DE FAMILIA /

Bogota D.C., veintiuno (21) de octubre de dos mil diecinueve (2019)
REF: 2019 — 1041
Se admite la anterior ACCION. DE TUTELA instaurada por
MARCO TULIO BARRERO TIQUE contra SERVICIO NACIONAL DE

APRENDIZAJE “SENA” y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL —
CNSC.

Oficiese a las entidades accionadas para que en el término de DOS

DIAS se pronuncie sobre los hechos relatados en la presente accion

constitucional.
Notifiquese a los aqui contendientes por el medio mas expedito.

Se ordena que a través de la pagina de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL y del SENA, se publique la admisién de esta tutela, para
quienes se inscribieron en la CONVOCATORIA 436 de 2017 en el cargo de
INSTRUCTOR CODIGO 3010 GRADO 1, en el término de DOS DIAS, se
hagan parte en este asunto sia bien lo tlenen

Se insta al demandante para que aporte copia de las peticiones que ha
elevado  ante las accionadas y que hace referencia el hecho DECIMO
CUARTO, para tal fin se le concede el término de DOS DIAS.

NOTIFIQUESE,
La Juez

Yrm



