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RESOLUCION No. CNSC - 20182120180695 DEL 24-12-2018

“Por la cual se conforma la Lista dy&@les para proveer dos (2) vacantes del empleo de carrera identificado
con el cédigo OPEC No. 58998/ denominado Instructor, Cédigo 3010, Grado 1, del Sistema General de
Carrera del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, ofertado a través de la Convocatoria No. 436 de 2017 -
SENA”

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades otorgadas por el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, en
concordancia con el articulo 51 del Acuerdo No. 20171000000116 de 2017, el Acuerdo No. 555 de
2015de laCNSC, y

CONSIDERANDO:

De conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la Constitucion Politica, los empleos en los
drganos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y tanto el ingreso
como el ascenso en los mismos se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije
la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Por su parte, el articulo 130 Constitucional cred la Comision Nacional! del Servicio Civil -CNSC-, como
un organismo auténomo de caracter permanente de Nivel Nacional, independiente de las ramas y
érganos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio,
cuyas funciones son administrar y vigilar los sistemas de carrera administrativa, excepto los especiales
de origen Constitucional.

Segun lo sefialado en el literal ¢) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, la CNSC tiene como funcién,
entre otras, la de adelantar las convocatorias a concurso para el desempefio de empleos publicos de
carrera, de acuerdo con los términos que establezcan la Ley y el reglamento.

En observancia de las citadas normas, la CNSC, mediante el Acuerdo No. 20171000000116 del 24 de
julio de 2017, modificado por los Acuerdos Nos. 20171000000146 del 05 de septiembre de 2017,
20171000000156 del 19 de octubre de 2017 y 20181000000876 del 19 de enero de 2018 y aclarado
por el Acuerdo No. 201810000010086 del 08 de junio de 2018, convocé a concurso abierto de méritos
para proveer definitivamente tres mil seiscientos ochenta y siete (3.687) empleos, con cuatro mil
novecientas setenta y tres (4.973) vacantes, perienecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de! Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA.

En virtud de lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 51" del Acuerdo No. 2017100000016
de 2017, en concordancia con lo previsto en el numeral 4° del articulo 312de la Ley 909 de 2004, una
vez se-adelanten todas las etapas del proceso de seleccion y se publiquen los resultados definitivos
obtenidos por los aspirantes en cada una de las pruebas aplicadas durante el Concurso Abierto de
Méritos, la Comision Nacional del Servicio Civil procedera a conformar la Lista de Elegibles, en estricto
orden de mérito.

Mediante Acuerdo No. 555 del 10 de septiembre de 2015 se dispuso que es funcién de los Despachos
de los Comisionados proferir los actos administrativos mediante los cuales se conforman y adoptan las

1 “ARTICULO 51°. CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o Institucién de Educacién Superior que la CNSC contrate
para el efecto, consolidara los resultados publicados debidamente ponderados por el valor de cada prueba dentro del total del Concurso
abierto de méritos y la CNSC conformar4 las Listas de Elegibles para proveer las vacantes definitivas de los empleos objeto de la presente
Convocatoria, con base en la informacién que le ha sido suministrada, y en estricto orden de ménio. "

2 “Articulo 31. (...) 4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la enlidad contratada,
por delegacion de aquella, elaborard en estricto orden de mérito la lista de elegiblas que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con estay en
estricto orden de mérito se cubrirén las vacantes para las cuales se efectud el concurso”.
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Listas de Elegibles, para garantizar la correcta aplicacién del mérito, durante los procesos de seleccion,
de conformidad con los asuntos y competencias asignadas por la Sala a cada Despacho.

En mérito de lo expuesto este Despacho,
RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- Conformar la Lista de Elegibles para proveer dos (2) vacantes del empleo

de carrera denominado Instructor, Cédigo 3010, Grado 1, del Servicio Nacional de Aprendizaje=SENA,
ofertado a través de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA, bajo el codigo OPEC No. 58998, asi:

Posicién | Tipo doc | Documento | Nombres Apellidos Puntaje

28542966 PAOLA ANDREA MONTEALEGRE RAMIREZ 86.30

52073121 DOLLY ELIZABETH VALBUENA SILVA 83.44

1110444865 | JUAN CAMILO AREVALO PARRA 80.48

52770216 DEILY ISLEN RAMIREZ CAMPOS 78.60

73108039 GERMAN ANTONIO TAMAYOQ PEREZ 75.20

79694498 OSCAR LEONARDO BARBOSA RAMIREZ 61.55

1014202048 | CARLOS ALBERTO GARCIA ROZO 58.15

[o-1RNTTa 014 ] BN [JV] ] V] Pos

1063322744 | JUAN ORLANDO BERDUGO MORANTES 48.43

ARTICULO SEGUNDO.- Los aspirantes que sean nombrados con base en la Lista de Elegibles de que
trata la presente Resolucién, deberan cumplir con los requisitos exigidos para el empleo, de acuerdo
con lo establecido en la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA, los cuales seran acreditados al
momento de tomar posesién del mismo.

PARAGRAFO: Corresponde a la Entidad Nominadora, antes de efectuar el nombramiento o dar
posesion, verificar el cumplimiento de los requisitos y calidades de las personas designadas para el
desempefio de los empleos®.

ARTICULO TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ley No. 760 de
2005, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de la Lista de Elegibles, la Comisién de
Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccidn o concurso, podra solicitar a
la CNSC la exclusién de la Lista de Elegibles de la persona o pe

rsonas que figuren en ella, cuando haya comprobado cualquiera de los siguientes hechos:

Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.

Aportd documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

No superd las pruebas del concurso. .

Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las prugbas previstas en el concurso.
Conocié con anticipacién las pruebas aplicadas.

Realiz6 acciones para cometer fraude en el concurso.

PARAGRAFO: Cuando la Comisién de Personal encuentre que se configura alguna de las causales
descritas en el presente articulo, debera motivar la solicitud de exclusién, misma que presentara dentro
del término estipulado, exclusivamente a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la
Oportunidad -SIMO-.

ARTICULO CUARTO.- En virtud del articulo 15 del Decreto Ley 760 de 2005, la Comision Nacional del
Servicio Civil, de oficio o a peticion de parte, podra excluir de la Lista de Elegibles al participante en el
concurso o proceso de seleccion, cuando compruebe que su inclusion obedecid a error aritmético:
también podra ser modificada por la misma autoridad, adicionandola con una o mas personas, o
reubicandola cuando compruebe que hubo error, casos para los cuales se expedira el respectivo acto
administrativo medificatorio.

3 Articulos Nos. 2.2.5.4.2, 2.2.5.7.4 y 2.2.5.7.6 del Decreto 1083 de 2015 y el articulo 2.2.5.1.5 del Decreto 648 de 2017, en concordancia
con los articulos 4° y 5° de la Ley 190 de 1995.
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ARTICULO QUINTO.- Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha en que la Lista de
Elegibles quede en firme, con base en los resultados del proceso de seleccion y en estricto orden de
meérito, debera producirse por parte del Nominador de la entidad, el nombramiento en periodo de
prueba, en razon al nimero de vacantes ofertadas.

ARTICULO SEXTO.- La Lista de Elegibles conformada a través del presente Acto Administrativo tendra
una vigencia de dos (2) afios, contados a partir de la fecha de su firmeza, conforme a lo establecido en
el articulo 58 del Acuerdo No. 20161000001296 de 2016, en concordancia con lo estipulado por el
numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO SEPTIMO.- Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina web www.cnsc.gov.co,
de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO OCTAVO.- La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su firmeza y contra la misma
no procede recurso alguno.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
ogota, D.C. el 24 de diciembre de 2018

j.{L C
FRIDOLE BALLEN DUQUE
Comisionado

Elabord: Leidy Marcela Caro Garela/Nastor Valera/Nicolds Mejfe
Revisg: lrma Ruiz Martinez/Miguel Fernando Ardila
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REPUBLICA DE COLOMBIA

ACUERDO No.5 8 9 S

(05 ENE 201)

"Por-el cual se reglamenta la conformacion, organizacién y uso de las Listas de Elegibles y del Banco
Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera Administraliva, a
las que aplica la Ley 909 de 2004™

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC

En ejerciclo de las facultades otorgadas por la Constitucién Politica y en especial los literales a) y e)
del articuio 11 de la Ley 909 de 2004 vy,

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 130 de la Constitucion Politica, corresponde a la
Comision Nacional del Servicio Civil la administracion y vigilancia de los sistemas de carrera,
excepcion hecha de las que tengan caracter especial.

Que de conformidad con el literal a) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, a la Comisién Nacional del

: Servicio Civil, dentro de sus funciones, le corresponde establecer los lineamientos generales con que

’ se desarrollaran los procesos de seleccion para la provision de empleos de carrera administrativa de
las entidades a las cuales se les aplica esta Ley.

Que el literal €) del articulo 11, de la Ley 909 de 2004, dentro de las funciones de administracion de la
carrera administrativa, sefiala que a la Comision Nacional del Servicio Civil le corresponde “Conformar,
organizar y manejar el Banco Nacional de Listas de Elegibles; el Banco de Datos de ex empleados con
derechos de carrera cuyos cargos hayan side suprimidos y que hubieren optado por ser incorporados y
el Banco de Dalos de empleados de carrera desplazados por razones de violencia” La misma norma
en el literal f) también coniempla dentro de las funciones de administracion de la Comisién Nacional
del Servicio Civil “Remitir a las entidades, de oficio ¢ a salicitud de los respectivos nominadores, las
listas de personas con las cuales se deben proveer los empleos de carrera adminisirativa que se
encuentren vacantes definitivamente, de conformidad con la informacioén que repose en los Bancos de
Datos a que se refiere el literal anterior”

Que en &l articulo 1° del Decreto 1894 del 11 de septiembre de 2012, el cual modifico el articulo 7°
del Decreto 1227 de 2005 (contenidos en el Decreto 1083 de 2015), se establece el orden de provision
definitiva de los empleos de carrera.

Que el articulo 33 de la Ley 909 de 2004 establece como medio preferente de publicacion de todos los

actos, decisiones y actuaciones relacionadas con los concursos, la pagina Web, ¢l correo electronico v

la firma digital, en virtud del cual y en aras de garantizar los principios de publicidad y libre

concurrencia, la Comisién Nacional del Servicio Civil publicara en su pagina Web toda la informacion
q . referente a las listas de elegibles resultado de las convocatorias.

Que la Ley 962 de 2005 sobre simplificacion y racionalizacién de tramites, permite a los organismos vy
entidades de la administracion, atender los tramites y procedimientos de su competencia empleando
cualguier medio tecnoldgico o documento electronico de que dispongan, a fin de hacer efectivos los
principios de igualdad, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad, moralidad y eficacia en la
funcidn publica.

En desarrollo de estas normas y principios, la Comision Nacional del Servicio Civil, en sesion del 24 de
Diciembre de 2015, aprobé la reglamentacion sobre la conformacion, organizacion y uso de las listas
de elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para el Sistema General de Carrera.

En mérito de lo expuesto, e

1730
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ACUERDA:

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Ambito de Aplicacion. Las disposiciones del presente Acuerde se aplican a las Listas de
Elegibles y al Banco Nacional de Listas de Elegibles, resultantes de los procescs de seleccion para
proveer por concurso de méritos los empleos de carrera del Sistema General, de las entidades a las
que aplica ta Ley 909 de 2004.

Articulo 2°. Competencia. En desarrolio de las funcicnes de administracidn, por disposicidn legal
compete exclusivamente a la Comision Nacional del Servicio Civil conformar las listas de elegibles
para los empleos objeto de concurso, asi como organizar y administrar el Banco Nacional de Listas de
Elegibles y autorizar sus usos y respectivos cobros, teniendo en cuenta el orden de provisién previsto
en el articulo 19 del Decreto 1894 de 2012, el cual modificd el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
(contenido en el Decreto 1083 de 2015} y sus parégrafos reglamentarios.

Articulo 3°, Definiciones. Para la aplicacién de las disposiciones del presente Acuerdo se establecen
las siguientes definiciones!

1. Vacante definitiva en empleos de carrera: Es la situacién definida para aquellos empleos en
jos cuales no haya servidor pablico con derechos de carrera scbre los mismos.

2. Elegible: Se refiere a todo aquel concursante que habiendo superado la totalidad de las pruebas
eliminatorias del proceso de seleccidn y cumplido los criterios sefialados en la convocatoria, se
encuentra en la lista de elegibles conformada por la CNSC para un empleo especifico.

Esta condicién se ostentara durante el término de vigencia de Ia lista, salvo que el elegible sea
nombrado en un empleo igual al que concursé o similar funcionalmente, casos en los cuales se
generarz el retiro del elegible de la lista.

3. Lista de elegibles: Es el listado que conforma la CNSC a través de acto administrativo y que
ordena a los elegibles en estricto orden de mérito a partir de los resultados obienidos en el
proceso de seleccion para la provision de un empleo especifico.

4. Banco Nacional de Listas de Elegibles: Es un sistema de informacion conformade y
administrado por la CNSC. ef cual se integra con las listas de elegibles en firme, resultantes de
los procesos de seleccion desarroltados por la CNSC y organizado bajo los criterios establecidos
en el presenie Acuerdo.

La utilizacién del Banco Nacional de Listas de Elegibles solo procede para la provision de
vacantes definitivas en empleos de carrera.

De acuerdo a lo previste en el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7°
del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), la utilizacion del Banco
Nacional de Listas de Elegibles sélo procede para proveer los empleos ofertados en la respectiva
convocatoria.

5. Concurso desierto para un empleo: Es agquel concurso que para un empleo ofertado dos veces
en el marco de un proceso de seleccién, es declarado desierto por la Comision Nacional del
Servicic Civil mediante acto administrativo motivado, cuando se presenta alguna de las
siguientes situaciones:

1. No tuvo inscritos o ninguno de los inscritos acreditd los requisitos minimos exigidos en el
perfil del empleo.
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2. Ningidn concursante super6 la totalidad de las pruebas eliminatorias o no alcanz6 el
puntaje minimo total determinado para superarlo.

6. Audiencia publica para escogencia de empleo: Es el mecanismo utilizado para que los
elegibles en estricto orden de meérito, puedan escoger el lugar de su preferencia, cuando el
empleo para el cual concursaron cuente con mas de una vacante, con diferente ubicacion
geografica.

7. Empleo con similitud funcional: Se entiende que un empleo es similar funcionalmente a ctro
cuando tiene la misma denominacion, codigo y grado, cuando tienen asignadas funciones
iguales o similares y para su desempefio se exijan requisitos de estudio, experiencia y
competencias laborales iguales o similares.

L.a presente definicién aplica Ginicamente para efectos de uso de listas de elegibles, en el marco
de los procesos de seleccion que adelante la Comisidn Nacional del Servicio Civil en desarrollo
de sus facultades legales. :

TITULO il
DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES Y DE LA AUDIENCIA DE ESCOGENCIA DE EMPLEO

CAPITULO 1
De las listas de elegibles

Articulo 4°. Conformacién de listas de elegibles. Una vez consolidados y en firme todos los
resultados de las pruebas aplicadas en el proceso de seleccion, ia CNSC conformara en estricto orden
de meérito las listas de elegibles de los empleos objeto del concurso, conforme lo establezca la
convocatoria.

Articulo 5° Publicacién de lista de elegibles. El acto administrativo que conforme la lista de
elegibles para el empleo, debe ser publicado en la pagina de la Comision Nacional de! Servicio Civil y
de la entidad para la cual se realiz6 el concurso.

Articulo 8°. Solicitud de exclusion del elegible de una lista. Dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la publicacion de la lista de elegibles, la Comisién de Personal de Ia entidad u organismo interesado
en el proceso de seleccidn o concurso, podra solicitar a la Comisidon Nacional del Servicio Civil la
exclusion de la lista de elegibles de la persona o personas que figuren en ella, cuando se haya
comprobado cualguiera de los siguientes hechos:

Fue admitido al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria.

Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcién.

No superd las pruebas del concurso.

Fue suplantada por otra persona para fa presentacién de las pruebas previstas en el concurso.
Conocié con anticipacién las pruebas aplicadas.

Realiz6 acciones para cometer fraude en el concurso.

RO

La exclusion de la lista de elegibles se efectuard sin perjuicic de las acciones judiciales y
administrativas a que hubiere lugar.

Paragrafo. Las reclamaciones presentadas fuera del término establecido en el articulo 14 del Decreto
Ley 760 de 2005 por la Comisién de Personal u organismo interesado en el proceso de seleccion, y
que generen modificacion de una lista de elegibles, no alteran la fecha en que se publicé la firmeza de
la lista y en consecuencia tampoco modificara fa vigencia de la misma.

Articulo 7°. Modificacién de lista de elegibles. La Comisién Nacional del Servicio Civil, mediante
acto administrativo, puede modificar la lista de elegibles en la fase de reclamaciones o de oficio, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 14 y 15 del Decreto Ley 760 de 2005 o norma que lo
adicione, modifique o sustituya o cuando se deba cumplir un fallo judicial. @
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Articulo 8°. Publicacion de la firmeza de Ia lista de elegibles. La firmeza de la lista de elegibles se
publicaré a través de la pagina Web de la Comisién Nacional del Servicio Civil, con lo cual se
entendera comunicada a los interesados. La anterior publicacién Gnicamente se realiza con fines
informativos, en razén a que la firmeza de estos actos administrativas opera de pleno derecho, cuando
no exista solicitud de exclusion o cuando la decision que las resuelva se encuentre gjecutoriada.

Articulo 9°. Nombramiento en periodo de prueba. A partir del dia habil siguiente en que la CNSC
comunique a la entidad para la que se realizo la Convocatoria la publicacién de la firmeza de una lista
de elegibles, ésta cuenta con un término maximo de diez (10) dias habiles para que en estricto orden
de mérito se produzca el nombramiento en perfodo de prueba en el empleo objeto del concurso y solo
para las vacantes para las cuales se conformoé la respectiva lista de elegibles, tal como lo dispone el
articulo 32 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreta 1083 de 2015).

Paragrafo. Si la entidad nominadora comprueba que alguno o algunos de los elegibles no cumple con
fos requisitos exigidos para el desempeiio del empleo conforme a lo publicado en la Oferta Pdblica de
Empleos de Carrera, debera adelantar la actuacion de que trata el articulo 18 del Decreto Ley 760 de
2005. Copia de dicho acto, una vez en firme debera ser remitida a la CNSC a fin que se registre tal
decision en el Banco Nacional de lListas de Elegibles y en consecuencia se autorice, de ser
procedente, el uso de la lista respectiva.

Articulo 10°. Vigencia de la lista de elegibles. Por disposicidn legal', las listas de elegibles tienen
una vigencia de dos (2) afios, contados a partir de la fecha de su firmeza, término durante el cual quien
se encuentre en ella, ostentard la condicion de elegible.

Articulo 11°. Uso de una lista de elegibles. Corresponde a la CNSC remitir a las entidades de oficio
o a solicitud de los respectivos nominadores (o persona delegada para ello), la lista de personas con
las cuales se debe proveer definitivamente los empleos de carrera administrativa que se encuentren
vacantes y que hayan sido objeto del concurso y realizar el cobro respectivo, si a ello hubiere lugar, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del presente Acuerdo.

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos inicialmente provistos, con ocasion para su
titular de alguna de las causales de refiro del servicio consagradas en ¢l articulo 41 de la Ley 909 de
2004, o aquellas que resulten de la listas de elegibles conformada con un nimero menor de aspirantes
al de vacantes ofertados a proveer mediante el uso de una lista de elegibles vigenie, o aquellas
vacantes cuyo concurso haya sido declarado desierto, seran provistas mediante uso de listas de
elegiblés previo agotamiento de los tres primeros ordenes de provision establecidos por el articulo 1°
del Decreto 1894 de 2012, el cual madificod el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en ¢l
Decreto 1083 de 2015), v se realizara en estricto orden de mérito con los elegibles que se encuentren
en la lista.

CAPITULO 2
De la audiencia publica para escogencia de empleo

Articulo 12°. Competencia para realizar la audiencia publica para escogencia de empieo. Es
competencia de la Comision Nacional del Servicio Civil realizar las audiencias publicas para la
escogencia de empleo por parte de los elegibles para los casos sefialados en este capitulo.

Articulo 13°. Delegacién para realizacion de audiencia publica para escogencia de empleo. La
Comision Nacional del Servicio Civil, a partir de la vigencia del presente Acuerdo, podra delegar en las
entidades la realizacion de las audiencias ptblicas de escogencia de empleo.

Paragrafo: La delegacién debera expresarse de manera concreta en un acto administrativo, el cual
podra ser de cardcter general, sin perjuicio que la CNSC en algin momento del proceso reasuma la
funcién delegada.

! Numeral 4° def Articulo 31 de la Ley 909 de 2004,
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Articulo 14° Procedibilidad para realizar la audiencia pablica para escogencia de empleo.
Cuando la CNSC conforme lista de elegibles para uno o varios empleos reportados por las entidades a
la Oferta Publica de Empleos de Carrera, con vacantes en diferente ubicacion geogréfica, se
procedera a realizar la audiencia de escogencia de empleo, de acuerdo al orden de mérito establecido
en la lista de elegibles y de conformidad con el instructivo que para tal efecto publique la CNSC.

Articulo 15° Lineamientos para realizar la audiencia de escogencia de empieo.

1. Publicacién: Con la publicacion de la firmeza de la respectiva lista de elegibles, la CNSC
indicara el emplec c empleos objeto de audiencia de escogencia de empleo, para los cuales se
espegcificara la ubicacion geografica en que se encuentran ubicadas las vacantes a proveer.

2. Citacion: De conformidad con la delegacion efectuada por la CNSC, la citacién a la audiencia de
escogencia de empleo, la realizara la entidad a través de mecanismos que garanticen la
publicidad e inmediatez, en aras de cumplir el término para efectuar los respectivos
nombramientos en periodo de prueba.

El término para citar y realizar la audiencia de escogencia de empleo, no podra superar los diez
(10} dias habiles siguientes a la fecha en que la CNSC publique la firmeza de la lista de
elegibles, salvo cuando la entidad requiera realizar la audiencia de forma presencial, caso en
cual contara con cinco (5) dias habiles adicionales al término fijado.

3. Desarrollo de la aydiencia: La audiencia de escogencia de empleo se podré realizar de manera
presencial o virtual, a eleccion de la entidad, para lo cual ésta debe seguir el instructivo
dispuesto por la CNSC para cada una de las modalidades.

4. Nombramiento en periodo de prueba; Una vez terminada la audiencia de asignacién de
empleos, la entidad procederd a realizar el nombramiento en periodo de prueba de los
elegibles.

Paragrafo 1. Cuando la lista se conforme con un (nico elegible para proveer empleos con vacantes
con ubicacion geografica diferente, la audiencia de escogencia de empleo se entendera surtida con la
simple manifestacion por escrito que el elegible haga de la ubicacion de su preferencia, en la cual se
debera efectuar el nombramiento en periodo de prueba.

Paragrafo 2. Al elegible que siendo citado a la audiencia de escogencia de empleo, no asista, no
designe apoderado o no haya comunicado por escrito a la entidad, la ubicacién geografica de su
preferencia, se le asignara en estricto orden de mérito, aquella que se encuentre mas cercana al sitio
de presentacion de la prueba de competencias funcionales.

Paragrafo 3. Las ubicaciones que fueron ofrecidas a! momento de la inscripcién en la Convocatoria,
no pueden ser modificadas durante la audiencia de escogencia de empleo ni durante el periodo de
prueba,

En caso que la entidad, en el desarrollo de la audiencia, ofrezca ubicaciones geograficas diferentes a
las ofertadas en la Convocatoria para ese empleo, el elegible debera abstenerse de escoger alguno de
estos aduciendo tal motivo, caso en el cual no sera retirado de la lista. Tal situacion debera ser
informada por la entidad o el elegible a la Comisién Nacional del Servicio Civil y en todo caso se
debera repetir la audiencia, con la ubicacion geografica que para este empleo reporté la entidad a la
Oferta Pdblica de Empleos de Carrera - OPEC.

En el evento que algan elegible escoja una ubicacion geografica no ofertada en la Convocatoria, una
vez la CNSC tenga conocimiento de tal situacion, ordenara repetir la audiencia publica. de escogencia
de empleo, dentro de los términos y condiciones incluidas en la OPEC del proceso de seleccidn.

Articulo 16° Término para el nombramiento en periodo de prueba. Para el caso de empleos objeto
de la audiencia de que trata el presente capitulo. el término establecido en el articulo 32 del Decreto
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1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015) para efectuar los nombramientos en periodo de
prueba, empezara a contarse a partir del dia siguiente a la fecha de finalizacion de la audiencia.

TITULO W
DEL BANCO NACIONAL DE LISTAS DE ELEGIBLES

CAPITULO 1

Competencia, finalidad, conformacidn y organizacion.

Articulo 17°. Competencia para administrar el Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco
Nacional de Listas de Elegibles sera administrado por [a Comisién Nacional del Servicio Civil,

Articulo 18°. Finalidad del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional de listas de
elegibles seré conformado para proveer de manera especifica las vacancias definitivas que se generen
en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasion de alguna de las causales de retiro del
servicio consagradas en el articuio 41 de la Ley 909 de 2004 o aquellas que resulten de la listas de
elegibles conformada con un numerc menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso haya sido
declarado desierio.

Articulo 19°. Conformacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional de
Listas de Elegibles esta conformado por las listas de elegibles en firme y vigentes, de los empleos
objeto del concurso y por los elegibles que conforman cada una de dichas listas.

Este Banco Nacional se alimentard con las listas de elegibles, que conformadas a través de un
proceso de seleccion, vayan adquiriendo firmeza.

Articulo 20°. Organizacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional de Listas
de Elegibles se organizara de Ja siguiente manera:

1. Listas de eleqibles por entidad. Son las listas de elegibles conformadas dentro del proceso
de seleccion para la provision de empleos de carrera de una entidad en particular.

2. Listas generales de elegibles. Se trata de la agrupacion de las listas de elegibles en firme y
vigentes, conformadas dentro de las convocatorias adelantadas por la CNSC y organizadas en
estricto orden de mérito, de acuerdo al nivel jerarquico del empleo, su nomenclatura y grado
salarial, y se organizaran de conformidad con el orden de las entidades, asi;

a. Entidades del Orden Nacional.
b. Entidades del Orden Territorial.

CAPITULO 2
Uso det Banco Nacional de Listas de Elegibles

Articulo 21°. Consolidacién del Banco Nacional de Listas de Elegibles. Los elegibles gque hagan
parte del Banco Nacional de Listas de Elegibles, seran ordenados en estricto orden descendente, en
razon al puntaje total obtenido por cada uno de ellos en Ia lista de elegibles de la que hacen parte.

Articulo 22°. Uso de listas de elegibles de la entidad. Agotado el tercer (3% orden previsto en el
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificod el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
(contenido en el Decreto 1083 de 2015), las listas solo podran ser utilizadas para proveer

definitivamente una vacante en los siguientes eventos:
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a. Cuando se genere la vacancia definitiva de un empleo provisto mediante la lista de slegibles
objeto de un concurso de méritos, con ocasion de alguna de las causales de retiro del servicio
consagradas en el articulo 41 de la Ley 908 de 2004.

b. Cuando la lista de elegibles se haya conformado con un nimero menor de aspirantes al de
vacantes ofertadas.

¢. Cuando se haya declarado desierto su concurso.

Articulo 23° Uso de listas generales de elegibles. Agotado el tercer (3° orden previsio en el

articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 -

(contenido en el Decreto 1083 de 2015) y ante la imposibilidad de proveer el emplec con las listas de
elegibles conformadas para la entidad respectiva, procederd el uso de las listas generales de elegibles
que integran el Banco Nacional de Listas de Elegibles, en el siguiente orden:

a, Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan al mismo Departamento en
donde se encuentre la vacante a proveer.

b. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan a entidades del mismo sector
administrativo de la vacante a proveer.

c. Listas de elegibles vigentes de las demas entidades del orden nacional o territorial.

CAPITULO 3
De los empleos cuyos concursos sean declarados Desiertos

Articulo 24°. Ambito de aplicacion. La Comision Nacional del Servicio Civil, declararé desiertos los
concursos para empleos que convocados dos veces a COncurso, no cuenten con inscritos o ningtn
concursante haya superado la totalidad de pruebas eliminatorias 0 no haya obtenido el puntaje minimo
requerido para superario.

Articulo 25°. Uso de las listas de empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos.
Conforme a lo dispuesto en el pardgrafo del articulo 30 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el
Decreto 1083 de 2015), los emplecs cuyos concursos han sido declarados desiertos por la CNSC,
seran provistos de manera definitiva, siguiendo &l orden de prioridad de que trata el articulo 1° del
Decreto 1894 de 2012, el cual modificd el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el
Decreto 1083 de 2015).

Paragrafo. Las entidades no pedran modificar el Manual de Funciones de los empleos para los cuales
la CNSC haya declarado desierio su concurso, hasta tanto no se haya verificado y certificado que no
existen listas de elegibles vigentes para la entidad o en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, que
puedan ser usadas para su provision,

Articulo 26° Cobro por el uso de empleos cuyo concurso ha sido declarado desierto. Cuando
una entidad solicite la provision definitiva de un empleo cuyo concurso ha sido declarado desierto o la
CNSC de oficio asi lo determine, y se verifique que su provision no procede con los tres (3) primeros
ordenes dispuestos en el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el articuio 7° del
Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), procedera el cobro por la
administracion de las listas de elegibles vigentes para el cargo o la entidad o por el Banco Nacional de
listas de elegibles, el cual se realizara conforme a lo dispuesto por fa CNSC.

TiTULO IV
DISPOSICIONES APLICABLES A LISTAS DE ELEGIBLES Y AL BANCO NACIONAL DE LISTAS DE
ELEGIBLES

Articulo 27°. Desempate de elégibles. Cuando dos o mas aspirantes obtengan puntajes totales

iguales en la conformacion de la lista de elegibles, ocuparén la misma posicidn en condicion de

empatados; en estos casos para determinar quién debe ser nombrado en periodo de prueba, se
deberd realizar el desempate, para lo cual se tendran en cuenta los siguientes criterios, en su orden:

. 1. Con el aspirante que se encuenire en situacion de discapacidad. e
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Con el aspirante que demuestre la calidad de victima, conforme a lo descrito en el articulo 131 de
la Ley 1448 de 2011.
Con quien ostente derechos en carrera administrativa.

Con quien demuestre haber cumplido con el deber de votar en las elecciones inmediatamente
anteriores, en los términos sefialados en el articulo 2 numeral 3 de la Ley 403 de 1997.

Con quien haya obtenido el mayor puntaje en cada una de las pruebas del Concurso, en atencion
al siguiente orden:

= Con quien haya obtenido el mayor puntaje en la prueba de competencias basicas y funcionales.

« Con la persona gue haya obtenido mayor puntaje en la prueba de competencias
comportamentales.

» Con el aspirante que haya obtenido mayor puntaje en la prueba de Valoracién de Antecedentes.

6. laregla referida a los varones que hayan prestado el servicio militar obligatorio, cuando todos los
empatados sean varones.

7. Con quien acredite ser egresado de una Facultad de Derecho y haber realizado la judicatura ad
honérem en las casas de justicia o los centros de conciliacion pablicos?.

8. Finalmente, de mantenerse el empate, este se dirimirda a través de sorteo con la presencia de
todos los interesados.

Articulo 28° Derecho del elegible a ser nombrado. El derecho a ser nombrado en virtud del uso de
una lista, se adquiere cuando la entidad vaya a proveer de manera especifica las vacancias definitivas
que se generen en los mismos empleos inicialmente provistos, o aquellas que resulten de la listas de
elegibles conformada con un nimero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso haya sido
declarado desierto y el elegible retina las siguientes condiciones:

1. Que se encuentre en el primer orden de elegibilidad. _
| 2. Que cumpla con los requisitos minimos exigidos por &l perfil del emplec a proveer.
3. Que la lista de elegibles de la que hace parte, se encuentre vigente.

Articulo 29°. Retiro de los aspirantes de las listas. Los aspirantes que con base en las listas de
elegibles y en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, sean nombrados y tomen posesion de los
empleos para los cuales concursaron, o en empleos iguales o similares funcionaimente, se entenderan
retirados de las mismas, como también quienes no acepten el nombramiento, asi mismo a quienes la
entidad aplique el procedimiento de que trata el paragrafo del articulo 9° del presente Acuerdo.

La posesion en un empleo de caracter temporal efectuado con base en una lista de elegibles, no causa
el retiro de ninguna de éstas, salvo que sea retirado del servicio por cualquiera de las causales
consagradas en la ley, excepto por renuncia regularmente aceptada.

Paragrafo. En el evento que la CNSC realice un ofrecimiento tendiente al nombramiento en periodo de
prueba de un elegible que hace parte del Banco Nacional de Listas de Elegibles y ante la negativa del
elegible o su abstencion en aceptar la designacion, no procedera su retiro de la lista o del Banco
Nacional de Listas de Elegibles, durante el término de vigencia de la respectiva lista.

Articulo 30°. Cobro por el uso de listas. El uso de una lista genera cobro por parte de la CNSC, en
los siguientes casos:

1. Cuando se solicite por parte de la entidad la provisién de una vacante generada por alguna de
las causales de retiro dispuestas en la Ley, con posterioridad a la superacién del periodo de
prueba.

2. Cuando se vaya a proveer de manera definitiva un empleo cuyo concurso fue declarado
desierto por la CNSC, conforme a lo dispuesto en el articulo 26° del presente Acuerdo.

? Adicuto 30 dela Ley 1395 del 12 de juto de 2010 “For fa cua! se adoman medidas on materia de descongestidn judicial”
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Articulo 31°. Reformas de plantas de personal durante el periodo de prueba®. Cuando se reforme
total o parcialmente la planta de empleos de una entidad y sea suprimido el cargo que desempefie un
empleado sin derechos de carrera que se encuentre en periodo de prusba, éste deberd ser
incorporado a un empleo igual o equivalente que exista en la nueva planta de personal.

Igualmente, cuando los empleos de la nueva planta, sin cambiar sus funciones, se distingan de los que
conformaban la planta anterior por haber variado solamente !a denominacion, los empleados en
periodo de prueba deberan ser incorporados sin exigirseles nuevos requisitos, par considerarse que
no hubo supresion de los empleos. En estos casos los empleados continuaran en periodo de prueba
hasta su vencimiento.

De no poder efectuarse la incorporacion a un empleo igual o equivalente, el nombre de la persona se
reintegrard, mediante resolucion motivada proferida por la Comision Nacional del Servicio Civil, a la
lista de elegibles en el puesto que corresponda, si esta adn estuviere vigente.

Articulo 32°. El empleado que se encuentre en periodo de prueba tiene derecho a permanecer en el
cargo por el término de éste, a menos que incurra en falta disciplinaria o causa legal que ocasione su
retiro. Durante este periodo no se le podra efectuar ningin movimiento dentro de la planta que
implique el ejercicio de funciones distintas o ubicacion geografica diferente, a las indicadas en la
Convocatoria que sirvié de base para su nombramiento o ascenso.

Paréagrafo 1. No obstante lo establecido en el inciso primero de este articulo, el funcionario que se ha
posesionado en el empleo para el cual concursd, puede elevar solicitud escrita debidamente motivada,
en la que manifieste su intencion de cambiar de ubicacion geogréafica para continuar desempeiiandolo
en periodo de prueba, la que en todo caso debe cumplir las siguientes condiciones:

a) Debe ser elevada por escrito por el servidor que se encuentre en periodo de prueba y debe
encontrarse debidamente motivada.

b} Con el-cambio de ubicacion geografica solicitada, no se pedran afectar de manera alguna
derechos adquiridos de terceros.

c) El cambio de ubicacién geografica no puede versar sobre una vacante ofertada en una
Convocatoria en curso, a fin de no afectar expectativas legitimas de otros concursantes.

d) Debe tratarse de empleos idénticos (perfil funcional, proposito, requisitos minimos y demas) y que

. el cambio Gnicamente sea respecto de la ubicacién geogréfica del empleo.

e) Debe tratarse de un empleo que haya sido ofertado en la misma Convocatoria que sirvié de base
para su nombramiento y para el cual no sea posible su provision definitiva con la lista de elegibles
que se le haya conformado, o para el cual no existan listas de elegibles.

En todo caso, correspondera a la autonomia del nominador determinar si accede o no a la solicitud, y
en el evento de autorizarla, debera cumplir las siguientes condiciones:

a) El cambio dnicamente podrd versar sobre un emplec que haya sido ofertado en la misma
Convocatoria que sirvié de base para su nombramiento y para el cual no sea posible su provision
definitiva con la lista de elegibles que se le haya conformado, o para el cual no existan listas de
elegibles,

b) El cambio de ubicacidn geografica no puede autorizarse sobre-una vacante ofertada en una
Convocatoria diferente, a fin de no afectar expectativas legitimas de otros concursantes.

c) El cambio de ubicacion geografica solamente podra ser autorizado por una vez durante el periodo
de prueba.

d) La entidad podra autorizar el cambio de ubicacion geografica de un servidor posesionado en
periodo de prueba, previa verificacion de si el empleo fue ofertade con vacantes que cuenten con
ubicacidn geografica en diferentes lugares y si en la audiencia pUblica de escogencia del empleo se
ha respetado el orden de mérito para los elegibles con puntaje preferente al solicitante y, solo si se
trata de empleos idénticos con ubicacion geografica diferente, es decir, no podra variar bajo
ninguna circunstancia la condicion objetiva del empleo.

3 Asticuto 38 del Decreto 1227 de 2005 &
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e) La decisidn no podra afectar derechos de terceros ni expectativas legitimas, tratadndose de empleos
ofertados en una Convocatoria en curso.

f) La aulorizacion debe versar sobre empleos idénticos (perfil funcional, proposito, requisitos
minimos y demas) y que el cambio tnicamente sea respecto de la ubicacidn geografica del
empleo.

g) Los gastos de traslado o demas que se generen con ocasion de este, deben ser asumidos en su
totalidad por el servidor solicitante e interesado en el cambio respectivo.

h) Se deberan efectuar las evaluaciones parciales eventuales a las que haya lugar de conformldad
con lo dispuesto en el articulo 83 del Decreto 1227 de 2005, por lo cual, cada una se realizara en
forma proporcional al tiempo efectivamente laborado en cada lugar.

Paragrafo 2. L.a entidad en donde el servidor se encuentra adelantando su periodo de prueba, no
podra bajo ninguna circunstancia y de manera unilateral, modificar la ubicacidén geografica en la
que se debe lievar a cabo el periodo de prueba del servidor publico.

Articulo 33° Reporte de Informacidn. Las entidades que se rigen por la Ley 909 de 2004, deberén
reportar a la Gomisién Nacional del Servicio Civil, a través de los medios electronicos o fisicos
determinados para el efecto, las novedades que se presenten en relaciéon con los nombramientos,
posesiones, calificacion del periodo de prueba, renuncias presentadas y demas situaciones que
puedan afectar la conformacion y el uso de las listas, para lo cual contaran con un término de quince
(15) dias habiles contados a partir de la ocurrencia de la novedad,

Articulo 34°, Utilizacidn de listas de elegibles en otfros sistemas de carrera. Las listas de elegibles
resultado de una convocatoria efectuada para proveer empleos del Sistema General de Carrera,
podran ser utilizadas de manera excepcional®, a solicitud de las entidades, para la provision de
empleos no misionales pertenecientes a sistemas de carrera diferentes y en todo caso, su autorizacién
se sujetara al concepto técnico que para cada caso emita la CNSC.

Articulo 35°. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga y
sustituye las normas que le sean contrarias, en especial el Acuerdo 159 de 2011, y sus modificaciones.
Dado en Bogota D.C., el

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

*

JOSE E ACDSTAR.
Presidente

Prepare Pauta Taliana Arenas Gonzdiez - Uiana Crishna Ponr’a@
Agrob6. Conusionads (E) Blaiva Clemencra Romers Acevedo g £ g,.
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Repiblica de Colombia
Corte Suprema de Justicla

Sais de Casaclén Civlt

ARIEL SALAZAR RAMIREZ

Magistrado ponente

STC10579-2019
Radicacion n.°68001-22- 13-006—20 19-00209-01

(Aprobado en sesion de veinticuatro de julio de dos mil diecinueve)

Bogota, D. C., ocho (08) de agosto de dos mil

diecinueve (2019).

Decide la Corte la impugnacién formulada cohtra el
fallo proferido €l diecisiete de junio de dos mil diecinueve por
la Sala Civil Familia del Tribunal Superior de Bucaramanga,
en la accién de tutela promovida por Angela Yohana
Orejarena Pereira contra la Comisién Nacional del Servicio
Civil, el Servicio Nacional de Aprendizaje -Sena-, el Juzgado
Tercero Laboral del Circuito de Bucaramanga y el Tercero

Civil del Circuito de la misma ciudad.
I. ANTECEDENTES
A. La pretension

La ciudadana solicité el amparo de sus derechos

1
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fundamentales a la igualdad, doble instancia, debido
proceso, acceso a cargos publicos, trabajo, vida digna,
minimo vital y seguridad social, que considera vulnerados;
de un lado, por las entidades accionadas, por cuanto no ha
sido nombrada en el cargo para €l cual concursd, a pesar de
haberse declarade desiertas 34 vécantes y de encontrarse
en el primer lugar de la lista de elegibles y de otro, por las
autoridades judiciales cuestionadas, por haber declarado
extemporaneo el recurso de apelacion, aun cuando se

interpuso dentro del término de ley.

En consecuencia, pretende que se ordene «al SENA
realizar la solicitud de autorizacién del uso de la lista de elegibles a la
CNSC para mi nombramiento inmediato en la dependencia Santander

Barrancabermeja o en cualquiera de OPEC de las 34 vacantes

desiertas existentes» [Folio 33, C.1]
B. Los hechos

1. Adujo la accionante que desde hace 10 afios, se ha

desempenado en varias regionales del SENA.

. 2. Precis6 que desde el 1 de febrero de 2018, la
depehdencia Santander, la nombré en provisionalidad en el
cargo de instructora de la red de integridad de derechos

humanos.

3. Informé ademas, que fue reconocida como madre

cabeza de familia por la institucién y que es desplazada por

. la violencia segun lo acredita el registro inico de victimas.

2
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[Folio 2, C.1]

4. La Comisiébn Nacional de¢ Servicio Civil, en

cumplimiento de la Ley 909 de 2004, dio apertura a la

Convocatoria 436 de 2017, para proveer por concurso de
mérito los empleos en vacancia definitiva del Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta de personal

del SENA.

5. La gestora particip6 en el concurso para el cargo de
vinstructora de la red de integralidad de derechos humanos Yy
fundamentales . para el trabajo, denominado  «nstructor,
identificado con <€l numero OPEC 58655, Cédigo 3010 -

Grado I, para una vacante, én el SENA Regional Santander.

[Folio 2, C.1]

6. Mediante Resoluciéon 20182120180975 del 24 de
diciembre de 2018, la promotora ocup6 el puesto No. 2 de la
lista de elegibles y Yescenia Andrea Cardenas Rodriguez, €l
primero de ellos. [Folio 154, C.1]

7. En acto administrativo, del 14 de febrero de 2019, la
entidad empleadora, le comunich a la actora el
nombramiento de la sefiora Cardenas a la propiedad, en el

cargo que se encontraba ocupando en provisionalidad.

8. Pdr lo anterior, la quejosa instaurd accién de tutela,
tramite que le concernié al Juzgado Civil del Circuito de
i3ucaramanga, quien en fallo del 12 de marzo de 2019, no
accedi6 al resguardo, por encontrar razonables las

3
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actuaciones proferidas por parte del SENA.

9. Decisién’-'j que apelé la interesada el 19 de marzo
siguiente, de ma1:1era equivoca, ante el Juzgado Laboral del
Circuito de ‘aquel Distrito, empero fue declarada
extemporanea por el juez cognoscente en proveido de 21 de

marzo siguiente -

10. Agrego la censora que en acto administrativo del 24
de octubre de 2018, la dependencia de Barrancabermeja,
declar6 desierta la vacante con nimero OPEC 63973 para el
mismo cargo de:su interés, por lo cual solicité al SENA,
pedir la lista dé¢ elegibles a la CNSC para su posterior
nombramiento, mediante derecho de peticion radicado el 15
de marzo de ésta anualidad. [Folio 245, C.1]. |

De manera subsidiaria, requirid ser nombrada en

cualquiera de las 34 plazas estimadas desiertas.

11. El 19 de marzo del afio que avanza, el SENA le
informé la imposibilidad de lo pedido, tras referir que os
nombramientos por.mérito en cualquier OPEC, en estado de vacantes,
solo se efectiian proglucto de una convocatoria publica para acceder por

mérito a tales cargos». [Folio 252, C.1]

La Comisién cuestionada, en respuesta a lo anterior,

afiadié que das listas de elegibles, una vez culminado el proceso de -
seleccidn, pueden usarse para proveer aquellas vacantes .que se

generen en los empleos inicialmente convocados». [Folio 256, C.1]
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' 12. Por lo anterior, considera la quejosa, que al no ser
nombrada en un cargo de carrera adniinistrativa en el Sena,
cuando ahora ocupa el primer lugar para el empleo que
éoncurs(), le ha vulnerado sus garéntias fundamentales,
pues los entes accionados debieron hacer uso de la lista de
elegibles y proveer los cargos -que actualmente se
encuentran vacantes, desiertos y existentes en la entidad.

(

De otro lado, cuestiona la actuacion del Juzgado
Tercero Laboral del Circuito, por no haber remitido el medio
impugnatorio al despacho que corresp_ondia, en este caso, al
Tercero Civil del Circuito de la misma ciudad, pues no se
percatd del numero de radicado y de las partes, que no

pertenecian a ningan tramite surtido alli. [Folio 8, C.1]
C. El tramite de la primera instancia

1. El 6 de junio de 2019, se admitié6 la accion de
tutela, vy se dispuso la notificaciéon de las entidades

querelladas para que ejercieran su defensa. [Folio 287, c. 1]

2. Inicialmente, el Juzgado 3° L?}boral del Circuito de
Bucaramanga, hizo un recuento de laé actuaciones surtidas
al interior del tramite de tutela 02-2019 y solicité la no

prosperidad de la accién. [Folio 304, C.1]

A su turno, el Juzgado 3° Civil del Circuito de
Bucaramanga, indic6 que habia conocido del amparo
constitucional bajo el radicado 2019-00043-00 y que sus

decisiones fueron proferidas de conformidad con la ley.
5
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[Folio 329, C.1] *

Por su parte, el Coordinador de relaciones laborales de
la Secretaria del SENA, se opuso a la prosperidad del
amparo, para lo cual precis6 que la gestora, «ocupé el segundo

lugar de elegibilidad para una vacante ofertada, de acuerdo con la lista
de elegibles confirmada mediante resolucién del 24 de diciembre de
2018, el cual cobro firmeza el 15 de enero de 2019, y frente a la cual
fue nombrada en periodo de prueba y posesionada la elegible que
ocupo el primer lugar YESCENIA ANDREA CARDENAS RODRIGUEZ».

Adicion6é que «el uso de la lista de legibles unicamente puede
ser usada por el SENA, en caso de que dé lugar a alguna causal de
retiro por parte de I seriora CARDENAS, siempre y cuando la lista se

encuentre vigente, es decir, durante el término de 2 arios, hasta el 14

de enero de 2021». [Folio 372, C.1}

Finalmente, la Comision Nacional del Servicio Civil,
refirié las etapas correspondientes al proceso de selecciéon
en el que participé la interesada e indicé que no existia
quebrantamiento de las garantias, toda vez que «conforme a la
lista de elegibles en ﬁme, deben realizarse los nombramientos para el

cargo al cual participé en un estricto orden de mérito, como en el caso

aconteciér. [Folio 416, C.1]

3. En sentencia de 17 de junio de 2019, el Tribunal
Superior de Bucaramanga negé la proteccion constitucional
en contra de los despachos judiciales, tras considerar que la
censora no cumplié con la carga procesal de impugnar a

dentro del término la diéposicién reprochada.
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Sin embargo, concedié la tutela dirigida contra el

SENA y la CNSC, bajo €l argumento de que «en el concurso fue
declarada desierta la convocatoria para varjfas OPEC, de empleos de
carrera de instructor, cédigo 3010 grado 1, en consecuencia es deber
de la CNSC, remitir al SENA, la lista de elegibles vigente para la
entidad y es obligacion del SENA analizar si la accionante cumple con
los requisitos establecidos para el empleo declarado desierto, y solo
cuando esto acontezca y tenga resultados bositivos, la CNSC puede

autorizar el nombramiento y posesién de la accionante, respetando el

‘lugar que llegue a ocupar la accionante en la lista de elegibles».[Folio

425, C.1]

Afiadi6 que es obligacion de las cuestionadas,

[l

adelantar tal tramite para proveer los cargos que declararon

desiertos, y que tienen la misma -naturaleza, perfil y

denominacién del cargo OPEC, al que participé la tutelante.

4. El Servicio Nacional de Aprendizaje impugné la

anterior decisién, tras exponer que los empleos que fueron
declarados desiertos, deben ser convocados nuevamente a

concurso v no se podran conformar listas de elegibles con

quienes no ocuparon las posiciones de mérito, conforme al

Decreto 1894 de 2012.

Inconforme ademas la Comisién Nacional querellada,
manifesté que las listas de elegibles solo podran ser

utilizadas para proveer de manera especifica las vacantes de

los empleos que inicialmente fueron objeto del concurso de

meéritos.
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‘11, CONSIDERACIONES

1. Tal comc ha sido sostenido por la jurisprudencia
nacional, por regla general la accién de tutela no proéede
contra providencias judiciales y, por tanto, s6lo en forma
excepcional resulta viable la prosperidad del amparo para
atacarlas cuando con ellas se causa vulneracién a los

derechos fundamentales de los asociados.

Los criterios que se han establecido para identificar las
causales de procedibilidad en estos eventos estan
cimeﬁtados en el reproche que merece toda actividad de la
administracién de justicia arbitraria, caprichosa, infundada
o rebelada contra las preceptivas legales que rigen el
respectivo tramite, con detrimento de las garantias

reconocidas por la Constitucién Politica a las personas.

Una de las causas que justifican la procedencia de la
tutela contra decisiones judiciales se da cuando en
desarrollo de la actividad judicial el funcionario omite de
manera evidente la valoracién de los medios probatorios
recaudados en ‘el proceso, circunstancia que termina

produciendo un féllo que vulnera derechos fundamentales.

2. Los concursos de méritos, son el mecanismo idéneo
para que el Estado, dentro de criterios de imparcialidad y
objetividad, mida las capacidades, la preparacion y las
aptitudes generales y especificas de los distintos aspirantes
a un cargo, con ¢l fin de escoger entre ellos a quien mejor

pueda desemperiarlo. El concurso, por su propia naturaleza

8
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de competitividad, se aparta de todo tipo de influencias por

asegurar imparcialidad e igualdad.

Lo anterior significa que tales medios de seleccion
deben seguir un orden y un procedimiento de conformidad
con las disposiciones que se establecen en las respectivas
convocatorias. Todo ello con el fin de preservar los
j)rincipios de publicidad y transparencia de las actuaciones
de la administracién; de conferir vigencia al principio de
buena fe y la confianza legitima; y de garantizar el principio
de la igualdad y el acceso a los cargos publicos de las

personas que participen y superen las_i'espectivas pruebas.

De manera que cualquier desconocimiento a las reglas
preestablecidas en las respectivas convocatorias, constituye
una violacién, tanto de los principios arriba sefialados,

como al derecho fundamental al debido proceso.

3. Del analisis de los hechos expuestos en la solicitud
de proteccién, deviene con claridad la conclusién de que las
entidades accionadas incurrieron en una de las causales de
procedibilidad de la accién de tutéia, ante la evidente
transgresion de derechos fundam_é;ntales, por lo que

imperiosa se torna la intervencién del juez constitucional.

En efecto, como lo dispuso el Tribunal de primera
instancia, el reclamo que se revisa en esta sede residual,
tiene su origen en la determinacién de las autoridades

reprochadas, de no acceder a la solicitud de la reclamante

tendiente a ser nombrada en el cargo de rinstructora de la red
_ 9
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de integralidad de dérechos humanos y fundamentales para el trabajos
denominado «nstructor, en cualquiera de los OPEC de la lista
de ' vacantes declaradas desiertas existentes, ‘tras
encontrarse ahora en el primer lugar de los elegibles y
teniendo en cuerita que dichos cargos guardan similitud

con el empleo al cual aspiré.

, En respuésta a lo anterior, el Servicio Nacional de
Aprendizaje, informé la imposibilidad de lo pedido, tras
referir que «os npmbfamiéntos por mérito en cualquier OPEC, en
estado de vacantes:‘ solo se efectuan producto de una convocatoria
publica para accede'li’—por mérito a tales cargos» Agregd que las listas
de elegibles solo serian usadas en caso de vacante deﬁnitiva,.
con ocasién al retiro de' un funcionario designado, siempre
que las mismas se encuentren vigentes, previa autorizacién
de la CNSC.

Por su parte la Comision Nacional del Servicio Civil,
indicé que das listas de elegibles, una vez culminado el proceso de
seleccién, pueden usarse para proveer aquellas vacantes que se.

generen en los empleos inicialmente convocadoss, durante el termino

de 2 afos. [Folio 256, C.1]

Pues bien, en el caso objeto de analisis, la peticionaria
participé para proveer una vacante del empleo de carrera
denominado instructor, cédigo 3010, grado 1 del SENA,
identificado dentro de la Convocatoria 436 de 2017 con el
‘No. OPEC 5855, que es el que venia desempenando en
provisionalidad.

10
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Agotadas las etapas del proc.eso de seleccidon, se
conformé la lista de elegibles mediante Resolucion
20182120180975 del 24 de diciembre de 2018, en donde la
censora ocupo el segundo lggar, luego de que otra aspirante
obtuviera el primero de ellos, por lo cual la privilegiada fue
nombrada en periodo de prueba el 14 de febrero de 2019,
acto en el cual también se desvincul6 a la tutelante de la

labor referenciada.

Sin embargo, en actos administrativos de la misma
fecha, la Comision Nacional del Servicio Civil, declaré
desierta la convocatoria de empleos dél cargo aludido para
34 OPEC, de conformidad con el articulo 30 del Decreto
1227 de 2005 y el articulo 2.2.6.19 del Decreto 1083 de

2015, tras haberse presentado las siguientes causales:
}rl.Cuando no se hubiere inscrito algun aspirante o ninguno hubiere

acreditado los requisitos; o 2. Cuando ningun concursante haya

superado la totalidad de las pruebas eliminatorias o no haya

alcanzado el puntaje minimo total determinado para superarlos.

Ahora bien, el Acuerdo No. 562 ge 5 de enero de 2016,

por el cual «se reglamenta la éonformacién," organizacion y uso de las
Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las

entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, a las que

aplica la Ley 909 de 2004+, dispone en su canon 11 sobre el

uso de las listas de elegibles que:

Corresponde a la CNSC remitir a las entidades de oficio 0 a
solicitud de los respectivos nominadores (o persona delegada
para ello), la lista de personas con las cudles se debe proveer
definitivamente los empleos de carrera administrativa que se
encuentren vacantes y que hayan sido objeto del concurso Yy

7 11
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realizar el cobro respectivo, si a ello hubiere lugar, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del presente
Acuerdo.

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos
inicialmente provistos, con ocasién para su titular de alguna de
las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41
de la Ley 909 de 2004, o aquellas que resulten de la listas de
elegibles conformada con un numero menor de aspirantes al de
" vacantes ofertados a proveer mediante el uso de una lista de
elegibles vigente, o _aguellas vacantes cuyo concurso haya sido
declarado_desierto, serdn provistas mediante uso de listas de
elegibles previo agotamiento de los tres primeros dérdenes de
provisién _establecidos por el articulo 1° del Decreto 1894 de
2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
(contenido en el Decreto 1083 de 2015), y se realizard en estricto
orden de mériio con los elegibles que se encuentren en la lista.

Subrayado fuera de texto.

Expuestb a lo anterior, es claro para la Sala que en el
asunto motivo de reproche, se declar6 desierta la
convocatoria para 34 vacantes del cargo mencionado en
lineas atras, razén por la cual debia continuarse con el

procedimiento establecido en el Acuerdo No. 562 de 2016.

Es pertinente traer a colaciéon pronunciamiento de
accién de tutela del Consejo de Estado, Seccion segunda —
Subseccién A, bajo el radicado 25000-23-36-000-2017-
00240-01 del Consejero Ponente Gabriel Valbuena
Hernandez, del dia 27 de abril de 2017, quien en un asunto
que guarda analogia con el que ahora nos ocupa, indico el
proceso que debifan seguir las respectivas entidades para
proveer las listas; de elegibles para las OPEC que hubieren

sido declaradas desiertas, para lo cual estimo que:

- Ahora bien, en este caso, se declaré desierta la convoéatoria' para
los cargos de Profesional, Gestor T1, Grado 11, identificados con
los Nos. OPEC 206904 y 206929, razén por la cual debia

12
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continuarse con el procedimiento establecido en el Acuerdo No.
562 de 2016. Es decir: '

1. Agotar los tres primeros érdenes de provisién establecidos por
el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el
articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto
1083 de 2015}, norma que dispone:

«Articulo 1°. Modificase el articulo 7° del Decreto numero 1227 de
2005, el cual quedara asi:

“Articulo 7°. La provisién definitiva de los empleos de carrera se
efectuara teniendo en cuenta el siguiente orden:

7.1 Con la persona que al momento de su retiro ostentaba
derechos de carrera y cuyo reintegro. haya sido ordenado por
autoridad judicial. -

7.2 Por traslado del empleado con derechos de carrera que
demuestre su condicién de desplazado por razones de violencia
en los términos de la Ley 387 de 1997, una vez impartida la
orden por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

7.3 Con la persona de carrera administrativa a la cual se le
haya suprimido el cargo y que hubiere optado por el derecho
preferencial a ser reincorporado a empleos iguales o
equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el presente
decreto y de acuerdo con lo ordenado’ por la Comisién Nacional
del Servicio Civil.

7.4 Con la persona que al momento en que deba producirse el
nombramiento ocupe el primer puesto en lista de elegibles para el
empleo ofertado que fue objeto de convqcatoria para la respectiva
entidad. ;

Si agotadas las anteriores opciones no-fuere posible la provisién
del empleo deberd realizarse proceso de seleccién especifico para
la respectiva entidad.

(.. p.

2. Agotado el orden anterior y en atencidn a que se declar6
desierta la convocatoria para las vacantes restantes de las OPEC
206904 y 206929, debera realizarse el nombramiento a través
de listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva y
en estricto orden de méritos, conforme $e colige del articulo 25 del
Acuerdo 562 de 20161,

1 sArticulo 25%. Uso de las listas de empleos cuyos concurscs han sido declarados desiertos.
Conforme a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 30 del. Decreto 1227 de 2005 (contenido
en el Decreto 1083 de 2015), los empleos cuyos concursos :an sido declarados desiertos por
la CNSC, seran provistos de manera definitiva, siguiendo egibrden de prioridad de que trata el
13
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En efecto, la citada norma indica que las entidades no podran
modificar el Manual de Funciones de los empleos para los cuales
la CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanto no se
haya verificado y certificado gue (i) no existen listas de elegibles
vigentes para la_entidad o {ii) en el Banco Nacional de Listas de
Elegibles, que puedan ser usadas para su provisién». .

3. Superado el tercer orden previsto en el articulo 1° del Decreto
1894 de 2012; el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de
2005 y ante la imposibilidad de proveer el empleo con listas de
elegibles conformadas para la entidad respectiva, procederd el
uso de listas generales de elegibles que integran el Banco
Nacional de Listas de Elegibles, conforme a lo serialado en el
articulo 23 del Acuerdo 562 de 20162,

Conforme a las normas descritas es evidente, que en la
Convocatoria No. 318 de 2014, se ofertaron 25 cargos de nivel
Profesional Gestor T1, Cédigo 11. El accionante participé para
uno de esos cargos identificado con el No. OPEC 206944, sin
embargo, alli se oferté6 una vacante, pero él ocupé el segundo
lugar de la lista de elegibles y quien quedé en primer lugar
acepté el nombramiento.

Por ello, siendo declarada desierta la convocatoria para los
cargos nivel 'Profesional Gestor T1, ~Cédigo 11, igualmente
ofertados en l¢_misma convocatoria, identificados con Nos. OPEC
206904 y 206929, era valido que ante la solicitud del accionante,
la Comisién Nacional del Servicio Civil remitiera a la Agencia
Nacional de Mineria la lista de elegibles vigente para la entidad y
ésta analizara si el accionante cumplia los requisitos minimos de
estudios y experiencia establecidos para el empleo declarado
desierto y comunicar dicha decisién a la CNSC.

articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
{contenido en el Decreto 1083 de 20185). .

Paragrafo. Las entidades no podran modificar el Manual de Funciones de los empleos para
los cuales la CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanto no se haya verificado y
certificado gque no existen listas de elegibles vigentes para la entidad o en el Banco Nacional
de Listas de Elegibles, que nuedan ser usadas para su provision»,

2 «Articulo 23. Uso de listas generales de elegibles. Agotado el tercer (3°) orden previsto en el
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
(contenido en el Decreto 1083 de 2015) y ante la imposibilidad de proveer el empleo con las
listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva, procedera el uso de las listas

generales de elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de Elegibles, en el siguiente
orden:

a. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan al mismo Departamento en
donde se encuentre la vacante a proveer.

b. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan a entidades del mismo sector
administrativo de la vacante a proveer.
c. Listas de elegibles vigente de las demas entidades del orden nacional o territorial.»

14
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4. Por consiguiente, es preciso afirmar, que es deber
de la Comisién Nacional del Servicio Civil, remitir al Servicio
Nacional de Aprendizaje Sena, la lista de elegibles vigente
para los cargos ofertados en la misma convocatoria, toda
vez que los OPEC declarados desiertos, ostentan igual
naturaleza y denominacién al cargo al cual aspiré la
promotora, a fin de que tal entidad verifique el
cumplimiento de requisitos de experiencia, estudios y
demas; y sé6lo cuando éstos se cumplan, podra proceder al
nombramiento de la acpionante, a part1r de la lista de
elegibles generada por el Banco Nacio}nal, en estricto orden

de meéritos.

De manera que, el proéeder desplegado por las
entidades acusadas, quebrantan el derecho al debido
procelso de la quejosa, por lo que hay lugar a confirmar la

concesion otorgada.

5. Por ultimo, ‘en cuanto al rqclamo de la gestora,
concerniente a que el Juzgado Tercero Civil del Circuito de
Bucaramanga declaré desierto recurso de apelacion que
interpuso contra la providencia del 12 de marzo de 2019,
por extemporaneo, habra que indicar que la accionante no
cumplié6 con la carga de impugnar dentro del término
establecido por la ley; y de otro lado que el Juzgado Laboral
del Circuito de la misma ciudad, al recibir el escrito de
apelacién, no se percaté, del error de la ciudadana y omitid

remitir el oficio a quien correspondia, lo cual no se

15
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evidencia vulnerador de las garantias de la quejosa, toda

vez que tal desacierto no es atribuible al despacho.

6. Son entonces, las anteriores razones suficientes
para concluir que el amparo invocado debia prosperar en el
sentido expuesto, por lo que se confirmara la decision

impugnada.

III. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Corte Suprema de
~Justicia, en Sala de Casacién Civil, administrando justicia
en nombre de la Republica y Apor autoridad de la ley,
CONFIRMA el fallo impugnado, de conformidad con lo

expuesto en la parte motiva.

Notifiquese telegraficamente esta deciéién a los
interesados y oportunamente enviese el expediente a la

Corte Constitucional para s entual revision.

=y ™ cm—

OCTAVIO AUGUSTOTEJEIRO DUQUE
Presidente de Sala

p
ALVARO FE DO GARCIiA RESTREPO
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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “A”

CONSEJERO PONENTE: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ
Bogota, D.C., veintisiete (27) de abril de dos mil diecisiete (2017).

Radicacion No: 25000-23-36-000-2017-00240-01
Actor: DANIEL FERNANDO GONZALEZ GONZALEZ
Accionado: Comision Nacional del Servicio Civil y Otros

ACCION DE TUTELA - SEGUNDA INSTANCIA
. ANTECEDENTES

Conoce la Sala, de la impugnacion formulada por la entidad accionada, contra la sentencia de
28 de febrero de 2017, proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccidn
Tercera — Subsecciéon “C", dentro de la accién de tutela interpuesta por el sefior DANIEL
FERNANDO GONZALEZ GONZALEZ, contra la Comisidn Nacional del Servicio Civil y la Agencia
Nacional de Mineria.

1. HECHOS

Los presupuestos facticos sobre los cuales descansa la presente solicitud de proteccion
constitucional de los derechos al minimo vital, la vivienda y el trabajo son los siguientes:

1.1.  El accionante es padre cabeza de familia al encontrarse a cargo de su hijo menor de tres
afios y su compafiera permanente.

1.2.  Ingresé a trabajar a la Agencia Nacional de Minas el dia 3 de diciembre de 2012 con
vinculacién en provisionalidad.

1.3. A partir del 10 de mayo de 2013 mediante Resolucién No 319 ocupé el cargo
denominado Gestor Cédigo T1 — grado 11 hasta el dia 1° de 2016, fecha en la cual
nombraron a otra persona por concurso de méritos. .

1.4. Con su trabajo como ingenierc de minas devengaba un salario de cinco millones de
pesos, con los cuales sustentaba los gastos de su familia.

1.5. El concurso fue realizado mediante convocatoria No 318 de 2014, a la cual el sefior
GONZALEZ GONZALEZ se presentd ocupando el segundo lugar, por lo cual fue nombrada
la persona que conquistd el primer lugar; quedando asi el accionante en lista de
elegibles.

1.6. EI 7 de junio de 2016, presentod peticién N° 201606070069 ante la Comisién Nacional del
Servicio Civil salicitando informacién sobre el procedimiento para ocupar un cargo con
funciones similares, de acuerdo a lo establecido en el articulo 22 literales b) y c) del
Acuerdo 562 del 5 de enero de 2016.

1.7. Larespuesta que obtuvo consistié en que el articulo 22, literales b) y ¢) del Acuerdo 562
del 5 de enero de 2016 dispone que la similitud funcional se da cuando la totalidad de
vacantes no cuenta con los elegibles o cuando el empleo no cuenta con elegibles, caso
en el que la entidad debe proceder a hacer el uso de las listas en estricto orden de
méritos. :

1.8. El 29 de septiembre de 2016, presentd nuevamente solicitud a través de correo
electronico, donde solicité a la Comisién Nacional del Servicio Civil que le sefialara el
procedimiento a seguir para el nombramiento definitivo, a efectos de ocupar un cargo
con similitud funcional, teniendo en cuenta que se iban a declarar varios cargos
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desiertos, entre ellos dos vacantes para Gestor T1 Grado 11, los cuales fueron
sefialados en la Resolucion N° CNSC -20162000007155.

1.9. El 3 de agosto de 2016, a través de radicado N° 20165400277171, la Agencia Nacional
de Mineria le respondid gue los lineamientos para proveer los cargos de carrera
administrativa estaban establecidos en la Ley 387 de 1993 y sefialé que la Comisién
Nacional del Servicio Civil era la competente para para conformar, organizar el Banco
Nacional de Lista de Elegibles y asimismo determinar la similitud de los empleos.

1.10. Mediante Resolucién N° CNSC — 20162320032625 del 20 de septiembre de 2016, se
establecieron varios cargos a proveer, declarados desiertos, por lo cual el accionante
presentd el 19 de octubre de 2016 peticién ante la Agencia Nacional de Mineria’,
radicado N° 20165510336962 solicitando la evaluacion del cumplimiento de sus
requisitos minimos de estudios o experiencia establecidos para poder ocupar un empleo
declarado desierto, para Gestor T1 Grado 11, en especial los identificados con cédigo
OPEC N° 206904, OPEC N° 206929 o Gestor T1 Grado 10.

1.11. La ANM en su respuesta a la peticién sefialé que, frente a los empleos de carrera
administrativa en vacancia, operaban los mecanismos de provision definitiva por un
servidor publico que relna las condiciones; ademas, que el competente para el anélisis
de pertinencia del uso de elegibles cuando la lista se encuentra agotada corresponde a
la Comisidon Nacional del Servicio Civil. :

1.12. Afirma el accionante que a pesar de estar en lista de elegibles y pudiendo ser nombrado,
teniendo en cuenta que existen vacantes, tanto la Comision Nacional del Servicio Civil
como la Agencia Nacional de Mineria nombraron a otras personas en provisionalidad.

1.13. Expresé que a la fecha se encuentra sin trabajo y no puede proveer las necesidades
minimas de él y las de su familia, pese a que superé un concurso de méritos.

1.14. Cuando trabajaba en la ANM devengaba un salario digno, que le permitia solventar todo
lo que su familia necesitaba, ademas, vivia en una casa digna y a raiz de su desempleo
se trasladd junto con su familia a una alcoba donde tienen que dormir los tres, afectando
asi la alimentacion, vivienda digna y recreacion de su familia y en especial la de su hijo.

1.15. Finalmente expuso que mientras trabajaba en la ANM su aspiracidén era adquirir una
vivienda propia por lo cual entregd sus cesantias como cuota inicial y ademas adquirio
un préstamo que no ha podido consolidar por no tener los medios para pagarlo.

2. PRETENSIONES
El accionante solicitd lo siguiente:

«Ampararme como padre cabeza de familia y tutelar mi derecho fundamental al trabajo,
al minimo vital, y como consecuencia de ello, proteger los derechos constitucionales de
mi menor hijo DIEGO FERNANDO GONZALEZ RODRIGUEZ y los de mi familia, a la educacién
y alimentacion a la vivienda digna, en consecuencia ordenar a la Comisién Nacional del
servicio Civil, como a la Agencia Nacional de Mineria, que en un término no mayor a 48
horas se me nombre a ocupar el cargo de Gestor T1 Grado 11, o en su defecto Gestor
T1, grado 10, en la Agencia Nacional de Mineria en la ciudad de Bogota, (en especial
empleos identificados con codigo OPEC NO 206904, OPEC N° 206929) ». (fols. 50 —
51). :

3. INFORMES

3.1. La Comision Nacional del Servicio Civil. Mediante escrito obrante a folios 61 y s.s. el
sefior VICTOR HUGO GALLEGO CRUZ, obrando en representacion de la entidad, sefiald que la
accion de tutela es improcedente, teniendo en cuenta que con ella se pretende que se declare
la nulidad de los actos administrativos encaminados a determinar la procedencia de excluir o no
al accionante de la lista de elegibles, los cuales surten efectos ya que no han sido declarados
nulos y por lo tanto el sefior GONZALEZ GONZALEZ cuenta con otros mecanismos de defensa
como son los medios de control.

Por otra parte, considerd que no se configura un perjuicio irremediable, ya que no esta
debidamente acreditada la inminencia, urgencia, gravedad y caracter impostergable de ia
salvaguarda.

! En adelante ANM.
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Que las listas de elegibles generan un derecho adquirido a quienes, se sometieron a un
proceso de seleccion y ocupan las primeras posiciones y como consecuencia de su ejercicio,
deben ser nombrados en los empleos en los cuales concursaron, a diferencia de los elegibles,
que en razdn de su puntaje no obtuvieron una posicion meritoria que les generara el derecho a
ser nombrados, por lo que les asiste una expectativa frente al uso de listas de elegibles para la
provision de dicho empleo.

La conformacidn, organizacién y uso de las listas de elegibles y del banco nacional de listas
para la agencia nacional de mineria se encuentra regulado por el Acuerdo No. 562 de 2016 de
la CNSC, que derog6 el Acuerdo 159 de 2011, lo anterior en cumplimiento a las disposiciones
previstas en el literal e) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004.

Resaltd que la Agencia Nacional de Mineria no ha solicitado a la Comision Nacional del Servicio
Civil el uso de la lista de elegibles para proveer los empleos Nos. 206904 y 206919,
denominados Gestor, Cédigo T1, Grado 11 declarados desiertos mediante Resolucion N° 3262
del 20 de septiembre de 2016, tal como consta en la certificacion expedida por la Coordinadora
de Provisién de Empleo Plblico de la CNSC. Por ende la CNSC ha dado correcta aplicacién de
las normas que rigen el concurso y ha garantizado los derechos fundamentales de los
aspirantes, al momento de inscribirse al concurso.

Finalmente solicitd se declare improcedente la accién de tutela por la inexistencia de violacion
de derechos fundamentales.

3.2 La Agencia Nacional de Mineria

Sefialo que el retiro del sefior DANIEL FERNANDO GONZALEZ GONZALEZ de la entidad se inicié con
la expedicion de la Resolucion N° 20162000008185 del 16 de marzo de 2016 por parte de la
CNSC en la cual conformé la lista de elegibles para proveer una vacante para el empleo con
identificacion OPEC 206944 Gestor Cédigo T1 grado 11, donde el accionante ocupd la segunda
posicion.

Por lo anterior se le desvinculé a través de la Resolucion No. 219 de 14 de abril de 2016, y se
nombroé en periodo de prueba a la sefiora LAURA LIGIA GOYENECHE MENDIVELSO, ocupante del
primer puesto en ia lista de elegibles, quien tomé posesién del cargo el 2 de mayo de 2016.
Ademas, el accionante no acredito la condicién de padre cabeza de familia.

Indicé que no es posible acceder a su solicitud de ser nombrado en uno de los empleos que
fueron declarados desiertos dentro de esa convocatoria, por cuanto conforme a lo sefialado por
la Ley 909 de 2004 la lista de elegibles en que aparece el accionante no se encuentra agotada
y tiene una vigencia de 2 afios, es decir, hasta el 30 de marzo de 2018. En consecuencia, por
estar aln vigente la misma sélo podra ser utilizada para proveer la vacante que se produzca por
alguna de las causales de retiro del servicio de quien ocupa el empleo actualmente.

Finalmente consideré que la accion de tutela impetrada por el accionante es improcedente por -

no existir violacién a sus derechos fundamentales y no acreditar la materializacion del perjuicio
irremediable; adicionalmente afirma que no se cumple el requisito de subsidiariedad.

4. LA PROVIDENCIA IMPUGNADA

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccién Tercera — Subseccién “C”, mediante
providencia de 28 de febrero de 2017 tuteld los derechos fundamentales al trabajo, el acceso a
los cargos publicos y el minimo vital del sefior DANIEL FERNANDO GONZALEZ GONZALEZ,
trasgredidos por la Agencia Nacional de Mineria y la Comision Nacional del Servicio Civil.

Para tal efecto indicod, que de las solicitudes formuladas por el accionante y de las repuestas
emitidas por ta Comisidn Nacional del Servicio Civil, esta entidad consideré que la competencia
para el uso del banco nacional de las listas de elegibles recae en la autoridad que convoca a



Radicacién No: 25000-23—36-00072017-00240701
Actor: DANIEL FERNANDO GONZALEZ GONZALEZ
Accionado: Comisién Nacional del Servicio Civil y Otros

concurso abierto de méritos para proveer los empleos pertenecientes al sistema de carrera
administrativa, y en ese sentido es que la Agencia Nacional de Mineria, quien debe hacer Ia
solicitud ante la Comisién Nacional del Servicio Civil.

No obstante la ANM, remitid en repetidas oportunidades al accionante a realizar un tramite ante
la CNSC, que no es de competencia del demandante dado que él mismo ha efectuado
solicitudes formales de la provisién de empleos identificados con el No. OPEC 206904 y
206929, cargo gestor T1 grado 11, en vista de que las listas de elegibles convocadas para la
ciudad de Bogoté de los empleos en mencién no han sido provistos en su totalidad, toda vez
que para cada cargo existian dos vacantes y de los verificados en las Resoluciones No. CNSC-
20162000007155 de 7 de marzo de 2016, CNSC-20162320012255 de 7 de abril de 2016, cada
lista fue conformada por sélo un elegible, quedando disponible una vacante.

Por tanto como para los empleos identificados con el No. OPEC 2068904 y 206929, cargo gestor
T1 grado 11, se conformé con un nimero menor al de vacantes ofertadas, la Agencia Nacional
de Mineria estaba en el deber constitucional y legal de estudiar la solicitud formulada por el
accionante en cuanto a la provision del empleo, teniendo en cuenta que la entidad con el
registro de elegibles puede proveer cargos diversos a los que fueron ofertados cuando sean de
la misma naturaleza, perfil y denominacién de aquellos como entidad convocante.

En consecuencia, ordend a la Agencia Nacional de Mineria y la Comisién Nacional del Servicio
Civil para que, en el término de 48 horas siguientes a la notificacién de la providencia, diera
inicic a la actuacion administrativa y realizara el estudio pertinente de los requisitos especificos
con que cuenta el accionante para determinar si cumple con las especificaciones requeridas
para los empleos OPEC 206904 y 206929, cargo gestor, T1, grado 11, con similitud funcional,
donde ocupd el segundo lugar. Asimismo, que solicitara a la Comision Nacional del Servicio
Civil se le permita el uso de los elegibles del Banco Nacional de las listas de elegibles, para
proveer las vacantes de los empleos referidos donde no haya suficientes elegibles para las
vacantes convocadas o que ellas mismas se hayan declarado desiertas, sélo cuando los
empleos para los que hace su postulacion el accionante, cuenten con similitud de funciones,
que deberan ser cubiertos en el orden descendente, de acuerdo a lo consagrado en la Ley 909
de 2004 y el Acuerdo 562 de 2016.

Finalmente, ordend allegar al proceso la orden de cumplimiento otorgando un plazo méaximo de
dos meses para decidir sobre la provisién de los cargos vacantes para que sean nombrados de
la lista de elegibles vigentes?.

5. LA IMPUGNACION

5.1 La Agencia Nacional de Mineria, interpuso impugnacion contra la anterior providencia (fol.
107 y ss.), al expresar que no comparte las consideraciones expresadas por el Tribunal, porque
no se ajustan a los hechos y antecedentes que motivaron la tutela ni el derecho impetrado.

Reiteré que en ningln momento se vuineraron los derechos fundamentales invocados por el
accionante, toda vez que a las solicitudes que instaurd se le dio respuesta y se dejé clara la
normatividad aplicable al concurso de méritos, ademas que se hizo la respectiva remision a la
entidad competente para definir lo solicitado por el accionante.

Considero que el Tribunal no valord adecuadamente las pruebas allegadas al proceso, ni la
normatividad aplicable al caso, por lo que solicitd revocar fa decision del A quo, que amparé los
derechos fundamentales del accionante y solicitd que se niegue por improcedente.

Adicionalmente como peticion especial, con el fin de proteger los derechos fundamentales de
terceros que se puedan ver lesionados con el fallo, solicitd la suspension de los efectos de la
orden impartida por el Tribunal hasta que se profiera el fallo definitivo de segunda instancia.

6. PRONUNCIAMIENTOS EN SEGUNDA INSTANCIA

6.1. El sefior DANIEL FERNANDO GONZALEZ GONZALEZ, manifestd, frente a la impugnacién
promovida por la Agencia Nacional de Mineria, que la accion de tutela que instaurdé no tiene
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como objeto proteger su derecho de peticidn como sefiala la ANM, toda vez que él mismo
anexo las diferentes contestaciones a sus solicitudes.

Reiteré que la tutela que presentd tuvo como fin que la ANM y CNSC, le nombraran en
cualquiera de los cargos con similitud funcional, pues la CNSC lo enviaba a la ANM y viceversa,
situacién que ha persistido por mas de ocho meses.

Dijo que el fallo se profirié conforme a derecho y no vulnerd los derechos de terceros, pues fue
declarado desierto el concurso para los cargos a los que quiere acceder, que son idénticos al
que concursd y que fueron ofertados en la misma convocatoria.

Asimismo resalté que la decision fue acatada por la CNSC la cual después de realizar el estudio
técnico constaté la viabilidad de hacer uso de la lista de elegibles, ordenando su nombramiento,
por lo que la ANM no tiene por qué impugnar, mas cuando su argumento siempre fue que quien
tenia la obligacion de hacer la provision del cargo era la CNSC.

Por lo anterior, solicité que se mantenga el fallo de primera instancia proferido por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca.

6.2. La Comision Nacional del Servicio Civil, a través de su apoderado judicial, allego escrito
a folios 101 y subsiguientes, en el cual manifesté que en cumplimiento a la orden de tutela
proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, procedi6 a realizar el estudio técnico
de similitud funcional realizado bajo los parametros establecidos en el Acuerdo No. 562 de 2016
y la normatividad vigente para el uso del Banco Nacional de Listas de Elegibles.

Asi las cosas, la CNSC, al proceder a realizar el estudio técnico, determind que agotados los
primeros ordenes de provision de que trata el articulo 2.2.5.3.2. del Decreto 1083 de 26 de
mayo de 2015, se constatd la viabilidad de hacer uso de la lista de elegibles.

Por tanto profirié el Oficio No. 20171020088861 de 6 de marzo de 2017, por medio del cual se
autorizo el uso directo de la lista de elegibles, con cobro para proveer una vacante del empleo
No. 206929 y una vacante del empleo No. 206904, ofertados en la Convocatoria No. 318 de
2014 y cuyo concurso se declard desierto mediante la Resolucién No. 3262 de 20 de
septiembre de 2016.

Il. CONSIDERACIONES

1. Competencia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucion Politica y numeral 2° del
articulo 1° del Decreto 1382 de 2000, esta Sala es competente para conocer la presente
impugnacién contra el fallo proferido por el Tribunal, dentro de la accidén de tutela de la
referencia.

2. Problema juridico

Vistos los antecedentes del caso, el problema juridico central sobre el que esta Sala de
Subseccién debe pronunciarse, consiste en determinar si la Agencia Nacional de Mineria y la
Comisién Nacional del Servicio Civil trasgredieron los derechos fundamentales al debido
proceso y al acceso a cargos publicos del accionante, quien hace parte del banco de elegibles
del cargo gestor T1 grado 11, al omitir realizar el procedimiento correspondiente contemplado
en el Acuerdo 562 de 2013, para su nombramiento en los cargos identificados con los Nos.
OPEC 206904 y 206929, cargo gestor T1 grado 11, en la Agencia Nacional de Mineria, cuyas
convocatorias se declararon desiertas.

Con este proposito, la Sala debera establecer previamente la procedencia de la accion de
tutela, y en caso afirmativo analizard si las accionadas trasgredieron los derechos
fundamentales del accionante.

3. La accion de tutela como mecanismo excepcional para controvertir actos
administrativos expedidos en el marco de concursos de méritos.
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A partir de lo dispuesto en el articulo 86 de la Carta Politica, se tiene que la accién de tutela
ostenta un caracter residual, en tanto que su procedencia esta supeditada a que el afectado
carezca de otro mecanismo judicial que permita la proteccion de sus derechos fundamentales,
salvo que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable®.

Ahora bien, es necesario advertir, que no basta con la existencia de otro mecanismo de defensa
judicial, sino que éste debera ser eficaz en cuanto al fin pretendido por el ciudadano,
apreciacion que implica la realizacién de un estudio minucioso del mecanismo judicial previsto
por el ordenamiento juridico, y establecer, ademas, la idoneidad del mismo para lograr el
proposito perseguido, es decir, el cese de la amenaza o vulneracion de los derechos
fundamentales. Igualmente, el juez de tutela debera realizar un estudio de las circunstancias del
caso concreto en que se encuentra el solicitante.

Concretamente en materia de concursos plblicos, ia Corte Constitucional ha considerado que si
bien, en principio, podria sostenerse que los afectados por una presunta vulneracion de sus
derechos fundamentales podrian controvertir las decisiones tomadas por la administracion -las
cuales estan contenidas en actos administrativos de caracter general o de carécter particular-
mediante las acciones sefialadas en el Cédigo Contencioso Administrativo, hoy CPACA, se ha
estimado que éstas vias judiciales no son iddneas y eficaces para restaurar los derechos
fundamentales conculcados.*

De igual manera, el Tribunal Constitucional ha sefialado que sin perjuicio de su naturaleza
residual, la accién de tutela «es un mecanismo procedente para proteger los derechos de
quienes han participado en concursos de méritos para la provisién de cargos de carrera en las
entidades estatales y han sido seleccionados, en la medida en que las acciones ordinarias ante
la jurisdiccién de lo contencioso-administrativo no proveen un mecanismo efectivo, oportuno e
idoneo para la proteccion de los derechos al trabajo, a la igualdad y al debido proceso»®,
providencia en la que reiteré una linea decisoria frente al tema especifico:

«5.1. La Corte Constitucional ha sefialado de manera recurrente que la accién de tutela
es un mecanismo protector de derechos fundamentales de naturaleza residual y
subsidiaria, por lo cual solo puede operar para la proteccion inmediata de los mismos
cuando no se cuenta con otro mecanismo judicial de proteccidn, o cuando existiendo
este, se debe acudir a la tutela como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable.

Sin embargo, la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego la proteccion
de los derechos fundamentales al trabajo, la igualdad y el debido proceso de quienes
participaron en un concurso de méritos y fueron debidamente seleccionados, la Corte
Constitucional asume competencia plena y directa, aun existiendo otro mecanismo de
defensa judicial, al considerar que la tutela puede ‘desplazar la respectiva instancia
ordinaria para convertirse en la via principal de tramite del asunto’®, en aquellos casos
en que el mecanismo alterno no es lo suficientemente idéneo y eficaz para la proteccion
de estos derechos’.

5.2. Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la provisién de
cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra solucion efectiva ni oportuna
acudiendo a un proceso ordinario o contencioso, en la medida que su tramite llevaria a

3 Reglamentada mediante el Decreto 2591 de 1991, que en el articulo 1° establece que "Toda persona tendré accién
de tutela para reclamar ante los jueces, en fodo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario,
por si misma o por quien actie en su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accion o la omision de cualquier
autoridad publica o de los particulares en los casos que sefiala este decreto”, sin embargo de conformidad con o
dispuesto en el numeral 1° del articulo 6° jbidem, ésta accion no procede cuando existen otros medios de defensa
judiciales, salvo que se interponga como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. En esto consiste
su condicién de medio judicial subsidiario. Ese mecanismo altermo, segun reiterada jurisprudencia constitucional,
debe ser eficaz, pues de no serlo, la tutela no procede como medio judicial de proteccién de los derechos
fundamentales.

* Corte Constitucional, sentencia T-532 de 2008, M.P. Dr. Humberto Antonio Sierra Porto.
5 Sentencia T- 156 de 2012, con ponencia de la Magistrada Dra. Maria Victoria Calle Correa.
5 Sentencia T-672 de 1998.

7 Sentencia SU-961 de 1999,
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extender en el tiempo de manera injustificada la vulneracion de derechos fundamentales
que requieren de proteccién inmediata. Esta Corte ha expresado, que para excluir a la
tutela en estos casos, el medio judicial debe ser eficaz y conducente, pues se trata nada
menos que de la defensa y realizacién de derechos fundamentales, ya que no tendria
objeto alguno enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto
en el ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la Constitucién en el caso
particular®. »®

Al ser formalmente procedente por las razones que se acaban de transcribir, la Sala de
Subseccién entrard a examinar la accidén de tutela interpuesta por el sefior DANIEL FERNANDO
GONZALEZ GONZALEZ, quien sefiala que pese a hacer parte del banco de elegibles para el cargo
gestor T1 grado 11, la Agencia Nacional de Mineria y la Comisiéon Nacional del Servicio Civil
omitieron realizar el procedimiento correspondiente contemplado en el Acuerdo 5§62 de 2013,
para su nombramiento en los cargos identificados con el No. OPEC 206904 y 206929, cargo
gestor T1 grado 11, cuyas convocatorias se declararon desiertas.

4. Del fondo del asunto.
4.1. El acceso a la carrera administrativa a través del concurso de méritos.

El articulo 125 de la Constitucion establece el mérito como criterio para la provision de cargos
publicos dentro de la administracion y que consiste en que el Estado cuente “con servidores
cuya experiencia, conocimiento y dedicacion garanticen, cada vez con mejores indices de
resultados, su verdadera aptitud para atender las altas responsabilidades confiadas a los entes
publicos, a partir del concepto segtn el cual el Estado Social de Derecho exige la aplicacién de
criterios de excelencia en [a administracion publica™.

Igualmente, el mismo precepto establece que el mecanismo idéneo para hacer efectivo el mérito
es el concurso publico. En los términos ‘de este articulo los funcionarios, cuyo sistema de
nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o la ley, seran nombrados por
concurso plblico.

Ahora bien, la importancia de la carrera administrativa como pilar del Estado Social de Derecho,
se puso de relieve por la Corte Constitucional en C-588 de 2009, donde se indicd que el sistema
de carrera administrativa tiene como soporte principios y fundamentos propios de la definicion
de Estado que se consagra en el articulo 1° constitucional, cuyo incumplimiento o inobservancia
implica el desconocimiento de los fines estatales; del derecho a la igualdad y la prevalencia de
derechos fundamentales de los ciudadanos, tales como el acceso a cargos publicos y el debido
proceso.

En dicho pronunciamiento se concluyd que “la carrera administrativa es, entonces, un principio
constitucional y, por lo mismo, una de las garantias cuyo desconocimiento podria acarrear la
sustitucién de la Constitucion™, en donde la inscripcién automatica, sin el agotamiento de las
etapas del proceso de seleccion, resultaba abiertamente contraria a los principios y derechos en
los que se erige la Constitucién de 1991.

8 Sentencia T-175 de 1997.

9 Sentencia SU-913 de 2009, M.P. Juan Carlos Henao Pérez; aclaracion de voto del magistrado Jorge Ivan Palacio
Palacio. En esta misma linea, en las sentencias SU-133 de 1998 y SU-086 de 1999 la Corte explico: “...esta
Corporacién ha considerado que la vulneracion de los derechos a la igualdad, al trabajo y debido proceso, de la cual
son victimas las personas acreedoras a un nombramiento en un cargo de carrera cuando no son designadas pese al
hecho de haber obtenido el primer lugar en el correspondiente concurso, no encuentran solucion efectiva ni oportuna
en un proceso ordinario que supone unos tramites mas dispendiosos y demorados que los de la accion de tutela y
por lo mismo dilatan y mantienen en el tiempo la violacion de un derecho fundamental que requiere protecciéon
inmediata. // La Corte estima que Ia satisfaccion plena de los aludidos derechos no puede diferirse indefinidamente,
hasta que culmine el proceso ordinario, probablemente cuando ya el periodo en disputa haya terminado. Se descarta
entonces en este caso la alternativa de otro medio de defensa judicial como mecanismo de preservacién de los
derechos en juego, que son de rango constitucional, de aplicacion inmediata (art. 85 C.P.) y que no pueden depender
de un debate dado exclusivamente en el plano de la validez legal de una eleccion, sin refacionarlo con los postulados
y normas de la Carta Politica”. Ver, en el mismo sentido, la sentencia SU-613 de 2002.

1% Sentencia de la Corte Constitucional sentencia SU-086 de 1999.

"1 Corte Constitucional. Sentencia C-588 de 2009. M.P. Eduardo Mendoza Martelo.
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Por tanto, si lo que inspira el sistema de carrera son el mérito y la calidad, son de suma
importancia las diversas etapas que debe agotar el concurso pulblico. En las diversas fases de
éste, se busca observar y garantizar los derechos y los principios fundamentales que lo inspiran,
entre otros, los generales del articulo 209 de la Constitucion Politica y los especificos del
articulo 2 de la Ley 909 de 20042,

4.2. Provision de empleos de carrera administrativa a través de listas de elegibles.

En cuanto interesa al caso, es necesario recordar, que en sentencia SU — 446 de 2011, la Corte
Constitucional establecié que «es potestad del legislador sefialar en la ley general de carrera o
en las leyes de carrera especial que con el registro de elegibles se pueden proveer cargos
diversos a los que fueron ofertados cuando sean de la misma naturaleza, perfil y denominacion
de aquellos. Facultad que también puede ostentar la entidad convocante, quien en las reglas
que regiran el concurso puede sefialar expresamente que la lista que se configure servird para
proveer las vacantes que se lleguen a presentar en vigencia de la lista para empleos de la
misma naturaleza y perfil. La introduccién de este criterio es una pauta de obligatoria
observancia para la administracién, que le permitird, en el término de vigencia del registro de
elegibles que se llegue a conformar, proveer las vacantes que se lleguen a presentar, por
cuanto expresamente habilitd el uso de ese acto administrativo para tal efectox.

5. Caso concreto.

En lo que se refiere al caso que nos ocupa, la Agencia Nacional de Mineria, no cuenta con un
régimen especial de carrera por lo que se rige para ello, por las disposiciones consagradas en
la Ley 909 de 2004. En este sentido, correspondié a la Comision Nacional del Servicio Civil
adelantar la convocatoria a concurso para el desempefio de empleos publicos de carrera de esa
entidad, que se llevé a cabo mediante el Acuerdo No. 518 de 24 de abril de 2014, por el cual se
convocd a concurso de abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la ANM, Convocatoria No. 318
de 2014.

Alli se convocaron, entre otros, 25 cargos de nivel profesional denominados Gestor T1 Grado
11%,

El sefior DANIEL FERNANDO GONZALEZ participd para el cargo Gestor T1 Grado 11, adscrito a la
Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera perteneciente al Grupo de
Seguimiento Control Zona Centro, identificado dentro de la convocatoria con el No. OPEC
206944, que es el que venia desempefiando en provisionalidad ™.

Agotadas las mencionadas etapas del proceso de seleccion, se conformé la lista de elegibles a
través de la Resolucion No. 20162000008185 de 16 de marzo de 2016, para proveer ese
empleo, en el cual el accionante ocup6 el segundo lugar, luego de la sefiora LAURA LIGIA
GOYENECHE MENDIVELSO, quien fue nombrada en periodo de prueba en el citado cargo a través
de la Resolucién No. 219 de 14 de abril de 2016, acto en el cual también se desvinculd al
accionante (fols. 6y s.s.).

2 1, La funcidén publica se desarrolla teniendo en cuenta los principios constitucionales de igualdad, meérito,
moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia, celeridad y publicidad. 2. El criterio de mérito, de las
calidades personales y de la capacidad profesional, son los elementos sustantivos de los procesos de seleccion del
personal que integra la funcidn publica. Tales criterios se podran ajustar a los empleos publicos de libre
nombramiento y remocién, de acuerdo con lo previsto en la presente ley. 3. Esta ley se orienta al logro de la
satisfaccién de los intereses generales y de la efectiva prestacién del servicio, de lo que derivan tres criterios basicos:
a) La profesionalizacion de los recursos humanos al servicio de la Administracién Publica que busca la consofidacion
del principio de mérito y la calidad en la prestacion del servicio publico a los ciudadanos; b) La flexibilidad en la
organizacion y gestion de la funcion publica para adecuarse a las necesidades cambiantes de la sociedad, flexibilidad
que ha de entenderse sin detrimento de la estabilidad de que trata el articulo 27 de la presente ley; ¢) La
responsabilidad de los servidores publicos por el trabajo desarrollado, que se concretara a través de los instrumentos
de evaluacion del desemperio y de los acuerdos de gestion;d) Capacitacidén para aumentar los niveles de eficacia.

13 https:/iwww.cnsc.gov.cof/index.php/318-de-2014-agencia-nacional-de-mineria-opec

' Asi lo indica la Resolucién No. 219 de 14 de abril de 2016, por medio de la cual se desvincula a un
funcionario nombrado en provisionalidad y se efectua un nombramiento en periodo de prueba ( fol. 6).
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Ahora bien, los cargos a los cuales el accionante aspira ser nombrado, al pertenecer al banco
de elegibles, son los identificados con los cddigos OPEC 206904 y 206929, ambos del nivel
profesional Gestor Cédigo T1 y Grado 11, que fueron convocados en la misma
convocatoria No. 318 de 2014.

Para el primero de elios, es decir, el identificado con el No. OPEC 206904, se conformd lista de
elegibles para proveer dos vacantes, a través de la Resolucién No. 20162000007155 de 7 de
marzo de 2016, en la que se relaciond Unicamente al sefior OSCAR DAR|O PEREZ RESTREPO. (fol.
28).

Para el segundo, identificado con el OPEC No. 206929, se conformo la lista de elegibles a
través de la Resolucion No. 20162320012255 de 7 de abril de 2016, para proveer dos
vacantes, relacionando (nicamente al sefior FABIO ANTONIO GUTIERREZ CAMACHO. (fols. 28 y
s.8.).

En ambas resoluciones se estableci6 en el articulo 5°, que una vez sea provisto definitivamente
el empleo para el que se conforma ia lista de elegibles por medio de ese acto administrativo y,
en el evento en que agotada la lista respectiva, se verifique que quedaron vacantes por proveer,
se procedera a declarar desierto el concursc de las mismas y _su provision definitiva se
realizara con fundamento en lo establecido en el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005,
modificado_por el Decreto No. 1894 de 11 de septiembre de 2012, y el paragrafo del

articulo 30 del Decreto No. 1227 de 2005, hoy contenidos en el articulo 2.2.6.19 del
Decreto 1083 de 2015.

Por lo anterior, el accionante dio inicid al siguiente tramite administrativo ante las entidades
accionadas;

* A través de correo electrénico de 7 de junio de 2016, solicitd a la Comision Nacional de!
Servicio Civil, se le indicara el procedimiento para ocupar un cargo con similitud
funcional conforme al Acuerdo 562 de 5 de enero de 2016. (fol.12))

* |a CNSC, através de la Gerente de la Convocatoria, le contesto al accionante el mismo
dia, que cuando el empleo no cuenta con elegibles, la entidad debe proceder a hacer
uso de las listas, en estricto orden de méritos. En virtud de lo anterior, la similitud
funcional hace referencia a que la entidad debe proceder a realizar el analisis funcionat
de la vacante del empleo que no cuenta con elegibles pero que tenga similitud en cuanto
al nivel jerarquico, ingreso salarial, y funciones. De lo contrario, la entidad debe proceder
a hacer uso de las listas de acuerdo a lo establecido en el articulo 23 del Acuerdo 562
de 2016. (fol. 12).

e Posteriormente, a través de correo electrénico de 29 de septiembre de 2016, el
accionante solicité a la CNSC se le indicara nuevamente el procedimiento para el
nombramiento definitivo para ocupar un cargo con similitud funcional de conformidad
con el articulo 22, literales b y ¢ del Acuerdo 562 de 2018, teniendo en cuenta que se iba
a declarar desierta la convocatoria para varios cargos, entre ellos, el identificado con el
No. OPEC206904.

¢ Sin embargo, en correo electrénico del mismo dia (fol. 14) la CNSC le indicd que la
responsabilidad de la entidad llegaba hasta la expedicion y firmeza de las listas de
elegibles conformadas para la Convocatoria 318 de 2014 y, que en caso de que un
elegible no acepte el nombramiento, es deber de la entidad hacer uso de las listas y
contactarse con el elegible que por orden de mérito ocupé la siguiente posicién en la
lista. Agreg6 ademas:

«En caso de que no haya elegible, la entidad debe hacer uso de las listas restantes
siempre y cuando los elegibles cumplan con los requisitos minimos de estudio o
experiencia establecidos para el empleo declarado desierto, remitiendo el estudio
para aprobacion de la CNSC». Se resalta.

* Posteriormente, el 31 de octubre de 2016, el accionante pidié a la CNSC realizar la
evaluacion del cumplimiento de los requisitos minimos de estudio o experiencia
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establecidos para ocupar empleos declarados desiertos, en virtud de la Resolucién No.
20162320032625 de 20 de septiembre de 20186, en el marco de la Convocatoria No. 318
de 2014 de la ANM, especialmente para los empieos OPEC No. 206904 y 206929.
Ademas, indicd que el sefior OSCAR PEREZ no habia aceptado el nombramiento dentro
de la convocatoria No. 206904, con lo que para ese cargo eran dos vacantes para
proveer.( fol.15).

e [ a CNSC, dio respuesta al accionante a través de Oficio de 16 de noviembre de ese
afio, en el que le indicé que teniendo en cuenta que la firmeza de las listas de los
empleos a los que hace referencia en la peticién ya se surtié, de conformidad con lo
dispuesto en el Decreto 1083 de 2015, en la cual se compilan los Decretos 1227 de
2005 y 1894 de 2012, la provision definitiva a través del uso de listas de elegibles,
Unicamente aplica para proveer vacantes que han sido objeto de concurso al cual aplicd
y no para otras. (fols. 16 — 17).

o La Agencia Nacional de Mineria profirié el Oficio de 3 de agosto de 2016, dirigido al
accionante, en similar sentido, en el que le informdé que las listas de elegibles solo
pueden ser utilizadas para proveer las vacancias definitivas en los mismos empleos
inicialmente provistos. Sin embargo, le indicé que podia acudir a la CNSC pues era la
entidad encargada de organizar y manejar el Banco Nacional de Listas de
Elegibles y determinar la similitud funcional de los empleos de carrera mediante el
uso de listas de elegibles, conformadas en desarrollo de los respectivos procesos
de seleccioén. (fols. 18 — 19).

¢ Finalmente el accionante, a través de oficio de 18 de octubre de 2016, le solicito a la
Directora de la Agencia Nacional de Mineria, adelantar el tramite correspondiente
remitiendo el estudio de cumplimiento de los requisitos minimos de estudios y
experiencia a la CNSC, teniendo en cuenta que su experiencia es especifica en el sector
para los cargos declarados desiertos, por no contar con listas de elegibles en especial
para los empleos identificados con Codigos OPEC No. 206904 y OPEC 206929. (fol. 20)

e Por lo anterior, la ANM dic respuesta el 28 de octubre de 2016, en la que le indicd que
de acuerdo a lo establecido por la CNSC en el Acuerdo 562 de 5 de enero de 2016, esa
entidad es la encargada de adelantar la evaluacion de las listas de elegibles que puedan
utilizarse en la provision de empleos diferentes para los cuales fueron conformadas y
que implica el analisis de las listas conformadas para la entidad o que conformen el
Banco Nacional de Listas de Elegibles, los perfiles del aspirante e incluso el tipo de
prueba que haya sido aplicada en cada caso. Que la ANM no podia realizar
nombramientos en periodo de prueba que no hayan sido ordenados por la CNSC como
resultado de una convocatoria plblica de empleos (fols. 22-24).

Las anteriores respuestas, hacen colegir, como bien lo sefiala el accionante, que las entidades
en desconocimiento de lo sefialado por el Acuerdo 562 de 2016, le dieron respuestas
contradictorias y ambiguas a su solicitud, pues de una parte, acudieron a la falta de
competencia, en otras se le dijo que era la ANM la que debia realizar la solicitud a la CNSC y
ésta le dijo que en caso de que no hubiere elegible, la entidad debe hacer uso de las listas
restantes siempre y cuando los elegibles cumplan con los requisitos minimos de estudio o
experiencia establecidos para el empleo declarado desierto, remitiendo el estudio para
aprobacion de la CNSC. Sin embargo, como se vio la ANM dijo, que éste estudio debia
realizarse por parte de la CNSC.

Ahora bien, la norma a que aluden las entidades se trata del Acuerdo No. 562 de 5 de enero de
20186, por el cual «se reglamenta la conformacion, organizacién y uso de las Listas de Elegibles
y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera
Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004 ».

Esta norma dispone en su articulo 11 sobre el uso de las listas de elegibles lo siguiente:
«Articulo 11. Uso de una lista de elegibles. Corresponde a la CNSC remitir a las
entidades de oficio o a solicitud de los respectivos nominadores (0 persona delegada

para ello), la lista de personas con las cuales se debe proveer definitivamente los
empleos de carrera administrativa que se encuentren vacantes y que hayan sido objeto
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de! concurso y realizar el cobro respectivo, si a ello hubiere lugar, de conformidad con fo
dispuesto en el articulo 32 del presente Acuerdo.

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos inicialmente provistos, con
ocasion para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el
articulo 41 de la Ley 909 de 2004, o aquellas que resulten de la listas de elegibles
conformada con un numero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso
haya sido declarado desierto, seran provistas mediante uso de listas de elegibles
previo agotamiento de los tres primeros 6rdenes de provision establecidos por el
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227
de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), y se realizara en estricto orden de
mérito con los elegibles que se encuentren en la lista.» Se resalta.

Ahora bien, en este caso, se declard desierta la convocatoria para los cargos de Profesional,
Gestor T1, Grado 11, identificados con los Nos. OPEC 206904 y 206929, razén por la cual
debia continuarse con el procedimiento establecido en el Acuerdo No. 562 de 2016. Es decir:

1. Agotar los tres primeros 6rdenes de provisién establecidos por el articulo 1° del Decreto 1894
de 2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083
de 2015), norma que dispone:

«Articulo 1°. Modificase el articulo 7° del Decreto nimero 1227 de 2005, el cual que-
dara asi:

“Articulo 7°. La provisién definitiva de los empleos de carrera se efectuara teniendo en
cuenta el siguiente orden:

7.1 Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera y cuyo
reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial.

7.2 Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicién de
desplazado por razones de violencia en los términos de la Ley 387 de 1897, una vez
impartida la orden por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

7.3 Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el cargo y
que hubiere optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a empleos iguales o
equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el presente decreto y de acuerdo
con lo ordenado por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

7.4 Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el
primer puesto en lista de elegibles para el empleo ofertado que fue objeto de
convocatoria para la respectiva entidad.

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provisién del empleo debera
realizarse proceso de seleccion especifico para la respectiva entidad.

(...)».

2. Agotado el orden anterior y en atencién a que se declaré desierta la convocatoria para las
vacantes restantes de las OPEC 206904 y 206929, debera realizarse el nombramiento a través
de listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva y en estricto orden de méritos,
conforme se colige del articulo 25 del Acuerdo 562 de 2016

'S «Articulo 25, Uso de las listas de empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos.

Conforme a lo dispuesto en el paragrafo del articuio 30 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de
2015), los empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos por la CNSC, serén provistos de manera
definitiva, siguiendo el orden de prioridad de que trata el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el
articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015).
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En efecto, la citada norma indica que las entidades no podran modificar el Manual de
Funciones de los empleos para los cuales la CNSC haya declarado desierto su concurso,
hasta tanto no se haya verificado y certificado que (i) no existen listas de elegibles
vigentes para la entidad o (ii) en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, que puedan
ser usadas para su provisién».

3. Superado el tercer orden previsto en el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico
el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 y ante la imposibilidad de proveer el empleo con
listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva, procedera el uso de listas
generales de elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de Elegibles, conforme a lo
sefialado en el articulo 23 del Acuerdo 562 de 20168,

Conforme a las normas descritas es evidente, que en la Convocatoria No. 318 de 2014, se
ofertaron 25 cargos de nivel Profesional Gestor T1, Cédigo 11. El accionante participé para uno
de esos cargos identificado con el No. OPEC 206944, sin embargo, alli se ofertd una vacante,
pero él ocupd el segundo lugar de la lista de elegibles y quien quedé en primer lugar acept6 el
nombramiento.

Por elio, siendo declarada desierta la convocatoria para los cargos nivel Profesional Gestor
T1, Cédigo 11, iguaimente ofertados en la misma convocatoria, identificados con Nos.
OPEC 206904 y 206929, era valido que ante la solicitud del accionante, la Comisién Nacional
del Servicio Civil remitiera a la Agencia Nacional de Mineria la lista de elegibles vigente para la
entidad y ésta analizara si el accionante cumplia los requisitos minimos de estudios y
experiencia establecidos para el empleo declarado desierto y comunicar dicha decisién a la
CNSC.

Realizado lo anterior, la CNSC podia autorizar el nombramiento en periodo de prueba y
finalmente la ANM podia proceder al nombramiento y posesién del sefior GONZALEZ GONZALEZ;
todo esto, en caso de que no se hubiese podido proveer el empleo conforme lo establece el
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
(contenido en el Decreto 1083 de 2015), analizado lineas atras.

Ahora bien, aprecia la Sala que en cumplimiento de la sentencia de 28 de febrero de 2017,
proferida por la Seccién Tercera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, la Comision
Nacional del Servicio Civil allegé el Oficio No. 20171020088861 de 6 de marzo de 2017, el cual
le comunicd a la Coordinadora del Grupo de Gestion de Talento Humano de la Agencia
Nacional de Mineria, que en cumplimiento del fallo judicial, procedié a realizar el siguiente
estudio técnico, determinando:

«(...) que agotados los primeros ordenes de provision de que trata el articulo 2.2.5.3.2.
del Decreto 1083 de 26 de mayo de 2015, se constatd la viabilidad de hacer uso de la
lista de elegibles que se relaciona a continuacion:

Paragrafo. L.as entidades no podran modificar el Manual de Funciones de los empleos para los cuales la
CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanto no se haya verificado y certificado gue no existen
listas de elegibies vigentes para la_entidad o en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, que puedan ser
usadas para su provisién».

16 «Articulo 23. Uso de listas generales de elegibles. Agotado el tercer (3°) orden previsto en el articulo 1° del Decreto
1894 de 2012, el cual modificod el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015) y ante
la imposibilidad de proveer el empleo con las listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva, procedera el
uso de las listas generales de elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de Elegibles, en ei siguiente orden:

a. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan al mismo Departamento en donde se encuentre la
vacante a proveer.

b. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan a entidades del mismo sector administrativo de la
vacante a proveer.

c. Listas de elegibles vigentes de las demas entidades del orden nacional o territorial.»
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1. Para proveer una (1) vacante del empleo No. 206929 denominado Gestor, Cédigo T1,
Grado 11, y una (1) vacante del empleo No. 206904 denominado Gestor T1, Codigo 11,
cuyo concurso se declard desierfo mediante la Resolucién No. 3262 del 20 de

septiembre de 2016:

Posicién | Num. Puntaje | Tipo | Cédula Nombres Apellidos

en el | OPEC Doc

Banco

1 206945 | 62.85 | CC | 74183777 | JOHN PULIDO
ROBERT TINJACA

2 206944 [ 59.24 | CC | 7174485 | DANIEL GONZALEZ
FERNANDQ | GONZALEZ

Para tal efecto, los datos de los elegibles son:

(.)

Daniel Fernando Gonzalez Gonzalez. ( ...)

En consecuencia, la Agencia Nacional de Mineria, dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes al recibo de la presente comunicacion deberda verificar el cumplimiento de los
requisitos minimos de los designados, en concordancia con lo dispuesto en los articulos
2.257.4.y2.25.7.6. del Decreto No. 1083 de 2015, y en los articulos 4° y 5° de la Ley
190 de 1995.

De ofra parte, el uso de las listas de elegibles tiene un costo de un millén cuatrocientos
setenta y cinco mil cuatrocientos treinta y cuatro pesos M/CTE ( $1.475.434),
correspondiente al pago por el uso de las listas de elegibles para proveer una (1)
vacante del empleo No. 206929 y una (1) vacante del empleo No. 206904, en atencién
a lo dispuesto en los articulos 26 y 30 del Acuerdo No. 562 de 2016 , en concordancia
con el articulo 30 de la Ley 909 de 2004, para lo cual debe remitir el certificado de
disponibilidad presupuestal pertinente, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al
recibo de esta comunicacion.

Una vez recibido el CDP y el resultado de la verificacion de los requisitos minimos se
autorizara el nombramiento en periodo de prueba de los elegibles en una (1) vacante del
empleo No. 206929 y una (1) vacante del empleo no. 206904, pertenecientes a la
AGENCIA NACIONAL DE MINERIA.»

Ahora bien, pese a que la Comisidon Nacional del Servicio Civil allegé el mencionado Oficio, se
requiere que, con posterioridad a la verificacion del cumplimiento de los requisitos mihimos de
los designados, autorice el nombramiento en periodo de prueba. Ademas, en el citado Oficio la
CNSC impone a la ANM el pago correspondiente que genera el uso de las listas de elegibles,
situacién que no desconoce la Sala, pero que no puede supeditar el amparo de los derechos
fundamentales, en caso de presentarse discusiones al respecto entre las entidades y que no
tiene por qué asumir el accionante.

Por esto y en aras de garantizar el cumplimiento de la orden de amparo iusfundamental, se
confirmara parcialmente la sentencia de primera instancia, salvo el numeral segundo, para
aclarar la orden impartida en la parte resolutiva.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Segunda, Subseccién A, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la
Ley,

. FALLA

PRIMERO.- CONFIRMASE PARCIALMENTE la sentencia de 28 de febrero de 2017, proferida
por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Tercera, Subseccion C, que concedié
el amparo ius fundamental solicitado por el sefior DANIEL FERNANDO GONZALEZ GONZALEZ, por las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia, salvo el numeral segundo que se
modifica. En su lugar quedara asi:
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Radicacion No: 25000-23-36-00072017-00240-01
Actor: DANIEL FERNANDO GONZALEZ GONZALEZ
R Accionado: Comision Nacional del Servicio Civil y Otros

SEGUNDO.- ORDENASE a la Agencia Nacional de Mineria para que en el término de
cuarenta y ocho horas siguientes a la notificacién de la presente providencia, realice el estudio
pertinente a efectos de determinar si el accionante cumple las exigencias requeridas para los
empleos de Gestor, Cédigo T1, Grado 11, identificados con los Nos. OPEC 206804 y 206929.
Finalizado el término sefialado la Agencia Nacional de Mineria debera remitir a la Comisién
Nacional del Servicio Civil el acto administrativo donde se plasme el anterior analisis.

De constatarse que el accionante reline los requisitos que exige el cargo, se ordena a la
Comisién Nacional del Servicio Civil remitir a la Agencia Nacional de Mineria la autorizacion de
nombramiento en periodo de prueba del accionante. (Término dos dias habiles).

Una vez recibida la autorizacién, la Agencia Nacional de Mineria debera realizar el
nombramiento y posesidn del accionante en uno de los cargos mencionados. (Término ocho
dias habiles). .

Efectuado lo anterior, la Agencia Nacional de Mineria debera acreditar el pago correspondiente
por el uso de las listas de elegibles, sefialado en el Oficio No. 20171020088861 de 6 de marzo
de 2017, suscrito por la Comisién Nacional del Servicio Civil. (Término: dos meses, contados a
partir de la posesion del accionante en uno de los cargos mencionados).

TERCERO.- NOTIFIQUESE la presente decision a los interesados, por telegrama o por
cualquier otro medio expedito.

CUARTO.- ENVIESE a la Corte Constitucional para su eventual revision.
COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

La anterior providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesidn de la fecha.
GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ

RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA
SALA DE DECISION CIVIL '

Bogota, D.C., diecinueve de septiembre de dos mil diecinueve,

Magistrado Ponente: German Valenzuela Valbuena

Radicado: {1007 31 03 020 2019 06378 01 - Procedencia: Juzgado 20 Civil del Circuito

Impug, tutela:  Alexis Giovanny Yoris Chuffee ¥s. Comision Nacional del Servicio Civil y Servicio
Nacional de Aprendizaje.

Aprobacién: Sala 42 de 1a fecha.

Decision: Confirma,

Se deciden las impugnaciones interpuestas por las entidades accionadas

contra el fallo de 12 de agosto de 2019.
ANTECEDENTES

1. El demandante invocé la proteccién de los derechos fundamentales de
peticion y al trabajo “en condiciones dz‘gnas' y Justas”, propésito por el
cual solicité que se ordene a las entidades accionadas realizar su
nombramiento “para el cargo declarado desierto, Convocatoria No. 436
de 2017 del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA ", denominado
Técnico Sena, Grado 3, OPEC No. 60554,

2. En sustento, adujo haber superado todas las pmebés y etapas del
referido proceso de seleccién para el cargo de Técnico Sena, Grado 1,
OPEC No. 60481, que cuenta una (1) vacante, ocupando el segundo lugar
dentro de la lista de elegibles adoptada mediante Resolucién No.
20182120148425 de 17 de octubre de 2018; que la CNSC le suministrd
respuesta el 3 de mayo de 2019 y alli reportd las “vacantes que estin
declaradas desiertas” en la indicada convocatoria, entre ellas, una de
Técnico Sena, Grado 3, OPEC No. 60554; y que amparado en el inciso
2° del art. 11 del Acuerdo 562 de 2016 y en el art. 6° de la Ley 1960/19,

el 8 de mayo formuld peticiéon ante el SENA solicitando que se le

asignara le comentada plaza, lo que fue negado con apoyo en que las

listas sélo son usadas ante una vacante definitiva “en el empleo



inicialmente convocado”, con ocasién de las causales de retiro del
servicio, y no procede su utilizacién orientada a proveer empleos iguales

o equivalentes ni aquellos declarados desiertos (fs. 15-26, c. 1).

3. La Coordinadora del Grupo de Relaciones Laborales del SENA se
opusé tras aducir que la accién de tutela es un mecanismo excepcional y
el accionante ‘“tiene otros medios de defensa judicial contra las
decisiones tomadas por el SENA y la-CNSC, las cuales se expresan en
actos: adminisirativos”, cuya suspensién provisional también puéde
solicitar. Recordd el empleo para el cual concursé el actor, vacante en la
que, afirmé, se nombré a la persona que ocupé el primer puesto en la
lista, y dijo que ésta “no puede utilizarse para la provisién de cargos
diferentel[s]” (fs. 37-40).

El representante judicial de la Comision Nacional del Servicio Civil
expuso la diferencia entre empleos y vacantes, sefialé que “si bien los
empleos pueden comprender caracteristicas = similares en su
denominacion, cédigo y grado, estos difieren en su perfil ocupacional” e
hizo acotaciones sobre la forma de provisién de los cargos de carrera
administrativa, de donde, manifest6, el uso de la lista “no procede para
proveer empleos iguales o equivalentes de las plantas globales... ni'los...
declarados desiertos”, ya que el derecho a ser nombrado estd en cabeza
de quien alcanzd el primer lugar puesto que los demas partiéi'pantes

simplemente son titulares de una expectativa (fs. 47-49).

El vinculado Departamento Administrativo de la Funcién Publica precisé
que su funcién de formular politicas generales de la administracion
publica no implica haber participado en el disefio y/o ejecucion de la
Convocatoria No. 436/17 ni que le corresponda intervenir en el

nombramiento de las personas que alli participaron, por lo cual solicité




ser desvinculada del trdmite tras configurarse falta de legitimacion en la

causa por pasiva (fs. 43-45).

EL FALLO IMPUGNADO

1. Bl a quo concedié el amparo tras considerar que el caso “guarda
suficiente similitud con los eventos decididos por el Cbnsejo de Estado -
Sala de lo Conten|[clioso Administrativo - Seccién Segunda - Subseccidn
"A”, en su sentencia de tutela del 27 de abril de 2017, y por la Corte
Suprema de Justicia Sola de Casacién Civil, en decision de segunda
instancia del 8 de agosto de 2019”, por manera que “declarada desierta
la convocatoria para el cargo vacante... OPEC 60554, al cual aspira el
querellonte... y conocida su solicitud e intencion de ocupar el mismo,
debia seguirse el procedimiento sefialado” en el inc. 2° art. 11 del
Acuerdo 562/16, esto es, que la CNSC remitiera al SENA la lista vigente
para los cargos ofertados en la convocatoria, toda vez que, en principio,
la vacante declarada desierta ostenta igual naturaleza y denominacién
respecto de aquella a la que el actor aspir6 inicialmente, “a fin de que tal
entidad, verifique el cumplimiento de requisitos de experiencia, estudios
y demds; y solo cuando éstos se cumplan, podrd proceder al
nombramiento del tutelante, a partir de la lista de elegibles generada por

el Banco Nacilolnal, en estricto orden de méritos”.

Por consiguiente, ordené a la CNSC remitir al SENA la lista vigente
respecto de la OPEC 60554 —y acatar los 6rdenes de provisioén de que
trata el Decr. 1083/15-, y a esta tltima autoridad, que en el término de
cinco dias siguientes a su recepcion, realice el estudio pertinente con
miras a determinar si el accionante cumple las exigencias del mencionado
empleo, remitiendo a la Comisién, en un plazo igual, el acto
administrativo en el que conste ese an4lisis, ente que, de constarse que el

interesado cumple los requisitos para el cargo, contard con 48 horas para



enviar la autorizacion de nombramiento del demandante en periodo de

prueba (fs. 101-104).

2. En providencia de 21 de agosto de 2019 se negé la “aclaracion” de la
sentencia invocada por la CNSC, por cuanto “en momento alguno se
ordend, ni comformar una lista general o umificada, ni nombrar

directamente al accionante” (fs. 127 y 128).

LA IMPUGNACION

La CNSC- asevera que el acuerdo de convocatoria no previé la
conformacién de listas generales o unificadas sino que las expedidas
solamente se utilizarian para proveer los empleos reportados, conforme al
Decr. 1083/15, de manera especifica para cada vacancia definitiva de las
inicialmente ofertadas, por lo cual, una vez culminado el proceso.con la
designacién en pericdo de prueba, no se reagrupan o integran listas con
quienes no alcanzaron el orden de elegibilidad para acceder a la plaza a la
cual aplicaron; y que los empleos con OPEC No. 60481 y 60554
pertenecen a dreas diferentes, tienen funciones, propésitos y salario
distintos, con requisitos disimiles de estudio y experiencia, asi que no
existe equivalencia entre ellos conforme al mencionado decreto, siendo

un imposible “el cumplimiento de la orden judicial” (fs. 116-118).

El SENA, a su turno, pide revocar la sentencia. Reiterd los argumentos
de su escrito de defensa, resaltando la “residualidad y subsidiariedad”
del amparo, la inexistencia de perjuicio irremediable y se detuvo en la
normatividad que regula la provision de empleos de carrera
administrativa. En esa direccidn, afirmé que ya no se encuentran vigentes
las reglas que permitian acudir a listas de un “concurso general” y al
Banco Nacional de Listas, por manera que la designacidn debe realizarse

con la persona que ocupd un “lugar de méritos en el empleo especifico”,




a mas que dos conceptos de la CNSC del presente afio sefialan que la
utilizacién de un listado de elegibles no es viable para proveer empleos
iguales o equivalentes de plantas globales “wni los empleos declarados

desiertos” (fs. 121-125).
CONSIDERACIONES

1. Como cuestion incial, se precisa que aunque en el presente tramite
constitucional no se vinculé a quienes; ademads del accionante, figuran en
la Iista de elegibles conformada y adoptada por la Comisién Nacional del
Servicio Ci'f"‘;fil a través de resolucién No. CNSC -20182120148425 del 17
de octubre de 2018, en el marco de la Convocatoria No. 436 de 20172,
en realidad ne resulta imperioso decretar la nulidad de lo actuado en
tanto que la tnica vacante ofrecida para dicha OPEC (No. 60481) ya fue
suplida con la persona que obtuvo el primer lugar (f. 39 anv.), y al haber
ocupado ¢l actor el segundo puesto, pasé a encabezar esa lista, luego, sin
informacién alguna de las accionadas sobre la exitencia de otros listados
de elegibles vigentes para el SENA, de naturaleza y perfil semejantes, no
se advierte que el reclamante pueda estar situado por debajo del baremo
de cara al andlisis del cumplimiento de las exigencias para ser tenido en
cuenta, eventualmente, en alguna de las vacantes declaradas desiertas en
el referido proceso de seleccién, es decir, no se cbserva imperiosa la

vinculacién de otros concursantes.

2. Despejado lo anterior, es de ver que si bien es cierto la queja planteada
en la demanda obedece, en principio, a una controversia ajena al
escenario tipico de la accién de tutela, pues ésta no constituye una
herramienta encaminada a suplantar los mecanismos de impugnacion o

correccion de las decisiones que se presenten en las convocatorias

' Fs.2-4 y47vto., c. 1.

* Concurso abierto de méritos convocado  través de Acuerdo No. CNSC-20171000000116 del 24 de
Julio de 2017, dirigido a proveer definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal del
Sistema General de Carrera Administrativa del SENA.



organizadas para proveer cargos piiblicos, mucho menos a examinar el
cumplimiento de las reglas que regulan su tramite, en este caso concurren
circunstancias excepcionales que hacian imperativo proveer el amparo

constitucional solicitado por el accionante.

3. El articulo 125 de la Carta Politica consagra la carrera administrativa
como un mecanismo de acceso a los empleos publicos, con el fin de
garantizar la eficacia y la eficiencia-en la prestacién del servicio. El
concurso es, entonces, garantia de que la seleccion consultard estrictos
criterios de imparcialidad y objetividad, privilegiando el mérito, las
capacidades y aptitudes de los aspirantes a vincularse con la

administracion.

Es que, “[a]si concebida la carrera, preserva los derechos al trabajo, a
la igualdad y al desempefio de funciones y cargos piblicos, realiza el
principio de la buena fe en las relaciones entre las personas y el Estado
y sustrae la actividad estatal a los mezquinos intereses de paftz‘a’os
politicos y grupos de presion que antario dominaban y repartian entre st

los cargos oficiales a manera de botin burocrdtico’™.

Con igual relevancia, se ha puntuélizado que “[a)l sefialarse por la
administracion las bases del concurso, estas se convierten en reglas
particulares obligatorias tanto para los participantes como para
aquélla; es decir, que a través de dichas reglas la administracion se
autovincula y autocontrola’™. De manera que “guien respondié a una
convocatoria hecha por una entidad piublica, presentd los exdmenes,
pruebas, entrevistas, documentacién exigida y ademds, practicados
aquéllos los superd satisfactoriamente y ocupd el primer lugar en una

lista de elegibles, tiene, en tal virtud y por mandato constitucional, no

3 Sentencia SU-133 de 1998.
4 Sentencia T-256 de 1995,




ura mera expectativa sino un verdadero derecho adguirido a ser

nombrado en el cargo correspondiente’”.

4. Aplicando esas premisas v en casos muy'excepc_ianales, esta Sala de
Decision ha conferido o convalidado amparos en materia de concursos
publicos, por ejemplo, tras haberse pospuesto el nombramiento de
elegibles en primer orden aduciendo la autoridad nominadora
inconvenientes presupuestales, o cuando esta habia rehusado o detenido
las designaciones aludiendo a que debia cumplir érdenes judiciales de
suspension - provisional, pero tal cautela habia sido dictada con
posterioridad a la firmeza de las listas respectivas, comoquiera que, se
apuntd en tales oportunidades, acorde con Ia jurisprudencia
constitucional relevante, conformados los listados de elegibles “e/
proceso naturalmente debe concluir con el respectivo 'y efectivo
nombramiento de quienes se han hecho acreedores a ocupar tales

cargos, dentro del plazo establecido en la ley, sin miramientos de otra

indole .

5. Ahora bien, sobre el tema que en Ia presente ocasién concita la
atencion del Tribunal, como asi lo indicé el accionante y el Juzgado a-

quo, la Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema de Justicia, en fallo

.de tutela de 8 de agosto de 2019 (STC10579-2019, M.P. Ariel Salazar

Ramirez), cuyo esencia es prudente aplicar en el sub lite pues no
confluye contorno factico absolutamente disimil que amerite adoptar un
criterio diferente, se estableci6 la siguiente hermenéutica —cuya citacion,
in extenso, desvirtia los argumentos esgrimidos por las entidades

impugnantes-:

“Ahora bien, el Acuerdo No. 562 de 5 de enero de 2016, por el cual «se -

reglamenta la conformacion, organizacién Y uso de las Listas de

¥ Sentencia T-455 de 2000,
¢ Entre otras, las acciones de tutela con radicacion 2017-01205, 2018-00489 y 2018-00506.
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Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las
entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, a las gue

aplica la Ley 909 de 2004»., dispone en su canon 11 sobre el uso de las
listas de elegibles que:

Corresponde a la CNSC remitir a las entidades de oficio o a solicitud de
los respectivos nominadores (o persona delegada para ello), Ia lista de
personas con las cudles se debe proveer definitivamente los empleos de
carrera administrativa que se encuentren vacantes ¥ que hayan. sido
objeto del concurso y realizar el cobro respectivo, si a ello hubiere lugar,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del presente Acuerdo.

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos inicialmente
provistos, con ocasion para su titular de alguna de las causales de retiro
del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004, o
aquellas que resulten de la listas de elegibles conformada con un mimero
menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer mediante el uso
de vna lista de elegibles vigente, o aguellas vacantes cuyo concurso haya
sido declarado desierto, serdn_provistas mediante uso de listas .de
elegibles previo agotamiento de los tres primeros Srdenes de provision
establecidos por el articulo 1°del Decreto 1894 de 2012, el cual modificé
el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de
2015), v se realizard en estricio orden de mérito con los elegibles que se
encuentren en la lista. Subrayado fuera de texto.

Expuesto a lo anterior, es claro para la Sala que en el asunto motivo de
reproche, se declard desierta la convocatoria para 34 vacantes del cargo
mencionado en lineas atrds, razén por la cual debia continuarse con el
procedimiento establecido en el Acuerdo No. 562 de 2016.

Es pertinente traer a colacién pronunciamiento de accién de tutela del
Consejo de Estado, Seccién segunda — Subseccion A, bajo el radicado
25000-23-36-000-2017-00240-01 del Consejero Ponente’ Gabriel
Valbuena Hernandez, del dia 27 de abril de 2017, quien en un asunto
que guarda analogia con el que ahora nos ocupa, indicé el proceso que
debian seguir las respectivas entidades para proveer las listas- de
elegibles para las OPEC que hubieren sido declaradas desiertas, para lo
cual estimo que:

Ahora bien, en este caso, se declaré desieria la convocatoria para los

cargos de Profesional, Gestor T1, Grado 11, identificados con los Nos. -
OPEC 206904 y 206929, razén por la cual debia continuarse con el

procedimiento establecido en el Acuerdo No. 562 de 2016, Es decir:

1. Agorar los tres primeros ordenes de provision establecidos por el .
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modific el articulo 7° del
Decreto 1227 de 2003 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), norma
que disporne:




«drticulo 1°. Modificase el articulo 7° del Decreto niimero 1227 de 2005,
el cual quedarad asi: ' '
“Articulo 7°. La provisién definitiva de los empleos de carrera se
efectuard teniendo en cuenta el siguiente orden:

7.1 Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de
carrera y cuyo reintegro haya sido ordenado por awroridad judicial.

7.2 Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su
condicion de desplazado por razones de violencia en los términos de la
Ley 387 de 1997, una vez impartida la orden por la Comision Nacional
del Servicio Civil.

7.3 Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya
suprimido el cargo y que hubiere optado por el derecho preferencial o
ser reincorporado a empleos iguales o equivalentes, conforme con las
reglas establecidas en el presente decreto y de acuerdo con lo ordenado
por la Comision Nacional del Servicio Civil.

74 Con la persona que al momento en que deba producirse el
nombramiento ocupe el primer puesto en lista de elegibles para el empleo
ofertado que fue objeto de convocatoria para la respectiva entidad
Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible lo provisién del
empleo deberd realizarse proceso de seleccion especifico para la
respectiva entidad,

(..)».

2. Agotado el orden anterior y en atencion a que se declaré desierta la _

convocatoria para las vacantes restontes de las OPEC 206904 y 206929,
deberd realizarse el nombramiento a iravés de listas -de elegibles
conformadas para la entidad respectiva y en estricto orden de méritos,
conforme se colige del articulo 25 del Acuerdo 562 de 2016,

En efecto, la citada norma indica que las entidades no podrén modificar -

el Manual de Funciones de los empleos para los cuales la CNSC haya
declarado desierto su concurso, hasta lanto no se haya verificado v
certificado que (i) no existen listas de elegibles vigentes para la entidad o
(ii) en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, que puedan ser usadas
para sy provisions.

3. Superado el tercer orden previsto en el articulo 1° del Decreto 1894
de 2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 y ante
la imposibilidad de proveer el empleo con listas de elegibles conformadas
para lq entidad respectiva, procederd el uso de listas generales de

7 «Articulo 25%. Uso de las listas de empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos.

Conforme a lo dispuesto en el pardgrafo del articulo 30 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en &l
Decreto 1083 de 2015}, los empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos por la CNSC, serdn
provistos de manera definitiva, siguiendo el orden de prioridad de que trata el articulo 1° del Decreto
1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083
de 2015), .

Paragrafo. Las entidades no podran modificar el Manual de Funciones de los empleos para los cuales
la CNSC haya declarade desierto su concurso, hasta tanto na se haya verificado v certificado aue no

‘existen listas de elepibles vigentes para la entidad o en_el Banco Nacional de Listas de Elegibles. que

puedan ser usadas para su provisiény.



elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de Elegibles,
conforme g lo sefinlado en el articulo 23 del Acuerdo 562 de 2016°.

Conforme a las normas descritas es evidente, que en la Convocatoria No.
318 de 2014, se ofertaron 25 cargos de nivel Profesional Gestor TI,
Codigo 11. El accionante participé para uno de esos cargos identificado
con el No. OPEC 206944, sin embargo, alli se oferté una vacante, pero él
ocupd el segundo lugar de la lista de elegibles y quien queds en primer-
lugar aceptd el nombramiento.

Por ello, siendo declarada desierta la convocatoria para los cargos nivel
Profesional Gestor T1, Cddigo 11, igualmente ofertados en la misma
convecatoria, identificados con Nos. OPEC 206904 y 206929, era vdlido
que ante la solicitud del accionante, la Comision Nacional del Servicio
Civil remifiera a la Agencia Nacional de Mineria la lista de elegibles
vigente para la entidad y ésta analizara si el accionante cumplia los
requisitos minimos de estudios y experiencia establecidos para el empleo
declarado desierto y comunicar dicha decision a la CNSC.

4. Por consiguiente, es preciso afirmar, que es deber de la Comision
Nacional del Servicio Civil, remitir al Servicio Nacional de Aprendizaje
Sena, la lista de elegibles vigente para los cargos ofertados en la misma
convocatoria, toda vez que los OPEC declarados desiertos, ostentan
igual naturaleza y denominacién al cargo al cual aspir6 la promotora, a
fin de que tal entidad verifique el cumplimiento de requisitos de
experiencia, estudios y demds; y sélo cuando éstos se cumplan, podré
proceder al nombramiento de la accionante, a partir de la lista de
elegibles generada por el Banco Nacional, en estricto orden de méritos”.

5. Entonces, si bien es cierto que el sefior Yoris Chuffee se encuentra en
una situacién diferente de la de aquellos aspirantes que ocuparon el
primer lugar o posiciones privilegiadas ~conforme a las vacantes a
proveer por empleo- en las listas de elegibles dentro del proceso de

seleccién de marras, igualmente lo es, contrario a. lo reiterado por el

¥ «Articulo 23. Uso de listas generales de elegibles. Agotado.el tercer (3°) orden previsto en el articulo

1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de-2003 (contenido en el

Decreto 1083 de 2015) y ante la imposibilidad de proveer el empleo con las listas de elegibles
. conformadas para la entidad respectiva, procederd el uso de las listas generales de elegibles que

integran el Banco Nacional de Listas de Elegibles, en el siguiente orden: :

a. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan al mismo Departamento en donde se

encuentre la vacante a proveer,

b. Listas de elegibles vigentes de las entidades que perfenezcan a entidades de! mismo sector

administrativo de la vacante a proveer. '

¢. Listas de elegibles vigente de las demds entidades del orden nacional o territorial.»




O

SENA en su escrito de réplica, que el accionante cuenta con derechos que

van mas alld de una “mera expectativa”.

Mirese que el demandante superd con éxito las etapas previstas en la
convocatoria y obtuvo el segundo lugar en su lista, que al hallarse vigente
durante dos afios, le otorga prerrogativas no sélo frente a las causales de
retiro del servicio que eventualmente concurran en la persona que se
posesiono en el cargo Téenico, Grado 1, Opec 60481, sino en punto a
obtener de la CNSC y del SENA, conforme a sus funciones y
competencias, el cumplimiento de las obligaciones atafiederas a la
remisién de las listas vigentes con miras a efectuar, luego, el examen o
analisis acerca de si satisface o no los requisitos de estudio, experiencia y.
demas exigidos para proveer las vacantes que fueron declaradas desiertas
en el referido concurso piblico, especificamente, respecto del cargo

denominado Técnico, Grado 3, Opec 60554.

En otras palabras, frente a la pretensién del accionante —invocada en sede
administrativa- consistente en ocupar el referido empleo, las entidades
accionadas debian adelantar el trémite descrito en la decisién
constitucional glosada lineas atrds, cuyas pautas y reglas concretas,

justamente, incorporé el a-quo en la decisién constitucional impugnada.

6. Lo anterior, con independencia de que tal procedimiento sea favorable
o no a los intereses del actor, pues, hay que relievarlo, de ninguna manera
se dispuso su designacién inmediata y directa sino, como garantia del
debido proceso, que se acometa el trdmite previsto en el ordenamiento
con miras a determinar si verifica o no las exigencias para el empleo
Opec 60554; anlisis que, por supuesto, no se contrae Unicamente al
cumplimiento de los requisitos de estudio y experiencia sino que

involucra otros presupuestos, entre ellos, por obvias razones, que el cargo



al cual el promotor participd y aquel declarado desierto, posean la misma

naturaleza, perfil y denominacién.

Asi, las diferencias que entre dichos cargos resalta la Comisién
impugnante al citar el “Estudio Técnico de Equivalencia” (fs. 117 y 118),

ademas de no haber sido planteadas ni debatidas en el tramite de la

primera instancia, pues tampoco se ocupo de ello el Sena, lo que impide a

la Sala. analizarlas —por respeto al derecho de contradiccion del
demandante y porque el juez de segundo grado debe adoptar su decisién
segln los argumentos y pruebas con que el @ quo conté—, en realidad es
tematica que corresponde a las accionadas estudiar, y si es del caso,
invocar en el marco del cumplimiento del fallo constitucional, esto es, en
la determinacién, mediante acto administrativo, atinente a si el sefior
Alexis Giovanny retine o no los requisitos para el aludido cargo, en tanto
que su equivalencia, valga decirlo, en materia de naturaleza, proposito,
funciones, remuneracién, perfil, etc., no era tema que pudiese despejar el
a-quo con la simple diferenciacién entre uno y otro “grade” del empleo
denominado “Técnico”, perteneciente a la planta de personal del Servicio

Nacional de Aprendizaje.

7. En sintesis, a juicio de la Corporacién y en acatamiento del precedente
precitado, resulté constitucionalmente inadmisible el argumento bajo el
cual la CNSC y el SENA denegaron la solicitud del reclamante
—reiterado en sus informes de defensa-, a saber, que el uso de las listas de
elegibles no procedia para proveer empleos similares o equivalentes
ofertados en el mismo concurso Y que fueron declarados desiertos,
comogquiera que lo obligado y pertinente, al tratarse de cargos ~Opec
60481 y 60554- que, bajo una optica preliminar, compartirfan
denominacién y naturaleza, es agotar el tramite legalmente previsto a fin

de determinar si el aqui accionante cumple o no los requisitos para
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conformar las nuevas listas y ser eventualmente nombrado en el cargo
con vacante desierta, a partir de las listas generales del Banco Nacional
de Listas de Elegibles, en orden de mérito, todo ello, por supuesto, luego
de resguardar la fase del procedimiento que incumbe a los primeros
ordenes de provisién contemplados en el Decreto 1083 de 2015, articulo
2.253.2.

DECISION

Por lo expuesto, el Tribunal Superior de Distrito Judicial de Bogoté,
D.C., en Séda de Decision Civil, administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la ley, CONFIRMA el fallo
impugnado, proferido el 12 de agosto de 2019 por el Juzgado 20 Civil del
Circuito. Notifiquese por el medio mas expedito, y en oportunidad
remitase el expediente a la Corte Constitucional para su eventual

revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

ALAFONSO ZAMUDIO MORA
Rad.: No. 11001 31 03 020 2019 0037,
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Bogota, D.C., octubre de 2019

Sefior:

JUEZ CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA.
- REPARTO

E.S.D.

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: DEILY ISLEN RAMIREZ CAMPOS
' ‘ ACCIONADAS: SENAY COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

DERECHOS VULNERADOS: LA DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y
EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POR PARTE. DEL ESTADO LA IGUALDAD,
TRABAJO, DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO,
ACCESO ‘A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS,
MINIMO VITAL, SEGURIDAD SOCIAL, ASI COMO A
LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA
FE Y SEGURIDAD JURIDICA.

PRETENSION: CREACION DEL BANCO DE LISTA DE ELEGIBLES
PARA UN POSIBLE NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE
PRUEBA HACIENDO USO DE LISTA DE ELEGIBLES,
CON LOS CARGOS QUE FUERON DECLARADOS
- DESIERTOS DE LA{ﬂCONVOCATORIA 436 DE 2017.
;ﬁb.f,;-,;z,»

" Yo, DEILY. ISLEN RAMIREZ CAMPGS;\ |dentlf|cada con cédula de ciudadania N°

52.770216 de Bogota domiciliada (en Bogota)D C., actuando a nombre propio, con
todo respeto presento ante si.Desp [ ho ACCION DE TUTELA en contra Del SENA
Y LA CNSC representada Iegalmente‘*por el Doctor CARLOS MARIO ESTRADA o
quien haga sus veces al memento 0-de la notificacion, y la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL representada legalmente por la Doctora LUZ AMPARO
CARDOSO o qwen haga suvaeces al momento de la notificaciéon, Entidades que
han menoscabadqf iS derechos constitucionales fundamentales a, LA DIGNIDAD
HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS- PORJ:\PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO
PROCESOf«AIMINISTRATIVO ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS,
ASIi COM@ A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y
SEGUBIDAI JURIDICA consagrados en los articules 1, 2, 13, 23, 25, 29, 83 y 125

dela Cons’utucron Politica, respectivamente con fundamento en los siguientes,

B

s

A. LEGITIMACION EN LA CAUSA

Me encuentro legitimada para solicitar la tutela de mis derechos fundeimentale:s alLA .
DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO
PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A 'CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS,
ASi cCOMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y
SEGURIDAD JURIDICA, consagrados en los articulos 1, 2, 13, 23, 25, 29, 83 y 125,
de la Constitucion Politica de 1991 por cuanto participé y terminé las etapas del’
concurso publico 436 de 2017 ocupando un puesto de elegibilidad dentro del empleo
identificado en la Oferta Publica de Empleos la OPEC No. 58998 denominado
INSTRUCTOR Cédigo 3010 grado 1, del Sistema General de Carrera del Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA como consta en la resolucion 20182120180695 del
24 de diciembre de 2018, emitida por la CNSC y la cual se encuentra EN FIRME
desdé el dia 15 de enero de 2019 por cuanto participé y terminé las etapas del



Concurso Publico Convocatoria 436 de 2017 de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, ocupando la posicién cuarta (4°) de elegibilidad para dos vacantes
dentro del empleo identificado en la Oferta Publica de Empleos con el No. 58998, con
derechos adquiridos sobre la consolidacién de los resultados de todas las pruebas
efectuadas, y sobre cuya base se debieron proveer los cargos en el mismo empleo,
en empleos equivalentes o temporales, ubicados dentro del mismo nivel, por solicitud
de la entidad en este caso EL SENA.- ademas que la CNSC declaro deS|ertos varios
cargos con la denominacion de INSTRUCTOR Cédigo 3010 grado 1 CON LOS
CUALES PRESENTO SIMILITUD FUNCIONAL al que me postulé en la convocatoria
436 de 2017, y me encuentro como elegible para uno de esos cargos, por lo tanto
las accionadas deben continuar con el DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO
haciendo y solicitando el uso de lista de elegibles para proveer absolutamente
TODOS los cargos declarados desiertos de la convocatoria 436 de 2017

B. PROCEDENCIA

En Sentencia T-024/07 planteé la honorable Corte Constitucional, respecto a la
procedencia de la Accion de Tutela "... El articulo 86 de la Carta Polltlca%dlspone que
toda persona puede reclamar ante los jueces, en todo momento y« lugar, el
restablecimiento inmediato de sus derechos fundamentales, SIempre Que ho cuente
con otro medio judicial de proteccién y el articulo 6° del Degreto 2591 -de 1991 prevé
que la existencia del recurso que enerva la accion de tutelase aprefmara en concreto,
atendiendo las circunstancias en que se encuentre el sohcntante A
z/

En armonia con lo expuesto esta Corporacion ha conSIderado que, salvo la ineficacia
comprobada de los recursos o medios de defensa existentes frente al caso concreto,
la accion de tutela es improcedente para Juzgar lasTactuaciones administrativas,
porque el ordenamiento prevé procedlmlentos para%resolver las controversias y los
flitigios originados en las actividades de Ias entldades publicas.

TN ‘\

Sefala la jurisprudencia, respecto de Ia,eﬂc)ama de medio judicial:
s ‘\"-f':/ "'
“Considera esta corporac;o\igue -euando el inciso 3o. del articulo 86 de la carta
Politica se refiere a que’ el.afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial ..." como presupuesto /nd/spensab/e para entablar la accion de tutela,
debe entenderse que\ese medlo tiene que ser suficiente para que a través de él
se restablezca~ el derecho'fundamental violado o se proteja de su amenaza, es
decir, tiene qué ex:stlr una relacion directa entre el medio de defensa judicial y la
efectividad del- derecho Dicho de otra manera, el medio debe ser idéneo para
lograr el/”cometldo concreto, cierto, real, a que aspira la Constitucion cuando
consagr\a ese: derecho De no ser asi, mal puede hablarse de medio de defensa
Y, »en consecuenc:a aun lograndose por ofras vias judiciales efectos de caracter
puramente .formal, sin concrecién objetiva, cabe la accién de tutela para alcanzar

que el derecho deje de ser simplemente una utopia”.

i g

Procedencia de la accion de tutela frente a situaciones o actuaciones
suscitadas dentro de los concursos publicos de mérito para el acceso a cargos
de la administracion publica

La jurisprudencia de la H. Corte Constitucional, como la contenida en la sentencia
SU-913/09, con ponencia del Magistrado Dr. JUAN CARLOS HENAO PEREZ, ha
sefialado, en los eventos de interposicién de acciones de amparo de los derechos
fundamentales frente a situaciones o actuaciones suscitadas dentro de los concursos
publicos de mérito para el acceso a cargos de la administracion pablica, lo siguiente:

‘5.1 La Corte Constitucional ha sefialado de manera recurrente que la
accion de tutela es un mecanismo protector de derechos fundamentales
de naturaleza residual y subsidiaria, por lo cual solo puede operar para
la proteccion inmediata de los mismos cuando no $e cuenta con otro
mecanismo judicial de proteccién, o cuando existiendo este, se debe
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acudir a la tutela como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable. .

Sin embargo, la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en
jueqgo la proteccion de los derechos fundamentales al trabajo, la
iqualdad y el debido proceso de quienes participaron en un concurso de
méritos y fueron debidamente seleccionados, la Corte Constitucional
asume competencia plena y directa, aun existiendo otro_mecanismo de
defensa judicial, al considerar que la tutela puede “desplazar la
respectiva instancia ordinaria_para convertirse _en la via principal de
trémite del asunto™, en aquellos casos en que el mecanismo alterno no
es lo suficientemente idoneo y eficaz para la proteccion de estos
derechos 2.

5.2 Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la
provision de cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra
solucién _efectiva ni_oportuna acudiendo a un proceso ordinario 0
contencioso, en la_medida que su ftrémite llevaria a extender en el
tiempo de manera _injustificada _la _vulneracién -de dérechos
fundamentales gue requieren de proteccion inmediata. Esta Con‘e hag
expresado, que para excluir a la tutela en estos casos, el 1
debe ser eficaz y conducente, pues se trata nada menos que “de Ia
defensa y realizacion de derechos fundamentales, ya .qué-ho_tendria
objeto alguno enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo_por un
instrumento_previsto _en el ordenamiento legal ‘que no; ‘qarantice la
supremacia de la Constitucién en el caso partlcular?“\.. o
}n
Sobre el punto conviene recordar el conten/do\de I §’sentenc:as SU-133
de 1998 y SU-086 de 1999, medlante las cuales'la Sala Plena de esta
Corporacion destaco: >

on “de los derechos a la igualdad, al
VICtlmas Ias personas acreedoras a un

que los de la accidn de tutela y po XI.o misimo d/latan y mantienen en el tiempo la violacién de
un derecho fundamental que réquiere:proteccion inmediata.

e

La Corte estima que la satisfaccion plena de los aludidos derechos no puede
diferirse /ndef/n/damente hastarfque culmine_el proceso ordinario, probablemente
cuando ya el périodo® ven dlsputa haya terminado. Se descarta entonces en este
caso la alternatlva de“otro medio de defensa judicial como mecanismo de
on .de. los derechos en juego, que son de rango constitucional, de
aplicacion /;"medl'ﬁ, a (art. 85 C.P.) y que no pueden depender de un debate dado
excluswaménte engl plano de la validez legal de una eleccion, sin relacionarlo con

y_normas de la Carta Politica.” (Subraya la Sala).

En lgual‘sentldo también se ha pronunciado el -Maximo Tribunal de lo Contencioso
Admlnlstratlvo quien en sentencia del 6 de mayo de 20114, con ponencia del consejero Dr.
GERARDO ARENAS MONSALVE, sefialo:
“En el caso de autos se advierte en atencioén a que la Convocatoria 001
de 2005 se encuentra en su etapa final, que si bien el accionante tiene a
disposicion la accion de nulidad y restablecimiento del derecho para
controvertir la lista de no admitidos, para el momento en que ésta se
resuelva el concurso de méritos habra finalizado, las listas de elegibles
estaran vencidas y se habréan realizado los nombramientos
correspondientes, motivo por el cual seria ineficaz cualquier declaracion

1 Sentencia T-672 de 1998.
2 Sentencia SU-961 de 1999.
3 Sentencia T-175 de 1997

4 Sala De lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién “B”, dentro del expediente No. 08001-23-31-000-2010-
01199-01; accionante: Eris Rodriguez Venecia.
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judicial que para ese entonces se realice sobre el presunto derecho del
accionante _a continuar_en el proceso de seleccion para el cual se
inscribié.” (Se subraya). -

Por lo tanto, la via para garantizar la defensa de los Derechos Fundamentales
vulnerados a LA DIGNIDAD HUMANA, LA GARANT!A Y EFECTIVIDAD DE LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD,
TRABAJO, DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y
FUNCIONES PUBLICAS, ASi COMO A _LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA
LEGITIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD JURIDICA, consagrados en los articulos 13,
y 29, es en el presente caso la Accion de Tutela, ya que de acudir a las Acciones
Contencioso Administrativas, se estaria imposibilitando el logro de la proteccién de
los derechos fundamentales en términos de celeridad, eficiencia y eficacia.

C. HECHOS:

PRIMERO: En cumplimiento de la ley 909 de 2004, “Por la cual se: ex(p{|den normas
que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerenmaapubllca Y. se dictan
otras disposiciones”, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVII: en adelante la
CNSC, expidi6 EL ACUERDO No. 20171000000116 del 24~ “de: jullo\de 2017, por
medio de la cual se convocod a proceso de seleccion (Convocatona 436 de 2017)
para proveer definitivamente por concurso abierto de merltos Jos’empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Admlnlstratlva deI“SerV|C|o Nacional de
Aprendizaje SENA. {& e {;f

NI

SEGUNDO: Que el literal e del articulo 11 de,la""L\y 909;de 2004 hace referencia a la
funcién de la CNSC de conformar, organlzar\f manejar el Banco Nacional de Lista de
elegibles el cual reza: R e

N \\ RSy

R s, \
ARTICULO 11. FUNCIONES DE LA COMISION NACIONAL ‘DEL SERVICIO CIVIL RELACIONADAS CON LA
RESPONSABILIDAD DE LA ADMINISTRAClQON’DE l_A CARRERA ADMINISTRATIVA. En ejercicio de las
atribuciones relacionadas con la responablhdad de la. admlnlstraCIon de la carrera administrativa, la Comision
Nacional del Servicio Civil ejercera las &gunentes funciones:
() PR
e) Conformar, organizar y manejat.. el Banco»NacmnaI de Listas de Eleqibles; el Banco de Datos de ex
empleados con derechos de carrera chyos cargos hayan sido suprimidos y que hubieren optado por ser
incorporados y, el Bancg de Datos de empleados de carrera desplazados por razones de violencia; (negrilla y
linea fuera de texto) \\ S ~”'

En este punto-es de: resaltar que es obligatorio por parte de la CNSC crear el banco
de Lista de elegibles .de’cada convocatoria para proveer los cargos declarados
desiertos y los. carges temporales que tengan vacancias definitivas o que se creen
posterlor a(la flrmega‘de las listas de elegibles vigentes.

).;-*‘*-\ ‘..

TERCERO Tenlendo en cuenta el punto anterior la CNSC expide el acuerdo 562 de
2016 "Per el cual se reglamenta la conformacion, organizacion y uso de las Listas de
Elegibles y\’del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del Sistema
General de Carrera Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004'

Que en su articulo 3 numerales 3, 4, 5y 7 que reza:

Articulo 3. Definiciones. Para la aplicacién de las disposiciones del presente Acuerdo se
establecen las siguientes definiciones:

3. Lista de elegibles: Es el listado que conforma la CNSC a través de acto
administrativo y que ordena a los elegibles en estricto orden de mérito a partir de los
resultados obtenidos en el proceso de seleccion para la provisiéon de un empleo
especifico.

4, Banco Nacional de Listas de Elegibles: Es un sistema de informacion
conformado y administrado por la CNSC, el cual se integra con las listas de elegibles en
firme, resultantes de los procesos de seleccion desarrollados por la CNSC y organizado
bajo los criterios establecidos en el presente Acuerdo.

La utilizacién del Banco Nacional de Listas de Elegibles solo procede para la provision de
vacantes definitivas en empleos de carrera.

De acuerdo a lo previsto en el articulo 1 0 del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el
articulo 70 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), la
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utilizacién del Banco Nacional de Listas de Elegibles s6lo procede para proveer los
empleos ofertados en la respectiva convocatoria.

5. Concurso desierto para un empleo; Es aquel concurso que, para un empleo
ofertado dos veces en el marco de un proceso de seleccion, es declarado desierto por la
Comision Nacional del Servicio Civil mediante acto administrativo motivado, cuando se
presenta alguna de las siguientes situaciones:

1. No tuvo inscritos o ninguno de los inscritos acredité los requisitos minimos exigidos en
el perfil del empleo.

7. Empleo con similitud funcional: Se entiende que un empleo es similar
funcionalmente a otro cuando tiene la misma denominacién, cédigo y grado, cuando
tienen asignadas funciones iguales o similares y para su desempefio se exijan requisitos
de estudio, experiencia y competencias laborales iguales o similares.

La presente definicién aplica inicamente para efectos de uso de listas de elegibles, en el
marco de los procesos de seleccion que adelante la Comision Nacional del Servicio Civil
en desarrollo de sus facultades legales.

CUARTO: De igual manera en el mismo acuerdo 562 de 2016 "Por el cual se reglamenta la
conformacion, organizacién y uso de las Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas
de Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera Admlnlstratlva
aplica la Ley 909 de 2004" hace referencia a todo lo que tiene que ver con el B:
De lista de elegibles en el titulo Ill capitulo 1

TITULO I
DEL BANGO NACIONAL DE LISTAS DE ELEGIBLES

CAPITULO 1
Competencia, finalidad, conformacién y organizacion.

Articulo 17°. Competencia para administrar el Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco
Nacional de Listas de Elegibles serd administrado por la Comision Nacional del Servicio Civil.

Articulo 18°. Finalidad del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional de listas de
elegibles sera conformado para proveer de manera especifica las vacancias definitivas que se generen
en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasion de alguna de las causales de retiro del
servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 809 de 2004 o aquellas que resulten de la listas de
elegibles conformada con un numerc menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
mediante el uso de una lista de elegibles vigente, 0 aquellas vacantes cuyo concurso haya sido
declarado desierto.

Articulo 19°. Conformacién del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional de
Listas de Elegibles esta conformado por las listas de elegibles en firme y vigentes, de los empleos
objeto del concurso y por los elegibles que conforman cada una de dichas listas.

Este Banco Nacional se alimentara con las listas de elegibles, que conformadas a través de un
proceso de seleccion, vayan adquiriendo firmeza.

Articulo 20° Organizacién del Banco Nacional de Listas de Elegibles. E! Banco Nacional de Listas
de Elegibles se organizara de la siguiente manera:

1. Listas de elegibles por entidad. Son las listas de elegibles conformadas dentro del proceso
de seleccion para la provision de empleos de carrera de una entidad en particular.

2. Listas generales de elegibles. Se trata de la agrupacion de las listas de elegibles en firme y
vigentes, conformadas dentro de las convocatorias adelantadas por la CNSC y organizadas en
estricto orden de mérito, de acuerdo al nivel jerarquico del empleo, su nomenclatura y grado
salarial, y se organizarén de conformidad con el orden de las entidades, asi:

a. Entidades del Orden Nacional.
b. Entidades del Orden Territorial.

CAPITULO 2
Uso del Banco Nacional de Listas de Elegibles

Articulo 21°. Consolidacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles. Los elegibles que hagan
parte del Banco Nacional de Listas de Elegibles, serén ordenados en estricto orden descendente, en
razdn al puntaje total obtenido por cada uno de ellos en la lista de elegibles de la que hacen parte.

Articulo 22°. Uso de listas de elegibles de la entidad. Agotado el tercer (3°) orden previsto en el
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012. ef cual modificd el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
(contenido en el Decreto 1083 de 2015), las listas solo podran ser utilizadas para proveer
definitivamente una vacante en los siguientes eventos:

=



a. Cuando se genere la vacancia definitiva de un empleo provisto mediante la lista de elegxb!es
objeto de un concurso de méritos, con ocasion de alguna de las causales de retiro del servicio
consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004. .

b. Cuando la lista de elegibles se haya conformado con un nimero menor de aspirantes al de
vacantes ofertadas,

c. Cuando se haya declarado desierto su concurso.

QUINTO: en el mismo acuerdo 562 de 2016 "Por el cual se reglamenta la
conformacién, organizacion y uso de las Listas de Elegibles y del Banco Nacional de
Listas de Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera
Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004” hace referencia a todo lo que
tiene que ver con los cargos declarados desiertos:

CAPITULO 3
De los empleos cuyos concursos sean declarados Desiertos

Articulo 24°. Ambito de aplicacion. La Comisién Nacional del Servicio Civil, declarara desiertos los
concursos para empleos que convocados dos veces a concurso, no cuenten con inscritos o ningtn EN
concursante haya superado la totalidad de pruebas eliminatorias o no haya obtenido el puntaje minimo *
requerido para superarlo.

Articulo 25° Uso de las listas de empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos.
Conforme a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 30 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el
Decreto 1083 de 2015), los empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos por la CNSC,
seran provistos de manera definitiva, siguiendo el orden de prioridad de que trata el articulo 1° del
Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el
Decreto 1083 de 2015).

Paragrafo. Las entidades no podran modificar el Manual de Funciones de los empleos para los cuales

la CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanto no se haya verificado vy certificado que no
existen listas de elegibles vigentes para la entidad o en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, que
puedan ser usadas para su provision.

Articulo 28° Derecho del elegible a ser nombrado El derecho a ser nombrado en virtud del usoc de
una lista, se adquiere cuando la entidad vaya a proveer de manera especifica las vacancias definitivas
que se generen en los mismos empleos inicialmente provistos, o aquellas que resulten de la listas de
elegibles conformada con un numero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso haya side
declarado desierto y el elegible retina las siguientes condiciones:

1. Que se encuentre en el primer orden de elegibilidad.
2. Que cumpla con los requisitos minimos exigidos por el perfil dek empleo a proveer.
3. Que lalista de elegnbles de la que hace parte, se encuentre vigente.

"\ / ST i
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SEXTO: la CNSC y EL SENA fragmentaron los empleos en 1926 OPEC a pesar
que varias de las. ‘mismas’ “presentaban similitud Funcional al tener el mismo salario,
funciones, reqwsﬂos de estudio, experiencia y misma prueba funcional y de
con00|m|entos lo. ‘que conllevo a que en las listas algunos concursantes con puntajes
deflnltIVOS muy bajos quedaran nombrados y en otras listas concursantes con
puntajes altos no fueran nombrados como en mi caso en particular.

R
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“For la cual se conforma fo Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante del empleo de carrera identificada con el codigo
OFEC No. 59273, denominado Instructor, Codigo 3010, Grado 1, del Sistera General de Carrera del Servicio Nacional de
Aprendizaje ~SENA-, ofertado a (ravés de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA™

Listas de Elegibles. para garantizar la correcta aplicacion del mérito, durante los procesos de seleccion,
de conformidad con los asuntos y competencias asignadas por la Sala a cada Despacho.

En mérito de lo expuesto este Despacho,
RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- Conformar la Lista de Elegibles para proveer una {1} vacante-dei empleo de

carrera denominado Instructor, Cédigo 3010, Grado 1, del Servicio Nacional de Aprendizaje ~SENA,
ofertado a través de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA bajo el cédigo OFPEC No. 59273, asn

Posicién | Tipo doc Documento | Mombres Apellidos Puntaje

1 cC 1690392495 MARIA KATALINA RANGEL GUTIERREZ 78.83 v
2 cC 52370387 ONIA MILENA PINZON COGUA 73.80 4
3 cC 43515957 ANCY DE JESUS GALLEGO BEDOYA 71.20

4 CC 1053731240 JHON JAMES PARRA NAVIA 68.14 v
5 cc 13110530230 ACID MONTOYA TORRES 68 28
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Los anteriores son los resultados de mi lista de elegibles para el area del
conocimiento relacionada con Negociacion Internacional donde obtengo un puntaje
de 78.60 puntos no quedando entre los dos primeros directos elegibles.

OPEC No 58998
Propésito de la OPEC 58998

Impartir formacién profesional integral, de conformidad con los niveles de formacion y
modalidades de atencion, politicas institucionales, la normatividad vigente y la
programacion de la oferta educativa.

Funciones de la OPEC 58998 a la cual me presenté

« Planear procesos formativos que respondan a la modalidad de atencion, los
niveles de formacion, el programa y el perfil de los sujetos en formacion de
acuerdo con los lineamientos institucionales, para el area tematica de
produccion Negociacion Internacional.

o Participar en la construccién del desarrollo curricular que exige el programa y

. el perfil de los sujetos en formacién de acuerdo con los lineamientos
institucionales, para el area tematica de Negociacion Internacional.

» Ejecutar los procesos de ensefianza y aprendizaje para el logro de los
resultados de aprendizaje definidos en los programas de formacién y de
acuerdo con el desarrollo curricular relacionado con el area tematica de
Negociacién Internacional

o Evaluar los aprendizajes de los sujetos en formaciéon y los procesos
formativos, correspondiente a los programas de formacion relacionados con el
area tematica de Negociacion Internacional.

» Participar en el disefio de programas de formacién profesional conforme a las
necesidades regionales y los lineamientos institucionales requeridos por el
area tematica de Negociacion Internacional.

« Participar en proyectos de investigacién aplicada, técnica y pedagégica en
funcién de la formacion profesional de los programas relacionados con el area
tematica de Negociacion Internacional.

» Las demas que le sean asignadas por autoridad competente, segun el area de
desempeno yla naturaleza del cargo.

La siguiente es otra llsta de,eleglble donde los concursantes fueron nombrados
y si se observa teman menores puntajes al mlo lo cual fue ocasmnado por la

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Conformar la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante dei empleo de
carrera denominado Instructor, Cddigo 3010, Grado 1, del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA,
ofertado a través de la Convocatoria No. 436 de 2017, - SENA, bajo el cédigo OPEC No. 60939, asi:

. Posicion | ? _Tipodoc | Documento | Nombres Apellidos Puntaje |
¢ 4 g ©52777190 LUISA FERNANDA CESPEDES PEREZ 7384 i
(2 LeC ? 11268110 GUILLERMO BOHORQUEZ HERNANDEZ 7237 ;

Proposito de la OPEC 60939

o4



Numero OPEC. 60839 ‘
Nivel: instructor Denominacion: instructer Grado: 1 Codigo: 3010 Asignacion Salariall 8
2517479 Entidad: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE- SENA

Propbsito

impartir formacidn profesional integral, de conformidad con los niveles de formacidn y
modalidades de atencidn, politicas institucionales, la normatividad vigente y la programacion
de la oferta educativa.

Funcionas

« Ejecutar los procesos de ensefanza y aprendizaje para el logro de los resultados de
aprendizaie definidos en los programas de formacion y de acuerdo con el desarrolio
curricutar relacionado con el area tematica de Negociacion internacional.

+ Fyaluar los aprendizajes de 10s sujetos en formacidn y {0s procesos formativos,
correspondiente a 10s programas de formeacidn relacionados con el area temaética de
Negociacion internacional.

e Las demas que le sean asignadas por autoridad competente, seqin el &rea de
desemperio y la naturaleza del cargo.

« Participar en el disefio de programas de formacion profesional conforme a las
necesidades regionales y l0s lineamientos institucionales requeridos por el area
tematica de Negociacién internacional.

» Participar en la construccion del desarrolio curricular que exige el programa vy el perfil
de ios sujetos en formacion, de acuerdo con los lineamientos institucionales, para el
area tematica de Negociacion Internacional.

« Participar en proyectos de investigacion aplicada y pedagbgica en funcion de la
formacion profesional de os programas relacionados con el area temética de
Negociacidn Internacional.

o Planear procesos formativos gue respondan a la modalidad de atencion, los niveles de
formacidn, el programa y el perfil de los sujetos en formacion de acuerdo con 1os
lineamientos institucionales, para el area tematica de produccion Negociacion
internacional.

Yo 2
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Como se puede demostrar los propositos y las funciones de los empleos ofertados
eran las mismas, sin embargo, por la fragmentacion de las listas de elegibles no
hubo Merito ya que concursantes con menores puntajes fueron posesionados,
ademas que esto no era una convocatoria por categorias.

"g ’ e ~
SEPTIMQ: La-CNSC declaro desiertas las siguientes OPEC las cuales deben ser
cubierta\s'i:gagn uso de lista de elegibles del Banco Nacional de lista de elegibles:

OPEC | DENOMINACION AREA DEL CONOCIMIENTO

58300 | Instructor Negociacién internacional

56967 | Técnico TECNICO-SENA- GESTION ADMINISTRATIVA Realizar actividades en
el diseflo, aplicacién, instalacién, actualizacién, operacién vy
mantenimiento de los procesos, procedimientos, métodos vy
tecnologias para la comprensién y ejecucion de procesos auxiliares
en el proceso Contractual, sugiriendo alternativas de tratamiento y
generacién de nuevos procesos, teniendo en cuenta las politicas
Institucionales y normatividad vigente

56981 | Técnico Realizar actividades que conduzcan a la obtenciéon de resultados
eficaces en la seleccion, vinculacion, induccidn, entrenamiento en el
puesto de trabajo, capacitacién, bienestar, compensacion,
evaluacidn del desempefio, preparacién del retiro y demas
situaciones administrativas para propiciar ambientes de trabajo
adecuados, fortalecer competencias y contribuir al logro de los
objetivos institucionales y en aquellas labores de coordinacion,
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supervision y evaluacién de las actividades propias de un grupo de
trabajo.

57459 | Técnico Realizar actividades que conduzcan a resultados eficientes en la
Administrar de los recursos financieros de la entidad, mediante el
recaudo, fiscalizacién, registro- presupuestal y de [as operaciones
contables, como también la gestién de pagos, con el fin de
garantizar la sostenibilidad financiera y la razonabilidad de [a
informacién y promoviendo la mejora continua en la coordinacién y
seguimiento a actividades de un grupo de trabajo.

58252 | Técnico Realizar actividades en el disefio, aplicaciéon, instalacién,
actualizacién, operacion y mantenimiento de los procesos,
procedimientos, métodos y tecnologias para la comprensién y
ejecucion de procesos auxiliares en el proceso Contractual,
sugiriendo alternativas de tratamiento y generacién de nuevos
procesos, teniendo en cuenta las politicas Institucionales vy
normatividad vigente.

60554 | Técnico Realizar actividades en el disefio, aplicacion, instalacién,
actualizacién, operacion y mantenimiento de los procesos,
procedimientos métodos y tecnologias para Ia' mprensién y
ejecuciébn de procesos auxiliares en el (Eontractual,
sugiriendo alternativas de tratamiento y gen racién=de nuevos
procesos, teniendo en cuenta las polltlcas stitucionales vy
normatividad vigente. SN 2

61309 | Profesional Desarrollar, controlar, supervisar, lnvestlgar y&coordmar actividades
para la ejecucién de los planes, programas y proyectos
institucionales relacionados con la¥ fprmauon profesional integral a
través de estrategias y programas "d [formaciéon por competencias,
asegurando el acceso, pertmenCIa y “Calidad para incrementar la
empleabilidad, la |nclu3|on{usoc1al,/y la competitividad de las
empresas y del pals desde' %] Centro de Formacién -
CERTIFICACION AC ICA Y REGISTRO CALIFICADO, GESTION
ACADEMICA

upervisar, investigar y coordinar actividades

A

% los planes, programas y proyectos

61773 | Profesional Desarrollar, controlarr
para Ia eJec c:on

lnclusmn social y la competitividad de las

gle]g=] pals desde el Centro de Formacién -
CERTIFICACION ACADEMICA Y REGISTRO CALIFICADO, GESTION
ACADEMICA

Profesional €N Desa\rrollar controlar, supervisar, investigar y coordinar actividades

SN ara la ejecucién de los planes, programas y proyectos
Znstitucionales relacionados con la formacién profesional integral a
»| través de estrategias y programas de formacién por competencias,
*"| asegurando el acceso, pertinencia y calidad para incrementar la
empleabilidad, la inclusion social y la competitividad de las
empresas y del pais desde el Centro de Formaciéon -
CERTIFICACION ACADEMICA Y REGISTRO CALIFICADO, GESTION
ACADEMICA.

DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO

58329 | Instructor Silvicultura.

58341 | Instructor INGENIERIA DE TRANSPORTE .

58360 | Instructor SALUD PUBLICA

58396 | Instructor GESTION DE LA PRODUCCION TEXTIL

58408 | Instructor TRANSPORTE TERRESTRE POR CARRETERA

58421 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

58452 | Instructor GESTION LOGISTICA

58469 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO
58595 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAIO
58618 | Instructor INSTRUMENTACION Y CONTROL DE PROCESOS

58623 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

58637 | Instructor GESTION DOCUMENTAL

58704 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES y

58759 | Instructor MINERIA

58852 | Instructor CONTACT CENTER Y B.P.O




58993 | Instructor MECANIZACION AGRICOLA

58994 | Instructor PROCESAMIENTO DE ALIMENTOS - PESCADOS Y MARISCOS

59002 | Instructor - | INTERACCION CONSIGO MISMO, CON LOS DEMAS Y CON LA
NATURALEZA

59070 | Instructor MANTENIMIENTO ELECTROMECANICO DE EQUIPO PESADO

59098 | Instructor GESTION DOCUMENTAL

59128 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

59173 | Instructor GESTION DE LA FABRICACION EN CALZADO Y MARROQUINERIA

59221 | Instructor GESTION DE LA FABRICACION EN CALZADO Y MARROQUINERIA

59244 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO

59253 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

59299 | Instructor PERFORACION DE POZOS PETROLIFEROS,

59329 | Instructor APOYO TERAPEUTICO Y REHABILITACION

59349 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

59376 | Instructor AUTOMATIZACION INDUSTRIAL

59403 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL/TRABAJO

59417 | Instructor PRODUCCION AUDIOVISUAL PRI

59464 | Instructor DISENO DE PRODUCTOS RN

59490 | Instructor BELLEZA S Y

59508 | Instructor AREA TEMATICA GAS A,

59563 | Instructor GESTION DOCUMENTAL 3

59573 | Instructor GESTION DOCUMENTAL S e

59602 | Instructor MANTENIMIENTO ELECTROMECANICO DE EQUIPO PESADO

59838 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES - %/

59880 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO

59889 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES. O

59957 | Instructor GESTION LOGISTIEAZ" ;™

60045 | Instructor SALUD PUBLICA™, -

60056 | Instructor DERECHOS,HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO

60276 | Instructor COCINA{{ =

60377 | Instructor BIQIECNQLQQij’A’INDUSTRIAL

60601 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

60625 | Instructor “MINERIA- ™

60968 | Instructor »~ | DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO

60976 | Instructor ¢~ - .| DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO

60986 | Instruttor ¢~~~ [‘EONTENIDOS DIGITALES

61026 | Instructor™,  “-<{ DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO

63915 | Instruetor ™. DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO

63917 | Instructor. DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO

63920 [/Instructor - DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO

63921 \Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO

63922 |“Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO

63923 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO

63925 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO

63928 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO

63931 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO

63935 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO

63937 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO

63940 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO

63942 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO

63943 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO

63946 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO

63950 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO

63951 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO

63953 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO

63955 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO
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63961 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO
63962 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO
63963 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO
63964 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO
63973 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO

Las anteriores Vacantes son de las que se tiene informaciéon que fueron
declaradas desiertas, pero se presume que existen mas ya que esa informacién
no ha sido compartida por parte del SENA y LA CNSC.

OCTAVO: Las etapas sefialadas por LA CNSC, para adelantar la Convocatoria 436
de 2017, fueron las siguientes: Convocatoria y divulgacion, Inscripcion, Verificacion
de requisitos minimos, Aplicacion de pruebas, sobre competencias basicas vy
Funcionales, pruebas sobre competencias comportamentales, Valoracion de
Antecedentes, conformacién de Listas de Elegibles, firmeza de la lista de eleglbles y
nombramiento en Periodo de prueba. -

NOVENO: En el afio 2017 me registré en El SIMO para poden partlmpar en la
Convocatoria de EL SENA y Una vez registrado en el SIMO compré;e el PiN-{derechos
de participacion) y luego El suscrito se inscribié en la Convocatoria 436 de 2016, con
el fin de acceder por méritos al empleo y cumplié con cada una de las fases de la
convocatoria antes indicada, esto es; se adquiri6 los derechos de partICIpamon

DECIMO: me inscribi presentando toda la documentaCIon requerla tanto para
demostrar los estudios como para demostrar la “éxpefiencia en los tiempos
establecidos y en la plataforma SIMO.

DECIMO PRIMERO: me inscribi en‘* el cargo PEC No. 58998 denominado
INSTRUCTOR Cadigo 3010 grado 1 entldad SENA con dos (2) cargos ofertados ya
que cumplia con los requisitos delfempleo en cuanto a experiencia, estudio y el
propésito del empleo Lo antenor tenlendo en cuenta que mi profesién es Profesional

Propésito del cargo : o
Impartir formacion profesmnal lntegral de conformidad con los niveles de formacién y
modalidades de atencion, politicas institucionales, la normatividad vigente y la
programacion de la oferta educativa.

e Planear procesos formativos que respondan a la modalidad de atencién, los
niveles de formacién, el programa y el perfil de los sujetos en formacion de
acuerdo con los lineamientos institucionales, para el area tematica de
producciéon Negociacién Internacional.

« Participar en la construccion del desarrollo curricular que exige el programa y
el perfil de los sujetos en formacion de acuerdo con los lineamientos
institucionales, para el area tematica de Negociacion Internacional.

» Ejecutar los procesos de ensefianza y aprendizaje para el logro de los
resultados de aprendizaje definidos en los programas de formacién y de
acuerdo con el desarrollo curricular relacionado con el area tematica de
Negociacioén Internacional

o Evaluar los aprendizajes de los sujetos en formacion y los procesos
formativos, correspondiente a los programas de formacion relacionados con el
area tematica de Negociacion Internacional.

» Participar en el disefio de programas de formacion profesional conforme a las
necesidades regionales y los lineamientos institucionales requeridos por el
area tematica de Negociacion Internacional.




- Participar en proyectos de investigacion aplicada, técnica y pedagdgica en
funcién de la formacién profesional de los programas relacionados con el area
tematica de Negociacion Internacional.

« Las demas que le sean asignadas por autoridad competente segun el area de
desempefio y la naturaleza del cargo. _

Reqwsﬂos

Estudio: TECNICA EN MERCADEO Y VENTAS, TECNICO PROFESIONAL EN
OPERACION DE COMERCIO EXTERIOR, TECNICO PROFESIONAL EN
COMERCIO EXTERIOR, TECNICA PROFESIONAL EN PROCESOS DE
COMERCIO EXTERIOR, TECNICO PROFESIONAL EN COMERCIO Y NEGOCIOS
INTERNACIONALES, TECNICO PROFESIONAL EN COMERCIO EXTERIOR Y
NEGOCIOS INTERNACIONALES, TECNICO EN COMERCIO EXTERIOR, TECNICA
PROFESIONAL EN PROCESOS LOGISTICOS Y DE COMERCIO EXTERIOR,
TECNICA PROFESIONAL EN PROCESOS DE COMERCIO EXTERIOR Y
LOGISTICA, TECNICA PROFESIONAL EN OPERACIONES DEL COMERCIO
EXTERIOR, TECNICA PROFESIONAL EN LOGISTICA INTERNACIONAL DE
COMERCIO, TECNICA PROFESIONAL EN COMERCIO INTERNACIONAL Y
LEGISLACION ADUANERA, TECNICA PROFESIONAL EN- COMERCIO
INTERNACIONAL, TECNICA PROFESIONAL EN COMERCIO EXTERIOR Y
LOGISTICA., TECNICA PROFESIONAL EN COMERCIO EXTERIOR, TECNICA
PROFESIONAL EN COMUNICACION Y RELACIONES PUBLICAS, TECNICO
'PROFESIONAL EN VENTAS Y NEGOCIOS, TECNICO PROFESIONAL EN
OPERACION DE NEGOCIOS Y SERVICIO AL CLIENTE, TECNICO PROFESIONAL
EN EXPORTACIONES E IMPORTACIONES, TECNICA PROFESIONAL - EN
RELACIONES INDUSTRIALES, TECNICA PROFESIONAL EN PROCESOS EN
MARKETING INTERNACIONAL, TECNICA PROFESIONAL EN PROCESOS DE
COMERCIO INTERNACIONAL, TECNICA PROFESIONAL EN OPERACIONES DE
COMERCIO. EXTERIOR, - TECNICA PROFESIONAL EN OPERACIONES
. COMERCIALES, TECNICA PROFESIONAL EN. OPERACION LOGISTICA,
TECNICA PROFESIONAL EN OPERACION DE PROCESOS ADUANEROS,
TECNICA PROFESIONAL EN OPERACION DE COMERCIO EXTERIOR, TECNICA
PROFESIONAL EN NEGOCIOS INTERNACIONALES, TECNICA PROFESIONAL
EN MARKETING INTERNACIONAL, TECNICA PROFESIONAL EN LOGISTICA DE
COMERCIO EXTERIOR, TECNICA PROFESIONAL EN IDIOMAS Y NEGOCIOS
'INTERNACIONALES, TECNICA PROFESIONAL EN GESTION DE ADUANAS Y
COMERCIO EXTERIOR, TECNICA PROFESIONAL EN COMERCIO EXTERIOR Y .
NEGOCIOS INTERNACIONALES, TECNICA PROFESIONAL EN
COMERCIALIZACION  INTERNACIONAL, TECNICA PROFESIONAL. EN
ADMINISTRACION DE NEGOCIOS ' : :

A_ﬁ N /
“Experiencia: Treinta y seis (36) meses de experiencia reIaC|onada distribuida
asi: Veinticuatro (24) meses de experiencia relacionada con el ejercicio de
NEGOCIACION INTERNACIONAL y doce (12) meses en docencia o
instruccion certificada por entidad legalmente reconocida’

Alternativa de estudio: ‘

TECNOLOGIA EN ADMINISTRACION DE NEGOCIOS INTERNACIONALES,
TECNOLOGIA EN LOGISTICAY MERCADEO INTERNACIONAL, TECNOLOGIA EN
LOGISTICA DEL COMERCIO EXTERIOR, TECNOLOGIA EN GESTION LOGISTICA
Y DE COMERCIO |INTERNACIONAL, TECNOLOGIA EN GESTION
INTERNACIONAL DEL COMERCIO, TECNOLOGIA EN GESTION DEL COMERCIO
EXTERIOR, TECNOLOGIA EN GESTION DE LOGISTICA INTERNACIONAL,
TECNOLOGIA EN GESTION, COMERCIAL INTERNACIONAL, TECNOLOGIA EN
DISTRIBUCION FISICA INTERNACIONAL, TECNOLOGIA EN GESTION
COMERCIAL INTERNACIONAL, TECNOLOGIA TRILINGUE EN LOGISTICA
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INTERNACIONAL, TECNOLOGIA TRILINGUE EN COMERCIO
EXTERIOR(ESPANOL-ALEMAN-INGLES), TECNOLOGIA EN NEGOCIACION
INTERNACIONAL, TECNOLOGIA - EN MERCADOTECNIA Y COMERCIO
INTERNACIONAL, TECNOLOGIA EN GESTION LOGISTICA Y COMERCIO
EXTERIOR, TECNOLOGIA EN GESTION LOGISTICA INTERNACIONAL,
TECNOLOGIA EN GESTION DE COMERCIO INTERNACIONAL, TECNOLOGIA EN
GESTION DE COMERCIO EXTERIOR Y LOGISTICA, TECNOLOGIA EN
COMERCIO INTERNACIONAL, TECNOLOGIA EN COMERCIO EXTERIOR Y
NEGOCIOS 'INTERNACIONALES, TECNOLOGIA EN COMERCIO EXTERIOR,
TECNOLOGIA EN GESTION LOGISTICA Y DE COMERCIO INTERNACIONAL,
TECNOLOGIA EN GESTION DE COMERCIO INTERNACIONAL, TECNOLOGIA EN
GESTION FINANCIERA DEL COMERCIO INTERNACIONAL, TECNOLOGIA EN
GESTION DE FINANZAS Y NEGOCIOS INTERNACIONALES, TECNOLOGO EN
COMERCIO EXTERIOR, TECNOLOGIA EN RELACIONES INDUSTRIALES,
TECNOLOGIA EN NEGOCIOS Y MERCADEO, TECNOLOGIA EN NEGOCIOS
INTERNACIONALES, TECNOLOGIA EN MERCADEO Y PUBLICIDAD,
TECNOLOGIA EN MERCADEO Y NEGOCIOS INTERNACIONALES, TECNOLOGIA

EN  MERCADEO INTERNACIONAL, TECNOLOGIA EN LOGISTICA

INTERNACIONAL, TECNOLOGIA EN HOTELERIA, TURISMO Y RELACIONES
PUBLICAS, TECNOLOGIA EN GESTION - LOGISTICA NACIONAL E
INTERNACIONAL, TECNOLOGIA EN GESTION LOGISTICA DEL COMERCIO
EXTERIOR, TECNOLOGIA EN GESTION EMPRESARIAL Y DE NEGOCIOS,
TECNOLOGIA EN GESTION EMPRESARIAL, TECNOLOGIA EN GESTION DE
VENTAS Y NEGOCIOS, TECNOLOGIA EN GESTION DE NEGOCIOS
INTERNACIONALES, TECNOLOGIA EN GESTION DE NEGOCIOS FIDUCIARIOS,
TECNOLOGIA EN GESTION DE NEGOCIOS, TECNOLOGIA EN GESTION DE
MERCADEO Y NEGOCIOS INTERNACIONALES TECNOLOGIA EN GESTION DE
MERCADEO INTERNACIONAL, TECNOLOGIA EN GESTION DE MERCADEO,
TECNOLOGIA EN GESTION DE MARKETING INTERNACIONAL, TECNOLOGIA
EN GESTION DE FINANZAS Y COMERCIO INTERNACIONAL, TECNOLOGIA EN
GESTION DE COMERCIO EXTERIOR, TECNOLOGIA EN GESTION DE
BIONEGOCIOS, TECNOLOGIA EN GESTION COMERCIAL Y DE NEGOCIOS,
TECNOLOGIA EN GESTION DE NEGOCIOS INTERNACIONALES, TECNOLOGIA
EN FINANZAS Y RELACIONES INTERNACIONALES, TECNOLOGIA EN FINANZAS
Y NEGOCIOS INTERNACIONALES, TECNOLOGIA EN COMERCIO Y NEGOCIOS
INTERNACIONALES, TECNOLOGIA EN ADMINISTRACION DE NEGOCIOS
INTERNACIONALES, TECNOLOGIA EN ADMINISTRACION DE NEGOCIOS,
TECNOLOGIA EN ADMINISTRACION DE FINANZAS Y NEGOCIOS
INTERNACIONALES, TECNOLOGIA EN ADMINISTRACION ADUANERA Y
COMERCIO- [INTERNACIONAL, TECNOLOGIA EN ADMINISTRACION DE
NEGOCIOS INTERNACIONALES TECNOLOGIA EN GESTION DE NEGOCIOS
INTERNACIONALES,

Experiencia: Treinta (30) meses de experiencia relacionada distribuida asi:
Dieciocho (18) meses de -experiencia -relacionada con NEGOCIACION
INTERNACIONAL y doce (12) meses en docencia. : '

6

Estudio: ADMINISTRACI;N DE EMPRESAS, FINANZAS
INTERNACIONALES, FINANZAS Y NEGOCIOS INTERNACIONALES,
COMERCIO 'Y FINANZAS INTERNACIONALES, PROFESIONAL EN
NEGOCIOS INTERNACIONALES, PROFESIONAL EN MARKETING
INTERNACIONAL, INGENIERIA FINANCIERA Y DE NEGOCIOS,
ECONOMIA, COMERCIO Y NEGOCIOS INTERNACIONALES, COMERCIO Y
NEGOCIOS GLOBALES, COMERCIO INTERNACIONAL Y MERCADEO,
COMERCIO INTERNACIONAL Y FINANZAS, RELACIONES ECONOMICAS
INTERNACIONALES, NEGOCIOS Y RELACIONES INTERNACIONALES,
COMERCIO EXTERIOR, FINANZAS Y COMERCIO INTERNACIONAL,



FINANZAS 'Y COMERCIO EXTERIOR, ECONOMIA Y FINANZAS
INTERNACIONALES, ECONOMIA Y COMERCIO EXTERIOR, ECONOMIA
EN COMERCIO EXTERIOR, DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS Y
RELACIONES INTERNACIONALES, CONTADURIA PUBLICA Y FINANZAS
INTERNACIONALES, CONTADURIA INTERNACIONAL, COMUNICACION
CORPORATIVA Y RELACIONES PUBLICAS, RELACIONES PUBLICAS E
INSTITUCIONALES, COMUNICACIONES, COMUNICACION Y RELACIONES
CORPORATIVAS, GOBIERNO Y RELACIONES INTERNACIONALES, -
CIENCIAS POLITICAS Y RELACIONES INTERNACIONALES, CIENCIA
POLITICA, GOBIERNO Y RELACIONES INTERNACIONALES, CIENCIA
POLITICA Y  RELACIONES INTERNACIONALES, RELACIONES
INTERNACIONALES Y  ESTUDIOS POLITICOS, RELACIONES
INTERNACIONALES, PUBLICIDAD INTERNACIONAL, POLITICA Y
RELACIONES INTERNACIONALES, ADMINISTRACION EN NEGOCIOS
INTERNACIONALES, ADMINISTRACION EN MERCADEO Y LOGISTICA
INTERNACIONALES, ADMINISTRACION EN FINANZAS Y NEGOCIOS
INTERNACIONALES, - ADMINISTRACION DEL COMERCIO
INTERNACIONAL, ADMINISTRACION DE NEGOCIOS INTERNACIONALES,
ADMINISTRACION DE NEGOCIOS CON ENFASIS EN FINANZAS Y
SEGUROS, ADMINISTRACION DE NEGOCIOS, ADMINISTRACION DE
MERCADEO Y LOGISTICA INTERNACIONALES, ADMINISTRACION DE
EMPRESAS Y GERENCIA INTERNACIONAL, PROFESIONAL EN
MARKETING Y NEGOCIOS INTERNACIONALES, PROFESIONAL EN
FINANZAS Y NEGOCIOS INTERNACIONALES, PROFESIONAL EN
ADMINISTRACION DE EMPRESAS, NEGOCIOS Y FINANZAS
INTERNACIONALES, NEGOCIOS INTERNACIONALES SEGUNDO CICLO,
NEGOCIOS INTERNACIONALES BILINGUE, - NEGOCIOS
INTERNACIONALES, ADMINISTRACION DE COMERCIO EXTERIOR,
MERCADEO Y NEGOCIOS INTERNACIONALES, MERCADEO NACIONAL E
INTERNACIONAL, MERCADEO INTERNACIONAL Y PUBLICIDAD,
MERCADEO CON ENFASIS EN NEGOCIOS INTERNACIONALES,
MERCADEO, MARKETING Y NEGOCIOS INTERNACIONALES, FINANZAS
Y RELACIONES INTERNACIONALES, FINANZAS Y NEGOCIOS
MULTINACIONALES, ECONOMIA Y NEGOCIOS INTERNACIONALES,
COMERCIO INTERNACIONAL, BANCA Y FINANZAS INTERNACIONALES,
ADMINISTRACION Y NEGOCIOS INTERNACIONALES

Experiencia: Veinticuatro (24) meses de experiencia relacionada distribuida
asi: Doce (12) meses de experiencia relacionada con NEGOCIACION
INTERNACIONAL y doce (12) meses en docencia.

R
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DECIM@?\‘S\EGUNDO: Producto de la convocatoria, la CNSC expide la resolucion de
lista de elegibles No 20182120180695 del 24 de diciembre de 2018 para proveer dos
- vacantes de la OPEC 58998 con la denominacién de INSTRUCTOR Cédigo 3010
grado 1 donde me encuentro ocupando la posicion cuarta (4%) de elegibilidad para
dos vacantes con 78.60 puntos definitivos en la convocatoria.

DECIMO TERCERO: La CNSC publico el dia 15 de enero de 201'9 la firmeza de la
OPEC 58998 con la denominacién de INSTRUCTOR Cédigo 3010 grado 1.

DECIMO CUARTO: En‘agosto de 2019 presente derecho de peticion al SENA y a la
CNSC solicitando informacién entre otras cosas sobre las vacantes declaradas
desiertas y solicitando que se me asignara o nombrara en una de ellas

2)  De los cargos declarados desiertos en la convocaloria 438 de 2@1‘ 7 ague ca’rga{a puado
aplicar para que se haga uso de fista de elegibles y se me realice un nembramiento en
periodo de prueba, solicito se me responda esta pregunta de fondo.
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DECIMO QUINTO: LA CNSC el dia 14 de septiembre de 2019 dio respuesta al
derecho de peticion donde me informan resumidamente:

(...)

Respecto 8 su sexta pregunta, debe saber lo siguiente:

1. Su posicion de elegibiidad satd dada por e puntaje oblenido a iraves de!
desarsollc del concursa de mértos respecto de la OPEC especifica del
empleo que Usted escogio v no por ol drea de canocimiento diz THS Y,
Actualmentes su pusicién &n la lista de elegibies para el emplss No. 89273 oor

gl cual usted participé o5 @ segunda (2} posigian,

2, La recomposicion de las Hstas de elegibles operg una vez ’pfasent.a;ia ‘ie
renuncia, deragatoria o revocatoria del elegible que ooupd posicdn {?"eﬁiﬁfﬁal
; @ P0E

dicha actuacidn ez automatica en dessrrolio de la Convocglona 436 d_, 2017,
por lo gue la entidad tiene la obligacion de hacer uso de la lista de

manera oficiosa durante {a vigencia de la misma segin lo dispone el
numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, es decir, dos (2} afos,
contados desde la firmeza de Ja posicidn en el mencionado acto
adminisirativo.

g L o
A T T
(. . ) R LGS
i

§

. {f\ Iy, .
Como puede verse, no responde a mi pregunta con respecto a los cargos desiertos
que puedo ocupar evadiendo asi la pregunta. .. -

Continuo con las respuestas: (...)

En lo alusivo a las preguntas segunda, tercera, cuarta y séptima, es menester sefialar que
mediante radicado de entrada No. 201860005989562 del 27 de julio de 2018, el Servicio
Nacional de Aprendizaje — SENA solicité el envio de listas de elegibles con el fin de
proveer 110 empleos de caracier temporal creados mediante Decreto 553 del 30 de
marzo de 2017. Es imperioso que tenga en cuenta que dicha solicitud es anterior a la
entrada en vigencia de la listas elegibles proferidas en desarrolio de la Convocatoria 436
de 2017, actos administrativos que fueron expedidos con posterioridad al mes de octubre
de 2018.

! A R
St T

Sobre dicha solicitud, realizada en el mes de julio de 2018, esta Comision Nacional
realizé el estudio técnico pertinente con el fin de enviar las listas de elegibles que
cumplieran con la denominacién, cédigo y grado tal como lo establece el articulo 2.2.5.3.5
del Decreto 1083' de 2015; sin embargo, es menester sefialar que, dado que el SENA
posee un sistema especifico de nomenclatura diferenciandose frente al resto de la
entidades pertenecientes a la Rama Ejecutiva conforme a lo estipulado en el Decreto
1426 de 1998, modificado por los Decretos 248 de 2004, 1730 de 2006 y 3696 de 20086,
asi como en el Decreto 1424 de 1998, modificado por el Decreto 3009 de 2005, y
actualizado en el Decreto 1433 de 2017 "Por el cual se modifica el sistema de
nomenclatura y clasificacion de empleos publicos del Servicio Nacional de Aprendizaje,
SENA y se dictan otras disposiciones”, no se encontraron empleos que cumplieran con
las condiciones requeridas.

(..)

Con esta respuesta niegan el uso de lista de elegibles con los cargos declarados
desiertos y que por el contrario los van a sacar nuevamente a concurso.

En este punto es de mencionar que los cargos declarados desiertos fueron
inicialmente ofertados en la convocatoria 436 de 2017 por lo tanto, si hacen parte de
ella.



DECIMO SEXTO: En diferentes ocasiones he preguntado al SENA, a la CNSC
respecto al uso de lista de elegibles, cargos declarados desiertos y me manifiestan
que eso no se va a hacer, con lo cual vulneran el debido proceso administrativo.

DECIMO SEPTIMO: Desde el afio 2014, me vinculé al SENA en la modalidad de
contratista en cuya figura, para ese entonces solo era posible contratos de 720
horas, 1.12, 8.26, 10, 10.14, 9.24 meses estando asi hasta el afio 2019. Sigo como
contratista razén por la cual tenia la fe puesta en este concurso de meéritos
convocatoria 436 de 2017 donde se pensaba que si me encontraba en una lista de
elegibles tenia la posibilidad de un nombramiento en periodo de prueba en un cargo
declarado desierto o en un cargo temporal sin embargo siento burlada mi buena fe,
maxime cuando en la misma area de conocimiento existen cargo desiertos.

DECIMO OCTAVO: actualmente encajo perfectamente en el cargo de Instructor para
el area de conocimiento de Negociacién Internacional en la Opec 58300 donde los
cargos fueron declarados desiertos y presentan similitud funcional y prop03|to con el
cargo al cual me presente, pero también, mismo nivel, denominacion, grado codlgo
asignacion salarial y por lo que pido por medio de esta tutela que‘se me aS|gne el
cargos el cual describo: TN

Numero QPEC: 58300

Nivel: Instrocter Denominacion: Inseeeter Grado: 1 Codigo: 3010 Asignacion Salarnial: 8
2517478 Entidad; SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE- SENA

Prondsito

Impariiv formacien profosional integral, de conformidad con los niveles de formacion y
modalidades de aiencion, politicas institucionales, fa normalividad vigente y 1a programacion
de ta oferia educaliva.

Funciones

» Ejccutar los procesos de ensefanza v aprendizaje para el logro de los resultados de
aprendizaje delinidos en los programas de formacion y de acuerdo con el desarrolio
curricular relacionade con el drea tematica de Negociacion Internacional,

» Evaluarics agrendizaies de los sujetos en formacidn v los precesos formalivos,
correspondionte a los programas de formacion relecionados con of &rea lematica de
Megociacitn Internacional,

» Las demds cue o sean asignadas por autoridad compelenie, segun ¢l area de
desempefio v 1a naturaleza del cargo.

« Paricipar en g disefio de grogrames de formacion profesional conforme a las
necesidades regionales v 1os lineamientos institucionales requeridos por el &rea
{ematica de Negociacion Internacional,

« Paricipar enla construceibn del desarroils curricular que exige ef programay ol perdil
de tos sujeics en formacién, de acuerdo con los lincamientos instilucicnales, para el
&res iemétiza de Negociacion Imternacional.

« Participar en proyecios de investigacion aplicada y padagégica en funcién de la
formacién profesional de los programas relacionades con el area tematica de
Negociacidon Internacional.

D. ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES SUSTENTO DE LA PRESENTE
TUTELA DE LAS ALTAS CORTES:

1. CORTE CONSTITUCIONAL
La sentencia T-1241 de 2001, interpretando los alcances de la sentencia
C-372 de 1999, también en casos similares contra la C.A.R., resumié la
jurisprudencia vigente sobre la materia y precis6:
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En resumen, una vez se encuentren en firme los resultados de las
evaluaciones previstas en el concurso, surge la obligacion de conformar la
lista de elegibles y de proceder luego al nombramiento en periodo de
prueba teniendo en cuenta el orden descendente fijado por ella (hipotesis
1., 2. y 3.). Si el cargo esta vacante, se debe proceder al nombramiento
siguiendo el orden fijado por la lista (hipétesis 4.). Si el cargo esta siendo
ocupado por otro funcionario (hipétesis 5.2.1., 5.2.2., 5.2.3.), es necesario
evaluar si esa persona tiene un mejor derecho que el aspirante, como
cuando se trata de alguien que ocupd el primer puesto dentro del mismo
concurso (hipotesis 5.2.2.2.) o de un funcionario de carrera que ascendio a
dicho cargo en una convocatoria anterior (hipétesis 5.2.3.2.), o frente al cual
el aspirante tiene un mejor derecho (hipétesis 5.2.2.3.).

Aun en el evento en que se considerara que no existe un derecho subjetivo, en
sentido estricto a ser nombrado, la Corte estima que, a la luz del principio de
buena fe, existe una confianza legitima en que un interés, también legitimo, sea
protegido, ya que coincide con el interés publico en que a los cargo .._de la
administracion estatal accedan los ciudadanos que tengan los;; merltos
suficientes, en aplicacion del régimen general de carrera estab[eczdo en la.
Constitucion (articulo 125, CP). s’.r
La Corte advierte que quien ha participado en un concurso y ha completado
todos los procedimientos y obtenido una calificacién quese. encuentra en
firme, tiene un interés legitimo en que se agoten las etapas \restantes del
proceso que resultan necesarias para garantizar Ila protecclon de dicho
interés y confia legitimamente en que la admmlstraclon ‘adoptara los pasos
conducentes a hacer que el concurso concluya efectlvamente

Y concluy6 el fallo en mencion: s

Siempre que en un concurso de méritos iniciado antes de la ejecutoria de la
sentencia C-372 de 1999, estén las cal/flcac:/ones entfirme y el actor ocupe un
lugar preferencial dentro de los* asplrantes‘ como cuando ocupd el primer
lugar entre los aspirantes”, tendra derecho a ser nombrado en periodo de prueba
en el cargo para el cual conceurso,.. s:empre y “cuando tal cargo exista y se
encuentre vacante o, en caso de no encontrarse vacante, la persona que lo
ocupa no tiene un mejor derecho gque el accionante como cuando fue
nombrado en prov:s:onal/dad a/gu:en_«que nunca concursé u ocupo un puesto
inferior en el concurso (NEGRILLAS FUERA DEL TEXTO ORIGINAL)

x

SENTENCIA SU 913 DE 2009 de la Corte Constitucional
(...)

11.1.5 /mp n‘a recordar que la linea constitucional trascrita fue retomada a
propésito del concurso "de notarios por la sentencia C-1040 de 2007, la cual al
referirsez a:las ob;ec:ones presidenciales formuladas por el Gobierno Nacional al
proyecto dé: ley No. 105/06 —Senado- y 176/06 -Camara- “Por el cual se dictan
algune(s d/sposm/ones sobre el concurso publico de acceso a la carrera de
notar/os\ Y. se hacen algunas modificaciones a la Ley 588 de 2000" reiteré
expresamente para este concurso en concreto que “La regulacion legal debe
respetar las reglas del concurso que se encuentra en trémite.” El fundamento
constitucional de dicha conclusion es miiltiple: el principio de transparencia de la
actividad administrativa se empafia si en contravia de las legitimas expectativas
del aspirante, su posicion en el concurso se modifica durante su desarrollo; el
principio de publicidad (art. 209 C.P.) se afecta si las reglas y condiciones
pactadas del concurso se modifican sin el consentimiento de quien desde el
comienzo se sujet6 a ellas; los principios de moralidad e imparcialidad (idem) de
la funcion administrativa se desvanecen por la inevitable sospecha de que un
cambio sobreviniente en las reglas de juego no podria estar motivado més que
en el interés de favorecer a uno de los concursantes; el principio de confianza
legitima es violentado si el aspirante no puede descansar en la conviccién de que
la autoridad se acogera a las reglas que ella misma se comprometié a respetar;
se vulnera el principio de la buena fe (art. 83 C.P.) si la autoridad irrespeta el
pacto que suscribié con el particular al disefiar las condiciones en que habria de
calificarlo; el orden justo, fin constitutivo del Estado (art. 2° C.P.), sé vulnera si la
autoridad desconoce el c6digo de comportamiento implicito en las condiciones de
participacion del concurso, y, en fin, distintos principios de raigambre




constitucional como la igualdad, la dignidad humana, el trabajo, etc., se ven
comprometidos cuando la autoridad competente fransforma las condiciones y
requisitos de participacion y calificacion de un concurso de estas caracteristicas.
Adicionalmente, el derecho que todo ciudadano tiene al acceso a cargos
publicos, consagrado en el articulo 40 constitucional, se ve vulnerado si durante
el tramite de un concurso abierto, en el que debe operar el principio de
transparencia, se modifican las condiciones de acceso y evaluacioén [...]

Lo hasta aqui precisado autoriza concluir que no es posible desconocer
derechos validamente adquiridos por los concursantes una vez finalizadas
todas las etapas del concurso.” (NEGRILLAS FUERA DEL TEXTO ORIGINAL)
La Constitucion de 1991 sefalé que el principio constitucional del mérito se
materializa a través del concurso publico, el cual, tiene como finalidad “evitar que
criterios diferentes a él sean los factores determinantes del ingreso, la
permanencia y el ascenso en carrera administrativa - Corte Constitucional,
Sentencia C-901 de 2008, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo - Corte
Constitucional, Sentencia C-588 del 27 de agosto de 2009, M.P. Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo. P
Por lo anterior queda claro que el concurso publico, es un procedlmlento
mediante el cual se garantiza que la seleccion de los aspirantes; -para: ocupar
cargos publicos se funde en la “evaluacion y en la determinacion de Ia capacidad
e idoneidad de éstos para desempefiar las funcmngg ~~~~~~ y “asumir las
responsabilidades propias de un cargo”. De esta manera, “se impide la
arbitrariedad del nominador y que, enh lugar del merlto\ favorezca criterios
‘subjetivos e irrazonables, tales como la filiacion polltlcafdel asplrante su lugar de
origen (...), motivos ocultos, preferencias personales anlmadverSIon o criterios
tales como el sexo, la raza, el origen nacional o familiar,, la Iengua la religién, o la
opinioén publica o filosofica, para descalificar al asplrante~— ‘Corte Constitucional,
Sentencia C-211 de 2007, M.P. Alvaro Tafur Galvns 2

Ahora bien, la Corte Constltucmnal ha mamfestado\que el concurso, ademas de
buscar la selecciéon objetiva para acceder los, cargos publicos, conlleva una
consecuencia adicional, y es que, una vez culmlnado dicho proceso por el cual se
han establecido los resultados de; cada asplrante en cada una de las pruebas y
ponderado fos factores objetlvosf ,y subjetivos requeridos para ocupar el
respectivo cargo, se nombref‘al parﬂcnpante mas capacitado, es decir, aquel que
ocupo el primer lugar. R D

La Sentencia C-588 de2009; M P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, sefialo
que “(...) la evaluacion de factores objetivos y subjetivos, tiene, a juicio de la
Corte, una consecuenma adIClonaI que es la designaciéon de quien ocupe el
primer lugar. En efecto dezacuerdo con la Corporacion, ‘cuando se fijan en forma
precisa y- cgncreta cuales son las condiciones que han de concurrir en los
aspirantes y- S8 establéten las pautas o procedimientos con arreglo a los cuales
se han-de reglr los concursos, no existe posibilidad legitima alguna para
desconocerlos y“una vez apreciados éstos quien ocupara el cargo sera quien
haya- obtemdoﬂmayor puntuacion’, pues de nada serviria el concurso si, a pesar
de habérse realizado, ‘el nominador puede elegir al candidato de sus
preferencnas — Corte Constitucional, Sentencia C-040 de 1995, M.P. Carlos
Gavma Diaz. — Corte Constitucional, Sentencia C-588 del 27 de agosto de 2009,
M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

En consecuencia, culminadas -las etapas del concurso publico, se crea, en
cabeza de aspirante que ocupe el primer lugar, un derecho a ser nombrado al
cargo publico, derecho que no puede ser desconocido por el nominador, pues de
hacerlo estaria trasgrediendo la naturaleza de dicho proceso y, por lo tanto, iria
en contra del principio constitucional del mérito”.

VIi. DECISION |
En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional,
administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE

Declarar EXEQUIBLE, por el cargo analizado, el articulo 145 de Ia Ley 201 de
1995, en el entendido de que cuando se trate de proveer una vacante de grado
igual, correspondiente* a la misma denominacién, el empleo de la lista de
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elegibles es un deber y no una facultad del nominador, e INEXEQUIBLE la
expresion “o inferior’ del mismo articulo.

3. SENTENCIA DE 28 DE ABRIL DE 2016, EXP. 11001-03-15-
000-2015-03157-01(AC), M.P. ALBERTO YEPES BARREIRO
(CONSEJO DE ESTADO)

Apartes de relevantes de la sentencia 11001-03-15-000-2015-03157-01
(...) pagina 12

Sin embargo, como acertadamente lo indicé la Seccién Cuarta de esta Corporacién en
primera instancia, la interpretacion de la autoridad judicial accionada no fue acertada,
toda vez que para que proceda el nombramiento en la Defensoria del Pueblo, en virtud
de_una lista de elegibles, no se requiere que el interesado eleve una solicitud, como
asi lo afirmé la providencia de censurada, toda vez que ni la ley o la jurisprudencia en
cita previeron tal situacién como requisito para proveer la vacante, por el contrario, la
sentencia C — 319 de 2010, dispuso lo siquiente: ¢

.0
a. Una interpretacién conforme con la Constitucion de la expresron “T; mblen podra
utilizarse esta lista para proveer vacantes de grado igual o mfenon, correspondlentes
a la misma denominacion”, del articulo 145 de la Ley 201- de 1995 lndlca que se trata

de la provision de cargos de carrera administrativa en propledad \j

N x
b. El nominador no cuenta con una facultad sino con ufi deberﬂalvmomento de recurrir a
la lista de elegibles, a efectos de proveer un cargotde grado y denominacién iguales
para el cual se abrié originalmente el concursé:ide.fiéritos. Lo anterior, bien
entendido, durante el tiempo de vigencia de la.lista de eleglbles (6 meses).

c. Porel contrarlo el nominador no podra acudlr %‘la mencionada lista de elegibles, a
efectos de proveer en propiedad vacantes que,se presenten durante la V|genc1a de la

lista de elegibles (6 meses) en cal &iin
Por el contrario, podra emplear: shcionada Ilsta durante la vigencia de ésta para
proveer en prowsmnalldad las te$ que se presenten en tales cargos, mientras

se realiza un nuevo conc““ o de -mgﬂto's.

-----

De conformidad con lo antefit
elegibles para proveer las vacantes gue se generaron durante los seis meses de vigencia
de la lista y no nemla sohmtud de vinculacioén de la actora y trasladarle una carga
gque, se repite; niza:ley oila ‘jurisprudencia_prevén, esto_es, que medie_solicitud
presentada durante la Ia*wgenma de la lista, maxime si se tiene en cuenta que ella ostentaba
mejor derecho quexgl referido sefior Juan Villareal Pava, por haber quedado de octava en Ia
lista de elegibles;, por\lo que debié notificar primero a la actora sobre la vacante existente
antes deppi(giede‘r{@_ nombramiento del sefior Villareal.

CONN & g

&

Por otra\uaparte tamblen es de mencionar los siguientes fallos donde los Honorables
magistrados’ coincidieron en que la fiscalia violé el debido proceso al no continuar con la
convocatoria de la Fiscalia y los fallos son los siguientes entre otros:

5 . Fallo No 11001220500020150070601 EL TRIBUNAL - SUPERIOR DEL DISTRITO
JUDICIAL DE BOGOTA SALA LABORAL Magistrada Ponente DRA. LUCY STELLA
VASQUEZ SARMIENTO fallé6 en primera instancia a favor de LEIDY MARYORY
GONZALEZ VARGAS, y confirmado por la Corte Suprema de Justicia Magistrado

ponente de segunda instancia DR. JORGE MAURICIO BURGOS RUIZ.

(..))



Segtn ello, y tal como se lo indicéd la CNSC al Secretaric de Educacion
Municipal de Ibagué, en la documental previamente referida tales
emplcos, deberdn ser cubiertos siguiendo el orden de provision
establecido en e} articulo 7° del Decreto 1227 de 2003, conforme con lo
dispuesto en el pardgrafo del artfculo 30 del Decreto 1227 de 2005; de
suerte que no es potestativo de la entidad nominadera continuar con el
procedimiento para llenar esa vacante cuando se presenta esa situacion,
pues conforme lo sefiala el mandato legal, es su deber exigir el uso de
listas de elegibles conforme con el orden de provisidn especifico, en
donde se encuenira, claro estd, el uso del Banco Nacional de Listas de
Elegibles, para que la CNSC proceda a la verificacion de las listas para
empleos con similitud funcional en la entidad, y asi pueda viabilizar ¢l
uso, en estricto orden de mérito de las listas de elegibles de dicho Banco
para proveer las vacantes declaradas desiertas.

(...)

En este punto la sala deja en claro que el uso de lista de Elegibles no es
potestativo de la Entidad Nominadora si no es una obligacion y su deber exigir
el uso de lista de elegibles conforme con el orden de provisidon especifico, en
donde se encuentra, claro esta, EL USO DEL BANCO NACIONAL DE LISTA

DE ELEGIBLES.

(..))

Ahora; la norma general indica que se deberén proveer los cargos

obligatoriamente con la lista de elegibles, de conformidad con el orden en
el que hayan quedado los concursantes en virtud del puntaje acumulado,
¥ para aguelios que no alcanzan a ser nombrados, pasan a iategrar Is
informacién del Bamece Nacional de Listas de FRlegibles, cuyo
nombramiento es autorizado en estricto orden descendente, una vez se
presenten las vacantes que cumplan los requisitos de similitud funcional

previstos en el Acuerdo 159 de 201 1.

De igual manera, puede suceder que se fenga que declarar desierto un

concurso para un empleo, situacidn que se configura cuando <<comeo lo

e

sefiala el numeral 5° del articulo 3° del Acuerdo 159 de 20117 no tuve

inseritos o de aquellos ninguno acredité los requisitos minimos exigibles

3 3 .
youerd <en  In (OONQ Semp o o e . .
Acuerdo disefiado por I CNSC que tiene como fin reglamentar lz conformacion, organizacidn v use

de Hislas de elegibles y ef Banco Nacional de Listas de Elegiblos para las entidades del sistema seneral
de carrera administrativa. B

ULTIMOS FALLOS CON LA MISMA SITUACION FACTICA Y JURIDIA DE
LA PRESENTE ACCION DE TUTELA, CONTRA LAS MISMAS ENTIDADES
CNSC, Y SENA BAJO LA MISMA CONVOCATORIA 436 DE 2017 donde los
entes judiciales tutelaron los derechos fundamentales de los

accionantes
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Listado a favor de los tutelantes y en contra de la CNSC y EL SENA
FECHA TUTELA No ENTE JUDICIAL PRETENCION

junio 17 de | 6800122130002019-00209-00 TRIBUNAL SUPERIOR DEL | Uso, de Ilista de
2019 DISTRITO JUDICIAL DE | elegibles convocatoria
BUCARAMANGA SALA DE | 436 entidades tuteladas

DECISION CIVIL SENA y CNSC
agosto 02 de | 6800131030042019-00235-00 JUZGADO CUARTO CIVIL | Uso de lista de
2019 DEL CIRCUITO DE | elegibles convocatoria
BUCARAMANGA 436 entidades tuteladas

SENA y CNSC
agosto 8 de | 6800122130002019-00209-00 CORTE SUPREMA DE | Uso de lista de
2019 JUSTICIA SALA DE | elegibles convocatoria
CASACION CIVIL 436 entidades tuteladas

SENA y CNSC
agosto 12 de | 110013103020-2019-00378-00 JUZGADO 20 CIVIL DEL | Uso de lista de
2019 CIRCUITO DE BOGOTA elegibles convocatoria
436 entidades tuteladas

SENA y CNSC
Septiembre 1100131030442019-00609-00 JUZGADO 44 CIVIL DEL | Uso de lista de
13 de 2019 CIRCUITO DE BOGOTA elegibles convocatoria
436 entidades tuteladas

SENA y CNSC
Septiembre 1100131030222019-00567-00 JUZGADO 22 CIVIL DEL | Uso i de
13 de 2019 CIRCUITO DE BOGOTA eleglbles con ocatorla
436{entldades tuteladas

SENA V' ‘CNSC
SEPTIEMBRE | 6800131030042019-00235-00 TRIBUNAL SUPERIOR DEL |<Uso de%}.lista de
16 DE 2019 DISTRITO JUDICIAL DE eleglbles cgnvocatorla
BUCARAMANGA <277~436 ‘entidades tuteladas

4 “SENAY'CNSC
Septiembre 1100131030202019-00378-00 TRIBUNAL SUPERIOR{DEL | Uso de |lista de
19 de 2019 DISTRITO JUDICIA eleglbles convocatoria
BOGOTA SALA 47436 entidades tuteladas

DECISION Civil! | SENA y CNSC
Septiembre 1100131030032019-00576-00 JUZGADO 03% CIVIL DEL Uso de lista de
20 de 2019 CIRCUITO DE BOGOT 7 elegibles convocatoria
436 entidades tuteladas

SENA y CNSC
Septiembre 1100131100042015-00905-00, Uso de lista de
20 de 2019 elegibles convocatoria
436 entidades tuteladas

- SENA y CNSC
Septiembre JUZGADO 38 CIVIL DEL | Uso de lista de
23 de 2019 CIRCUITO DE BOGOTA elegibles convocatoria
436 entidades tuteladas

s SENA y CNSC
Septiembre | JUZGADO 37 CIVIL DEL [ Uso de lista de
24 de 2019 . CIRCUITO DE BOGOTA elegibles convocatoria
et 436 entidades tuteladas

e SENA y CNSC
Octubre 03 -00253 00 TRIBUNAL Uso de lista de
de 2019 ADMINISTRATIVO DE | elegibles convocatoria
SANTANDER 436 entidades tuteladas

SENA y CNSC

de segunda

lista de elegibles con los cargos declarados desiertos.

Pl ot d instancia No de

68@01221300020190020901 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALA DE
CASACION CIVIL Accionadas CNSC y SENA Accionante ANGELA
Y OHANA OREJANERA PEREIRA STC 10579-2019, donde se protegieron
los Derechos fundamentales a la accionante y ordenaron hacer el uso de

Apartes relevantes del fallo el cual se anexa como documentos y pruebas.

(...)

radicacién

at



2. Los concursos de méritos, son el mecanismo idoneo
para que el Estado, dentro de criterios de imparcialidad y
objetividad, mida las capacidades, la preparacién y las
aptitudes generales y especificas de los distintos aspirantes
a un cargo, con el fin de escoger entre ellos a quien mejor
pueda desempenarlo. El concurso, por su propia naturaleza

8
de competitividad, se aparta de todo tipo de influencias por
asegurar imparcialidad e igualdad.

Lo anlterior significa que tales medios de seleccion
deben seguir un orden y un procedimiento de conformidad
con las disposiciones que se establecen en las respectivas ’
convocatorias. Todo ello con el fin de preservar los
principios de publicidad y transparencia de las actuaciones
de la administracién; de conferir vigencia al principio de
buena fe v la confianza legitima; y de garantizar el principio
de la igualdad y el acceso a los cargos publicos de las

personas que participen y superen las, respectivas pruebas.

De manera que cualquier desconocimiento a las reglas
preestablecidas en las respectivas convocatorias, constituye
una violacién, tanto de los principios arriba senalados,

como al derecho fundamental al debido proceso.

I ,.) oY S
p NN

3. Dei analisis de los hechos expuestos en la solicitud
de proteccién, deviene con claridad la conclusion de que las
entidades accionadas incurrieron en vna de las causales de
procedibilidad de la accién de tutéla, ante la evidente
transgresion de derechos fundamentales, por lo que
imperiosa se torna la intervencion del juez constitucional.

En efecto, como lo dispuso el Tribunal de primera
instancia, el reclamo que se revisa en esta sede residual,
tiene su origen en la determinacién de las autoridades

reprochadas, de no acceder a la solicitud de la reclamante

tendiente a ser nombrada en el cargo de instructora de la red
9
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de integralidad de derechos humanos y fundamentales para el trabajo»
denominado «instructors, en cualquiera de los OPEC de la lista
de vacantes declaradas desiertas existentes, tras
encontrarse ahora en el primer lugar de los elegibles y
teniendo en cuerita que dichos cargos guardan similitud

con el empleo al cual aspiré.

En respuesta a lo anterior, el Servicio Nacional de
Aprendizaje, informé la imposibilidad de lo pedido, tras
referir que dos nombramientos por mérito en cualquier OPEC, en

estado de vacantes, solo se efectian producto de una convocatoria

publica para acceder por mérito a tales cargos» Agregd que las listas

. de elegibles solo serian usadas en caso de vacante definitiva,
con ocasiéon al retiro de un funcionario designado, siempre
que las mismas se encuentren vigentes, previa autorizacién
de la CNSC. | ,

Por su parte la Comision Nacional del Servicio Civil,
indicé que das listas de elegibles, una vez culminado el proceso de
seleccion, pueden usarse para proveer aquellas vacantes que se
generen en los empleos inicialmente convocadoss, durante el termino

| de 2 afios. [Folio 256,

Sin embargo, en actos administrativos de la misma

fecha, la Comisiéon Nacional del Servicio Civil, declaré
desierta la convocatoria de empleos del cargo aludido para

*‘j 34 OPEC, de conformidad con el articulo 30 del Decreto
1227 de 2005 y el articulo 2.2.6.19 del Decreto 1083 de

’ 2015, tras haberse presentado las siguientes causales:
‘ }vI.Cuando no se hubiere inscrito algin aspirante o ninguno hubiere
acreditado los requisitos; o 2. Cuando ningun concursante haya

superado la totalidad de las pruebas eliminatorias o no haya

alcanzado el puntaje minimo total determinado para superarlos,



Ahora bien, el Acuerdo No. 562 de 5 de enero de 2016,

por el cual «e reglamenta la conformacion,” organizacién y uso de las
Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las

entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, a las que

‘aplica la Ley 909 de 2004»., dispone en su canon 11 sobre el

uso de las listas de elegibles que:

Corresponde a la CNSC remitir a las entidades de oficio 0 a
solicitud de los respectivos nominadores (o -persona delegada
para ello), la lista de personas con las cudles se debe proveer
definitivamente los empleos de carrera administrativa que se
encuentren vacantes y que hayan sido objeto del concurso y

11
o e S
realizar el cobro respectivo, si a ello hubiere lugar, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del presente
Acuerdo. :

Las vacancias definitivas que .se generen en los empleos
inicialmente provistos, con ocasién para su titular de alguna de
las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41
de lu Ley 909 de 2004, o aquellas que resulten de la listas de
elegibles conformada con un nimero menor de aspirantes al de
vacantes ofertados a proveer mediante el uso de una lista de
elegibles vigente, o aguellas vacantes cuyo concurso haya sido
declarado_desierto, serdn provistas mediante uso_de listas de
elegibles previo agotamiento de los tres primeros 6rdenes de
provision _establecidos por el articulo 1° del Decreto 1894 de
2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
{contenido en el Decreto 1083 de 2015), y se realizard en estricto
orden de mériio con los_elegibles que_se encuentren en la lista.

Subrayado fuera de texto.

() PR v |
4. Por consiguiente, &s preciso afirmar, que es deber
de la Comisién Nacional del Servicio Civil, remitir al Servicio
Nacional de Aprendizaje Sena, la lista de elegibles vigente

A{; para los cargos ofertados en la misma convocatoria, toda

)

vez que los OPEC declarados desiertos, ostentan igual
naturaleza v denominacion al carge al cual aspiré la
promotora, a fin de que tal entidad verifique ¢l
cumplimiento de requisitos de experiencia, estudios y
demas; v solo cuando éstos se cumplan, podra proceder al
nombramiento de la accionante, a partir de la lista de
elegibles generada por el Banco Nacm%lai, en estricto orden

de méritos.
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DDe manera que, el proceder desplegado por las
entidades acusadas, quebrantan el - derecho al debido
proceso de la quejosa, por lo que hay lugar a confirmar la

concesion otorgada.

2. Fallo de tutela de segunda instancia No 25000-23-36-000-2017-00240-
01 emitido por el CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA - SUBSECCION

CONSEJERO PONENTE: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ. (27) de
abril de dos mil diecisiete (2017). Actor: DANIEL FERNANDO GONZALEZ

GONZALEZ Accionado: Comision Nacional del Servicio Civil y Otros

Apartes relevantes del fallo el cual se anexa como documentos y pruebas

(...

)

falta de competencia, en otras se le dijo que era la ANM la que debla reahzar la solicitud
a la CNSC y ésta le dijo que en caso de que no hubiere eleg|ble I e‘ntldad debe hacer
uso de las listas restantes siempre y cuando los eleg|bles cumpl ¥-con los requisitos
minimos de estudio o experiencia establecidos para el empleo declarado desierto,
remitiendo el estudio para aprobacion de la CNSC. Sin embargo como se vio la ANM
dijo, que éste estudio debia realizarse por parte de la CNsC. ™

.f"'«.

Ahora bien, la norma a que aluden Ias“entldades se ta del Acuerdo No. 562 de 5 de
enero de 2016, por el cual «se reglamenta la conformacnon organizacion y uso de las
Listas de Elegibles y del Banco Nacional de lstas»de Eleglbles para las entidades del
Sistema General de Carrera Admlnlstrativa

.Ade eleglbles Corresponde a la CNSC remitir a las
entidades de OfICIO 0a sollmtud deslos respectlvos nominadores (o persona delegada

a con un numero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
medlante *ehuso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso
haya,\S|do declarado desierto, seran provistas mediante uso de listas de elegibles
previo*agotamiento de los tres primeros 6rdenes de provision establecidos por el
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227
de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), y se realizara en estricto orden de
mérito con los elegibles que se encuentren en Ia lista.» Se resalta.

Ahora bien, en este caso, se declaré desierta la convocatoria para ios cargos de
Profesional, Gestor T1, Grado 11, identificados con los Nos. OPEC 206904 y 206929,
razén por la cual debia continuarse con el procedimiento establecido en el Acuerdo No.
562 de 2016. Es decir:

1. Agotar los tres primeros ordenes de provision establecidos por el articulo 1° del
Decreto 1894 de 2012, el cual modificéd el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido
en el Decreto 1083 de 2015), norma que dispone:

«Articulo 1°. Modificase el articulo 7° del Decreto ntimero 1227 de 2005, el cual quedara
asi:

a3



“Articulo 7°. La provision definitiva de los empleos de carrera se efectuara teniendo en
cuenta el siguiente orden:

7.1 Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera y cuyo
reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial.

7.2 Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicion de
desplazado por razones de violencia en los términos de la Ley 387 de 1997, una vez
impartida la orden por la Comisiéon Nacional del Servicio Civil.

7.3 Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el cargo y
que hubiere optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a empleos iguales o
equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el presente decreto y de acuerdo
con lo ordenado por la Comisidn Nacional del Servicio Civil.

7.4 Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el
primer puesto en lista de elegibles para el empleo ofertado que fue objeto de
convocatoria para la respectiva entidad.

\
Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provision del empleo debera»
realizarse proceso de seleccién especifico para la respectiva entidad. 7

N

(). ’:"':::“-_:-15 '\\
§
I

2. Agotado el orden anterior y en atencion a que se declaro de5|erta la conbocatorla para
las vacantes restantes de las OPEC 206904 vy 206929 ‘debera realizarse el
nombramiento a través de listas de elegibies conformadas} para la entldad respectiva y en
estricto orden de méritos, conforme se colige del articulo 25 del Acuerdo 562 de 20165,

b -s_,»

En efecto, la citada norma indica que las entldades ‘no podran modificar el Manual de
Funciones de los empleos para los, fcuales fa CNSC haya declarado desierto su
concurso, hasta tanto no se haya verlflcado y certificado que (i) no existen listas de

elegibles vigentes para la entidad o (ii) en: eI Banco Nacional de Listas de Elegibles,
que puedan ser usadas para su prowsmr;» G \3

; ( A

3. Superado el tercer orden; prevustoxen el artlculo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual
modificé el articulo 7° del Decreto 1227: def2005 y ante la imposibilidad de proveer el
empleo con listas de eleglbles conformadas para la entidad respectiva, procedera el
uso de listas generales de eleglbles que integran el Banco Nacional de Listas de
Elegibles, conforme a Io senalado en el articulo 23 del Acuerdo 562 de 2016°.
Conforme a Ias ‘normas descntas es evidente, que en la Convocatoria No. 318 de 2014,
se ofertarén 25 cargos de hivel Profesional Gestor T1, Cadigo 11. El accionante particip6
para uno de esos cargos ‘identificado con el No. OPEC 206944, sin embargo, alli se ofertd
una vacante, pero él ocupé el segundo lugar de la lista de elegibles y quien quedd en
prlmer Iugar acepto el nombramiento.
Por ello snendo ‘declarada desierta la convocatoria para los cargos nivel Profesional
Gestor T 1, Cédigo 11, igualmente ofertados en la__misma convocatoria,
|dent|f|cados con Nos. OPEC 206904 y 206929, era valido que ante la solicitud del

\

5 «Articulo 25%. Uso de las listas de empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos.

Conforme a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 30 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083
de 2015), los empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos por la CNSC, seran provistos de manera
definitiva, siguiendo el orden de prioridad de que trata el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico
el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015).

Paragrafo. Las entidades no podran modificar el Manual de Funciones de los empleos para los cuales la
CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanto no se haya verificado y certificado que no
existen listas de elegibles vigentes para la entidad o en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, que
puedan ser usadas para su provisién».

¢ «Articulo 23. Uso de listas generales de elegibles. Agotado el tercer (3°) orden previsto en el articulo 1° del
Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083
de 2015) y ante la imposibilidad de proveer el empleo con las listas de elegibles conformadas para la entidad
respectiva, procedera el uso de las listas generales de elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de
Elegibles, en el siguiente orden:

a. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan al mismo Departamento en donde se
encuentre la vacante a proveer.

b. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan a entidades del mismo sector administrativo de
la vacante a proveer.

c. Listas de elegibles vigentes de las demas entidades del orden nacional o territorial.»
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accionante, la Comision Nacional del Servicio Civil remitiera a la Agencia Nacional de
Mineria la lista de elegibles vigente para la entidad y ésta analizara si el accionante
cumplia los requisitos minimos de estudios y experiencia establecidos para el empleo
declarado desierto y comunicar dicha decision a la CNSC.

Realizado lo anterior, la CNSC podia autorizar el nombramiento en periodo de prueba y
finalmente la ANM podia proceder al nombramiento y posesion del sefior GONZALEZ
GONZALEZ; todo esto, en caso de que no se hubiese podido proveer el empleo conforme
lo establece el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del
Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), analizado lineas atras.

Ahora bien, aprecia la Sala que, en cumplimiento de la sentencia de 28 de febrero de
2017, proferida por la Seccién Tercera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, la
Comision Nacional del Servicio Civil allegé el Oficio No. 20171020088861 de 6 de marzo
de 2017, el cual le comunicé a la Coordinadora del Grupo de Gestion de Talento Humano
de la Agencia Nacional de Mineria, que, en cumplimiento del falio judicial, procedi6 a
realizar el siguiente estudio técnico, determinando:

«(...) que agotados los primeros ordenes de provision de que trata el articulo 2.2.5.3.2.
del Decreto 1083 de 26 de mayo de 2015, se constato la viabilidad de hacer tlso de la

lista de elegibles que se relaciona a continuacién: TN et
. 1. Para proveer una (1) vacante del empleo No. 206929 denominado Gestor Codlgo T,
Grado 11, y una (1) vacante del empleo No. 206904 denominado Gestor T -Codigo 11,
cuyo concurso se declard desierto mediante la Resoluciéon No. 3262”del 20 de’ septlembre
de 2016: {' i .E
Posicién en | No. OPEC | Puntaje | Tipo | Cédula s Apellidos
el Banco Doc
1 206945 62.85 cC 74183777 PULIDO TINJACA
2 206944 59.24 CC 71;7"421,8;_5..& DANIEL GONZALEZ
| & 7 FERNANDO | GONZALEZ

Para tal efecto, los datos de los elegib
(...)
Daniel Fernando Gonzalez Gonzalez (
En consecuencia, la Agenma Namonal de, Mlnerla dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes al reC|bo de la presente comunicacion debera verificar el cumplimiento de los
requisitos minimos de los deSIQnados,hen concordancia con lo dispuesto en los articulos
22574 y22576. del Decreto N&-1083 de 2015, y en los articulos 4° y 5° de la Ley
. 190 de 1995. Q iy
3. Fallo, de" td't"éla/: de primera instancia No de radicacion
68001221300020190020901 TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO

JUDICIAL, DE "BUCARAMANGA Accionadas CNSC y SENA Accionante
ANGELA YOHANA OREJANERA PEREIRA, donde se protegieron los
Ierechos fundamentales a la accionante y ordenaron hacer el uso de lista

déelegibles con los cargos declarados desiertos.

RESUELYE:

1. Conceder &l smpere ¢ Wisla & lavar de s seform ANDELA YOMANA
CREJARRENA PEREIRA, conlurem o lo sxpeasto an o parke  molivi.

arg hacer ofsclive e ampare so ordenn

2 A s CHSC, gue en e leoaing de 85 boms cornoss o porsie

:

de s rotiboncion que de oasth providenos se @ hega, remae

i

SENA & osle oz elegivies vigenle pera b entidad, mmpecic de tas
saguientes OPEC:
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4.

Fallo de tutela de primera msta cna No de radncacnon 680013103004-2019-
00235-00 JUZGADO CUARTO IL BEL CIRCUITO Accionadas CNSC y
SENA Accionante WILSON BASTOS DELGADO, donde se protegieron los
Derechos fundamentales a la’aCClonante y ordenaron hacer el uso de lista

de elegibles con Ios argos declarados desiertos.

RESUELVE:

PRIMERO: TUTELAR e! derecho fundamental al debido proceso del sefor
WILSON BASTOS DELGADO, por las razones expuestas en la parte motiva de
esta decision.

SEGUNDO: ORDENAR a la CNSC, que en el término de 48 horas contadas a
partir de la notiticacidn que de esta providencia se le haga, remita al SENA
lalista de elegibles vigente para la entidad, respecto de las siguientes OPEC:

61026:63973,63950]6394363940,60056 59244
6391763961163951]63946163922163915,59403
63921163962 63953 ,63931,63923| 6096859880
63920163963 63955 6393563925,60976{58323
58469163964 63942 6393716392858595

Lo anterior, teniendo en cuenta los primeros érdenes de provision de que
frata arficule 2.2.5.3.2., del Decreto 1083 de 26 de mayo de 2015y conforme
los aspirantes que parficiparon en el empleo de carrera denominado
instructor, codigo 3010, grado 1, convocatoria 436 de 2017 SENA,

TERCERO: ORDENAR al SENA, que en el término de cinco (05) dias coniados
a partir de que ia CNSC le enfregue la lista de elegibles vigente para la
entidad, respecto de las siguientes OPEC:
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6102663973 :63950(63943|63940|60056 59244
63917 (6396163951 63946|63922|63915|59403
63921163962|63953|63931:639236096859880
63920 63963 ;63955 163935 {63925 {60976 {58323
58469 |63964 63942163937 |63928 58595

Proceda a realizar e! estudio pertinente a efectos de determinar si el
accionante cumple [0 no] con las exigencias requeridas para los empleos
indicados. Finalizado el témino sefialado, el SENA deberd remitir a la
Comisidn Nacional del Servicio Civil el acto administrafivo donde se plasme
el anterior andlisis.

CUARTO: De constatarse que el accionante redne requisitos para alguno de
dichos cargos, se ordena ala CNSC que, en el término de 48 horas, contados
a partir del recibido del anterior acto administrativo por parte del SENA,
proceda a remitir la autorizacion del nombramiento en petiodo de pruebc.

Este fallo fue confirmado en segunda instancia por el Tribunal.Superior del
Distrito Judicial de Bucaramanga donde dejo en claro la obliqft’izgieda“a*de
hacer El Banco Nacional de Lista de elegibles y de hacer usé: eTi'°sta de

elegigibles con los carqos deciarados desiertos. i
Apartes Importantes del fallo T

gr conyerueneia, @8 deber da b DNS rermilie 20 SENA fa tats de elepibles vigeniy
para o eatddd yobhgeodn dor ST gndlzgr 5 Socinnanty cumple 0 requisiios
i de estgdios y crporicnos sstablecdoy o o smpies decareto desienio y
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Resallese que la decsion del TRIBUNAL fue recurnda v confirmada por la
Core Suprema de Justivia en senfenca STC 10578.2018 con ponencia del Dr
ARIEL SALAZAR RAMIREYZ

Estudiado o anlenor se hens que las acowonadas se oponen & las
pretensiones del accionante ternendo en cuenta que una vez hinalizado e

procaso de ssleccin y realizado los nombramientos en periodo de prueba no
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RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR Iz sentencia profenda por el JUZGADGO CUARTO CiviL

DEL CIRCUITO DE BUCARAMANGA, ef 02 de aogoslo de 2019 dentro de ia

e

o

accitn de twiela promovida por & sefior WILLIAM BASTOS DELGADC conira la

05
COMISION  HACI ON,{% DEL SERVICIO CIVIL-CNSC v el SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA, por lo expuesto e lg parte motiva de
gsta providenaia,

5. Fallo de primera instancia Juzgado VEINTE CIVIL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA Tutela instaurada en julio de 2019,. sentenc:a No
110013103020-2019-00378-00 Accionante ALEXIS GIO\/ANNY YORIS
CHUFFEE Accionado: CNSC Y SENA el cual fue conflrmado por EL

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICJAL: DE B@GOTA SALA

DE DECISION CIVIL ,"eg ‘gﬁ.;
& A

6. Fallo No 11001 3103 022 2019 00567 00 del 13 de sept1embre de 2019 emitido
"‘por EL JUZGADO 22 CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGQTA A7
Accionante LUZ MARINA GUZMAN PINZON N
Accionada: CNSC Y SENA e

4

(...) Apartes RELEVANTES del fallo

..w_..J‘,. .

Se resuelve la accién de tutela pmmovxdq por LUZ MARINA GUZMAN PINZON
contra el SENA.y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL; accién que fue
coadyuvada por CLARA LUCIA BEJARANO BELTRAN.y ERNESTO LEON
MUNIVE MEEK,.YAMILE RUEDA PINZON, GRACIELA PULIDO LEON, FANNY
DEL SOCORRO BELTRAN PENA/ NURY MEJfA SALAZAR, AIDE TORRES GIL,
YOHANA PAOLA ARROYO DURAN, CARMEN ELISA MUNOZ PINZONy JOEL
DE JESUS MAZA AMADOR; LINA ROCIO RIVADENEIRA/MUNOZ, ROMEL DE

JESUS MEJIA MIELES y JORGE HERNAN VELEZ GALLEGO. (Folios 83, 86, 95, 100,
105, 114, 122, 130, 135, 238, 243, 248 y 253)

4. De cara a esta situacidn, concluye el Juzgado que se equivocd.la CNSC cuando se
nego a adelantar el tramite pertinente para nombrar a la accionante, en perfodo de
prueba, en uno de los cargos declarados desiertos, que guardan identidad funcional

con el empleo respecto del cual ocupa el puesto 28 de la lista de elegibles de que trata
la Resolucion No. 20182120181235 de 24 de diciembre de 2018.
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Lo anterior si en cuenta se tiene que la CNSC se aparté injustificadamente del trémite
que, en situaciones como las que se estudia, consagra el Acuerdo 562 de 2016, por
virtud del cual la CNSC «reglamenta la conformacién, organizacion y uso de las Listas de
Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para lns entidades del Sisteina General de Carrera
Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004», en cuyo articulo 11 prevé lo siguiente:
«[clorresponde a la CNSC remilir a las entidades de oficio o a solicitud de los respectivos nominadores
(o persona delegada para ello), In lista de personas con las cudles se debe proveer definitivamente los
empleos de carrera administrativa que se encuentren vacantes y que hayan sido objeto del concurso y
realizar el cobro reepcctwo si a ello hubiere lugar, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del
presente Acuerdo.

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos inicialmente provistos, con ocasién para su
titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de
2004, o aquellas que resulten de la listas de elegibles conformada con un nitmero menor de aspirantes al
de vacantes ofertados a proveer mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes
cuyo concurso haya sido declarado desierto, serdn provistas mediante uso de listas de elegibles previo
agotamiento de los tres primeros drdenes de provision establecidos por el articulo 1° del Decreto 1894
de 2012, el cual modificé el articulo 7% del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de
2015), y se realizard en estricto orden de mérito con los elegibles que se encuentren en la lista».

(Subrayas del Juzgado)

N T, -
,~‘f - SN t"
B o Nemet

Debe resaltarse que en un caso analogo al que ocupa la atencion del despacho, la Sala
de Casacién Civil de la Corte Suprema de Justicia otorgd la proteccion constitucional
a una concursante que participd en la convocatoria base de esta queja constitucional;
en esa oportunidad, el Alto Tribunal sentd este precedente: «el reclama que se revisa en

esta sede residual, tiene su origen en la deferminacién de las autoridades reprochadas (CNSC y
SENA) de no acceder a la solicitud de la reclamanie tendiente a ser nombrada en el cargo de
‘instructora de la red de integralidad de derechos humanos y fundamentales para el trabajo’
denominndo ‘instructor’, en cualquiera de los OPEC de la lista de vacantes declaradas desiertas
existentes, tras encontrarse ahora en el primer lugar de los elegibles y teniendo en cuenta que dichos
cargos guardan similitud con el empleo al cual se aspird. (...) Pues bien, en el caso objeto de andlisis, In
peticionaria participé para proveer una vacaite del empleo de carrera denominado instructor, codigo
3010, grado 1 del SENA, identificado dentro de la convocatoria 436 de 2017 con el No. OPEC 5855,
que es el que venia desempeiiando en, provisionalidad. Agotadas las etapas del proceso de seleccidn, se
conformé la lista de elegibles'med-ianite Resolucion 20182120180975 del 24 de dicienibre de 2018, en
donde la censora ocupd el sequndo lugar, luego de que otra aspirante obtuviera el primero de ellos, por
lo cual la privilegiada fue nombrada en periodo de prueba el 14 de febrero de 2019 (...). Sin embargo,
en actos administrativos de ln misma fecha, la Comision Nacional del Servicio Civil, declaré desierta la '

convocatm ia de empleos del cargo aludido pam 34 OPEC(...)».

—
~
~

St

La Corte concluyé lo siguiente: «(...) es claro para ln Sala que en el asunto motivo de reproche,
se declaré desierta la convocatoria para 34 vacantes del cargo mencionado en lineas atrds, razén por la
cual debia continuarse con el procedimiento establecido en el Acuerdo No. 562 de 2016 (...). Por
consiguiente, es preciso afirmar, que es deber de la Comisién Nacional del Servicio Civil, reniitir al
Servicio Nacional de Aprendizaje Sena, In lista de elegibles vigente para los cargos ofertados en la
misma convocatoria, toda vez que los OPEC declarados desiertos, ostentan igual naturaleza y
denominacién al cargo al cual aspiré la promotora, a fin de que la entidad verifique el cumplimiento de
requisitos de experiencia, estudios y demds; y solo cuando estos se cumplan, podrd proceder al
nombramiento de la accionante, a partir de la lista de elegibles generada por el Banco Nacional, en
estricto orden de méritos».?
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5. En estas circunstancias, se torna procedente la intervencién del Juez Constitucional
para remediar las falencias achacadas a las accionadas, por lo que se amparara el
derecho fundamental al debido proceso administrativo de la tutelante.
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Asi, se ordenard a la CNSC que, dentro del término de cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a la comunicacién de esta providencia, dé continuidad a la Convocatoria
436 de 2017, con estricta sujecién al articulo 11 del Acuerdo 562 de 2016, para lo cual
deberd actualizar el listado de elegibles adoptado en la Resolucion No.
20182120181235 de 24 de diciembre de 2018 y remitirlo al SENA, a fin de que esta
entidad, en su calidad de nominadora, verifique el cumplimiento de los demas
requisitos para que LUZ MARINA GUZMAN PINZON sea nombrada, en perfodo de
prueba, en uno de los cargos con la denominacion «instructor Cédigo 3010 grado 1 del
SENA», declarados desiertos, con similitud funcional al cargo OPEC No. 58632.

6. Ahora bien, como quiera que esta acciéon constitucional fue coa(fl*yux}:da por los
ciudadanos CLARA LUCIA BEJARANO BELTRAN y ERNESTO LEON MUNIVE
MEEK, YAMILE RUEDA PINZON, GRACIELA PULIDO LEON, FANNY DEL
SOCORRO BELTRAN PENA, NURY MEJIA SALAZAR, AIDE TORRES GIL,
YOHANA PAOLA ARROYO DURAN, CARMEN ELISA MUNOZ PINZON, JOEL
DE JESUS MAZA AMADOR, LINA ROCIO RIVADENEIRA MUNOZ, ROMEL DE
JESUS MEJIA MIELES y JORGE HERNAN VELEZ GALLEGO, igual proteccién
deberd concederse en favor de aquéllos, en tanto que su intervencion en este asunto
tuvo venero en la misma situacién factica planteada por la accionante inicial.

e =y

DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veintidés Civil del Circuito de Bogota,
administrando justicia en nombre de la Reptiblica de Colombia y por autoridad de la
ley,

RESUELVE

p »‘—v:~-';< "

PRIMERO. TUTELAR el derecho fundamental al debido proceso

administrativo de LUZ MARINA GUZMAN PINZON frente a la CNSC y al SENA,
por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

5T e
ZEEEOSRN =
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SEGUNDO. ORDENAR a la CNSC que, dentro del término de cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a la notificacion de esta sentencia, dé continuidad a la Convocatoria
436 de 2017, con estricta sujecién al articulo 11 del Acuerdo 562 de 2016, para lo cual
debera actualizar la lista de elegibles adoptado en la Resolucién No. 20182120181235
de 24 de diciembre de 2018 y remitirlo al SENA.

TERCERO. ORDENAR al SENA que, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes al recibimiento de la lista de elegibles de que trata el numeral anterior, en
su calidad de nominadora verifique el cumplimiento de los demas requisitos para
que LUZ MARINA GUZMAN PINZON sea nombrada, en periodo de prueba, en uno
de los cargos con la denominacién «instructor Cédigo 3010 grado 1 del SENA», declarados
desiertos, con similitud funcional al cargo OPEC No. 58632.



CUARTO. OTORGAR a los ciudadanos CLARA LUCIA BEJARANO BELTRAN y
ERNESTO LEON MUNIVE MEEK, YAMILE RUEDA PINZON, GRACIELA PULIDO
LEON, FANNY DEL SOCORRO BELTRAN PENA, NURY MEJfA SALAZAR, AIDE
TORRES GIL, YOHANA PAOLA ARROYO DURAN, CARMEN ELISA MUNOZ
PINZON, JOEL DE JESUS MAZA AMADOR, LINA ROCIO RIVADENEIRA
MUNOZ, ROMEL DE JESUS MEJfA MIELES y JORGE HERNAN VELEZ GALLEGO,
la misma proteccion constitucional dispuesta en el numeral primero, segundo y
tercero de esta decision, por las razones expuestas en las consideraciones.

7. Fallo No 11001 3103 003 2019 00578 00 del 20 de septiembre de 2019 emitido

"‘por EL JUZGADO 03 CIVIL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA Accionante GERMAN ANTONIO TAMAYO

PEREZ
Accionada: CNSC Y SENA P
(...) Apartes RELEVANTES del fallo ™

Ello, atendiendo a que no fueron desvirtuadas por ninguna de las autoridades
accionadas, pues el SENA se limitd aseverar en torno a las plazas vacantes “...e/ ™.
uso de la lista no procede para proveer empleos iguales o equivalentes de las plantas
globales de las entidades participantes en los concursos de méritos, ni los empleos !
declarados desierntos...” es, mientras que la CNSC por su parte esbozd cue el
paragrafo primero del articulo 2.2.5.3.2 detf Decreto 1033 de 2015, indica que la lista
de elegibles elaboradas como resuitado de los procescs de seleccidn, durante su
vigencia, solo pueden ser utifizadas para proveer de marera aspecifica los rismos
empleos inicialmente ofertados, con ocasién de la configuracion para su titular de
algunas de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley
909 de 2004.

3.6.- Argumentos que permiten cancluir, que partiendo del supuesto factico en
que se declararon desiertas las convocatorias para las vacantes de los cargos antes
enlistadas, las entidades debian continuar con el procedimiento establecido en el
Acuerdo 562 de 2016, en lo que a los intereses de los aqui tutelantes; al respecto, es
pertinente traer a colacion pronunciamiento de accion de tutela del Consejo de
Estado, Seccidn Segunda — Subseccion A, radicado 25000-23-38-000-2017-00240-
01, que en un asunio que guarda identidad con el que ahora se resuelve, indicd el
tramite que se debe seguir para proveer las listas de slegibles de las OPEC que
hubieren sido declarado desiertas, para lo gue estimé:

(...) .

L"\.:,\

3.7.- Razones éstas por las cuales, infiere el Juzgado que la CNSC y el SENA
si se encuentran menoscabando el debido proceso del actor y los coadyuvantes aqui
vinculados, tras no haber procedido como lo demanda el acuerdo en cita y el
precedente jurisprudencial con el ejercicio de la via admiinistrativa a efectos constatar
si los aspirantes de la Convocatoria 436 de 2017, y aqui querellantes, pueden ser
nombrados alguno de los cargos que se declararon desiertos, tal como lo sintetizé la
H. Corte Suprema de Justicia Sala de Casacion Civil, en sentencia del 8 de agosto de
2019, al resolver un caso de igual resorte, incluso con ocasién del mismo concurso,
en el que, en desarrollo del precedente jurisprudencial antes descrito del Consejo de
Estado, concedié el amparo y determiné que “...Es deber de la Comision Nacional
del Servicio Civil, remitir al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, la lista de
elegibles vigente para los cargos ofertados en la misma convocatoria, toda vez
que los OPEC declarados desiertos, ostentan igual naturaleza v denominacién
al cargo al cual aspiré la promotora, a fin de cue fai entidad verifique el
cumplimiento de requisitos de experiencia, estudios y demds; y solo cuando
éstos se cumplan, podréa proceder al nombramiento de Ja accionante, a partir de la
lista de elegibles generada por el Banco Nacional, en estricto orden de méritos...”,
(Subrayas y Negrillas fuera del texto).
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Motivos suficientes para conceder el amparo invecado y ordenar a la CNSC vy |

al SENA, que en el término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacién
del presente fallo establezca y comunique al accionante v & los coadyuvanies, cuéles
fueron las vacantes que efectivamente se declararon desiertas, para que luego, sobre
la base de dicha informacién continle con la Convocatoria 436 de 2017, con apego a
lo descrito en el articulo 11 del Acuerdo 562 de 2016.

Para tales efectos, se dispondra a su vez ordenar a la CNSC que dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion del presente fallo proceda
actualizar y remitir al SENA, el listado vigente del Banco Macional de Elegibles para
proveer los empleos declarados desiertos, ateniendo la descripcién que para tales
efectos enuncio el actor en el hecho séptimo de la demanda, el cual en todo caso,

debe ser verificado y comunicado a los accionantes, conforme se precisé, habida
cuenta que tal informacién fue requerida inclusive en auto admisoric de la demanda y
no fue aportada. Para lo cual en todo caso se deberan tener en cuenta los 6rdenes de
provision de que trata el articulo 2.2.5.3.2. del Decreto 1083 de 26 del 26 de mayo de
2015 para el caso concreto de los aspirantes que participaron en los empleos de

. carrera denominados INSTRUCTOR CODIGO 3010 GRADO 01 Y PROFESIONAL
GRADO 04 para la convocatoria 436 de 2017 SENA, seglin se delimita en la
demanda y escritos de coadyuvancias en el presente asunto y a efectos que el SENA
en ejercicio de sus competencias nominadoras verifique de ser el caso, el
cumplimiento de los requisitos para cada uno de ellos y proceda con el nombramiento
en provisionalidad, de ser el caso.

8. Fallo No 11001 3103 038 2019: 00567 00 del 2§ dv septiembre de 2019 emitido
‘por EL JUZGADO 22 CIVIL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA Accionante LUZ MARINAJGUZMAN ‘PINZON
Accionada: CNSC Y SENA g [

4. Por censiguiente, 25 preciso afirmar, que es deber de la Comision Nacional

del Servicio Civil, remitic ai Servicio Nacional de Aprendizaje Sena, la lista de

elegibles vigente para los cargos ofertados en fa misma convocatoria, toda vez

. que los OPEC declarasos desiertos, ostentan igual naturaleza y denominacion al

cargo &l cual aspiré la promotora, a fin de que tal entidad verifique el

., cumplimiente de requisitos de experiencia, estudios y demds; y sblo cuando

< &stos se cumplan, podrd proceder al nombramiento de la accionante, a partir de

la iista d= e'egibles generada por el Bznco Nacional, en estricto orden de
méritos,

Lo expuesto psrmite afirmar sin duda que el derecho al debido proceso de la

accionante fue vuinerado por CNEC y el SENA; por lo que se ordenara a la

‘ CNSC actualizar ei listado de elegibles de Is resolucién No. 20182120188145
del 24 de diciembre de 2018 y remitirlo al SENA, a fin de que esta entidad

verifique el cumplimiento de los requisitos, con el fin de que la accionante

pueda acceder a uno de los cargos con ia denominacién INSTRUCTOR Cédigo

3010, Grado 1 del Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, declarados

desiertos, con similitud al cargo con OPEC No. 59762 para el cual se postulo la

senora FERIA DIAZ.



Por lo anterior, se ordenard que en el término de cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a Iz notificacion de este fallo, la CNSC proceda de conformidad con
el Afticu/o 11 dei Acuerdo 562 de 2016, actualizando el listado de elegibles de
la resolucion No. 20182120188145 del 24 de diciembfe de 2018, y remitirlo al
SENA, con el fin de que se de continuidad a la Convocatoria 46 de 2017.

F. FUNDAMENTO DE LA VIOLACION DE MIS DERECHOS
FUNDAMENTALES Y PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES.

(i) VIOLACION AL DERECHO A LA DIGNIDAD HUMANA articulo 1 de la
Constituciéon Nacional
Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, -
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la. dignidad

humana, (negrilla y linea fuera de texto) RN
( ) TN &“*\:5
TN .

Es de resaltar que el trato que me esta dando EL SENA Y LA CNSC al no
realizar una recomposicién de listas de legibles - para luego crear y administrar
el Banco Nacional de listas de Elegibles para la convocatoria 436 de 2017
entidad SENA con lo cual posteriormente se realicen los nombramientos en
periodo de prueba Haciendo Uso -de listas de elegibles con los cargos
declarados desiertos y con los cargos temporales , Van en contra de la
Dignidad Humana por lo que pido que se me proteja este derecho
fundamental al ser un trato Indigno, ya que ha pasado cuatro meses sin que
se me dé solucion.

(ii) VIOLACION AL DERECHO DE LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE
LA PROTECCION DE LG)/S DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO
Articulo 2 de la Constltuc:lon ’ﬁamonal que dice que Son fines esenciales
del Estado: serwr ala _comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la “efectividad de los principios, derechos y deberes

consaqrados en‘la.Constitucién linea y negrilla fuera de texto
’ £ \/ , N M

\Jﬁ“’

(m)\VIOLACION “AL DERECHO DE IGUALDAD. Articulo 13 de la
Consﬂtucton ‘Politica.
TN \"
Como lo menmone antenormente es evidente que EL SENA no me esta dando un
, trato |gua|~que a los demas concursantes, ya que a varios de los concursantes que

se prescgntaren para el SENA ya fueron nombrados, con lo cual veo vulnerado este
derecho: fundamental

IGUALDAD-Pilar fundamental/lDERECHO A LA IGUALDAD-Concepto relacional/TRATO
| IGUAL A LOS IGUALES Y DESIGUAL A LOS DESIGUALES-Jurisprudencia
’ constitucional/IGUALDAD-Exige el mismo trato para los entes y hechos que se encuentren

cobijados bajo una misma hipétesis y una distinta regulacion respecto de los que presentan
caracteristicas desiguales.
En este ambito la Corte Constitucional en sentencia C-195 de 1994, expreso:

" ..como lo ha reiterado esta Corporacién, la igualdad no implica una identidad absoluta, sino
la proporcionalidad. Es decir, en virtud del merecimiento hay una adecuacion entre el
empleado y el cargo, sin interferencias ajenas a la eficiencia y eficacia..."

(iv)VIOLACION AL DERECHO AL TRABAJO en condiciones dignas y
justas, articulo 25 de la Constitucién Politica: Este derecho esta
contemplado en la Constitucién Nacional y EL SENA'Y LA CNSC me lo
esta vulnerando, al no realizar mi nombramiento en periodo de prueba.
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(v) VIOLACION A LA CONFIANZA LEGITIMA, SEGURIDAD JURIDICAY
BUENA FE, ARTICULO 83 DE LA CONSTITUCION POLITICA.

Consagra el artlculo 83 C.P. que las actuaciones de los particulares y de las autoridades
publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presume en todas las
gestiones que se adelanten ante ellas. :

Dentro de esos valores y prInCIpIOS resulta relevante el anal13|s del pr|n0|p|o de la Buena fe
consagrado en el Art. 83 de la Constitucion Politica que ensefia que en sus actuaciones los
particulares y las autoridades deberan cefiirse a los postulados de la Buena Fe, contenido
ademas en el Articulo 28 del Estatuto General de Contratamon de la Administracion Publica

— Ley 80 de 1993. -

La jurlsprudenc1a de la Corte Constitucional ha establecido que el principio de la confianza
legitima (Sentencia T-472-09, Magistrado Ponente Dr. Jorge Ivan Palacio Palacio) consiste
en una proyeccion de la buena fe que debe gobernar la relacién entre las au;o;ldades y los .
particulares, partiendo de la necesidad que tienen los administrados de-ser protegldos frente
a actos arbitrarios, repentinos, improvisados o similares por parte del Estado Igualmente ha
sefalado que este principio propende por la protecciéon de los partlculares para* Jue no sean
vulneradas las expectativas fundadas que se habian hecho sobre la bé"se de “acciones u.
omisiones estatales-prolongadas en el tiempo, y consentido expresa‘*o tacltamente por la
administracién ya sea que se trate de comportamientos activos o 5aswos reguIaCIon legal o
interpretacion normativa. ,

En cuanto ala reIaC|on con otros principios, ha dicho la Corte que Ja conﬂanza Iegltlma debe
ponderarse con la salvaguarda del interés general, el prmcng\o«de buena fe, el principio de
proporcionalidad, el pnncuplo democratico, el de seguridad juridica y respeto al acto propio,

= N
entre otros. _ ﬁ {Jj, @.}\ =

)
Este principio ha sido prmupalmente utlllzadb -Ror Ié*\jur[sprudenma de la Corte Constitucional
COMO _Uun_mecanismo_para_armonizar wconcullar “Gasos en que la administracion en su
condicién de autoridad, por accién o QOI’ omision®ha creado expectativas favorables a los
adm/n/strados y de forma abrupta ellmmafesas[cond/c:ones

. 2 ‘»\‘M;f;f

if vknza legitima, seguridad juridica y buena fe, han

Es asi, que los principios de™c

“sido violentados por cuanto® EL SENK y LA CNSC al no darle cumplimiento a la Ley

909 y al acuerdo No 562 deI 0§de enero de 2016 para que posterlormente se realice
el uso de lista de‘%
temporales. ©

&, ;\‘

V) VIQLACI.N AL ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA POR
, CONC&RSO Y PRINCIPIO AL MERITO, ARTICULO 125 DE LA
;*’“CONSTITUCION POLITICA. Hace parte de los antecedentes de la
: presente tutela ya que la decisién adoptada por parte de la CNSC al
,;{\eallzar pruebas que no corresponden con o cual viola el articulo 125 de
“a Constitucion Politica y esta en oposicion a los Derechos de Carrera
Administrativa.

(V1) VIOLACION AL DEBIDO PROCESO Violacién al Debido Proceso,
articulo 29 de la Constitucién Politica: Con referencia a este punto el SENA
Y LA CNSC han violado EL DEBIDO PROCESO ya que DICHA ENTIDAD,
no esta cumpliendo. con las normas reguladoras del concurso de mérito,
las cuales se convierten e Ley tanto para el concurso, como para el
asplrante y finalmente, para la entidad que tiene a cargo la reallzaC|on del
mismo.

Por lo tanto, al NO RECOMPONER LAS LISTAS DE ELEGIBLES, NO CREAR EL
BANCO NACIONAL DE LISTAS DE ELEGIBLES Y NO HACER EL USO DE LISTA
E ELEGIBLES CON LOS CARGOS DECLARADOS DESIERTOS Y CON LOS
CARGOS TEMPORALES SE VULNERA EL DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO. " '



Al respecto en la sentencia T-051/16, con ponencia del H. Magistrado Dr. GABRIEL
EDUARDO MENDOZA MARTELO, ha sido definido por la H. Corte Constitucional en
los siguientes términos:

“El debido proceso es un derecho constitucional fundamental, regulado
en el Articulo 29 Superior, aplicable a toda clase de actuaciones
administrativas y judiciales, en procura de que los habitantes del
territorio nacional puedan acceder a mecanismos justos, que permitan
cumplir con los fines esenciales del Estado, entre ellos, la convivencia
pacifica, la cual cobra gran relevancia en materia de trénsito.”

Este derecho fundamental, para quienes tengan a su cargo el desarrollo
de un proceso judicial o administrativo, implica la obligacién de
mantenerse al tanto de las modificaciones al marco juridico que requla
sus funciones, pues de lo contrario, su conducta puede acarrear la
ejecucion de actividades que no les han sido asignadas o su ejecu on
conforme con un proceso no determinado legalmente.

Frente a este particular, resulta adecuado traer a colaCIonxel An‘/culo 6°
Superior, en cuanto dispone que todo servidor publlco responde por
infringir la Constitucién y la ley y por la “omisién o ;,extrallm/tamon en el
ejercicio de sus funciones’, en concordancia conj el Amcu/o 121 del
mismo texto, en el que se determina que aquellos pueden ejecutar
Unicamente las funciones que se determ/nen/en la CoRstitucion yenla
ley.

\ n...«("
En tal virtud, el principio de legalidad es una restr_:cc:on al ejerCICIO del poder publico, en
atencién a la cual “las autoridades estata/es no; ﬁodran dctuar en forma omnimoda, sino
dentro del marco juridico definido democratlcamentef res, ‘fbetando las formas propias de cada
juicio y asegurando la efectividad de aquelloss mandatos que garantizan a las personas el
gjercicio pleno de sus derechos. Por otroxlado,\ desde Ia perspectiva de los ciudadanos
inmersos en una actuacion adm/n/strat/vax’o judIC/al el _debido proceso constituye una
garantia para el acceso a la administracién de Sjusticia, de tal forma que puedan conocer las
decisiones que los afecten e “intervenir:=en”términos de iqualdad y transparencia, para
procurar la protecciéon de sus deréchos. e intereses legitimos. En este sentido, el debido
proceso se concibe como un escudo “pFotector frente a una posible actuacion abusiva de las
autoridades, cuando estas_se deswen de manera injusta, de la regulacion juridica vigente.”
(Subraya la Sala). \‘4225\ I

r
De lo expuesto se tlene que el derecho fundamental al debido procesoc administrativo,
conlleva de las actuaCIones administrativas acatamiento y sumision plena a la Constitucién y
a las leyes en~e| ejercmo de sus funciones, lo cual se materializa en la regulacién juridica
previa que- constrlne su actuar, de tal forma que no sea arbitraria sino sometida a normas
Iegales respondlendo asi al principio de legalidad y respetando las formas propias de cada
juicio, g n el de: ‘garantizar la proteccién de los derechos de los administrados.

hS
s

\“ 2,
(VIl) 'VIOLACION AL DERECHO DE PETICION EI cual estd contemplado en Ia
Constituciéon Nacional.

Se vulnera el derecho fundamental en aquellos casos en que la autoridad respectiva
no ofrece una respuesta oportuna y material, aunque no se requiere de solicitudes
reiterativas, ni escritas ni adicionales recordatorias del cumplimiento de Ila
Constitucion y la Ley. La sola presentacion de la peticién obliga a las autoridades a
responder en forma oportuna y de fondo a la peticién formulada (Sentencia T-4777
de 2002, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio).
De igual manera las altas cortes se han venido pronunciando de la forma como las
entidades deben contestar un derecho de peticidn y los términos para cada caso, en
especial y el cual debe ser contestado de fondo.

7 Sentencia C-214 de 1994. “En esencia, el derecho al debido proceso tiene la funcion de defender y preservar el valor de la
justicia reconocida en el predmbulo de la Carta Fundamental, como una garantia de la convivencia social de los integrantes de
la comunidad nacional’.
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En este punto es de mencionar que EL SENA Y LA CNSC no me han dado
respuestas de fondo a las peticiones que se le han realizado.

G. AUTORIDAD AUTORA DEL QUEBRANTAMIENTO DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES '

La accién de Tutela que se formula va dirigida contra la EL SENAy LA CNSC
H. FUNDAMENTOS DE LA ACCION .

Esta accidn se impetra como medida transitoria para evitar, prevenir la consumacion de un
perjuicio irremediable.

A voces de la Corte Constitucional (Sentencia T 348 de 1998), en jurisprudencia, perjuicio
irremediable "es el dafio causado a un bien juridico como consecuencia de acciones u
omisiones manifiestamente ilegitimas y contrarias a derecho que, una vez producido, es
irreversible y por tanto no puede ser retornado a su estado anterior (... La Corte ha
considerado qua la accién de tutela es procedente para evitar un perjwc:or/rremed/able
cuando concurren los siguientes requisitos: (1) el perjuicio es inminente,, Aes deCII', que se
producira indefectiblemente si no opera la proteccion judicial transitoria; (2) as; med/das que
se requieren para conjurar el perjuicio deben ser urgentes; (3) el dafio *oL\menoscabo ha de
ser grave, esto es, que una vez que aquel se haya producido, esqmpos:ble retornar la
situacién a su estado anterior; y, (4) la urgencia y la gravedad determ/nan gtie la accion de
tutela sea impostergable.” (cursiva y subrayas propias) ) ﬁ ;7

e “&?\ o

Con la negativa del SENA Y LA CNSC de cumplir las normaé/ de Carrera y respetar el Debido
Proceso Administrativo. La CNSC de organizar el Banco Nac1onal DE lista d elegibles para
la convocatoria 436 de 2017 y proveer definitivamente los carges "declarados desiertos; vy el
SENA solicitando el Uso de lista de elegibles a Ia CNSC para proveer definitivamente esas
vacantes ofertadas en la mencionada convocatorla /pon Io“" que se estan amenazando los
derechos fundamentales antes indicados, generandose*para el actor un perjuicio inminente,
pues se le estd negando una pOSIbllldad de acceder a un cargo publico via merito,
generando con ello el resquebrajamlento“a«lg conflanza legitima y buena fe, que debe tener
todo ciudadano en sus instituciones como.lo esx,EL 'SENA Y LA CNSC

oz
“&. T PETICIONES.

PRIMERO: Que ése restablezcan los derechos fundamentales LA DIGNIDAD
HUMANA, LA ;GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO
PROCESO{ﬂBMlNISTRATIVO ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS,

ASI COMO A0S PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y
SEGURIDAD JURiDICA Y LOS QUE EL DESPACHO CONSIDERE PERTINENTES,

VULNERADOS U AMENAZADOS de DEILY ISLEN RAMIREZ CAMPOS
|dent|f|cada con CC No 52.770.216 .y se ordene de manera inmediata a EL. SENA
para que en el término de 48 horas se cree y Conforme, el Banco Nacional de Listas.
de Elegibles para la convocatoria 436 de 2017 tal como esta estlpulado ACUERDO
No.562 del 05 de enero de 2019.

SEGUNDO: Que una vez creado el Banco Nacional de listas de elegibles proceda a |
realizar el estudio funcional y la similitud funcional de todos los cargos declarados |
desiertos de la convocatoria 436 de 2017 entidad SENA para que posteriormente

proceda a realizar los nombramientos haciendo uso de lista de elegibles..

TERCERO: Que si dentro del estudio funcional y de similitud funcional de todos’ los {
cargos declarados desiertos de la convocatoria 436 de 2017 le asiste el derecho de
mérito a la concursante DEILY ISLEN RAMIREZ CAMPOS identificada con CC No
52.770.216, de ser nombrada en periodo de prueba en uno de esos cargos se le
realice el nombramiento en periodo de prueba del accionante en un cargo
denominado INSTRUCTOR Cédigo 3010 grado 1 entidad SENA.

9



CUARTO: Tener en cuenta todas las COADYUVANCIAS de los concursantes que
tengan una situacién similar a la presentada en la presente Accion de Tutela.

J. PETICIONES ESPECIALES

a) Con el fin de evitar vulneraciones de derechos a terceros, se ordene POR
MEDIO DE ACUERDO, que dentro de las 24 horas siguientes a la
comunicacion del auto admisorio de la tutela, se publique en la pagina web de
la CNSC Y EL SENA, la existencia de esta acciéon para efectos de dar a
conocer la misma a quienes eventualmente pudieran salir afectados con la
decisidén que resuelva la accién publica.

K. DECRETO DE PRUEBAS

J’K“: \\

(SN
Solicito muy respetuosamente al sefior Juez que ordene y sohcnte a la CNSCy
al SENA las siguientes pruebas: ‘*\.\ S >

Que al contestar la demanda LA CNSC y EL SENA remltan 5:_1) este despacho:

5 i A
e Un informe detallado de todos los cargos declarados desiertos de la
convocatoria 436 de 2017.

K - ha
S i

‘\, &

e Un informe detallado del porque-a la Fecha no se ha creado ni
elaborado el Banco de lista de eleglblestara la convocatoria 436 de
2017 en.cumplimiento al Ilteral é del artlculo 11de la ley 909 de 2004

LN
L. DOCljl;\I{IENTOSYPRUEBAS

1. Resolucion de mi lista de eleglbles

-
& \ N ‘\, »")

2. Copia del acuerdo No. 562 del 05 de enero de 2019
/\\ /., \_:-,~ ,l ’,
3. Copia ~de . FaIIo deztutela  de segunda instancia No de radicacion
68001221300020190020901 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALA DE
CASACION CIVIL Accionadas CNSC y SENA.

4. Copla FaIIo de tutela de segunda instancia No 25000-23-36-000-2017-00240-

»\01 emltldo por el CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “A” CONSEJERO
P@NENTE GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ

5. Copia del Fallo de segunda instancia emitido por EL TRIBUNAL SUPERIOR
DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA SALA DE DECISION CIVIL sentencia
No 110013103020-2019-00378-00

6. Copia de fallo segunda instancia emitido por el Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bucaramanga bajo el nimero 235 de 2019 accionante WILLIAM
BASTOS DELGADO accionadas CNSC y SENA.

7. Fallo No 11001 3103 022 2019 00567 00 del 13 de septiembre de 2019
emitido
por EL JUZGAQO 22 C[\/IL DEL CIRCUITO DE BOGOTA Accionante LUZ
MARINA GUZMAN PINZON Accionada: CNSC Y SENA

M. DERECHO
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Como fundamento legal de la accién incoada, me permito citar al Honorable
Juzgado, los articulos 1, 13, 25, 29, 83, 86 y 125 de la Constitucién Politica de 1991.
Articulo 27 de la Ley 909 de 2004.

N. COMPETENCIA

Es usted competente sefior Juez, por la naturaleza constitucional ‘del asunto, por
tener jurisdiccion en el lugar donde ocurrié la vulneracién y amenaza de los derechos
fundamentales invocados conforme al articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 y el
Decreto 1382 de 2000

O. JURAMENTO
Bajo la gravedad del juramento, manifiesto que no he instaurado otra accnon .de tutela

con fundamento en los mismos hechos y derechos materia de esta accnon segun lo
dispuesto en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991. DA,

\v\

P. ANEXOS ,,' 3
: . L
Anexo lo relacionado en el acapite de documentos y pr,gébasx;\—_‘:f;:‘f

g:g "

]

i
3 e o
L \_, e

Q. NOTHFICACIONES
Recibo notificaciones en la siguiente dlreCC|on fCarrera 272 No. 402 33 apartamento
202 de la ciudad de Bogota D.C., telefono ~3165145070 y correo electrénico
rcislen@gmail.com e R

{7 P PN

La entidad Tutelada SENA, a;ja calle 57 No\78 69 en Bogota, Tel. 546-1500

La CNSC Carrera 16 No 96\64 plSO“7 )

DEILY ISLEN RAMIREZ CAMPOS
C.C 52770216

Teléfono: 3165145079

Correo: rcislen@gmail.com
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s Rama Judiicial :
‘ Juzgado Treinta y Seis Civil Del Circuito De Bogota.
W, b Republica de Colombia

Bogota, D.C., dieciocho (18) de octubre de dos mil diecinueve (2019)

Proceso No. 110013103036 2019 00640 00

Por cuanto la ACCION DE TUTELA instaurada por DEILY ISLEN RAMIREZ
CAMPOS identificada con C.C. N0.52.770.215 contra de SERVICIO NACIONAL

DE APRENDIZAJE SENA y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,.

satisface los requisitos rituarios, SE ADMITE.

En consecuencia, se resuelve:

NOTIFICAR la presente providencia conforme lo prevé el art.16 del Decreto

2591/91, por el medio mas expedito, a la accionante en la carrera 272 No. 40? -
33 apartamento 202 de este Distrito Capital, en el celular 3165145070 y en el

correo electronico rcislen@amail.com.

Con fundamento en el Decreto 2591 de 1.991 se ordena notificar a las accionadas
para que en el término de un (1) dia contado a partir del recibo de la notificacion
informen lo RELACIONADOQ con los hechos gue se le imputan por la petente, asi

mismo remita copia de las actuaciones que considere pertinentes.

De acuerdo a lo previsto en el articulo 19 del Decreto 2591 de 1991 y como quiera
que las resultas de esta accidon puede afectar a terceras personas, se ordena
vincular a los intégrantes del registro de elegibles de la oferta publica de empleo
OPEC No0.58998, denomiﬁado INSTRUCTQOR Cédigo 3010 grado 1, dentro de la
convocatoria No.436 de 2017 de la Comisién Nacional del Servicio Civil, a fin de
que ejerzan su derecho de defensa, rindan un informe pormenorizado sobre los
hechos que fundamentan fa accion en el _término de un (1) dia, so pena de

responsabilidad.
Efecttiense las prevenciones de ley. (Art. 20 y 52 del Decreto 2591 de 1.991).

Notifiquese esta determinacion por el mgdjo mas expedito y eficaz.

H.C.
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