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& Tunja, 16 de septiembre de 2019
Sefior: :
JUEZ CONSTITUCIONAL DE TUTELA (REPARTO)
ESD.
ASUNTO : ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE : EDGAR MAURICIO LEMUS BAUTISTA
ACCIONADO : SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA SOGAMOSO
(Director) F

VINCULADO A SOLICITUD DE PARTE: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC

El suscrito, EDGAR MAURICIO LEMUS BAUTISTA, identificado con cedula de ciudadania No. 7.177.486
expedida en Tunja, actuando en nombre propio, y en ejercicio del articulo 86 de la Constitucion Politica de
Colombia, solicito de la manera mas respetuosa ante su despacho, mediante la presenfe ACCION DE
TUTELA, la proteccion inmediata a mis derechos constitucionales fundamentales. al ACCESO A LA
CARRERA ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA (art. 40 numeral 7 y art. 125 constitucional), a la
IGUALDAD (art. 13 constitucional), al TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS (art. 25 constitucional), al
DEBIDO PROCESO (art. 29 constitucional) y a la CONFIANZA LEGITIMA, vulnerados por el SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA — SECCIONAL SOGAMOSO; ante su omision. Solicito que
igualmente se vincule a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL {(CNSC) por los hechos que paso

a exponer a continuacion:
HECHOS

1. La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, convoco a CONCURSO ABIERTO DE MERITQS
para proveer definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal perteneciente al Sistema
General de Carrera Administrativa del SENA, Convocatoria No. 436 de 2017 — SENA.

2. Cumpliendo los terminos de la Convocatoria No. 436 — SENA me inscribi para el cargd identificado con
OPEC No. 61923, denominado PROFESIONAL — GRADO 10, ubicado en la Regional Boyaca ~ Centro
Minero.

3. Una vez realizada la verificacion de los requisitos minimos por parte de la CNSC o de la Institucion de
Educacion Superior delegada para el proceso, fui calificado’ como ADMITIDO para continuar a la
siguiente etapa de la Convocatoria No. 436 de 2017 — SENA. |

4. Habiendo aplicado las bruebas programadas dentro de la Convocatoria No. 436-de 2017 — SENA,

obtuve los siguientes puntajes:

COMPETENCIAS BASICAS Y FUNCIONALES - A 80,16 -
COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES - A 86,87
VALORACION DE ANTECEDENTES - A ' 45,00

Cabe resaltar que para ninguna etapa del proceso realice reclamacion.



10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

El dia 26 de octubre de 2018, la CNSC publicé las Listas de Elegibles de los empleos ofertados para
los niveles administrativos (Asistencial ~ Técnico — Profesional y Asesor), en el Banco Nacioﬁal de
Listas de Elegibles BNLE de la CNSC, encontrando que para el cargo identificado con OPEC No.
61923, denominado PROFESIONAL -~ GRADO 10, ubicado en la Regional Boyaca — Centro Minero,
EDGAR MAURICIO LEMUS BAUTISTA aparecia en lugar de mérito {primer lugar) segiin la Resolucion
No. CNSC 21082120144805 de 17 de octubre de 2108.

Conforme a lo establecido en el articulo 54 del acuerdo No. 20171000000116 de 2017: SOLICITUDES
DE EXCLUSION DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES, la comisién de personf;ll de la entidad (SENA -

Sogamoso) NO solicito ante la CNSC la exclusion en los términos del Decreto Ley 760 de 2005.

Conforme a lo establecido en el articulo 56 del acuerdo No. 20171000000116 de 2017: FIRMEZA DE -

LAS LISTAS DE ELEGIBLES, la Resolucién No. CNSC 21082120144805 de 17 de octubre de 2108
cobr6 firmeza el dia 06 de octubre de 2017 y por tanto, se comunicé a los interesados la firmeza de los
Actos Administrativos por medio de los cuales se conforma las listas de elegibles. ’

Sin recibir la notificacion correspondiente respecto al nombramiento en periodo de prueba (articulo 59
del acuerdo No. 20171000000116 de 2017), el dia 12 de diciembre de 2108 solicité informacion
referente al SENA — Sogamoso y a la CNSC (PQR 201812120058).

El dia 17 de diciembre de 2018, YAMITH ALFONSO MARTINEZ CHAPARRO, funcionario del SENA,
responde via correo electronico que una vez objetada la Resolucion No. CNSC 21082120144805 de 17
de octubre de 2108 (ya ejecutoriada), se continuaria con el proceso para definir el nombramiento en
periodo de prueba. . ‘

El dia 14 de enero de 2019, la CNSC responde la PQR 201812120058 indicando que las listas de
elegibles generan un derecho adquirido y por tanto es responsabilidad exclusiva del SENA realizar el
nombramiento en periodo de prueba.

El dia 15 de enero de 2018, via correo electronico, se me informa que debo notificarme de la
Resolucion No. 15 — 000003 de 11 de enero de 2109,

El dia 17 de enero de 2019, realizo la notificacion personal de la Resolucién No. 15 — 000003 de 11 de
enero de 2109.

El dia 25 de enero de 2019 interpuse recurso de reposicion y en subsidio de apelacion en contra de
Resolucion No. 15 — 000003 de 11 de enero de 2109. '

El dia 18 de febrero de 2019, se realiz6 la nofificacion personal de la Resolucion 000090 de 08 de
febrero de 2019 en la cual se da tramite al Recurso de Reposicion, indicando otras causales a las
inicialmente expuestas, por las cuales no es posible el nombramiento en periodo de prueba.

El dia 21 de febrero de 2019, emiti respuesta a la JUEZA CUARTA ADMINISTRATIVA DE ORALIDAD
DEL CIRCULO DE TUNJA, ante una accion de Tutela interpuesta por un participante dentro del
Concurso de méritos. En dicho documento expuse los motivos por los cuales &l SENA actiia en
desmedro de mis derechos.

El dia 18 de marzo de 2018, la CNSC me envia comunicado mediante el cual indica que segun el
Acuerdo No. CNSC 20171000000116 de 24 de julio de 25017, una vez ejecutoriado y-con firmeza la
lista de elegibles, existe un derecho a ser nombrado en periodo de prueba para quien ocupo el primer

lugar de dicha lista.



17. El dia 24 de marzo me notifiqué de la Resolucion No. 000479 de 2019, mediante Ia cual se resuelve el
Recurso de Apelacion, en el que basicamente vulneran, nuevamente, mis derechos fundamentales
adquiridos producto del proceso dg seleccion.

18. El dia 30 de julio de 2019, en https://www.cnsc.gov.cofindex.php/436-de-2017-servicio-nacional-de-
aprendizaje-sena, y dando respuesta al Sindicato del SENA, la Comision Nacional del Servicio Civil
informd que se analizaron 1.550 solicitudes de exclusion de Listas de Elegibles presentadas por la
Comision de Personal del SENA en el marco de la Convocatoria No. 436 de 2017 y que, para los casos
en que se determind iniciar actuacion administrativa, se iba a garantizar a los aspirantes los derechos
de defensa y contradiccion en los términos dispuestos en el Decreto Ley 760 de 2005. También que se
tenia previsto concluir dicho tramite en el mes de noviembre de 2019.

19. En vista de que la CNSC no me llamo para brindarme la oportunidad de ejercer mi derecho de defensa
y contradiccion respecto a la posible exclusion de la lista de elegibles conforme a lo establecido en el
acuerdo No. 20171000000116 de 2017, el dia 08 de agosto de 2019, interpuse un derecho de peticion
ante el SENA y ante la CNSC para conocer la situacion actual del proceso.

20. EI 26 de agosto de 2019, via correo electronico, se me informa que segtn Resolucion No. 0006169 de
2019 habian realizado el nombramiento en periodo de prueba del profesidnal que ocupaba el segundo
puesto. _

21. A la fecha, la CNSC, al ser la entidad administradpra de la Carrera Administrativa y encargada de la
realizacion de los concursos de'meritos, no se ha pronunciado para que pueda realizar los respectivos -
descargos en caso de que se me pretenda excluir de la lista de elegibles {radicado No.
201908070013).

PRETENSIONES:

PRIMERO: Ruego al Despacho amparar mis derechos fundamentales ACCESO A LA CARRERA
ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA (art. 40 numeral 7 y art. 125 constitucional), IGUALDAD (art. 13
constitucional), TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS (art. 25' constitucional), DEBIDO PROCESO (art.
29 constitucional) y CONFIANZA LEGITIMA, conforme lo establecido en los diferentes pronunciamientos
judiciales que se citaron, incluso como lo dispone la Jurisprudencia Unificada de la Corte Constitucional en
Sentencia SU-913 de(2009, entre ofras. 4

SEGUNDO: Que, en concordancia con lo anterior, se ordene al SERVICIO NACIONAL DE ARRENDIZAJE
— SENA que dentro de las 48 horas siguientes a la notificacion del fallo de tutela, realice todas las
actuaciones pendientes para mi nombramiento y posesion en periodo de prueba en el cargo de carrera
PROFESIONAL ~ GRADO 10, ubicado en la Regional Boyaca — Centro Minero, segun’la Resolucion No.
CNSC 21082120144805 de 17 de octubre de 2108, la cual se encuentra en firme y generé los derechos
fundamentales deprecados y que ocasiona un perjuicio irreversible a mi estabilidad socioeconomica y

moral,



TERCERO: Se revoque la Resolucion de Nombramiento en Periodo de Prueba del profesional que ocupd
el segundo lugar segun la Resolucién No. CNSC 21082120144805 de 17 de octubre de 2108, y, a cambio,

se produzca mi nombramiento en periodo de prueba.

CUARTO: Se informe a la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION sobre las irregularidades
cometidas por los funcionarios del SENA — Regional Boyaca — Centro Minero (al extralimitarse en sus
funciones y emitir conceptos competencia de la CNSC y ofros meramente constitucionales que le
corresponden a un Juez de la Replblica), que han vulnerado mis derechos y llevaron a que mi
nombramiento en periodo de prueba no fuera realizado en el tiempo establecido y segtn la Resolucion No.
CNSC 21082120144805 de 17 de octubre de 2108, la cual se encuentra en firme y generd los derechos
fundamentales deprecados, y en cambio se procediera a nombrar al profesional que ocupa el segundo
lugar sin realizar el debido proceso de notificacion a la CNSC.
SUSTENTACION DEL RECURSO

Teniendo en cuenta la flagrante vulneracion de los derechos adquiridos mediante Resolucion No. CNSC
20182120144805 de 17 de octubre de 2018, me permito sustentar que la actuacion del SENA — Sogamoso
es contraria al debido proceso, a la igualdad y al ejercicio de cargos plblicos, toda vez que la expectativa
que tengo de que la lista de elegibles en la que me encuentro sea empleadapara ser nombrado en el cargo
identificado con OPEC No. 61923, se ha visto entorpecida ante la noejecucién de las actuaciones que
legalmente debe adelantar para tal efecto el SENA - Sogamoso, de conformidad con las pautas que
establecio la 'CNSC en el acuerdo 20171000000116 de 24 de julio de 2017. Realizo el sustento‘juridico

teniendo en cuenta los siguientes puntos:

L PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA PARA PROTECCION DE PERSONAS PARA
PROVEER UN CARGO EN LISTA DE ELEGIBLES EN FIRME POR CONCURSO DE MERITOS, SEGUN
LA LINEA JURISPRUDENCIAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL ‘

Segun lo ha sefialado la linea jurisprudencial actual de la CORTE CONSTITUCIONAL (incluso la reciente
de la Sentencia T — 133 de 2016 ya vigente el CPACA — Ley 1437 de 2011), la Accion de Tutela resulta
procedente para fa proteccion de los derechos fundamentales de aquellas personas que nos enconframos
para proveer un cargo de carrera dentro de una Lista de Elegibles de Concurso de Méritos que tenga
firmeza, habiendo o no pronunciamiento administrativo, y no la via ordinaria del Contencioso

Administrativo. Esto sefiala la Sentencia T-133 de 2016 citada:

“ACCION DE TUTELA CONTRA ACTO ADMINISTRATIVO — Mecanismo idoneo—para la proteccion
derechos fundamentales de concursante que ocupd el primer lugar.en concurso de meritos, pero no fue

nombrado en el cargo publico




La tutela resulta procedente para restablecer los derechos superiores afectados con el acto que deniegue
la designacion de quien ocupd el primer lugar en un concurso de méritos o en la lista de elegibles

correspondiente.”

()

“12.- A pesar de que, como se vio, el actor cuenta con un mecanismo ordinario para obtener Ia
modificacion o revocatoria del acto administrativo denunciado, se tendra por cumplido el presupuesto de
subsidiariedad en el presente caso, de acuerdo con la tesis jurisprudencial vigente, segtin la cual la tutela
resulta procedente para restablecer los derechos superiores afectados con el acto que deniegue la
designacion de quien ocupd el primer lugar en un concurso de méritos o.en la lista de elegibles

correspondiente.

En efecto, la sentencia SU-133 de 1998 cambi6 la tesis sentada en la sentencia SU-458 de 1993
relacionada con la improcedencia de la accién de tutela en los casos en los que se transgreden los
derechos de quien, a pesar de ocupar el primer lugar en la lista de elegibles, no es designado en el cargo
que motivd el concurso de méritos. En la sentencia que efectud el cambio jurisprudencial referido, la Corte
_aludio a las consideraciones de algunos fallos de revision en los que se habia advertido la insuficiencia de

los mecanismos ordinarios en la hipotesis descrita e indico que:

“(...) esta Corporacion ha considerado que la vulneracion de los derechos a la igualdad, al trabajo y debido
proceso, de la cual son victimas las personas acreedoras a un nombramiento en un cargo de carrera
cuando no son designadas pese al hecho de haber obtenido el primer lugar en el correspondiente
concurso, no encuentran solucion efectiva ni oportuna en un proceso ordinario que supone unos tramites -
mas dispendiosos y d‘emo'radOS que los de la accion de tutela y por lo mismo dilatan y mantienen en el

tiempo la violacion de un derecho fundamental que requiere proteccion inmediata.

La Corte estima que la satisfaccion plena de los aludidos derechos no puede diferirse indefinidamente,
hasta que culmine el proceso ordinario, probablemente cuando ya el periodo en disputa haya términado.
Se descarta entonces en este caso la alternativa de otro medio de defensa judicial como mecanismo de
preservacion de los derechos en juego, que son de rango constitucional, de aplicacion inmediata (art. 85
C.P.) y que no pueden depender de un debate dado exclusivamente en el plano de la validez legal de una .

eleccion, sin relacionarlo con los postulados y normas de la Carta Politica.”

Las consideraciones sobre la ineficacia de las vias ordinarias para la proteccion-de-ios derechos del
primero de la lista de elegibles que no es designado en el cargo se han reiterado en diversas
oportunidades por esta Corporacion. Asi, por ejemplo, la sentencia T-606 de 2010 que estudié la solicitud
de amparo presentada por un accionante que ocupd el primer lugar en el concurso adelantado para

proveer el cargo de gerente de la E.S.E. Red Salud de Armenia y no fue designado por el nominador,



quien, en su lugar, nombro al segundo de Ia lista de elegibles, indico en el estudio de la procedibilidad de la

tutela que:

“(...) en el caso de los concursos de méritos, se ha establecido que las acciones ordinarias como es la
accion de nulidad y restablecimiento del derecho, dilatan la obtencion de los fines que persiguen. Asi
mismo, estas acciones no poseen, por la forma como estén estructurados los procesos, la capacidad de
brindar una solucion integral para la violacion de los derechos del accionante, razon por la cual, la tutela es
el mecanismo idéneo para dar proteccion inmediata y definitiva a los derechos al debido proceso, al trabajo
y a la igualdad del concursante que, no obstante, debido a sus-méritos, ocupo el primer lugar en la lista de
elegibles, no fue nombrado en el cargo publico.”

En el mismo sentido, en la sentenciaT-156 de 2012 que analizo la afectacion de los derechos al debido
proceso, trabajo, igualdad y acceso a cargos ptblicos de una concursante que, tras ocupar el primer lugar
de la lista de elegibles para la seleccion de un cargo publico, vio afectada su designacion como
consecuencia del acto de suspension de la firmeza de la referida lista. La Corte indico respecto a la
subsidiariedad que: “las acciones ordinarias ante la jurisdiccion de lo contencioso-administrativo no
proveen un mecanismo efectivo, oportuno e idoneo para la proteccion de los derechos al trabajo, a la

igualdad y al debido proceso”.

Asimismo, la sentencia T- 402 de 2012 estudio el caso de una accionante que supero todas las etapas del
concurso de meritos adelantado por la Comision Nacional del Servicio Civil para proveer un cargo en el
Instituto de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de Tunja; ocupé el prim)er lugar en la lista de
elegibles y no fue nombrada por la entidad nominadora por la supresion del cargo. En esa ocasion se
considero procedente la accion de tutela, dado que los mecanismos ordinarios al alcance de la afectada no

permitian una pronta y actual proteccion de los derechos fundamentales en discusion.

13.- De los precedentes referidos se advierte que la procedencia de la accion de tutela frente a actos como
el que se ataca en esta oportunidad merece consideraciones especiales relacionadas con: (i) el escenario
en el que se emite el acto que niega la designacion, que corresponde a un concurso de méritos-para la
provision de cargos publicos —articulo 125C.P.-; (i) el estado del proceso en el que se emite el acto, pues
se han agotado diversas etapas por las que transitaron los aspirantes y que, en ‘el caso de quien ocupa el
primer lugar, se superaron de forma exitosa; (jii) la expectativa legitima sobre la designacion de quien
ocupa el primer lugar en el concurso de méritos; (iv) el impacto que se causa en el derecho a desempefiar
un cargo publico cuando la vigencia del nombramiento corresponde a periodos cortos e institucionales y (v)
el impacto sobre el derecho a ser designado en un cargo piiblico en los casos en los que las vigencias de

las listas de elegibles son cortas.

14.- Las referidas circunstancias, consideradas en multiples oportunidades por la jurisprudencia de esta
Corporacion, llevan a la Sala a tener por cumplido el requisito de subsidiariedad en este-caso, pues, en

verdad, las acciones ordinarias con las que cuenta quien ocupd el primer puesto en el concurso de méritos



no resultan idoneas para la proteccion de los derechos que pueden resultar afectados como consecuencia
de la falta de designacion en el cargo correspondiente, maxime cuando en el presente caso la negativa se
emitio respecto al empleo de un aspirante a integrar la Comision Nacional del Servicio Civil que, segun lo
previsto en el articulo 9° de la Ley 909 de 2004, tiene un periodo institucional de 4 afios, el cual esta

corriendo desde el 7 de diciembre de 2014.”

En el mismo sentido refiere la Sentencia de Unificacion Jurisprudencial SU-913 de 2009 de la CORTE
CONSTITUCIONAL, que en materia de concursos de méritos para la provision de cargos de carrera se ha
comprobado que no se encuenira solucion efectiva ni oportuna acudiendo a un proceso contencioso
administrativo, pues su tramite llevaria a extender en el tiempo de manera injustificada la vulneracion de
derechos fundamentales que requieren de proteccion inmediata. Esto dice textualmente la Sentencia de
Unificacion Jurisprudencial SU-913 de 2009 citada:

‘ACCION DE TUTELA - Procedencia en materia de concurso de méritos para la provision de cargos de
carrera. Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la provision de cargos de carrera
se ha comprobado que no se encuentra solucion efectiva ni oportuna acudiendo a un proceso ordinario o
contencioso, en la medida que su tramite llevaria a extender en el tiempo de manera injustificada la
vulneracion de derechos fundamentales que requieren de proteccion inmediata. Esta Corte ha expresado,
que para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser eficaz y conducente, pues se frata
nada menos que de la defensa y realizacion de derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno
enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en el ordenamiento legal que no

garantice la supremacia de la Constitucion en el caso particular. {...)"

Asi las cosas, este mecanismo constitucional resulta procedente en este momento para la proteccion de
mis derechos fundamentales vulnerados al ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA POR
MERITOCRACIA (art. 40 numeral 7 y art. 125 constitucional), IGUALDAD (art. 13 constitucional),
TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS (art. 25 constitucional), DEBIDO PROCESO (art. 29 constitucional)
y CONFIANZA LEGITIMA, pues SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE NO ha efectuado mi
nombramiento y posesion en periodo de prueba, pese a que soy uno de los elegibles de la lista compuesta
en la segtn la Resolucion No. CNSC 21082120144805 de 17 de octubre de 2108, la cual se encuentra en
firme y genero los derechos fundamentales deprecados, estando el suscrito en el primer (01) lugar de Ia
lista para proveer OPEC No. 61923, denominado PROFESIONAL — GRADO 10, ubicado en la Regional
Boyaca — Centro Minero, la cual se encuentra en firme y comunicada a los interesados como a la entidad
nominadora desde 17 de octubre de 2108, y ya transcurrieron mas de los 10 dias maximos esto era hasta
el 10 de septiembre de 2018, tiempo que tenia el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE'bara realizar
dicho acto administrativo de nombramiento junto con la posesion en periodo de prueba, conforme lo
dispuesto por el acuerdo 20171000000116 de 24 de julio de 2017, el cual dice:

“ARTICULO 9°. Nombramiento en periodo de prueba. A partir del dia habil siguiente en que la CNSC
comunique a la entidad para la que se realizo la Convocatoria la publicacion de la firmeza-de una lista de




elegibles, ésta cuenta con un término maximo de diez (10) dias habiles para que en estricto orden de
meérito se produzca el nombramiento en periodo de prueba en el empleo objeto del concurso y solo para las
vacantes para las cuales se conformo la respectiva lista de elegibles, tal como lo dispone el articulo 32 del
Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015).”

Asi mismo lo sefiala el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015, segun el cual, ademas, no puede
proveerse dicho cargo bajo ninguna otra modalidad de nombramiento cuando las listas estan en firmes y

sean recibidas por la entidad:

"ARTICULO 2.2.6.21 Envio de lista de elegibles en firme. En firmela lista de elegibles la Comision Nacional
del Servicio Civil enviara copia al jefe de la entidad para la cual se realizd el concurso, para que dentro.de
los diez (10) dias habiles siguientes al envio de la lista de elegibles y en estricto orden de mérito se
produzca el nombramiento en periodo de prueba en el empleo objeto del concurso, el cual no podra ser

provisto bajo ninguna otra modalidad, una vez recibida la lista de elegibles”.
1. Derecho adquirido con base en Ia lista de elegibles producto de un Concurso de Méritos

La consagracion constitucional del sistema de carrera como principal forma de acceso al empleo ptiblico es
reflejo de la necesidad de contar con servidores publicos cuyas capacidades, experiencia, conocimiento y
dedicacion les permitan atender eficazmente las responsabilidades que les han sido confiadas, ya que para
el Constituyente de 1991 resulta claro que el “desarrollo econémico y social de un pais depende, entre

otras variables, de la calidad del talento humano de su burocracia.”

“... el sistema de carrera como principio constitucional es un verdadero mecanismo de proteccion

de los derechos fundamentales, ya que garantiza que el acceso al empleo publico se realice en

igualdad de oportunidades y de manera imparcial, evitando que fendmenos subjetivos de
valoracion como el clientelismo, el nepotismo o el amiguismo sean los que imperen al momento de

proveer vacantes en los 6rganos y entidades del Estado.”

Por otro lado, la Corte constitucional establece que “...Ia conformacion de la lista de elegibles es un acto
administrativo de caracter particular, cuyo fin es de establecer un ‘orden para proveer los cargos
estrictamente ofertados y no otros, lo que obliga a las entidades nominadoras a proveer exclusivamente el
nimero de plazas ofertadas en cada una de las convocatorias o las que se generen durante su vigencia,
siempre y cuando se refieran al mismo cargo para el cual se ofert6 el concurso en donde el nombramiento
-debe hacerse en estricto orden de merito con quienes se encuentren en el primer lugar'en la lista. Las
plazas que no correspondan a la convocatoria 0 que con posterioridad resulten vacantes, requeriran de un

nuevo concurso”,

Asi, mediante las listas de elegibles, la administracion reconoce el derecho que tiene aquel-que ocupo el

primer lugar dentro de aquella a ser nombrado en el cargo para el cual concurso. A fravés -de la lista de




elegibles se organiza la informacion de los resultados del concurso, sefialandose QUIENES TENDRAN
DERECHO A SER NOMBRADOS, de acuerdo con el niimero de plazas a ocupar, asi como el orden de

elegibilidad en que han quedado los participantes segun su puntaje.

“...De esta forma, figurar en el primer lugar de la lista de elegibles no genera una simple expectativa de ser

nombrado, sino que en realidad confiqura un_auténtico derecho adquirido. Por consiguiente, la Corte ha

sefialado reiteradamente que las listas “son inmodificables una vez han sido publicadas y se
encuentran en firme, salvo expresas excepciones legales."En la sentencia T — 455 de 2000 la Corte ratifico

el caracter vinculante e inviolable de las listas de elegibles al manifestar que:

“Consagra el articulo 83 C.P. que las actuaciones de los particulares y de las autoridades ptblicas
deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presume en todas las gestiones que se

adelanten ante ellas.

Se entiende que cuando una entidad pablica efectlia una convocatoria para proveer un empleo de
carrera administrativa, es porque indudablemente existe el cargo y carece de toda razonabilidad
someter a un particular interesado en ef mismo a las pruebas, examenes y entrevistas que pteden
resultar tensionantes para la mayoria de las personas, sin que el proceso adelantado y sus

resultados se fraduzcan en el efectivo nombramiento.

En consecuencia, una vez que se han publicado los resultados, es perentorio que la entidad que
ha convocado al concurso entre a proveer el cargo respectivo, designando para el efecto a quien

ocupd el primer lugar y, por sus méritos, se ha hecho acreedor a ocuparlo.

Para la Corte es indudable que quien respondi6 a una convocatoria hecha por una entidad publica,
presentd los examenes, pruebas, entrevistas, documentacion exigida y ademés, practicados’
aquéllos los supero satisfactoriamente y ocupd el primer lugar en una fista de elegibles, tiene, en tal
virtud y por mandato constitucional, no una mera expectativa sino un verdadero derecho adquirido

a ser nombrado en el cargo correspondiente.”

Asi las cosas, es entendible que tengo un derecho adquirido a ser nombrado y posesionado en periodo de
prueba; dicho derecho ya esta dentro de mi patrimonio conforme el articulo 58 constitucional — y no una
mera expectativa —, porque |a lista de elegibles esta en firme, ejecutoriada y debidamente comunicadatanto
a los interesados como al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE. Es decir, siguiendo la jurisprudencia

de la Honorable Corte Constitucional, tengo un derecho adquirido a ser nombrade-y ‘posesionado en

periodo de prueba para el cargo de Profesional EspecializadoGrado 10, en la ciudad de Sogamoso, segun.
lo ha sefialado la jurisprudencia unificada de la CORTE CONSTITUCIONAL, contenida en la- Sentencia SU-
913 de 2009 (pag. 145), la cual indica:



‘CONCURSO DE MERITOS - Quien se encuentre en lista de elegibles tiene un derecho adquirido

que debe ser respetado.

LISTA DE ELEGIBLES - Acto administrativo mediante el cual el participante adquiere un derecho

particular y concreto.

Cuando la Administracion asigna a un concursante puntaje al finalizar cada una de las fases que
comprende el concurso, expide un acto administrativo de caracter particular y concreto, en la
medida que surte un efecto inmediato, directo y subjetivo respecto del destinatario; lo mismo ocurre
cuando consolida dichos resultados mediante la conformacion de una lista de elegibles; acto
administrativo que a pesar de su naturaleza plural en cuanto lo integra un conjunto de
destinatarios, crea derechos singulares respecto de cada una las personas que la conforman.

(...) Pag. 145 de la Sentencia:

En el caso en estudio la lista de elegibles, en tanto acto administrativo particular, concreto y
positivo, es creador de derechos, los cuales encuentran proteccion legal por via de la teoria de la
estabilidad relativa del acto administrativo, asi como proteccion constitucional por virtud del articulo
58 Superior, en cuyos términos “se garantizan la propiedad privada y los demas derechos
adquiridos con arreglo a Ias leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por
leyes posteriores(...)". A partir de dicho mandato, la Corte Consfitucional ha- sefialado que los
derechos subjetivos que han entrado al patrimonio de la persona, no pueden ser desconecidos por
la ley, salvo que ello sea necesario por motivos de utilidad publica e interés social y siempre que

medie indemnizacion previa del afectado.

()

Cabe agregar que en todo caso, la consolidacion del derecho que otorga el haber sido incluido en
una lista de elegibles, se encuentra indisolublemente determinado por el lugar que se ocupd dentro

de la lista y el nimero de plazas o vacantes a proveer.

Por su parte, Ja estabilidad de /a lista de elegibles en tanto acto administrativo particular y concreto

se obtiene una vez este haya sido notificado al d(f)stinatario y se encuentre en firme con caracter

ejecutivo v ejecutorio — Articulo 64 del C.C.A. —, caso en el cual no podra ser revocado por la

Administracion sin el consentimiento expreso y escrito del particular— Articulo-73-dél C.CA. - salvo
que se compruebe que el acto ocurridé por medios ilegales o tratandose del silencio..'administrativo
generador de actos fictos en los términos del articulo 69 del mismo estatuto sea evidente -su
oposicion a la Constitucion Politica o a la Ley, contrario al interés plblico o social*o cause agravio

injustificado a una persona. {...)"




También es importante recordar que la firmeza de las listas de elegibles “opera de pleno derecho”

como lo establece el articulo 56 del Acuerdo 116 del 24 de julio de 2017, cuando esta ejecutoriada la

decision que resuelve sobre las exclusiones de Ia lista que puede pedir la entidad. En el presente

caso la CNSC, con anterioridad a la expedicion de las listas de elegibles en firme, resolvio Ia solicitud de
exclusiones de las listas de elegibles realizadas por el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE, por lo
tanto dicho acto administrativo depominado Resolucion CNSC No. 20182120144805 del 17 de octubre de
2018 esta ejecutoriado y en firme, de pleno derecho, desde el 07 de noviembre de 2018.

ARTICULO 54. SOLICITUDES DE EXCLUSION DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Dentro de los cinco
dias siguientes a la publicacion de las Listas de Elegibles, la Comision de Personal de la entidad u
organismo interesado, podra solicitar a la CNSC, en los términos del Decreto Ley 760 de 2005, la exclusion

de la persona o personas que figuren en ella, por los siguientes hechos:

()

Recibida en término la anterior solicitud, la CNSC adelantara el tramite administrativo previsto en el
Decreto Ley 760 de 2005.

Es decir, el SENA tuvo los instrumentos legales adecuados para solicitar la exclusion, sin embargo, no los

concreto en término porque no existe causal de rechazo. La lista cobro firmeza y me otorgd un derecho.

Ahora, segtn el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo contencioso Administrativo, referente a la

firmeza de los Actos Administrativos, establece:
“Articulo 87. Firmeza de los actos administrativos. Los actos adminisirativos quedaran en firme:

1. Cuando contra ellos no proceda ninglin recurso, desde el dia siguiente al de su notificacion,

comunicacion o publicacion segun el caso. (...)"

Lo anterior establece, en linea con la Sentencia T 294 de 2011 de la Corte Constitucional que

“...culminadas las etapas del concurso publico, se crea, en cabeza del aspirante que ocupd el primer lugar,

un derecho a ser nombrado al cargo publico, derecho que no puede ser desconocido por el nominador,

pues de hacerlo estaria trasgrediendo la naturaleza de dicho proceso y, por tanto, iria en contra del

principio constitucional del mérito, lo cual autoriza concluir que no _es posible desconocer derechos

validamente adquiridos por los concursantes una vez finalizadas todas las etapas del concurso’.

La misma Corte Constitucional establecido que el agotamiento de las diferentes etapas del concurso —
siempre y cuando se respeten las reglas inicialmente establecidas — traera como consecuencia necesaria
la designacion obligatoria de aquel quien ocupa el primer lugar en la lista de elegibles y de aquellos que lo

preceden en el orden, dependiendo del nimero de vacantes disponibles. La Corte' también ha expresado




que “cuando se fijan en fofma precisa y concreta cudles son las condiciones que han de concurrir en los
aspirantes y se establecen las pautas o procedimientos con arreglo a los cuales se han de regir los
concursos, no existe posibilidad legitima alguna para desconocerios y una vez apreciados éstos quien
ocupara el cargo sera quien haya obtenido mayor puntuacion”, ya que justamente el nombramiento del mas

apto es la finalidad para la cual aquel ha sido instituido

2. Vuineracion de mis derechos fundamentales a la igualdad, al debido proceso, y al acceso y
ejercicio de cargos pl’lblicos‘.
La actuacion del SENA vulnera mis derechos fundamentales y, desconoce los principios constitucionales
que rigen los concursos publicos para la provision de cargos de carrera, teniendo en cuenta que el
concurso esta sometido a unas reglas aplicables a todos los participantes, entre los cuales se encuentra el
nombramiento en PERIODO DE PRUEBA y a la fecha, el Acto Administrativo emitido (Resolucion No. 15 -
000003 de 2019) corresponde a un “NO NOMBRAMIENTQ" en periodo de prueba.

La Corte Constitucional se ha referido a las listas de elegibles como acfos administrativos de

contenido particular y concreto, que generan derechos sinqulares y producen un efecto inmediato,

directo y subjetivo respecto de los destinatarios, que deben respetarse como derechos adquiridos y

no pueden ser modificados en sede administrativa. lgualmente, la jurisprudencia constitucional se ha

referido a la naturaleza y las caracteristicas de la lista de elegibles,- como aquella que organiza la
informacion de los resuitados del concurso, indica quiénes estan llamados a ser nombrados, de acuerdo
con el nimero de plazas a ocupar, asi como el orden de elegibilidad en que han quedado los participantes

segln su puntaje. De otra parte, se ha pronunci'ado sobre la naturaleza y caracteristicas de la lista de

elegibles, y ha sefialado que aquél que ocupa el primer lugar en un concurso de méritos no cuenta con una

simple expectativa de ser nombrado sino que en realidad es titular de un derecho adquirido.

Por lo expuesto, la jurisprudencia constitucional ha enfatizado, que cuando el nominador no respeta o no
" aplica la lista de elegibles, en estricto orden descendente, de manera que el nombramiento recaiga en
quien haya obtenido el mayor puntaje o en quien encabece la lista, lesiona sin lugar a dudas derechos

fundamentales, entre ellos, el de igualdad, el derecho al frabajo y el debido proceso.

La Corte Constitucional ha sentado, en numerosas oportunidades, su jurisprudencia en el sentido de que

“las listas de elegibles que se conforman a partir de los puntajes asignados con ocasion de haber superado

con éxito las diferentes etapas del concurso, son inmodificables una vez han sido publicadas y se

encuentran en firme”, y en cuanto a que “aquél que ocupa el primer lugar en un concurso de méritos no

cuenta con una simple expectativa de ser nombrado sino que en realidad es-titilar de un derecho
adquirido”. Para la Corte Constitucional, frustrar el derecho legitimo que tienen las personas seleccionadas
en los procesos de concurso de méritos a ser nombradas en los cargos para los cuales concursaron,

conlleva una violacion de sus derechos al debido proceso, a la igualdad y al trabajo.
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La jurisprudencia constitucional también ha aclarado en este sentido que las listas de elegibles que se

encuentran en firme son inmodificables, en virtud del principio constitucional de buena fe y de la confianza

legitima que ampara a quienes participan en estos procesos.

Asi las cosas, y en la misma linea de la Corte Constitucional, en el caso en estudio, la lista de elegibles, en
tanto acto administrativo particular, concreto y positivo, es creador de derechos, los cuales encuentran
proteccion legal por via de fa teoria de la estabilidad relativa del acto administrativo, asi como proteccion
constitucional por virtud del articulo 58 Superior, en cuyos términos “se garantizan la propiedad privada y
los deméas derechos adquiridos con arreglo alas leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni
vulnerados por leyes posteriores (...)". A partir de dicho mandato, la Corte Constitucional ha sefialado que
"... los derechos subjetivos que han entrado al patrimonio de la persona, no pueden ser desconocidos por
la ley, salvo que ello sea necesario por motivos de utilidad puablica e interés social y siempre que medie

indemnizacion previa del afectadof...)"
En Sentencia T156 de 2012, la Corte Constitucional establecio:

“Por su parte, la estabifidad de la lista de elegibles en tanto acto administrativo particular y concreto
se obtiene una vez este haya sido notificado al destinatario y se encuentre en firme con caracter
ejecutivo y ejecutorio -Articulo 64 del C.C.A.-, caso en el cual no podra ser revocado por la
Administracion sin el consentimiento expreso y escrito del particular—Articulo 73 del C.C.A.-, salvo
que se compruebe que el acto ocurrié por medios ilegales o tratandose del siléncio administrativo
generador de actos fictos en los términos del articulo 69 del mismo estatuto sea evidente su
oposicion a la Constitucion Politica o a la Ley, contrario al interés pablico o social o cause agravio

injustificado a una persona.

Lo cierto es que una vez en firme, el acto administrativo que contiene Ia lista de elegibles no puede

ser modificado en sede Administrativa, sin perjuicio de la posible impugnacion que.se surta en sede

iudicial por fraude o incumplimiento de los requisitos de la convocatoria. Por ello, cuando el

nominador designa para desempefiar un cargo de carrera a una persona que ocupd un puesto
inferior dentro de la lista de elegibles, desplazando a quien la antecede por haber obtenido el mejor
puntaje, lesiona sin lugar a dudas derechos fundamentales, entre ellos, el de igualdad, el derecho

al trabajo y el debido proceso. Como también se lesionan los derechos fundamentales de

quienes ocupan los primeros lugares en las listas de elegibles cuando .se reconforman

dichas listas sin existir justo titulo que asi lo autorice’.

El sistema de ingreso, ascenso y retiro de los servidores publicos de carrera administrativa, por expreso
mandato constitucional, se rige por los principios del mérito y concurso, los cuales no buscan ofra cosa que
garantizar la idoneidad, las calidades académicas, la experiencia y las competencias de los ocupantes de
los empleos (Sentencia C 319 de 2010).
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Adicionalmente, en razon a la importancia que juega el principio del concurso dentro del sistema de carrera
administrativa, la Corte ha sido reiterativa en manifestar que aquel estd gobermado por el derecho al
DEBIDO PROCESO Y EL PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA, toda vez que aquelios, al establecer la

obligatoriedad e inmodificabilidad de las reglas de dicho tramite, permiten hacer efectiva la iguaidad de

oportunidades para acceder a un cargo publico.

Asimismo, la Sentencia T 101 de 1999 de este la Corte constitucional es univoca en sefialar que “una vez

finalizado el concurso, la entidad correspondiente debe llevar a cabo los nombramientos en las vacantes

puestas a disposicion de los participantes, atendiendo a la lista de elegibles integrada v en el estricto orden

por ella establecido, que debe obedecer, indudablemente, al mérito de los participantes”.

La etapa de convocatoria juega un papel primordial en el desenvolvimiento del concurso, ya que en dicha
etapa la administracion, al establecer las bases de dicho tramite, sefiala de manera definitiva e irrevocable
las reglas que aplicara dentro de aquel, sin que tenga posibilidad de desconocerlas o modificarlas
posteriormente. Tal imposicion constituye una garantia para los administrados, toda vez que les permite
saber con certeza cudles son las reglas a las que estaran sometidos dentro del concurso — especialmente
los requisitos y condiciones necesarias para acceder al empleo al cual aspiran -y los legitima para ejercer
la accion de tutela por violacion al-derecho al debido proceso o cualquier otro derecho fundamental, cuando

quiera que aquellas resulten transgredidas.
En efecto, en la sentencia T-256 de 1995, la Corte sostuvo lo siguiente:

‘Al sefialarse por la administracion las bases del concurso, estas se convierten en reglas
particulares obligatorias tanto para los participantes como para aquélla; es decir, que a través de
dichas reglas la administracion se autovincula y autocontrola, en el sentido de que debe respetarlas
y que su acfividad, en cuanto a la seleccion de los aspirantes que califiquen para acceder al
empleo o empleos correspondientes, se encuentra previamente regulada, de modo que no puede
actuar en forma discrecional al realizar didha seleccion. Por consiguiente, cuando la administracion
se aparta 0 desconoce las reglas del concurso o rompe la imparcialidad con la cual debe actuar, o
manipula los resultados del concurso, falta a la buena fe (art. 83 C.P.), incurre en violacion de los
principios que rigen la actividad administrativa (igualdad, moralidad, eficacia e imparcialidad), y por
contera, puede violar los derechos fundamentales al ciebido proceso, a la igualdad y al trabajo de
quienes participaron en el concurso y resultan lesionados en sus intereses por el proceder irregular
de aquélia”.

Sostiene la Corte Constitucional en Sentencias C-319, C-181 y T-606 de 2010, C-588 de 2009 y T-969 de

2006, entre otras, que el agotamiento de las diferentes etapas del concurso - siempre y cuando se

respeten las reglas inicialmente establecidas — traerd como consecuencia necesaria fa designacion

obligatoria de aquel quien ocupa el primer lugar en la lista de elegibles y de aquellos que lo preceden en el

orden, dependiendo del nimero de vacantes disponibles. La Corte ha expresado que “cuando se fijan en
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forma precisa y concreta cuales son las condiciones que han de concurrir en los aspirantes y se establecen
las pautas o procedimientos con arreglo a los cuales se han de regir los concursos, no existe posibilidad
legitima alguna para desconocerlos y una vez apreciados éstos quien ocupara el cargo sera quien haya
obtenido mayor puntuacion”, ya que justamente el nombramiento del méas apto es la finalidad para la cual

aquel ha sido instituido.
De acuerdo a fa Sentencia SU- 913 de 2009:

“...en ofras palabras, cuando la administracion — luego de agotadas las diversas fases del concurso -
clasifica a los diversos concursantes mediante fa conformacion de una lista de elegibles, esta expidiendo
un acto administrativo de contenido particular, “que a pesar de su naturaleza plural en cuanto lo integra un
conjunto de destinatarios, crea derechos singulares respecto de cada una las personas que la conforman.”
En consecuencia, esta Corporacion ha sefialado que las listas de eleéibles generan derechos
subjetivos que, por regla general, NO PUEDEN SER DESCONQCIDOS POR NINGUNA
AUTORIDAD, a menos que sea necesario por motivos de utilidad ptblica e interés social y siempre

que medie indemnizacion previa del afectado; o en hipotesis en las cuales su produccion o

aplicacion conlleve el desconocimiento de derechos fundamentales. En_efecto, una vez ha

adquirido firmeza el acto administrativo mediante el cual se conforma la lista de elegibles, aquel,

salvo en las mencionadas excepciones, se torna inmutable e irrevocable, sin perjuicio de los

recursos judiciales contencioso administrativos que se podrian presentar en contra de &l por fraude

0 incumplimiento de los requisitos de la convocatoria.

Asi las cosas, cuando la administracion designa en un cargo ofertado mediante concurso pblico a
una persona que ocupo6 un puesto inferior dentro de la lista de elegibles, desconoce los derechos
fundamentales al debido proceso, igualdad y trabajo de aquellos aspirantes que la anteceden por
haber obtenido mejor puntaje. En_idéntica forma, se vulneran los derechos fundamentales de

quienes ocupan los primeros lugares en las listas de eleqibles, cuando aquellas se reconforman sin

existir razones validas que lo ameriten.

Es que el SENA, cuando expide la Resolucion No. 15 ~ 000003 de 2019, modifica la Lista de Elegibles

desconociendo la normativa establecida para el asunto.

La jurisprudencia constitucional ha expresado de manera uniforme y reiterada que los concursos — en tanto
constituyen actuaciones adelantadas por las autoridades publicas — deberan realizarse con estricta
sujecion al (i) derecho al debido proceso (Art. 29 Const.); (i) derecho a la igualdad (Art. 13 Const.)
y (iii} principio de la buena fe (Art. 83 Const.). Dicha obligacion se traduce, en términos generales,
en el imperativo que tiene la administracion de cefiirse de manera precisa a las reglas del concurso
ya que aquellas, como bien lo ha sostenido esta Corporacion, constituyen "ley para las partes” que

intervienen en él.

i



El derecho al debido proceso ha sido definido por la Corte como “el respeto a las formas previamente
definidas, en punto de las actuaciones que se surtan en el &mbito administrativo y judicial, salvaguardando
en todas sus etapas los principios de contradiccion e imparcialidad.Para esta Corporacion, el debido
proceso es de especial importancia para el cabal desenvolvimiento de las diversas etapas del concurso, ya
que solo a través de aquel es posible “brindar a los administrados seguridad juridica y garantizar su
defensa, asi como el correcto funcionamiento de la administracion y la certeza de la validez de sus

actuaciones”. En_consecuencia, se desconoce el derecho fundamental al debido proceso de una

persona “cuando el nominador cambia las _reglas de juego aplicables al concurso y sorprende al

concursante que se sujeto a ellas de buena fe.”

Compaginado con el derecho al debido proceso, el principio de la buena fe garantiza que, en las relaciones
juridicas que se generen entre la administracion y los administrados, la primera acttie con lealtad y de

forma consecuente “con sus conductas precedentes de manera que los administrados no se vean

sorprendidos con conductas que, por ser contrarias, defrauden sus expectativas legitimamente

fundadas”.Asi, se vulnera el principio de la buena fe en aquellas hipotesis en las cuales se defrauda

“la_confianza de quien se sometio a las reglas establecidas para acceder a un cargo de carrera

administrativa después de haber superado todas las pruebas necesarias para determinar que él

habia ocupado el primer lugar.”

Se vulnera el derecho del debido proceso cuando el SENA, una vez emitida una resolucion por parte de la
CNSC (maximo o6rgano del manejo y control del sistema de carrera de los servidores publicos,),
ejecutoriada y comunicada, que opera de pleno derecho, cuestiona el procedimiento llevado a cabo y emite
resolucion de NO NOMBRAMIENTO.

En conclusion, conforme a Ia jurisprudencia constitucional, el respeto al derecho al debido proceso de los

participantes de un concurso piblico se materializa en el acatamiento de, entre ofras, las siguientes reglas:

e En la etapa de la convocatoria, la administracion debe sefialar de manera clara y precisa las
reglas del concurso, sin que pueda desconocerlas o modificarlas posteriormente. Las reglas

del concurso son obligatorias para la administracion y los participantes.

e El tramite del concurso debe garantizar la igualdad de oportunidades Qe todos los
concursantes, es decir, debe proveer las mismas condiciones y posibilidades para que
aquellos demuestren las capacidades exigidas para acceder al empleo ofertado.

e Laclasificacion final de los aspirantes debe realizarse conforme a las reglas establecidas en la
etapa de convocatoria del concurso y se materializa a través de la lista de elegibles, acto

administrativo plural de contenido particular.
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o [ alista de elegibles, una vez en firme, es, salvo motivos de ufilidad publica, interés social o

violacion de derechos fundamentales, definitiva e irrevocable y, debe usarse para proveer las

plazas ofrecidas conforme a las reglas dictadas al inicio del concurso publico.

Frente al particular, la corte constitucional se ha referido a la naturaleza de las listas de elegibles y sus

caracteristicas, asi:

‘... Como aquella que organiza la informacion de los resultados del concurso, indica quiénes estan
llamados a ser nombrados, de acuerdo con el nimero de plazas a ocupar, asi como el orden de
elegibilidad en que han quedado los participantes segiin su puntaje. De otra parte, se ha pronunciado
sobre la naturaleza y caracteristicas de las listas de elegibles, y ha sefialado que aquél que ocupa el primer
lugar en un concurso de méritos no cuenta con una simple expectativa de ser nombrado sino que en

realidad es titular de un derecho adquirido...”

A partir de lo anterior, se colige que es un requisito sine qua non para adquirir derecho a ser nombrado en
el empleo para el cual se ha concursado, hacer parte de una lista de elegibles en firme, como quiera que

solo esa caracteristica torna el acto administrativo en inmodificable y hace obligatorio su cumplimiento.

En ese orden de ideas, resulta claro que las listas de elegibles generan un derecho adquirido a los
glegibles que al someterse a un riguroso proceso de seleccion ocupan las primeras posiciones y, en

consecuencia de su ejercicio, deben ser nombrados en los empleos para los cuales concursaron.
3. Competencia del SENA para expedir el Acto Administrativo de “NO NOMBRAMIENTO”

El SENA NO es la entidad competente para emitir la Resolucion No. 15 — 000003 de 2019, teniendo en
cuenta por un fado que la normativa que regula los concursos de mérito no contempla como Ultima
disposicion la figura de NO NOMBRAMIENTO, antes bien como se ha resaltado, es deber Constitucional y

~ Legal del SENA expedir el Acto Administrativo de Nombramiento en Periodo de Prueba.

En virtud de las facultades asignadas por el articulo 130 de la Constitucion Politica de Colombia y la Ley
909 de 2004, la CNSC tiene a su cargo ejercer funciones como maximo organismo en la
ADMINISTRACION Y VIGILANCIA del sistema general de carrera y de los sistemas especiales y
especificos de carrera administrativa de origen legal; por otra parte, el Articulo 34 del decreto ley 1227 de

2005 establece: “La Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad delegada podra modificar la lista de
elegibles por las razones y con observancia de lo establecido en el procedimiento que debe surtirse ante y

por la Comision Nacional del Servicio Civil para el cumplimiento de sus funciones”.

Por ofro lado, el decrefo 760 de 2005 establece el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comision

Nacional del Servicio Civil para el cumplimiento de sus funciones y, su articulo 47 dispone que los vacios
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que se presenten en el Decreto se llenara con las disposiciones contenidas en el Codigo Contencioso

Administrativo (ahora Codigo de Procedimiento Administrativo y de fo Contencioso Administrativo).

Es decir, la modificacion de las Listas de Elegibles las realiza Gnica y exclusivamente la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, de oficio o a peticion de parte, previa actuacion administrativa en los
terminos del Capitulo | Titulo 1l del CPACA. A la fecha NO tengo conocimiento del inicio de alguna
ACTUACION ADMINISTRATIVA iniciada en mi confra por parte de la CNSC conforme al articulo 49 del
acuerdo 20171000000116 de 24 de julio de 2017, en virtud de los literales a y h del articuio 12 de Ia ley
909 de 2004.

Lo que si puedo evidenciar es que el SENA — Sogamoso desconoce un mandato Legal y ademas, se
extralimita en sus funciones cuando expide la Resolucion No. 15 — 000003 de 2019, cuya parte resolutiva
establece el NO NOMBRAMIENTO.

El proposito de las normas fundamentales al respecto no es ofro que el de sustraer la carrera y su
desarrollo y operacion, asi como la practica de los concursos y la implementacion de los procesos de
seleccion de personal al servicio del Estado, de la conduccion de la Rama Ejecutiva del poder plblico, que
tiene a su cargo los nombramientos en orden estricto de méritos -segun los resultados de los concursos -,
mas no la funcion de manejar Ia carrera, privativa del ente creado por la Carta Politica con las funciones
muy especificas de administraria y vigilarla en todas las dependencias estatales, excepto las que gozan de
régimen especial, obrando siempre sin sujecion a las directrices ni a los mandatos gubernamentales.
)
L.a Honorable Corte Constitucional en Sentencia C 372 de 1999 se pronuncio frente a la naturaleza de la

CNSC, manifestando lo siguiente:

“...Ya que el Constituyente quiso establecer la carrera administrativa como la regla general para la
provision de los empleos en los 6rganos y entidades del Estado, para el ascenso dentro de los
mismos y para el retiro del servicio, su criterio consisti en prever un sistema de carrera,
coordinado y armonico, técnicamente organizado, confiado a un organismo {nico de nivel nacional
y con jurisdiccion en todo el territorio, que garantizara la efectividad def ordenamiento constitucional
en la materia, sin depender en su actividad y funcionamiento de ninguna de las ramas del poder

publico aunque bajo los criterios y directrices trazados por el legislador.

La Comision del Servicio Civil es, entonces, una sola y, a juicio de la Corte, no tiene un caracter de
cuerpo asesor o consultivo del Gobierno ni de junta o consejo directivo de composicion paritaria o
con mayoria prevalente de los organismos estatales o de los trabajadores, ni de las entidades

territoriales en cabeza de sus autoridades.

Se frata en realidad de un ente auténomo, de caracter permanente y de nivel nacional, de la mas

alta jerarquia en lo referente al manejo y control del sistema de carrera de-los servidores
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publicos, cuya integracion, periodo, organizacion y funcionamiento deben ser determinados por la
ley. No hace parte del Ejecutivo ni de ofras ramas u 6rganos del poder plblico y debe ser dotada
de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, para que pueda cumplir con

eficiencia los cometidos constitucionales que le corresponden...”

En ofras palabras, la iniciacion del proceso adicional de NO NOMBRAMIENTO, equivale a una medida

inconstitucional, conforme al Articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005 “... Analizadas las pruebas que

deben ser aportadas por la comision de personal y elinteresado, laComision Nacional del Servicio Civil
adoptar la decision de excluir o node la lista de elegibles alparticipante. Esta decision se comunicara por
escrito a laComision de Personal y se nofificara alparticipante y contra ella procede el recursode reposicion,
el cual se interpondra, tramitara y decidiraen los términos del CodigoContencioso Administrativo”, toda vez
que, nuevamente, no hubo ningtn tipo de comunicacion por parte de la CNSC ni mucho menos del SENA -
Sogamoso para ejercer mi derecho de defensa y contradiccion respecto a las pretensiones de emitir Acto
Administrativo de NO NOMBRAMIENTO.

En relacion con las exclusiones que se realicen en las provisiones de cargos de carréra, en cuyo ¢aso no

se ufilice el primer puesto v en orden descendente, la jurisprudencia constitucional ha sostenido que el

nominador debera realizar la exclusion del aspirante_mejor calificado, mediante resolucién motivada y

expresa, va que las razones subjetivas de fos nominadores no pueden prevalecer sobre los resuitados del

concurso de méritos al momento de hacer la designacion, lo cual resulta un trato discriminatorio. Estas

razones deben ser objetivas, solidas y explicitas, y el afectado tiene derecho a conocer las objeciones

formuladas en su contra v a controvertirlas.

En definitiva, la Corte Constitucional, en amplia y reiterada jurisprudencia se ha pronunciado sobre la
obligacion del nominador de proveer los cargos para los cuales se abrié el concurso publico con el

aspirante que ocupo el primer lugar y en orden descendente, en razén a que es una obligacion nombrar en

propiedad a quienes han superado un concurso publico de méritos, en virtud del articulo 125 Superior, del

cual se sigue que la regla general que rige el ingreso a la carrera administrativa es el concurso publico de

méritos. De alli que la jurisprudencia constitucional haya sostenido de manera unanime que no se trata de
una facultad de la administracion y del nominador, sino de un deber de nombrar en propiedad a quienes
han superado el mencionado concurso, de conformidad con su ubicacion en la respectiva lista de elegibles,

comenzando por quien obtuvo el primer lugar y siguiendo en orden descendente.

La jurisprudencia constitucional ha enfatizado, que cuando el nominador no respeta o no aplica la lista de
elegibles, en estricto orden descendente, de manera que el nombramiento recaiga én quien haya obtenido
el mayor puntaje o en quien encabece la lista, lesiona sin lugar a dudas derechos fundamentales, entre

ellos, el de igualdad, el derecho al trabajo y el debido proceso, La Sala insiste en la regla jurisprudencial

sequn la cual los nominadores se encuentran constitucionalmente obligados a designar al -aspirante mejor

calificado y a motivar su decision, si deciden excluir a quien habiendo demostrado méritos-suficientes para

18



acceder a un cargo de carrera, con el cumplimiento de los requisitos legales sobre concurso, no obtiene la

designacion.
4. Accion de Tutela como mecanismo transitorio para evitar un perjuicib irremediable

La accion de tutela es el instrumento judicial eficaz e idoneo con el que cuenta una persona para
controvertir la negativa a proveer cargos de carrera de conformidad con los resultados publicados en Ias
listas de elegibles por los concursos de mérito, por cuanto que se garantizan cuestiones eminentemente
constitucionales como son los derechos a la igualdad, al debido proceso, el acceso a cargos publicos ,

también, la debida aplicacion del articulo 125 de Ila Constitucion Politica de Colombia.

El articulo 86 de la Constitucion Politica establece que la accion de tutela “solo procedera cuando el
afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquélla se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable”. En consecuencia, la procedibilidad de la tutela estara
supeditada a que el actor no cuente con ofro medio de defensa judicial; que el medio existente no sea
idoneo o eficaz para la defensa de los derechos cuyo amparo se pretende, o, finalmente que se busque
evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable, caso en el cual la tutela se concede de manera transitoria,

mientras se resuelve en forma definitiva el respectivo asunto por la via judicial ordinaria.

En el caso en cuestion, la resolucion de NO NOMBRAMIENTO expedida por el SENA se puede configurar
en un perjuicio irremediable por cuanto los derechos adquiridos en fa LISTA DE ELEGIBLES EN FIRME
seguin Resolucion No. CNSC 20182120144805 de 17 de noviembre de 2018, estan siendo vulnerados.

En reiteradas ocasiones, la Corte ha sefialado que, conforme al articulo 86 de la Carta Politica, la accion
de tutela es un medio de proteccion de caracter residual y subsidiario, que puede ser aplicado ante la

vulneracion o amenaza de derechos fundamentales cuando no exista otro medio idoneo de defensa de los

derechos invocados o cuando existiendo se requiera acudir al amparo constitucional como mecanismo

transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

Por consiguiente,si hubiere otras instancias judiciales que resultaren eficaces y expeditas para alcanzar la
proteccion que se reclama, el interesado debe acudir a ellas, antes de pretender el amparo por via de
tutela. Es decir, la subsidiariedad implica agotar previamente los medios de defensa legalmente disponibles
al efecto, pues el amparo no puede desplazar los mecanismos de defensa previstos en la correspondiente

regulacién comun.

En este sentido, en lo referente a los concursos de méritos para acceder a cargos de carrera, en
numerosos pronunciamientos de la Corte Constitucional, se ha reivindicado la pertinencia de la accion de
tutela, pese a la existencia de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, que no ofrece la suficiente solidez para proteger en toda su dimension los

derechos a la igualdad, al trabajo, al debido proceso y el de acceso a los cargos publicos.
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En este sentido, la Corte Constitucional en sentencia T-315 de 1998, sefialo:

“La Corte ha indicado que, en principio, la accion de tutela no procede para controvertir actos
administrativos que reglamentan o ejecutan un proceso de concurso de méritos. Sin embargo,
posteriormente la jurisprudencia constitucional encontré que existen, al menos, dos excepciones a
la regla antes planteada. En primer lugar, se trata de aquellos casos en los que la persona afectada
no tiene mecanismo distinto de la accion de tutela, para defender eficazmente sus derechos porque
no esta legitimada para impugnar los actos administrativos que los vulneran o porque la cuestion
debatida es eminentemente constitucional. En segundo lugar, procede la tutela cuando, por las
circunstancias excepcionales del caso concreto, es posible afirmar que, de no producirse la orden
de amparo, podrian resultar irremediablemente afectados los derechos fundamentales de la
persona que interpone la accion. Estos casos son mas complejos que los que aparecen cobijados
por la excepcion anterior, pues en ellos existen cuestiones legales o reglamentarias que, en
principio, deben ser definidas por el juez contencioso administrativo pero que, dadas las
circunstancias concretas y la inminente consumacion de un dafio iusfundamental deben ser, al

menos transitoriamente, resueltas por el juez constitucional.”

En la sentencia SU - 133 del 2 de abril de 1998la Corte sefialdé que los medios ordinarios no resultan

idoneos para lograr la proteccion del derecho. Afirmé la referida providencia:

“Asi las cosas, esta Corporacion ha considerado que la vulneracion de los derechos a la igualdad,
al trabajo y debido proceso, de la cual son victimas las personas acreedoras a un nombramiento en
un cargo de carrera cuando no son designadas pese al hecho de haber obtenido el primer lugar en
el correspondiente concurso, no encuentran solucion efectiva ni oportuna en'un proceso ordinario
que supone unos tramites mas dispendiosos y demorados que los de la accion de tutela y por o
mismo dilatan y mantienen en el tiempo la violacién de un derecho fundamental que requiere

proteccion inmediata.”

En el mismo sentido la Sentencia T — 425 del 26 de abril 2001, se pronuncid en los siguientes términos:

“En un sinnimero de ocasiones esta colegiatura ha sostenido que procede la tutela para enervar
los actos de las autoridades publicas cuando desconocen los mecanismos de seleccion
establecidos en los concursos publicos. En efecto: la vulneracion de los derechos a la igualdad, al
trabajo y debido proceso, de la cual son victimas las personas acreedoras-a-ufi-nombramiento en
un cargo de carrera cuando no son designadas pese al hecho de haber obtenido el primer lugar en
el correspondiente concurso, no encuentran solucion efectiva ni oportuna en un proceso ordinario
que supone unos tramites mas dispendiosos y demorados que los de la accion de tutela y por lo
mismo dilatan y mantienen en el tiempo la violacidon de un derecho fundamental que requiere

proteccion inmediata”.
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De otra parte, la Corte en la Sentencia SU — 613 del 6 de agosto de 2002, reitero esta posicion:

“... existe una clara linea jurisprudencial segun la cual la accion de tutela es el mecanismo idoneo
para controvertir la negativa a proveer cargos de carrera en la administracion judicial de
conformidad con los resultados de los concursos de méritos, pues con ello se garantizan no solo
los derechos a la igualdad, al debido proceso y al trabajo, sino también el acceso a los cargos
publicos, y se asegura la correcta aplicacion del articulo 125 de la Constitucion. Por lo mismo, al no
existir motivos fundados para variar esa linea, la Sala considera que debe mantener su posicion y
proceder al andlisis material del caso. Obrar en sentido contrario podria significar la violacion a la
igualdad del actor, quien a pesar de haber actuado de buena fe y segun la jurisprudencia
constitucional, ante un cambio repentino de ella se veria incluso imposibilitado para acudir a los

mecanismos ordinarios en defensa de sus derechos.”

En los mismos términos, en la Sentencia T — 484 del 20 de mayo de 2004, la Corte Constitucional

concluy6, que si bien la jurisprudencia constitucional ha considerado que existe- ofro mecanismo de
defensa judicial para satisfacer las pretensiones de quien considera que no fue nombrado en un cargo, a
pesar de haber obtenido el primer puesto en un concurso, también ha precisado que éste medio de

defensa judicial no es eficaz para proteger los derechos involucrados.
5. Requisitos minimos versus requisitos y competencias

El SENA — Sogamoso malinterpreta lo contenido en el Acuerdo No. 116 de 2017 por cuanto la verificacion
de los requisitos minimos esta en cabeza de la CNSC (como entidad responsable de la convocatoria segin
el articulo 2 del acuerdo 2107100000116 de 24 de agosto de 2017) o de la Universidad o Institucion de
Educacion Superior contratada por la CNSC (términos que ya fueron cumplidos), contrario censu, a lo que
establece el articulo 2.2.5.1.5 del decreto 1083 de 2015, que es Unicamente “la verificacion y certificacion
de los requisitos y competencias exigidos para el desempefio del empleo...”. Conforme al articulo 59 del
Acuerdo 21071000000116 de 24 de julio de 2017 que considera: “...y cumplidos los requisitos para la
vinculacion y toma de posesion en el cargo, previstas en las normas legales y reglamentarias que se
expidan para el efecto...”, el SENA - Sogamoso nuevamente vulnera lo establecido en €l acuerdo, siendo
que como en lineas anteriores se indicd, la convocatoria es de obligatorio cumplimiento tanto para los
aspirantes como para la entidad participante (Articulo No. 3 del acuerdo 201710000001 16 de 2107).

El SENA — Sogamoso en la parte considerativa de la Resolucion No. 15 - 000003-de™2109 establece que
NO cumplo con los requisitos mirimos en el factor de experiencia teniendo en cuenta la suscripcion de una
certificacion emitida como Representante Legal de la sociedad PANGEA LTDA. Sin embargo, el SENA -
Sogamoso verifico ante autoridad competente la vigencia de la matricula mercantil de dicha sociedad, pero

en la misma linea de NO vulneracion de derechos o de obligatoriedad de los requisitos establecidos en el
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acuerdo, NO verifico ante autoridad competente quien era el Representante Legal o quien haga
(conforme al Articulo 19 del Acuerdo20171000000116 de 201 7) para esa fecha.

Respecto a lo anterior, les manifiesto bajo la gravedad del juramento que, atn a la fecha, soy el
Representante Legal de dicha sociedad y por tal motivo, en términos del Articulo 23 de la Constitucion
Politica de Colombia, solicito a ustedes que verifiquen dicha informacién ante las autoridades competentes,
especiaimente ante la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES que es la tnica entidad

que administra, guarda y soporta la informacion relativa a los contribuyentes {Adjunto copia de RUT
vigente).

La certificacion fue aportada en debida forma y siguiendo los lineamientos del articulo 19 del Acuerdo No.
20171000000116 de 24 de julio de 2017: “Las certificaciones DEBERAN ser expedidas por el jefe de
personal 0 el REPRESENTANTE LEGAL de la entidad o empresa, o quien hagé sus veces" y conforme a
lo establecido en el paragrafo 2 ibidem, “no se deben adjuntar actas de posesion ni documentos
irelevantes para demostrar la experiencia”. En dicha certificacion se establece que se dejaron de cumplir
funciones de GERENTE, DIRECTOR DE OBRA o DE INTERVENTORIA (segtn corresponda) el dia 20 de
julio de 2015, lo cual suma DIEZ ANOS y NUEVE MESES de experiencia al frente de la sociedad PANGEA
LTDA.

V. SOLICITUD DE VINCULACION DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC-

Si bien la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC — no ha vulnerado derecho fundamental
alguno, si es necesaria su intervencion en el presente proceso por el esclarecimiento y criterio juridico
importante que puede ofrecer respecto de lo sucedido, al ser la entidad administradora de la Carrera
Administrativa y encargada de la realizacion de los concursos de méritos, asi como tener participacion en
los hechos relacionados, aunado a tener un criterio unificado en el nombramiento inmediato que aplica a
quienes nos encontramos para proveer un cargo de carrera dentro de una Lista de Elegibles de Concurso
de Méritos que tenga firmeza y esté comunicada, como lo es el AUTO No. CNSC - 20182220004834 del
02-05-2018 "Por el cual se da cumplimiento a la medida provisional del Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion "B", dentro del proceso judicial radicado bajo el
nimero 11001032500020160101700, promovido por Ginna Johanna Riafio Garpia", en el cual se establece
que aquellas listas que quedaron en firme previo a la ejecutoria de la medida de suspension de las
actuaciones de la CNSC en el concurso del DANE, debia esta Gltima entidad proceder al nombramiento de
sus integrantes, y en efecto asi lo hizo el Director del DANE, Dr. MAURICIO PERFETT! DEL CORRAL
mediante RESOLUCION NUMERO 1330 de 18 de mayo de 2018. ]

En el mismo sentido el criterio unificado sobre derecho del elegible a ser nombrado una vez en firme la
lista, criterio adoptado en Sala Plena de Comisionados del 11 de septiembre de 2018, en marco de la Ley
909 de 2004 y el Decreto 1083 de 2015, del cual se colige “que todas las listas de elegibles que cobren

firmeza con anterioridad a la notificacion de una medida cautelar de suspension provisional, respecto a la




competencia de la CNSC, constituyen para los elegibles en posicion de mérito, un derecho consolidado y
subjetivo a ser nombrados en periodo de prueba, dado que el acto de conformacion de Ia lista de elegibles

surte un efecto inmediato, directo y subjetivo frente a su destinatario.

En consecuencia, bajo los anteriores supuestos, corresponde a las entidades que hacen parte de una
Convocatoria' y que cuentan con listas de elegibles en firme, nombrar en estricto orden y en periodo de
prueba a los elegibles que culminaron satisfactoriamente el proceso de seleccion, en aplicacion del
derecho de acceso a cargos plblicos, el principio constitucional de mérito y el articulo 2.2.6.21 del Decreto
1083 de 2015".

VI.  MANIFESTACION BAJO LA GRAVEDAD DE JURAMENTO

Declaro bajo la gravedad del juramento que NO he presentado otras acciones de tutela por los mismos
hechos y pretensiones de la presente.

VIIl.  NOTIFICACIONES

° Al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA SECCIONAL SOGAMOSO, en el correo
electronico a los cuales me he dirigido para tratar sobre el asunto:grupoadmondocumentos@sena.edu.co,
servicioalciudadano@sena.edu.co, yamartinezc@sena.edu.co,relacioneslaborales@sena.edu.co,

gaorjuelam@sena.edu.co.También en la Carrera 12 No. 552 — 51 de la ciudad de Sogamoso — Boyaca.

° A la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC - en el correo electronico de
notificaciones judiciales que aparece en su pagina web: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

oatencionalciudadano@cnsc.gov.coo en la Carrera 16 No. 96 — 64, Piso 7 de Bogota D.C.
PRUEBAS

o Solicito que sean consideradas como pruebas todos los documentos y actuaciones dentro del proceso
registrados en la plataforma SIMO y en el Banco Nacional de Lista de Elegibles
(http://gestion.cnsc.gov.co/BNLElegiblesListas/faces/consultaWebLE xhtml) para la convocatoria No.
436 de 2107, Numero de empleo OPEC 61923.

e Respuesta a peticion ante CNSC, PQR No. 201812120058, realizada por la CNSC el dia 14 de enero
de 2019.

o Respuesta a peticion ante ef SENA - Sogamoso, realizada por YAMITH ALFONSO MARTINEZ
CHAPARRO, de fecha 17 de diciembre de 2018.

» Resolucion No. 15 — 000003 de 11 de enero de 2019 expedida por JUAN CARLOS PINILLA HOLGUIN
(Subdirector Centro minero SENA).




* Acta de Notificacion Personal de la Resolucion 15 — 000003 de 11 de enero de 2019, del dia 17 de
enero de 2019,

¢ Registro Unico Tributario (RUT) y su confirmacién, si es del caso, ante la DIAN para demostrar que
EDGAR MAURICIO LEMUS BAUTISTA, identificado con Cédula de Ciudadania No. 7.177.486 ha sido
Representarte Legal de la Sociedad PANGEA LTDA desde el 09 de diciembre de 2004 y hasta la
fecha. -~~~

* Respuesta al Derecho de Peticion SENA para conocer el tramite del proceso. Radicado No. 15-2-2019-
011443,

o Por Lowe e denpr en cusnta dedsc los Asessmonles ﬂFar)aded‘ on CDd-diLva/é-O

Atentamente,

EDGAR MAURICIO LEMUS BAUTISTA
c.c No. 7.177.486 expedida en Tunja

Favor Notificar a la Calle 4B No. 4A ~ 04, Urbanizacion Villa Bachué de la Ciudad Tunja y al correo

electronico em.lemus@gmail.com.
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RESOLUCION No. CNSC - 20182120144805 DEL 17-10-2018 ' ’ 2]

e 3

“Por la cual se conforma la Lista de  Elegibles para proveer una (1) vacante del empleo de carrera identificado T
con e:l podfgq OPEC No. 619_23, denominado Profesional, Grado 10, del Sistema General de Carrera del i
Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, ofertado a través de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA" ,;

1

| | :
L EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, ; {
S }

En ejercicio de las facultades otorgadas por el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, en
concordancia con el articulo 51 del Acuerdo No. 20171000000116 de 2017, el Acuerdo No. 555 de i
2015 de la CNSC, y 2

,!’v

: CONSIDERANDO: b
De conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la Constitucién Politica, los empleos en los ’§
organos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones allf previstas, y tanto el ingreso 4
como el ascenso en los mismos se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije '3‘1
la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes. Ji
: B

Por su parte, el articulo 130 Constitucional creé la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC-, como %’
un organismo auténomo de caracter permanente de Nivel Nacional, independiente de las ramas y *é
arganos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio : ‘§
propio, cuyas funciones son administrar y vigilar los sistemas de carrera administrativa, excepto los x i{
especiales de origen Constitucional. fi
4

i,

Segun lo sefialado en el literal ¢) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, la CNSC tiene como funcién, i
entre otras, la de adelantar las convocatorias a concurso para el desempefio de empleos publicos de £
carrera, de acuerdo con los términos que establezcan la Ley y el reglamento, N | t
En observancia de las citadas normas, la CNSC, mediante el Acuerdo No. 20171000000116 del 24 ..

de julio de 2017, modificado por los Acuerdos Nos. 20171000000146 del 05 de septiembre de 2017, 4
—==20171000000156 del 19 de octubre de 2017 y 20181000000876 del 19 de enero de 2018 y aclarado ‘
por el Acuerdo No. 20181000001006 del 08 de junio de 2018, convocd a concurso abierto de méritos
para proveer definitivamente tres mil setecientos sesenta y seis (3.766) empleos, con cuatro mil
novecientas setenta y tres (4.973) vacantes, pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, Convacatoria No. 436 de 2017 - SENA,

En virtud de lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 51" del Acuerdo No. 20171000000116
de 2017, en concordancia con lo previsto en el numeral 4° del articulo 31?de la Ley 909 de 2004, una
vez se adelanten todas las etapas del proceso de seleccion y se publiquen los resultados definitivos
obtenidos por los aspirantes en cada una de fas pruebas aplicadas durante el Concurso Abierto' de

Méritos, la Comision Nacional del Servicio Civil procederd a conformar la Lista de Elegibles, en
estricto orden de mérito.

Mediante Acuerdo No. 555 del 10 de septiembre de 2015 se dispuso que es funcién de los
Despachos de los Comisionados proferir los actos administrativos mediante los cuales se conforman
y adoptan las Listas de Elegibles, para garantizar la- correcta aplicacion del mérito, durante los

1 "ARTICULO 51°. CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o Institucién de Educacién Superior que la CNSC
contrate para el efecto, consolidaré los resultados publicados debidamente ponderados por el valor de cada prueba dentro del total del
Concurso abierto de méritos y la CNSC conformaré las Listas de Elegibles para proveer las vacantes definitivas de los empleos objeto de la
Eresente Convocatoria, con base en la informacién que le ha sido suministrada, y en estricto orden de ménto.". .

“Artlculo 31. (...) 4. Listas de elegibles. Con los resuitados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada,

por delegacion de aquella, elaboraré en estricto orden de ménito Ia lista de elegibles que tendré una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en
estricto orden de mérito se cubriran las vacantes para las cuales se efectud el concurso”.
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procesos de seleccion, de conformidad con los asuntos y competencias asignadas por la Sala a cada
Despacho.

En mérito de lo expuesto este Despacho,

RESUELVE: 2

ARTICULO PRIMERO.- Conformar la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante del empleo F
de carrera denominado Profesional, Grado 10, del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-,
ofertado a través de la Convocatoria N° 436 de 2017, bajo el codigo OPEC No. 61923, asi:

T e M5, 2

ARTICULO SEGUNDO.- Los aspirantes que sean nombrados con base en la Lista de Elegibles de
que trata la presente Resolucién, deberdn cumplir con los requisitos exigidos para el emplieo, de

acuerdo con lo establecido en la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA, los cuales seran acreditados ,
al momento de tomar posesion del mismo. -

! X k|

Posicion | Tipo Documento | Documento Nombres Apellidos Puntaje * ’

1 CcC 7177486 EDGAR MAURICIO | LEMUS BAUTISTA 7447 ) {

2 CcC 7178992 EFREN ALEJANDRO | OJEDA MENDIETA 73,18 j

3 4 CcC 8762227 JOSE IGNACIO OROZCO MARTINEZ 71,79 K]

4 cC 79779174 | FABIO HERNAN SANCHEZ TORRES 71,59 ;

5 CC 23350392 | MYRIAM CORDOBA SUAREZ 69,25 ) g

_ CcC 80761404 |ANDREI ORLANDO |HERNANDEZ CASTELLANOS | 67,05 ' 4
Y CcC 9622885 GUSTAVO GUIO AYALA 66,45 i

{ 8 CC 74183757 | LUIS ARIEL GOMEZ PULIDO 66,16 f
9 cC 9530087 SAUL DE JESUS ESPINEL RICO 65,29 }

10 cC 1057578489 | LIBARDO ARIEL HERNANDEZ LAVERDE" 64,80

11 CcC 6664160 JOSE LUIS GOMEZ VERGEL 64,56 ‘%

12 CcC 1049602500 | CLAUDIA CAROLINA | COY GUERRA 61,82 £

13 CcC 74189329 [ JUAN CARLOS MUNOZ PEREZ 61,56 q

14 cC 63446532 | JAZMIN ROCIO JIMENEZ JAIMES ,60,30 ‘

15 cC 74084514 | LUIS GUILLERMO | VEGA LAVERDE 59,89 j

16 CC 74188390 | CARLOS YECID MEDINA AVILA 59,60 i

| 17 CC 19487748 | JOSE ALVARO ALARCON-GARCIA 56,94 4
! ‘s

=ARAGRAFO: Corresponde a la Entidad Nominadora, antes de efectuar el nhombramiento o dar

—=onsesion, verificar el cumpllmlento de los requisitos y calidades de las personas designadas para el f.
desempefio de los empleos®.

ARTICULO TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ley No. 760

de 2005, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de la Lista de Elegibles, la Comision
de Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccidén o concurso, podra

solicitar a la CNSC la exclusion de la Lista de Elegibles de la persona o personas que figuren en elia,

cuando haya comprobado cualquiera de los siguientes hechos:

Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.
Aporto documentos falsos o adulterados para su inscripcion.
No superd las pruebas del concurso.

Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el
concurso.

o Conocid con anticipacion las pruebas aplicadas. :
o Realizo acciones para cometer fraude en el concurso.

PARAGRAFO: Cuando la Comision de Personal encuentre que se configura alguna de las causales -
descritas en el presente articulo, deberd motivar la solicitud de exclusion, misma que presentara

3 Articulos Nos. 2.2.5.4.2, 2.2.5.7.4 y 2.2.5.7.6 del Decreto 1083 de 2015 y el articulo 2.2.5.1.5 del Decreto 648 de 2017, en concordancia
con los artlculos 4° y 5° de la Ley 180 de 1995.
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dentro del término estipulado, exclusivamente a través del Sistema de Apoyo para Ja Igualdad, él
Mérito y la Oportunidad -SIMO-,

ARTICULO CUARTO.- En virtud del articulo 15 del Decreto Ley 760 de 2005, la Comision Nacional
del Servicio Civil, de oficio o a peticion de parte, podré excluir de la Lista de Elegibles al participante
en el concurso o proceso de seleccion, cuando compruebe que su inclusion obedecié a error
aritmeético; también podra ser modificada por la misma autoridad, adicionandola con una o mas

personas, o reubicdndola cuando compruebe que hubo error, casos para los cuales se expedira el
respectivo acto administrativo modificatorio.

ARTICULO QUINTO.- Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha en que la Lista de
Elegibles quede en firme, con base en los resultados del proceso de seleccion y en estricto orden de

mérito, debera producirse por parte del Nominador de la entidad, el nombramiento en periodo de
prueba, en razén al nimero de vacantes ofertadas.

ARTICULO SEXTO.- La Lista de Elegibles conformada a través del presente Acto Administrativo
tendra una vigencia de dos (2) afios, contados a partir de la fecha de su firmeza, conforme a lo

===stablecido en el articulo 58 del Acuerdo No. 20161000001296 de 2016, en concordancia con lo
—/estipulado por el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO SEPTIMO.- Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina web www.cnsc.gov.co,
de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 33 de la Ley 909 de-2004. *

ARTICULO OCTAVO.- La preéente Resolucion rige a partir de la fecha de su firmeza y contra la
misma no procede recurso alguno.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C. el 17 de octubre de 2018

FRIDOLE BALLEN DUQUE
%" Comisionado

Elabord Luz Mirella Giraldo Ortega/ Nestor Valero/ Nicolds Mejia
Revisd* Clara Cecilia Pardo Ibagdn
Irma Ruiz Martinez
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| «zf‘% {amatll EDGAR MAURICIO LEMUS BAUTISTA <em.lemusb@gmail.com> f

RV: Nombramiento en periodo de prueba
1 mensaje

Yamith Alfonso Martinez Chaparro <yamartinezc@sena.edu.co> 17 de diciembre de 2018, 17:34
Para: "em.lemusb@gmail.com” <em.lemusb@gmail.com> '

Cc: Juan Carlos Pinilla Holguin <juan.pinilla@sena.edu.co>, Coordinacion Grupo Relaciones Laborales
<relacioneslaborales@sena.edu.co>, Yefer Hernan Robles Avila <yhrobles@sena.edu.co>

Sefior:

EDGAR MAURICIO LEMUS BAUTISTA

Asunto: NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE PRUEBA

| 1

Respetado Sefior Lemus:

De acuerdo a su correo nos permitimos informar que el nombramiento de acuerdo a la resolucién No. CNSC 20182120144805 del 17 de octubre de
2018 con firmeza del 07 de noviembre de 2018 ha sido objetado y estamos a la espera de la respuesta por parte de la Comisioén Nacional del
Servicio Civil CNSC para continuar con el proceso correspondiente. '

Cordialmente,

Yamith Alfonso Martinez Chaparro
Profesional Oficina Talento Humano

Carrera 12 No 55 A-51, Sogamoso, Colombia -
Tel.: +57 (8) 7721313 Ext. 82230
yamartinezc@sena.edu.co

SERVICIO NAGIONAL
OE APRENDIZAJE www. Sena.edu.co

https://imail .google.com/maillulo’?ik=de24d8fa8b&view=pt&search=all&permthid=thread—f%3A1 620140157625019144&simpl=msg-{%3A16201401576... 1/3
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De: EDGAR MAURICIO LEMUS BAUTISTA <em.lemusb@gmail.com>
Enviado: miércoles, diciembre 12, 2018 5:18 p.m.

Para: Coordinacion Grupo Relaciones Laborales; Juan Carlos Pinilla Holguin
Asunto: Nombramiento en periodo de prueba

Tunja, 12 de diciembre de 2018
Sefiores:
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA

—ta D.C

Asunto: NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE PRUEBA

Respetados Sefores:

La resolucion No. CNSC 20182120144805 del 17 de octubre de 2018 (cobré firmeza el 07 de noviembre de 2018) me otorgé el derecho a ser
nombrado en periodo de prueba para el empleo de carrera identificado con el codigo OPEC 61923, ofertado a través de la convocatoria No. 436 de
2017 - SENA,; sin embargo, a la fecha y segtin el contenido de Ia citada resolucion, no he recibido ningtn tipo de notificacion por parte del SENA

referente al tramite para el ejercicio del mencionado derecho. Teniendo en cuenta lo anterior, solicito de ustedes lo siguiente:

| =

L

1. Informacion referente al tramite para ejercer mi derecho a ser nombrado en periodo de prueba para el empleo de carrera
identificado con el cadigo OPEC 61923, ofertado a través de la convocatoria No. 436 de 2017 — SENA.

2. Informacién referente al cronograma de actividades a desarrollar para ejercer mi derecho a ser nombrado en periodo de prueba
para el empleo de carrera identificado con el codigo OPEC 61923, ofertado a fravés de la convocatoria No. 436 de 2017 — SENA.

Sin ofro en particular, agradezco su amable atencion.

https://mail.google.com/mail/u/0?ik=de24d8fa8b&view=pt&search=all&permthid=thread-f%3A1620140157625019144 &simpl=msg-f%3A16201401576...

29

2/3

R Ry TR T

A R S A g




e ®T N - T e~ oy M‘W\VWM—W"W?%W"' ST o

Tiriun - (v vuioraniien i e pENOao ae prueba

Atentamente,

EDGAR MAURICIO LEMUS BAUTISTA

¢.c No. 7.177.486 expedida en Tunja

https://mail.google.com/mail/u/0?ik=de24d8fa8b&view=pt&search=all&permthid=thread-{%3A1620140157625019144&simpl=msg-{%3A16201401576... 3/3
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IGUALDAD, MERITD Y CPOPTINEDAD

Bogota, D.C. 14 de enero de 2019

Sefior
EDGAR MAURICIO LEMUS BAUTISTA
Correo electronico: em.lemusb@gmail.com

Asunto:  Respuesta a peticién de Convocatoria No. 436 de 2017
PQR No. 201812120058

Cordial saludo,

La Comisién Nacional del Servicio Civil recibid su comunicacidn citada en el asunto,
mediante la cual solicita:

(...)Cordial Saludo. Soy el primero de una lista de elegibles para la OPEC 61923 de la convocatoria 436 SENA. Dicha
lista quedo en firme ef 07 de noviembre de 2018, sin embargo, a la fecha, no he recibido ningtin llpo de noflificacion
respecto al nombramiento en periodo de prueba. Solicito de ustedes lo siguiente: 1. Informacion respecio al
procedimiento a seguir para lograr e/ mencionado nombramiento en periodo de prueba, teniendo en cuenta que la
entidad no me ha notificado 2. Informacion referente a las fechas programadas por el SENA para realizar los
nombramientos en periodo de prueba. Gracias por su amable atencion.(..)

En atencion a su solicitud, de manera atenta le informo que mediante la Resolucion No.
20182120144805 CNSC - 2018 del 17 de octubre de 2018 que cobro firmeza el 6
de noviembre del mismo afio, la CNSC conformé y adoptd la Lista de Elegibles para una
(1) vacante del empleo de carrera identificado con el codigo OPEC No. 61923, denominado
Profesional, Grado 10, en este documento, usted ocupa el primer (1¢) puesto de elegibilidad
y de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015 y el
Acuerdo N° 20171000000116, una vez en firme la Lista de Elegibles, en estricto orden de
mérito deberd producirse el nombramiento en periodo de prueba de quienes forman parte
de la Lista, de acuerdo al niimero de vacantes ofertadas, tramite a cargo del representante
legal del SENA.

De ahi, resulta claro que las listas de elegibles generan un derecho adquirido a los
elegibles -que al someterse a un riguroso proceso de seleccidon, ocupan las primeras
posiciones 'y consecuencia de su ejercicio, deben ser nombrados en los empleos para los
cuales concursaron.

Respecto del segundo punto de su solicitud, le reitera que la competencia de la CNSC va
hasta la conformacion y firmeza de la lista de elegibles, quedando a cargo del SENA la
responsabilidad de finalizar el proceso con el nombramiento en periodo de prueba,
posesién y evaluacién de dicho periodo.

Sede prnncnpal Carrera 16 N° 96 - 64, PISO 7° Bogota D.C., Colombia
Chat | PBX 57 (1) 3259700 | Fax:3259713 | Linea nacional CNSC: 01900 3311011
atencionalciudadano@cnsc.gov.co | www.cnsc.gov.co
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Asi mismo, informa usted a la Comisién Nacional del Servicio Civil que a la fecha de su
comunicacion la entidad —SENA -, no ha surtido tal procedimiento a pesar de la carta que
esta entidad le ha enviado con este motivo; a este respecto la CNSC le informa que dentro
de su orbita de actuacidn constitucional, ha dado tramite de su inquietud como de las otras
que ha recibido acerca de este tema en el marco de la Convocatoria 436 del 2017; a la
Direccién de Vigilancia de Carrera Administrativa de esta entidad, para que realice el
seguimiento con el SENA e informe acerca del proceso de nombramiento de las listas de
elegibles que cobraron firmeza, con el animo de ser garante del ingreso al sistema de
carrera administrativa basado en el mérito, por lo que estamos a la espera de la respuesta
de la entidad acerca del mismo. Una vez recibida la respuesta la comunicara a los
interesados.

En estos términos se da respuesta a su solicitud, indicandole que la CNSC estara dispuesta
a recibir las consideraciones que en el marco del proceso’ resulten pertinentes,
manifestando nuestra abierta disposicién de colaboracion. ’

Cordialmente,

GRUPO CONVOCATORIAS
Convocatoria 436 de 2017

Sede principal: Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7° Bogota D.C., Colombia
Chat | PBX: 57 (1) 3259700 | Fax' 3259713 | Linea nacional CNSC: 01900 3311011
atencionalciudadano@cnsc.gov.co | www.cnsc.gov.co
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Sogamoso,

et
wom ﬁ:

Sefiora

Edgar Mauricio Lemus Bautista
Calle 4B No.4 A -04
em.lemusb@gmail.com
Celular: 3107803476

Tunja

Asunto: Natificacidon Resolucién
Respetado Sefior Lemus:

De manera atenta le cito para que comparezca a estas instalaciones, ubicadas en la carrera 12 No
55 A 51 SENA-Regional Boyacd, dentro de los cinco (5) dias hébiles siguientes a la fecha de envio
de esta comunicacién, con el fin de notificarse personalmente de la Resolucién N° 0000083 del 11 de
enero de 2018, “Por la cual se determina lo procedente con relacién al nombramiento en periodo de
prueba de un elegible que no cumple requisitos para un empleo reportado en la convocatoria 436 de
2017". '

Esta notificacién personal puede hacérsele a usted, a la persona que usted autorice por esdrito para
notificarse, o a su apoderado; sera necesaria la presentacion personal del poder cuando se trate de
notificacién del reconocimiento de un derecho con cargo a recursos publicos, de naturaleza publica
o de seguridad social.

También puede usted notificarse de esa Resolucién por medio electrénico, siempre y cuando nos
exprese por escrito su aceptacion para ser notificado(a) de esta manera, indicando la direccién de
correo electronico en la que recibira la notificacion.

Si pasados los cinco (5) dias hébiles siguientes al envio de esta citacidon no puede hacerse la
notificacién personal, ésta se hard por medio de aviso que se remitira a su direccion, fax o correo
electronico que figuren en el expediente, acompafado de copia integra del acto administrativo.

La presente resolucién rige a partir del dia siguiente de su natificacidn, y no proceden recursos en
su contra en la via administrativa, por tratarse de un acto de ejecucion de sentencias judiciales.

Cordialmente,

Grupo de \Apoyo Administrativo

Proyectd: Monica L Mejia V, mimejiav@sena.edu.co
Cargo* Apoyo- Talento Humano

1P: 82112 O\/J(&J '

Revisd: Yamith Alfonso Martinez Chaparro
Cargo. Profesional G 01- Talento Humano, yamartinezc@sena.edu.co
1P: 82230

Ministerio de Trabajo
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE
REGIONAL BOYACA
Carrera 12 N° 55A-51 — PBX (987) 721313 IP 82112 Sogamoso-Boyaca-Colombia
www.sena.edu.co - Linea gratuita nacional: 01 8000 9 10 270 GD-F-011 V04 Pag |

Cerlificado No
SC-CER339681

Cerlificado No
CO-SC-CER339681

ettt

o etk




ACTA DE NOTIFICACION PERSONAL

En la ciudad de Sogamoso siendo las 16:02 horas del 17 de enero de 2019,

notifiqué al sefior Edgar Mauricio Lemus Bautista, quien se identificé con la cédula

de ciudadania No.7.177.486 de Tunja, de la Resolucion No. 000003 del 11 de
enero de 2019, suscrita por la Subdireccion del Centro Minero de la Regional
Boyaca - SENA, “Por la cual se determina lo procedente con relacién al
nombramiento en periodo de prueba de un elegible que no cumple los requisitos
para un empleo reportado en la convocatoria 436 de 2017”,

Después de leerla se le entregd una copia de la mencionada Resolucion, que se
presume auténtica en virtud del articulo 25 del Decreto 19 de 2012, en dos (02)
folios, y se le informé que conforme a lo indicado en su articulo 2° contra ese acto
administrativo procede el recurso de reposicion ante la Subdireccién del .Centro.
Minero, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion personal o
por aviso.

El Notificado

Firma:
Nombre: Edgar Mauricio Lemus Bautista
C.C. No. 7.177.486 de Tunja

El Notificador:

Firma: ):7 / e

Nombre: YamithVAlfonso Martinez Chaparro
C. C. No. 74.185.251 de Sogamoso
Profesional GO1 — Talento Humano - Regional Boyaca

Ministerio de Trabajo
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE
REGIONAL BOYACA
Carrera 12 N° 55A-51 — PBX (987) 721313 IP 82112 Sogamoso-Boyaca-Colombia
www.sena.edu.co - Linea gratuita nacional: 01 8000 9 10 270 GD-F-011 V04 Pag 1
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7N RESOLUCION No. 15 -0 ) 0 ) 3 DE2019

"Por a cual se determina lo procedente con relacion al nombramiento en periodo de prueba
de un elegible que no cumple los requisitos para un empleo reportado en la Convocatoria
436 de 2017 "

EL SUBDIRECTOR DEL CENTRO MINERO DEL SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE - SENA

En uso de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas mediante el
articulo 2.2.5.1.5. del Decreto 1083 de 2015, modificado por el Decreto 648 de 2017, y

CONSIDERANDO:

Que la Comision Nacional del Servicio Civil, mediante Convocatoria No. 436 de 2017,
convoco a concurso abierto de méritos, los empleos en vacancia definitiva, provistos o no
mediante nombramiento provisional o encargo, del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA,

segun lo dispuesto en los Acuerdo No. 116 de 2017, modificado por el Acuerdo No. 146 de
2017.

Que cumplidas todas las etapas del proceso de seleccién, la Comisién Nacional del Servicio
Civil expidio la Resolucién No. 20182120144805 del 17/11/2018, por la cual se conformaron
listas de elegibles para proveer empleos de carrera de del Servicio Nacional de Aprendizaje
— SENA, incluyendo la correspondiente a la provisién del empleo identificado con OPEG No.
61923, Profesional Grado 10, ubicado en la Regional Boyaca- Centro Minero.

Que el articulo 2.2.5.1.5. del Decreto 1083 de 2015, modificado por el Decreto 648 de 2017,
establece:

“Articulo 2.2.5.1.5 Procedimiento para la verificacion del cumplimiento de los requisitos.

Corresponde al jefe de la unidad de personal o quien haga sus veces, antes que se efectue el
nombramiento:

1. Verificar y certificar que el aspirante cumple con los requisitos y competencias exigidos para
el desempefio del empleo por la Constitucion, la ley, los reglamentos y los manuales de
funciones y de competencias laborales.

2. Verificar directamente los antecedentes fiscales, disciplinarios y judiciales del aspirante,
dejando las constancias respectivas”.

Que de acuerdo con la certificacién emitida por el Coordinador del Grupo de Apoyo
Administrativo Mixto, senor Yefer Hernan Robles Avila, acorde con la documentacidon
aportada en el aplicativo SIMO dispuesto por la Comisién Nacional del Servicio Civil por
Edgar Mauricio Lemus Bautista, identificado con Cédula de Ciudadania No. 7.177.4886, se
constatdé que no cumple con los requisitos para efectuar su nombramiento en periodo de
prueba, comoquiera que la certificacion de experiencia aportada por el sefior Lemus, presenta
inconsistencias en los tiempos relacionados, dado que indica haber desempefiado sus
funciones desde el dia 04 de diciembre de 2004 hasta el 20 de julio de 2015, expidiendo él
mismo certificacion como representante legal de la sociedad Pangea Limitada Compariia
Colombiana de Construccion y Servicios de Ingenieria, el dia 30 de diciembre de 2015, es
decir, cinco (05) meses y diez (10) dias después de la fecha en que adujo haber dejado su
cargo como representante legal de la empresa.

Que el articulo 19 del Documento compilatorio de los acuerdos contentivos de la convocatoria
No. 436 de 2017 —~SENA, establece que “Las certificaciones deberan ser expedidas por el
jefe de personal o el representante legal de la entidad o empresa, o quien haga sus veces’,
este requisito no es cumplido por el seflor Edgar Mauricio Lemus al no ser el representante
actual de la empresa quien expida su certificacion, teniendo en cuenta gue solo en el evento
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RESOLUCION No. 45 . 000003 DE 2019

“Por la cual se determina lo procedente con relacion al nombramiento en periodo de prueba
de un elegible que no cumple los requisitos para un empleo reportado en la Convocatoria
436 de 2017 "

en que la empresa se encuenire liquidada podria declararse la experiencia a través de

declaracion del mismo, hecho que no se presenta al encontrarse la empresa con matricula
mercantil vigente.

Que el articulo 22 del documento mencionado indica que la verificacién del cumplimiento de
los requisitos minimos para el empleo al que se aspira “es una condicién obligatoria del orden
constitucional y legal que de no cumplirse genera el retiro del aspirante en cualquier etapa
del proceso de seleccion”, razén por la cual se establece que el sefior Edgar Mauricio Lemus
Bautista, identificado con cédula de ciudadania No. 7.177.486 no cumple con los requisitos
de experiencia exigidos en la Convocatoria No. 436 de 2017 —SENA.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. No nombrar a Edgar Mauricio Lemus Bautista, identificado con Cédula de
Ciudadania No. 7.177.486, quien ocup6 lugar de mérito en la Convocatoria 436 de 2017, para
desempenar el cargo identificado con OPEC No. 61923, denominado Profesional Grado 10,
ubicado en la Regional Boyaca- Centro Minero de la planta global del SENA, conforme a lo
expuesto en la parte considerativa del presente acto administrativo.

Articulo 2°. Notificar personalmente el presente acto administrativo a Edgar Mauricio
Lemus Bautista, identificado con Cédula de Ciudadania No. 7.177.486, informandole que
procede recurso de reposicion en los términos dispuestos en el articulo 76 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 3°. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicién.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Sogamoso, 1 1 ENE 2019

Reviso: Yefer Hernan Robles Avila

Cargo: Coordinador Grupo de Apoyo Aqdministrativo Mixto
VoBo: Yamith Allfonso Martinez Chapar /0\/
Cargo: Profesional GO1- Talento Huma
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Sefiores:;

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA

Atn. Ing. JUAN CARLOS PINILLA HOLGUIN
Sogamoso — Boyaca '

37
_.Tunja, 25 de enero de 2019
=ENG ~ REBIGHS. BOYAGA
Ragicacion Racibids

“: , B ?:w‘-i‘z ‘ngu &E;;F:!
Hot 15-1~2019-000543
P5A0L/204D DOR0ATIR el

Destinatarios 1510401

COoOPIA

Asunto: Recurso de Reposicion y en subsidio el recurso
de Apelacion para la Resolucion No. 15 — 000003 de 2019

El suscrito, EDGAR MAURICIO LEMUS BAUTISTA, identificado con cedula de ciudadania No. 7.177.486
expedida en Tunja, actuando en Nombre Propio, dentro de los términos legales interpongo el Recurso de
Reposicion y en subsidio el Recurso de Apelacion ante el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 74 y siguientes del CODIGO DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, contra la Resolucion No. 15 — 000003
de 11 de enero de 2019, emitida por el Subdirector del Centro Minero — SENA, mediante la cual se decide
el NO NOMBRAMIENTO para desempefiar el cargo identificado con OPEC No. 61923, denominado
PROFESIONAL — GRADO 10, ubicado en la Regional Boyaca — Centro Minero.

Por lo anterior, me encuentro legitimado para la interposicion de este recurso, a tenor de lo dispuesto en el
Articulo 74 y siguientes del CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO

ASMINISTRATIVO, por ser titular de derechos e intereses legitimos, personales y directos afectados por el
acto impugnado.

HECHOS

1. La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, convoco a CONCURSO ABIERTO DE MERITOS
para proveer definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal perteneciente al Sistema
General de Carrera Administrativa del SENA, Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA.

2. Cumpliendo fos términos de la Convocatoria No. 436 — SENA me inscribi para el cargq identificado con
OPEC No. 61923, denominado PROFESIONAL — GRADO 10, ubicado en la Regional Boyacé - Centro
Minero.

3. Una vez realizada la verificacion de los requisitos minimos por parte de la CNSC o de la Institucion de
Educacion Superior delegada para el proceso, fui calificado como ADMINITO para continuar a la
siguiente etapa de la Convocatoria No. 436 de 2017 — SENA.

4. Habiendo aplicado las pruebas programadas dentro de la Convocatoria No. 436 de 2017 — SENA,

obtuve los siguientes puntajes:

COMPETENCIAS BASICAS Y FUNCIONALES - A 80,16
COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES - A 86,87
VALORACION DE ANTECEDENTES - A 45,00

Cabe resaltar que para ninguna etapa del proceso realice reclamacion.
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5. Eldia 26 de octubre de 2018, la CNSC publico las Listas de Elegibles de los empleos ofertados para

los niveles administrativos (Asistencial ~ Técnico — Profesional y Asesor), en el Banco Nacional de

Listas de Elegibles BNLE de la CNSC, encontrando que para el cargo identificado con OPEC No.
61923, denominado PROFESIONAL ~ GRADO 10, ubicado en la Regional Boyaca — Centro Minero,

EDGAR MAURICIO LEMUS BAUTISTA apareca en lugar de mérito (primer lugar) segun la Resolucion
No. CNSC 21082120144805 de 17 de octubre de 2108.

Conforme a lo establecido en el articulo 54 del acuerdo No. 20171000000116 de 2017; SOLICITUDES
DE EXCLUSION DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES, la comision de personal de la entidad (SENA -

Sogamoso) NO solicito ante la CNSC la exclusion en los términos del Decreto Ley 760 de 2005.

. Conforme a lo establecido en el articulo 56 del acuerdo No. 20171000000116 de 2017: FIRMEZA DE
LAS LISTAS DE ELEGIBLES, la Resolucion No. CNSC 21082120144805 de 17 de octubre de 2108
cobré firmeza el dia 06 de octubre de 2017 y por tanto, se comunico a los interesados la firmeza de los
Actos Administrativos por medio de los cuales se conforma las listas de elegibles.

Sin recibir la notificacion correspondiente respecto al nombramiento en periodo de prueba (articulo 59
del acuerdo No. 20171000000116 de 2017), el dia 12 de diciembre de 2108 solicité informacion
referente al SENA — Sogamoso y a la CNSC (PQR 201812120058).

El dia 17 de diciembre de 2018, YAMITH ALFONSO MARTINEZ CHAPARRO, funcionario del SENA,
responde via correo electronico que una vez objetada la Resolucion No. CNSC 21082120144805 de 17
de octubre de 2108 (ya ejecutoriada), se continuaria con el proceso para definir el nombramiento en
periodo de prueba. '

10. El dia 14 de enero de 2019, la CNSC responde la PQR 201812120058 indicando que las listas de

elegibles generan un derecho adquirido y por tanto es responsabilidad exclusiva del SENA realizar el
nombramiento en periodo de prueba.

11. El dia 15 de enero de 2018, via correo electronico, se me informa que debo nofificarme de la

Resolucion No. 15 ~ 000003 de 11 de enero de 2109.

12. El dia 17 de enero de 2019, realizo la notificacion personal de la Resolucion No. 15 — 000003 de 11 de

enero de 2109.

PETICIONES

Primera: REVOCAR la Resolucién No. 15 - 000003 de 11 de enero de 2019, emitida por el Subdirector del .
Centro Minero — SENA, mediante la cual se decide el NO NOMBRAMIENTO de EDGAR MAURICIO

LEMUS BAUTISTA para desempefiar el cargo identificado con OPEC No. 61923, denominado
PROFESIONAL — GRADO 10, ubicado en la Regional Boyaca — Centro Minero.

Segunda: DISPONER, en su lugar, el NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE PRUEBA conforme a lo -

establecido en la Resolucion No. CNSC 20182120144805 del 17 de octubre de 2018 (ya est4 ejecutoriada

y comunicada a los interesados), en la cual ocupo el primer lugar de mérito para desempefiar el cargo

identificado con OPEC No. 61923, denominado PROFESIONAL — GRADO 10, ubicado en la Regional-
Boyaca — Centro Minero.
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SUSTENTACION DEL RECURSO

Teniendo en cuenta la flagrante vulneracion de los derechos adquiridos mediante Resolucion No. CNSC
2018212014805 de 17 de octubre de 2018, me permito sustentar que la actuacion del SENA — Sogamoso
es contraria al debido proceso, a fa igualdad y al ejercicio de cargos pliblicos, toda vez que la expectativa
que tengo de que [a lista de elegibles en la que me encuentro sea empleada para ser nombrado en el
cargo identificado con OPEC No. 61923, se ha visto entorpecida ante la no ejecucion de las actuaciones
que legaimente debe adelantar para tal efecto el SENA - Sogamoso, de conformidad con las pautas que

establecio la CNSC en el acuerdo 20171000000116 de 24 de julio de 2017. Realizo el sustento juridico
teniendo en cuenta los siguientes puntos: '

1. Derecho adquirido con base en la lista de elegibles producto de un Concurso de Méritos

La consagracion constitucional del sistema de carrera como principal forma de acceso al empleo piblico es
reflejo de la necesidad de contar con servidores plblicos cuyas capacidades, experiencia, conocimiento y
dedicacion les permitan atender eficazmente las responsabilidades que les han sido confiadas, ya que para
el Constituyente de 1991 resulta claro que el "desarrollo econdmico y social de un pais depende, entre
otras variables, de la calidad del talento humano de su burocracia.” '

“... el sistema de carrera como principio constitucional es un verdadero mecanismo de proteccion

de los derechos fundamentales, ya que garantiza que el acceso al empleo publico se realice en

igualdad de oportunidades y de manera imparcial, evitando que fenémenos subjetivos de
valoracion como el clientefismo, el nepotismo o-el amiguismo sean los que imperen al momento de
proveer vacantes en los organos y entidades del Estado.”

Por otro lado, la Corte constitucional establece que “...la conformacion de la lista de elegibles es un acto
administrativo de caracter particular, cuyo fin es de establecer un orden para proveer los cargos
estrictamente ofertados y no otros, lo que obliga a Ias entidades nominadoras a proveer exclusivamente el
nimero de plazas ofertadas en cada una de las convocatorias o las que se generen durante su vigencia,
siempre y cuando se refieran al mismo cargo para el cual se ofertd el concurso en donde el nombramiento
debe hacerse en estricto orden de mérito con quienes se encuentren en el primer lugar en la lista. Las

plazas que no correspondan a la convocatoria o que con posterioridad resulten vacantes; requeriran de un
nUevo concurso”.

Asi, mediante las listas de elegibles, la administracion reconoce el derecho que tiene aguel que ocupd el
primer lugar dentro de aquella a ser nombrado en el cargo para el cual concurso. A traves de la lista de
elegibles se organiza la informacion de los resultados del concurso, sefialandose QUIENES TENDRAN
DERECHO A SER NOMBRADOS, de acuerdo con el niimero de plazas a ocupar, asi como el orden de
elegibilidad en que han quedado los participantes segtin su puntaje.
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"...De esta forma, figurar en el primer lugar de la lista de elegiblés no genera una simple expectativa de ser

nombrado, sino que en realidad configura un auténtico derecho adquirido. Por consiguiente, la Corte ha

sefialado reiteradamente que las listas “son inmodificables una vez han sido publicadas y se

encuentran en firme, salvo expresas excepciones legales.” En la sentencia T-455 de 2000 la Corte ratificd
el caracter vinculante e inviolable de las listas de elegibles al manifestar que:

“Consagra el articulo 83 C.P. que las actuaciones de los particulares y de las autoridades piiblicas

deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presume en todas las gestiones que se
adelanten ante ellas.

Se entiende que cuando una entidad pablica efectiia una convocatoria para proveer un empleo de
carrera administrativa, es porque indudablemente existe el cargo y carece de toda razonabilidad
someter a un particular interesado en el mismo a las pruebas, examenes y entrevistas que pueden .

resultar tensionantes para la mayoria de las personas, sin que el proceso adelantado y sus
resultados se traduzcan en el efectivo nombramiento. '

En consecuencia, una vez que se han publicado los resultados, es perentorio que la entidad que
ha convocado al concurso entre a proveer el cargo respectivo, designando para el efecto a quien
ocupo el primer lugar y, por sus méritos, se ha hecho acreedor a ocuparlo.

Para la Corte es indudable que quien respondi6 a una convocatoria hecha por una entidad publica,
presentd los examenes, pruebas, entrevistas, documentacion exigida y ademés, practicados
aquélios los supero satisfactoriamente y ocupd el primer fugar en una lista de elegibles, tiene, en tal

virtud y por mandato constitucional, no una mera expectativa sino un verdadero derecho adquirido
a ser nombrado en el cargo correspondiente.”

Asi las cosas, es entendible que tengo un derecho adquirido a ser nombrado y posesionado en periodo de
prueba; dicho derecho ya esté dentro de mi patrimonio conforme el articulo 58 constitucional ~ y no una
mera expectativa —, porque la lista de elegibles estd en firme, ejecutoriada y debidamente comunicada
tanto a los interesados como al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE. Es decir, siguiendo la
jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional, tengo un derecho adquirido a ser nombrado y

posesionado en periodo de prueba para el cargo de Profesional Especializado Grado 10, en la ciudad de

Sogamoso, segln lo ha sefialado la jurisprudencia unificada de la CORTE CONSTITUCIONAL, contenida
en la Sentencia SU-913 de 2009 (pag. 145), la cual indica:

"CONCURSO DE MERITOS ~ Quien se encuentre en lista de elegibles tiene un derecho adquirido
que debe ser respetado.

LISTA DE ELEGIBLES - Acto administrativo mediante el cual el participante adquiere un derecho
particular y concreto.
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Cuando la Administracion asigna a un concursante puntaje al finalizar cada una de las fases que
comprende el concurso, expide un acto administrativo de caracter particular y concreto, en la
medida que surte un efecto inmediato, directo y subjetivo respecto del destinatario; lo mismo ocurre
cuando consolida dichos resultados mediante la conformacion de una lista de elegibles; acto
administrativo que a pesar de su ‘naturaleza plural en cuanto lo integra un conjunto de
destinatarios, crea derechos singulares respecto de cada una las personas que la co‘nforman.

(...) Pég. 145 de la Sentencia:

En el caso en estudio la lista de elegibles, en tanto acto administrativo particular, concreto y
positivo., es creador de derechos, los cuales encuentran proteccion legal por via de Ia teoria de la
estabilidad relativa del acto administrativo, asi como proteccion constitucional por virtud del articulb
58 Superior, en cuyos términos “se garantizan la propiedad privada y los demas derechos
adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por
leyes posteriores(...)". A partir de dicho mandato, la Corte Constitucional ha sefialado que loé
derechos subjetivos que han entrado al patrimonio de la persona, no pueden ser desconocidos por

la ley, salvo que ello sea necesario por motivos dé utilidad publica e interés social y siempre que
medie indemnizacion previa del afectado.

()

Cabe agregar que en todo caso, la consolidacion del derecho que otorga el haber sido incluido en
una lista de elegibles, se encuentra indisolublemente determinado por el lugar que se ocupo dentre
de lalista y el nimero de plazas o vacantes a proveer.

Por su parte, la estabilidad de /a lista de elegibles en tanto acto administrativo particular y concrefo

se obtiene una vez este haya sido notificado al destinatario y se encuentre en firme con caracter
ejecutivo v ejecutorio — Articulo 64 del C.C.A. —, caso en el cual no podra ser revocado por la

Administracion sin el consentimiento expreso y escrito del particular — Articulo 73 del C.CA. —,

salvo que se compruebe que el acto ocurrié por med‘ios legales o tratandose del silencio
administrativo generador de actos fictos en los términos del articulo 69 del mismo estatuto sea
evidente su oposicion a la Constitucion Politica o a la Ley, contrario al interés publico o social o
cause agravio injustificado a una persona. (...)"

También es importante recordar que la firmeza de las listas de elegibles “opera de pleno derecho”

como lo establece el articulo 56 del Acuerdo 116 del 24 de julio de 2017, cuando estd ejecutoriada la

decisién que resuelve sobre las exclusiones de Ia lista que puede pedir la entidad. En el presente
caso la CNSC, con anterioridad a la expedicion de las listas de elegibles en firme, resolvié la solicitud de
exclusiones de las listas de elegibles realizadas por el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE, por lo
tanto dicho acto administrativo denominado Resolucion CNSC No. 20182120144805 del 17 de octubre de
2018 esta ejecutoriado y en firme, de pleno derecho, desde el 07 de noviembre de 2018.
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ARTICULO 54. SOLICITUDES DE EXCLUSION DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Dentro de los cincc;
dias siguientes a la publicacion de las Listas de Elegibles, la Comision de Personal de la entidad u

organismo interesado, podré solicitar a la CNSC, en los términos del Decreto Ley 760 de 2005, la exclusion
de la persona o personas que figuren en ella, por los siguientes hechos:

o)

Recibida en término la anterior solicitud, la CNSC adelantara el tramite administrativo previsto en el
Decreto Ley 760 de 2005. '

Es decir, el SENA tuvo los instrumentos legales adecuados para solicitar la exclusion, sin embargo, no los
concreto en término

porque no existe causal de rechazo. La lista cobré firmeza y me otorgd un derecho.

Ahora, segun el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo contencioso Administrativo, referente a la
firmeza de los Actos Administrativos, establece:

"Articulo 87. Firmeza de los actos administrativos. Los actos administrativos quedaran en firme:

1. Cuando contra ellos no proceda ningiin recurso, desde el dia siguiente al de su notificacion,
comunicacion o publicacion segun el caso. (...)"

Lo anterior establece, en linea con la Sentencia T 294 de 2011 de la Corte Constitucional que

*...culminadas las etapas del concurso publico, se crea, en cabeza del aspirante que ocupé el primer lugar,

un derecho a ser nombrado al cargo plblico, derecho que no puede ser desconocido por el nominador,

pues de hacerlo estaria trasgrediendo Ia naturaleza de dicho proceso y, por tanto, iria en contra del

principio_constitucional del mérito, lo cual autoriza concluir que no es posible desconocer derechos
véalidamente adquiridos por los concursantes una vez finalizadas todas las etapas del concurso”.

La misma Corte Constitucional establecid que el agotamiento de las diferentes etapas del concurso -
siempre y cuando se respeten las reglas inicialmente establecidas ~ traera como consecuencia necesaria
la designacion obligatoria de aquel quien ocupa el primer lugar en la lista de elegibles y de aquellos que lo
preceden en el orden, dependiendo del niimero de vacantes disponibles. La Corte tambien ha expresado
que “cuando se fijan en forma precisa y concreta cudles son las condiciones que han de concurir en los
aspirantes y se establecen las pautas o procedimientos con arreglo a los cuales se han de regir los
concursos, no existe posibilidad legitima alguna para desconocerlos y una vez apreciados estos quien

ocupara el cargo seré quien haya obtenido mayor puntuacion’, ya que justamente el nombramiento del mas
apto es la finalidad para la cual aquel ha sido instituido

2. Vulneracién de mis derechos fundamentales a la igualdad, al debido proceso, y al acceso y
ejercicio de cargos piblicos. '
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La actuacion del SENA vulnera mis derechos fundamentales y, desconoce los principios constitucionales
que rigen los concursos plblicos para la provision; de cargos de carrera, teniendo en cuenta que el
concurso esta sometido a unas reglas aplicables a todos los participantes, entre los cuales se encuentra el
nombramiento en PERIODO DE PRUEBA vy a la fecha, el Acto Administrativo emitido (Resolucion No. 15 -
000003 de 2019) corresponde a un “NO NOMBRAMIENTO" en periodo de prueba.

La Corte Constitucional se ha referido a fas listas de elegibles como_actos administrativos de
contenido particular y concreto, que generan derechos sinqulares y producen un efecto in_'mediato,‘

directo y subjetivo respecto de los destinatarios, que deben respetarse como derechos adquiridos y

no pueden_ser modificados en sede administrativa. Iguaimente, la jurisprudencia consfitucional se ha
referido a la naturaleza y las caracteristicas de la lista de elegibles, como aquella que organiza la
informacion de los resultados del concurso, indica quiénes estan llamados a ser nombrados, de acuerdo
con el nimero de plazas a ocupar, asi como el orden de elegibilidad en que han quedado los participantes
segin su puntaje. De otra parte, se ha pronunciado sobre la naturaleza y caracteristicas de la lista de
elegibles, y ha sefialado que aquél gue ocupa el primer lugar en un concurso de méritos no cuenta con una
simple expectativa de ser nombrado sino que en realidad es titular de un derecho adquirido.

Por lo expuesto, la jurisprudencia constitucional ha enfatizado, que cuando el nominador no respeta o no
aplica la lista de elegibles, en estricto orden descendente, de manera que el nombramiento recaiga en

quien haya obtenido el mayor puntaje o en quien encabece la lista, lesiona sin lugar a dudas derechos
fundamentales, entre ellos, el de igualdad, el derecho al trabajo y el debido proceso.

La Corte Constitucional ha sentado, en numerosas oportunidades, su jurisprudencia en el sentido de que

“las listas de elegibles que se conforman a partir de los puntajes asignados con ocasion de haber superado

con éxito las diferentes etapas del concuiso, son inmedificables -una vez han sido publicadas y se

encuentran en firme’, y en cuanto a que “aquél que ocupa el primer lugar en un concurso de méritos no
cuenta con una simple expectativa de ser nombrado sino que en realidad es titular de un derécho
adquirido”. Para la Corte Constitucional, frustrar el derecho legitimo que tienen las personas seleccionadas
en los procesos de concurso de méritos a ser nombradas en los cargos para los cuales concursaron,
conlieva una violacion de sus derechos al debido proceso, a la igualdad y al trabajo.

La jurisprudencia constitucional también ha aclarado en este sentido que las listas de elegibles que sé

encuentran en firme_son inmodificables, en virtud del principio constitucional de buena fe y de la confianza
legitima que ampara a quienes participan en estos procesos.

Asi las cosas, y en la misma linea de la Corte Constitucional, en el caso en estudio, la lista de elegibles, en
tanto acto administrativo particular, concreto y positivo, es creador de derechos, los cuales encuentran '
proteccion legal por via de la teoria de la estabilidad relativa del acto administrativo, asi como proteccic')n ‘
constitucional por virtud del articulo 58 Superior, en cuyos términos “se garant!zan la propiedad privada y
los deméas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos nl

vulnerados por leyes posteriores (...)". A partir de dicho mandato, la Corte Constitucional ha sefialado que
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"... los derechos subjetivos que han entrado al patrimonio de la persona, no pueden ser desconocidos por

la ley, salvo que ello sea necesario por motivos de utilidad publica e interés social y siempre que medie
indemnizacién previa del afectado (...)"

En Sentencia T156 de 2012, la Corte Constitucional establecio:

“Por su parte, la estabilidad de la lista de elegibles en tanto acto administrativo particular y concreto
se obtiene una vez este haya sido notificado al destinatario y se encuentre en firme con carécte:r:\
ejecutivo y ejecutorio — Articulo 64 del C.C.A.-, caso en el cual no podr4 ser revocado por lé
Administracion sin el consentimiento expreso y escrito del particular ;Articulo 73 del C.C.A.~, salvo
que se compruebe que el acto ocurrid por medios ilegales o tratandose del silencio administrativo
generador de actos fictos en los términos del articulo 69 del mismo estatuto sea evidente s{:

oposicion a la Constitucion Politica o a la Ley, contrario al interés plblico o social o cause agravio
injustificado a una persona.

Lo cierto es que una vez en firme, el acto administrativo que contiene la lista de elegibles no puede

ser modificado en sede Administrativa, sin perjuicio de la posible impugnacién que se surta en sede
judicial_por fraude o incumplimiento de los requisitos de la convocatoria. Por ello, cuando el

nominador designa para desempefiar un cargo de carrera a una persona que ocupd un puesto’
inferior dentro de la lista de elegibles, desplazando a quien la antecede por haber obtenido el mejor
puntaje, lesiona sin lugar a dudas derechos fundamentales, entre ellos, el de igualdad, el derecho

al trabajo y el debido proceso. Como también se lesionan los derechos fundamentales de

quienes_ocupan los primeros lugares en las listas de elegibles cuando se reconforman
dichas listas sin existir justo fitulo que asilo autorice’.

El sistema de ingreso, ascenso y retiro de los servidores plblicos de carrera administrativa, por expreso
mandato constitucional, se rige por los principios del mérito y concurso, los cuales no buscan otra cosa que

garantizar la idoneidad, las calidades académicas, la experiencia y las competencias de los ocupantes de
los empleos (Sentencia C 319 de 2010).

Adicionalmente, en razon a la importancia que juega el principio del concurso denfro del sistema de carrera
administrativa, la Corte ha sido reiterativa en manifestar que aquel esta gobernado por el derecho al
DEBIDO PROCESO Y EL PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA, toda vez que aquelios, al establecer la

obligatoriedad e inmodificabilidad de las reglas de dicho tramite, permiten hacer efectiva la igualdad de
oportunidades para acceder a un cargo publico.

Asimismo, la Sentencia T 101 de 1999 de este la Corte constitucional es univoca en sefialar que “una vez
finalizado el concurso, Ia entidad correspondiente debe llevar a cabo los nombramientos en las vacantes
puestas a disposicion de los participantes, atendiendo a Ia lista de elegibles integrada y en el estricto orden

por ella establecido, que debe obedecer, indudablemente. al mérito de los participantes”.
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La etapa de convocatoria juega un papel primordial en el desenvolvimiento del concurso, ya que en dicha
etapa la administracion, al establecer las bases de dicho tramite, sefiala de manera definitiva e irrevocable

las reglas que aplicara dentro de aquel, sin que tenga posibilidad de desconocerlas o modificarlas

posteriormente. Tal imposicion constituye una garantia para los administrados, toda vez que les permite

saber con certeza cuales son las reglas a las que estaran sometidos dentro del concurso — especialmente

los requisitos y condiciones necesarias para acceder al empleo al cual aspiran -y los legitima para ejercer

la accion de tutela por violacion al derecho al debido proceso o cualquier otro derecho fundamental, cuando
quiera que aquellas resulten transgredidas.

En efecto, en la sentencia T-256 de 1995, la Corte sostuvo lo siguiente:

‘Al sefialarse por la administracion las bases del concurso, estas se convierten en reglas
particulares obligatorias tanto para los participantes como para aquélla; es decir, que a través de
dichas reglas la administracion se autovincula y autocontrola, en el sentido de que debe respetarlas
y que su actividad, en cuanto a la seleccion de los aspirantes que califiquen para acceder él
empleo o empleos correspondientes, se encuentra previamente regulada, de modo que no puede
actuar en forma discrecional al realizar dicha seleccion. Por consiguiente, cuando la administracion
se aparta o desconoce las reglas del concurso o rompe la imparcialidad con la cual debe actuar, o
manipula los resultados del concurso, falta a la buena fe (art. 83 C.P.), incurre en violacion de los
principios que rigen la actividad administrativa (igualdad, moralidad, eficacia e imparcialidad), y pdr
contera, puede violar los derechos fundamentales al debido proceso, a la igualdad y al frabajo de

quienes participaron en el concurso y resultan lesionados en sus intereses por el proceder irregular
de aquélla".

Sostiene la Corte Constitucional en Sentencias C-319, C-181 y T-606 de 2010, C-588 de 2009 y T-969 d;e
2006, entre otras, que el agotamiento de las diferentes etapas del concurso — siempre y cuando se

respeten las reglas inicialmente establecidas — traera como consecuencia necesaria la_designacion

obligatoria de aquel quien ocupa el primer lugar en la lista de elegibles y de aquellos que lo preceden en el
orden, dependiendo del niimero de vacantes disponibles. La Corte ha expresado que “cuando se fijan erll
forma precisa y concreta cuales son las condiciones que han de concurrir en los aspirantes y se establecen
las pautas o procedimientos con arreglo a los cuales se han de regir los concursos, no existe posbilidad
legitima alguna para desconocerlos y una vez apreciados éstos quien ocupara el cargo sera quien haya

obtenido mayor puntuacion’, ya que justamente el nombramiento del més apto es la finalidad para la cual
aquel ha sido instituido.

De acuerdo a la Sentencia SU - 913 de 2009:

“...en ofras palabras, cuando la administracion — luego de agotadas las diversas fases del concurso —
clasifica a los diversos concursantes mediante la conformacion de una lista de elegibles, esta expidiendo
un acto administrativo de contenido particular, “que a pesar de su naturaleza plural en cuanto lo integra un

conjunto de destinatarios, crea derechos singulares respecto de cada una las personas que la conforman.”
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En consecuencia, esta Corporacion ha sefialado que las listas de elegibles generan derechos
subjetivos que, por regla general, NO PUEDEN SER DESCONOCIDOS POR NINGUNA

AUTORIDAD, a menos que sea necesario por motivos de utilidad publica e interés social y siempre
que medie indemnizacion previa del afectado; o en hipotesis en las cuales su produccion o
aplicacion conlleve el desconocimiento de derechos fundamentales. En_efecto, una vez ha

adquirido firmeza el acto administrativo mediante el cual se conforma la lista de elegibles, aquel,

salvo en las_mencionadas excepciones, se forna inmutable e irevocable, sin perjuicio de los

recursos judiciales contencioso administrativos que se podrian presentar en contra de ¢l por fraude
0 incumplimiento de los requisitos de la convocatoria.

Asi las cosas, cuando la administracion designa en un cargo ofertado mediante concurso publico a .

una persona que ocupé un puesto inferior dentro de la lista de elegibles, desconoce los derechos

fundamentales al debido proceso, igualdad y trabajo de aquellos aspirantes que la anteceden por

haber obtenido mejor puntaje. En idéntica forma, se vuineran los derechos fundamentales de -

quienes ocupan los primeros [ugares en las listas de elegibles, cuando aquellas se reconforman sin
existir razones véalidas que lo ameriten,

Es que el SENA, cuando expide la Resolucidn No. 15 - 000003 de 2019, modifica la Lista de Elegibles
desconociendo la normativa establecida para el asunto.

La jurisprudencia constitucional ha expresado de manera uniforme y reiterada que los concursos — en tanto
constituyen actuaciones adelantadas por las autoridades pulblicas — deberan realizarse con estricta
sujecion al (i) derecho al debido proceso (Art. 29 Const.); (ii) derecho a la igualdad (Art. 13 Const.) (i)
principio de la buena fe (Art. 83 Const.). Dicha obligacion se traduce, en términos generales, en el
imperativo que tiene la administracion de cefiirse de manera precisa a las regias del concurso ya que

aquellas, como bien lo ha sostenido esta Corporacion, constituyen “ley para las partes” que intervienen en
él.

El derecho al debido proceso ha sido definido por fa Corte como “ef respeto a las formas previamente
definidas, en punto de las actuaciones que se surtan en el &mbito administrativo y judicial, salvaguardando
en todas sus etapas’los principios de contradiccion e imparcialidad. Para esta Corporacion, el debido
proceso es de especial importancia para el cabal desenvolvimiento de las diversas etapas del concurso, ya
que solo a través de aquel es posible “brindar a los administrados seguridad juridica y garantizar su
defensa, asi como el correcto funcionamiento de la administracion y la certeza de la validez de sus

actuaciones”. £n_consecuencia, se desconoce el derecho fundamental al debido proceso de una

persona “cuando el nominador cambia las reglas de juego aplicables al concurso y sorprende al

concursante que se sujeto a ellas de buena fe.”

Compaginado con el derecho al debido proceso, el principio de la buena fe garantiza que, en las relaciones

juridicas que se generen entre la administracion y los administrados, la primera actiie con lealtad y de -

forma consecuente “con sus conductas precedentes de manera que los administrados no se vean
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sorprendidos con conductas que, por ser contrarias, defrauden sus expectativas legitimamente

fundadas”. Asi, se vulnera el principio de la buena fe en aquellas hipétesis en las cuales se

defrauda “la confianza de quien se someti6 a las reglas establecidas para acceder a un cargo de

carrera_administrativa después de haber superado todas las pruebas necesarias para determinar
que él habia ocupado el primer lugar.”

Se vulnera el derecho del debido proceso cuando el SENA, una vez emitida una resolucion por parte de la
CNSC (maximo organo del manejo y control del sistema de carrera de los servidores pablicos,),

ejecutoriada y comunicada, que opera de pleno derecho, cuestiona el procedimiento llevado a cabo y emite’
resolucion de NO NOMBRAMIENTO,

En conclusion, conforme a la jurisprudencia constitucional, el respeto al derecho al debido proceso de los
participantes de un concurso publico se materializa en el acatamiento de, entre ofras, las siguientes reglas:

En la etapa de la convocatoria, la administracion debe sefialar de manera clara y precisa las
reglas del concurso, sin que pueda desconocerlas o modificarlas posteriormente. Las reglas
del concurso son obligatorias para la administracion y los participantes.

El tramite del concurso debe garantizar la igualdad de oportunidades de todos los
concursantes, es decir, debe proveer las mismas condiciones y posibilidades para que
aquelios demuestren las capacidades exigidas para acceder al empleo ofertado.

La clasificacion final de los aspirantes debe realizarse conforme a las reglas establecidas en la

etapa de convocatoria del concurso y se materializa a través de la lista de elegibles, acto
administrativo plural de contenido particular.

La lista de elegibles, una vez en firme, es, salvo motivos de utilidad publica, interés social o

violacién de derechos fundamentales, definitiva e irrevocable v, debe usarse para proveer las

plazas ofrecidas conforme a las reglas dictadas al inicio del concurso publico.

Frente al particular, la corte constitucional se ha referido a la naturaleza de fas listas de elegibles y sus
caracteristicas, asi:

*... Como aquella que organiza la informacion de los resultados del concurso, indica quienes estan
llamados a ser nombrados, de acuerdo con el nimero de plazas a ocupar, asi como el orden de
elegibilidad en que han quedado los participantes segin su puntaje. De otra parte, se ha pronunciado
sobre la naturaleza y caracteristicas de las listas de elegibles, y ha sefialado que aquél que ocupa el primer

lugar en un concurso de méritos no cuenta con una simple expectativa de ser nombrado-sino que en
realidad es titular de un derecho adquirido..."
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A partir de lo anterior, se colige que es un requisito sine qua non para adquirir derecho a ser nombrado en
el empleo para el cual se ha concursado, hacer parte de una lista de elegibles en firme, como quiera que
solo esa caracteristica torna el acto administrativo en inmodificable y hace obligatorio su cumplimiento.

En ese orden de ideas, resulta claro que las listas de elegibles generan un derecho adquirido a log
elegibles que al someterse a un riguroso proceso de seleccion ocupan las primeras posiciones y, en
consecuencia de su ejercicio, deben ser nombrados en los empleos para los cuales concursaron.

3. Competencia del SENA para expedir el Acto Administrativo de “Nd NOMBRAMIENTO”

El SENA NO es la entidad competente para emitir la Resolucion No. 15 — 000003 de 2019, teniendo en
cuenta por un lado que la normativa que regula los concursos de mérito no contempla como Ultima
disposicion fa figura de NO NOMBRAMIENTO, antes bien como se ha resaltado, es deber Constitucional y
Legal del SENA expedir el Acto Administrativo de Nombramiento en Periodo de Prueba.

En virtud de las facultades asignadas por el articulo 130 de la Constitucion Politica de Colombia y la Ley
909 de 2004, la CNSC tiene a su cargo ejercer funciones como méaximo organismo en la
ADMINISTRACION_Y VIGILANCIA del sistema general de carrera y de los sistemas especiales y

especificos de carrera administrativa de origen legal; por ofra parte, el Articulo 34 del decreto ley 1227 de
2005 establece: “La Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad delegada podra modificar Ja lista de
elegibles por las razones y con observancia de lo establecido en el procedimiento que debe surtirse ante y
por la Comision Nacional del Servicio Civil para ef cumplimiento de sus funciones”.

Por otro lado, el decreto 760 de 2005 establece el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comision
Nacional del Servicio Civil para el cumplimiento de sus funciones vy, su articulo 47 dispone que los vacios
que se presenten en el Decreto se llenara con las disposiciones contenidas en el Codigo Contencioso

Administrativo (ahora Codigo de Procedimiento Administrativo y de o Contencioso Administrativo).

Es decir, la modificacion de las Listas de Elegibles las realiza {nica y exclusivamente la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, de oficio o a peticion de parte, previa actudcion administrativa en los
términos del Capitulo | Titulo Ill del CPACA. A la fecha NO tengo conocimiento del inicio de alguna
ACTUACION ADMINISTRATIVA iniciada en mi contra por parte de la CNSC conforme al articulo 49 del

acuerdo 20171000000116 de 24 de julio de 2017, en virtud de los literales a y h del articulo 12 de la ley
909 de 2004.

Lo que sf puedo evidenciar es que el SENA — Sogamoso desconoce un mandato Legal y ademas, se

extralimita en sus funciones cuando expide la Resolucion No. 15 — 000003 de 2019, cuya parte resolutiva’
establece el NO NOMBRAMIENTO.

El proposito de las normas fundamentales al respecto no es otro que el de sustraer la carrera y su

desarrollo y operacion, asi como la practica de los concursos y la implementacion de los procesos de
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seleccion de personal al servicio del Estado, de la conduccién de la Rama Ejecutiva del poder publico, que
tiene a su cargo los nombramientos en orden estricto de méritos - segun los resultados de los concursos -,
mas no la funcion de manejar la carrera, privativa del ente creado por la Carta Politica con-las funciones
muy especificas de administrarla y vigilarla en todas las dependencias estatales, excepto las que gozan de

regimen especial, obrando siempre sin sujecion a las directrices ni a los mandatos gubemamentales.

La Honorable Corte Constitucional en Sentencia C 372 de 1999 se pronunci6 frente a la naturaleza de 13
CNSC, manifestando lo siguiente:

“...Ya que el Constituyente quiso establecer fa carrera administrativa como la regla .general parala
provision de los empleos en los organos y entidades del Estado, para el ascenso dentro de los
mismos y para el retiro del servicio, su criterio consisti6 en prever un sistema de carrera,
coordinado y armonico, técnicamente organizado, confiado a un organismo (nico de nivel nacional
y con jurisdiccion en todo el territorio, que garantizara la efectividad del ordenamiento constitucionél

en la materia, sin depender en su actividad y funcionamiento de ninguna de las ramas del poder
publico aunque bajo los criterios y directrices trazados por el legislador.

La Comision del Servicio Civil es, entonces, una sola y, a juicio de la Corte, no tiene un caracter de
cuerpo asesor o consultivo del Gobierno ni de junta o consejo directivo de composicion paritaria o

con mayoria prevalente de los organismos estatales o de los trabajadores, ni de las entidades
territoriales en cabeza de sus autoridades.

Se trata en realidad de un ente autonomo, de caracter permanente y de nivel nacional, de la mas
alta jerarquia en lo referente al manejo y control del sistema de carrera de los servidores

publicos, cuya integracion, periodo, organizacion y funcionamiento deben ser determinados por la

ley. No hace parte del Ejecutivo ni de otras ramas u érganos del poder piblico y debe ser dotada

de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, para que pueda cumplir con
eficiencia los cometidos constitucionales que le corresponden...”

En otras palabras, la iniciacion del proceso adicional de NO NOMBRAMIENTO, equivale a una medida
inconstitucional, conforme al Articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005 “... Analizadas las pruebas qu:e
deben ser aportadas por la comision de personal y el interesado, la Comision Nacional del Servicio Civil
adoptara la decision de excluir o no de la lista de elegibles al participante. Esta decision se comunicara pc;:r
escrito a fa Comision de Personal y se notificara al participante y contra ella procede el recurso de
reposicion, el cual se interpondra, tramitara y decidira en los términos del Codigo Contencioso
Administrativo”, toda vez que, nuevamente, no hubo ningtin tipo de comunicacién por parte de la CNSC ni

mucho menos del SENA ~ Sogamoso para ejercer mi derecho de defensa y contradiccion respecto a las
pretensiones de emitir Acto Administrativo de NO NOMBRAMIENTO.

En relacion con las exclusiones que se realicen en las provisiones de cargos de carrera, en cuyo caso no

se utilice el primer puesto y en orden descendente, la jurisprudencia constitucional ha sostenido .que el

13

R,
i e N

PPN TV USRS N

Ve YT L G s S BN

s

TSRS WV TS £ 32 S LRSS

s
ppenasp

g I T A L e !

puy i s doi e
T T T T Srest

A A AR LAl A Ay




nominador deberd realizar la exclusion del aspirante mejor calificado, mediante resolucion motivada y

expresa, ya que las razones subjetivas de los nominadores no pueden prevalecer sobre los resultados del

concurso_de méritos al momento de hager la designacién, lo cual resulta un trato discriminatorio. Estas

razones deben ser objetivas, sélidas y explicitas, y.el afectado tiene derecho a conocer las objeciones
formuladas en su contra v a controvertirlas. ‘

En definitiva, la Corte Constitucional, en amplia y reiterada jurisprudencia se ha pronunciado sobre la

obligacion del nominador de proveer los cargos para los cuales se abrié el concurso piblico con el

aspirante que ocupd el primer lugar y en orden descendente, en razon a que gs una obligacién nombrar en

propiedad a quienes han superado un concurso piblico de méritos, en virtud del articulo 125 Superior, del

cual se sigue que la regla general que rige el ingreso a la carrera administrativa es el concurso publico de

meritos. De alli que fa jurisprudencia constitucional haya sostenido de manera unénime que no se trata de
una facultad de la administracion y del nominador, sino de un deber de nombrar en propiedad a quienes

han superado el mencionado concurso, de conformidad con su ubicacion en la respectiva lista de elegibles,
comenzando por quien obtuve el primer lugar y siguiendo en orden descendente.

La jurisprudencia constitucional ha enfatizado, que cuando el nominador no respeta o no aplica la lista de
elegibles, en estricto orden descendente, de manera que el nombramiento recaiga en quien haya obtenido
el mayor puntaje o en quien encabece la lista, lesiona sin lugar a dudas derechos fundamentales, entre

ellos, el de igualdad, el derecho al trabajo y el debido proceso, La Sala insiste en la regla jurisprudencial

sequn la cual los nominadores se encuentran constitucionalmente obligados a designar al aspirante mejor

calificado y a motivar su decision, si deciden excluir a quien habiendo demostrado méritos suficientes para

acceder a un cargo de carrera, con el cumplimiento de los requisitos legales sobre concurso, no obtiene la
designacion.

4. Accion de Tutela como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable

La accion de tutela es el instrumento judicial eficaz e idoneo con el que cuenta una persona para
controvertir la negativa a proveer cargos de carrera de conformidad con los resultados publicados en las
listas de elegibles por los concursos de mérito, por cuanto que se garantizan cuestiones eminentemente

constitucionales come son los derechos a la igualdad, al debido proceso, el acceso a cargos publicos v,
también, la debida aplicacion del articulo 125 de la Constitucion Politica de Colombia.

El articulo 86 de la Constitucion Politica‘establece que. la accion de tutela "sélo procedera cuando el
afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquélla se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio imremediable”. En consecuencia, la procedibilidad de la tutela estara
supeditada a que el actor no cuente con ofro medio de defensa judicial; que el medio existente' no sea ‘
idénea o eficaz para la defensa de los derechos cuyo amparo se pretende, o, finaimente que se‘busqué
evitar la ocurrencia de un perjuicio iremediable, caso en el cual la tutela se concede de manera transitoria,

mientras se resuelve en forma definitiva el respectivo asunto por la via judicial ordinaria. -
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En el caso en cuestion, la resolucion de NO NOMBRAMIENTO expedida por el SENA se puede configurar

en un perjuicio iremediable por cuanto los derechos adquiridos en la LISTA DE ELEGIBLES EN FIRME
seglin Resolucion No. CNSC 20182120144805 de 17 de noviembre de 2018, estan siendo vulnerados.

En reiteradas ocasiones, la Corte ha sefialado que, conforme al articulo 86 de la Carta Politica, la accién
de tutela es un medio de proteccion de caracter residual y subsidiario, que puede ser aplicado ante la

vulneracion o amenaza de derechos fundamentales cuando no exista otro medio idéneo de defensa de los

derechos_invocados o cuando existiendo se requiera acudir al amparo constitucional como mecanismo
fransitorio para evitar un perjuicio irremediable.

Por consiguiente, si hubiere otras instancias judiciales que resultaren eficaces y expeditas para alcanzar la
proteccion que se reclama, el interesado debe acudir a ellas, antes de pretender el amparo por via de
tutela. Es decir, [a subsidiariedad implica agotar previamente los medios de defensa legalmente disponibles

al efecto, pues el amparo no puede desplazar los mecanismos de defensa previstos en la correspondiente
regulacion comdn.

En este sentido, en lo referente a los concursos de méritos para acceder a cargos de carrera, en
numerosos pronunciamientos de la Corte Constitucional, se ha reivindicado la. pertinencia de la accion de
tutela, pese a la existencia de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, que no ofrece la suficiente solidez para proteger en toda su dimension los
derechos a la igualdad, al frabajo, al debido proceso y el de acceso a los cargos piblicos.

En este sentido, la Corte Constitucional en sentencia T-315 de 1998, sefialo:

“La Corte ha indicado que, en principio, la accién de tutela no procede para controvertir actos
administrativos que reglamentan o ejecutan un proceso de concurso de méritos. Sin embargo,
posteriormente la jurisprudencia constitucional encontré que existen, al menos, dos excepciones a
la regla antes planteada. En primer lugar, se trata de aquelios casos en los que la persona afectada
no tiene mecanismo distinto de la accion de tutela, para defender eficazmente sus derechos porque
no esta legitimada para impugnar los actos administrativos que fos vulneran o porque la cuestion
debatida es eminentemente constitucional. En segundo lugar, procede la tutela cuando, por las
circunstancias excepcionales del caso concreto, es posible afirmar que, de no producirse la orden
de amparo, podrian resultar irremediablemente afectados los derechos fundamentales de la
persona que interpone la accion. Estos casos son mas complejos que los que aparecen cobijados
por la excepcion anterior, pues en ellos existen cuestiones legales o reglamentarias que, en
principio, deben ser definidas por el juez contencioso administrativo pero que, dadas las

circunstancias concretas y la inminente consumacion de un dafio iusfundamental deben ser, al
menos transitoriamente, resueltas por el juez constitucional.”

En la sentencia SU — 133 del 2 de abril de 1998 la Corte sefiald que los medios ordinarios no resultan
idéneos para lograr la proteccion del derecho. Afirmé la referida providencia:
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"Asi las cosas, esta Corporacion ha considerado que la vuliiéracion de los derechos a la igualdad,

al trabajo y debido proceso, de la cual son victimas las personas acreedoras a un nombramiento en

un cargo de carrera cuando no son designadas pese al hecho de haber obtenido el primer lugar en °

el correspondiente concurso, no encuentran solucion efectiva ni oportuna en un proceso ordinario
que supone unos tramites mas dispendiosos y demorados que los de la accion de tutela y por lo

mismo dilatan y mantienen en el tiempo Ia violacion de un derecho fundamental que requiere
proteccion inmediata.”

En el mismo sentido la Sentencia T ~ 425 del 26 de abril 2001, se pronuncié en los siguientes términos:

“En un sinnlmero de ocasiones esta colegiatura ha sostenido que procede la tutela para enervar
los actos de las autoridades publicas cuando desconocen los mecanismos de seleccion
establecidos en los concursos publicos. En efecto: la vuineracion de los derechos a la igualdad, al
trabajo y debido proceso, de la cual son victimas las personas acreedoras a un nombramiento en
un cargo de carrera cuando no son designadas pese al hecho de haber obtenido el primer lugar en
el correspondiente concurso, no encuentran solucion efectiva ni oportuqa ‘en un proceso ordinario
que supone unos tramites mas dispendiosos y demorados que los de la accion de tutela y por lo

mismo dilatan y mantienen en el tiempo la violacion de un derecho fundamental que requiere
proteccion inmediata’. '

De otra parte, la Corte en la Sentencia SU — 613 del 6 de agosto de 2002, reiterd esta posicion:

“... existe una clara linea jurisprudencial seglin la cual la accion de tutela es el mecanismo idoneo
para controvertir la negativa a proveer cargos de carrera en la administracién judicial de
conformidad con los resultados de los concursos de méritos, pues con ello se garantizan no sélo
los derechos a la igualdad, al debido proceso y al trabajo, sino también el acceso a los cargos
publicos, y se asegura la correcta aplicacion del articulo 125 de la Constitucion. Por lo mismo, al no
existir motivos fundados para variar esa linea, la Sala considera que debe mantener su posicion y
proceder al analisis material del caso. Obrar en sentido contrario podria significar la violacién a &
igualdad del actor, quien a pesar de haber actuado de buena fe y segin la jurisprudencig

constitucional, ante un cambio repentino de ella se veria incluso imposibilitado para acudir a los -
mecanismos ordinarios en defensa de sus derechos.”

En los mismos términos, en la Sentencia T — 484 del 20 de mayo de 2004, la Corte Constitucional
concluyd, que si bien la jurisprudencia constitucional ha considerado que ‘existe ofro mecanismo de
defensa judicial para satisfacer las pretensiones de quien considera que no fue nombrado en un cargo, a

pesar de haber obtenido el primer puesto en un concurso, también ha precisado que éste medio de
defensa judicial no es eficaz para proteger los derechos involucrados.

5. Requisitos minimos versus requisitos y competencias

52
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El SENA ~ Sogamoso malinterpreta lo contenido en el Acuerdo No. 116 de 2017 por cuanto la verificacion
de los requisitos minimos esté en cabeza de la CNSC (como entidad responsable de la convocatoria segah
el articulo 2 del acuerdo 2107100000016 de 24 de agosto de 2017) o de la Universidad o Institucion de
Educacion Superior contratada por la CNSC (términos que ya fueron cumplidos), contrario censu, a lo que
establece el articulo 2.2.5.1.5 del decreto 1083 de 2015, que es tnicamente “la verificacion y certificacion
de los requisitos y competencias exigidos para el desempefio del empleo...”. Conforme al articulo 59 dél
Acuerdo 21071000000116 de 24 de julio de 2017 que considera: “...y cumplidos los requisitos para la

vinculacion y toma de posesion en el cargo, previstas en las normas legales y reglamentarias que se

expidan para el efecto...”, el SENA - Sogamoso nuevamente vulnera lo establecido en el acuerdo, siendo -

que como en lineas anteriores se indico, la convocatoria es de obligatorio cumplimiento tanto para los
aspirantes como para la entidad participante (Articulo No. 3 del acuerdo 20171000000116 de 2107).

El SENA — Sogamoso en la parte considerativa de la Resolucion No. 15 - 000003 de 2109 establece que
NO cumplo con los requisitos minimos en el factor de experiencia teniendo en cuenta la suscripcion de una
certificacion emitida como Representante Legal de la sociedad PANGEA LTDA. Sin embargo, el SENA ~
Sogamoso verifico ante autoridad competente la vigencia de la matricula mercantil de dicha sociedad, pero
en la misma linea de NO vuineracion de derechos o de obligatoriedad de los requisitos establecidos en e

acuerdo, NO verifico ante autoridad competente quien era el Representante Legal o quien haga sus veces
(conforme al Articulo 19 del Acuerdo 20171000000116 de 2017) para esa fecha.

Respecto a lo anterior, les manifiesto bajo la gravedad del juramento que, a(in a la fecha, soy el
Representante Legal de dicha sociedad y por tal motivo, en términos 'del Articulo 23 de la Constitucion
Politica de Colombia, solicito a ustedes que verifiquen dicha informacion ante las autoridades competentes,
especialmente ante la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES que es la Gnica entidad

que administra, guarda y soporta la informacion relativa a los contribuyentes (Adjunto copia de RUT
vigente).

La certificacion fue aportada en debida forma y siguiendo los lineamientos del articulo 19 del Acuerdo’No.
20171000000116 de 24 de julio de 2017: “Las certificaciones DEBERAN ser expedidas por el jefe de
personal 0 el REPRESENTANTE LEGAL de la entidad o empresa, o quien haga sus veces’ y conforme a

lo establecido en el paragrafo 2 ibidem, “no se deben adjuntar actas de posesion ni documentos

imelevantes para demostrar la experiencia’. En dicha certificacion se establece que se dejaron de cumplir

funciones de GERENTE, DIRECTOR DE OBRA o DE INTERVENTORIA (segln corresponda) el dia 20 de julio de

2015, lo cual suma DIEZ ANOS y NUEVE MESES de experiencia al frente de la sociedad PANGEA LTDA.

PRUEBAS

e Solicito que sean consideradas como pruebas todos los documentos y actuaciones dentro del proceso
registrados en la plataforma SIMO y en el Banco Nacional de Lista de Elegibles
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EDGAR MAURICIO LEMUS BAUTISTA
¢.c No. 7.177.486 expedida en Tunja

(http://gestion.cnsc.gov.co/BNLElegiblesListas/faces/consultaWebLE.xhtmi) para la convocatoria No.
436 de 2107, Numero de empleo OPEC 61923.

Respuesta a peticion ante CNSC, PQR No. 201812120058, realizada por la CNSC el dia 14 de enero’

de 2018.

Respuesta a peticion ante el SENA - Sogamoso, realizada por YAMITH ALFONSO MARTINEZ
CHAPARROQO, de fecha 17 de diciembre de 2018.

Resolucion No. 15 - 000003 de 11 de enero de 2019 expedida por JUAN CARLOS PINILLA HOLGUIN
(Subdirector Centro minero SENA).

Acta de Notificacion Personal de la Resolucion 15 — 000003 de 11 de enero de 2019, del dia 17 de
enero de 2019. ? |

Registro Unico Tributario (RUT) y su confirmacion, si es del caso, ante la DIAN para demostrar que
EDGAR MAURICIO LEMUS BAUTISTA, identificado con Cédula de Ciudadania No. 7.177.486 ha sido

Representarte Legal de la Sociedad PANGEA LTDA desde el 09 de diciembre de 2004 y hasta Ia
fecha. ’

Atentamente,

m——

Favor Notificar a la Calle 4B No. 4A ~ 04, Urbanizacion Villa Bachué de la Ciudad Tunja y al correp
electronico em.lemus@gmail.com.
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"CNSC

IGUALDAD. MERITO Y OFORTUNIDAD

L san Nagiopa!
4 . -
S0 o Civl

Bogota, D.C. 14 de enero de 2019

Sefior

EDGAR MAURICIO LEMUS BAUTISTA
Correo electronico: em.lemusb@gmail.com

Asunto: Respuesta a peticién de Convocatoria No. 436 de 2017

PQR No. 201812120058

Cordial saludo,

La Comisién Nacional del Servicio Civil recibié su comunicacion citada en el asunto,
mediante la cual solicita:

(...)Cordial Saludo. Soy el primero de urra lista de elegibles para la OPEC 61923 de la convocatoria 436 SENA. Dicha
lista quedd en firme el 07 de noviembre de 2018, sin embargo, a la fecha, no he recibido ningtn tivo de notificacion
respecto al nombramiento en periodo de prueba. Solicito de ustedes lo siguiente: 1. Informacién respecto al
procedimiento a seguir para lograr el mencionado nombramiento en periodo de prueba, tenisndo en cuenta que Ja

entidad no me ha notificado. 2. Informacion referente a las fechas programadas por el SENA para’ realizar los
nombramientos en periodo de prueba. Gracias por su amable atencion.(...)

En atencion a su solicitud, de manera atenta le informo que mediante la Resolucion No.
20182120144805 CNSC - 2018 del 17 de octubre de 2018 que cobro firmeza el 6
de noviembre del mismo afio, la CNSC conformé y adopté la Lista de Elegibles para una
(1) vacante del empleo de carrera identificado con el codigo OPEC No. 61923, denominado
Profesional, Grado 10, en este documento, usted ocupa el primer (1¢") puesto de elegibilidad
y de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015y el
Acuerdo N° 20171000000116, una vez en firme Ia Lista de Elegibles, en estricto orden de
meérito debera producirse el nombramiento en periodo de prueba de quienes forman: parte

de la Lista, de acuerdo al nUmero de vacantes ofertadas, tramite a cargo del representante
legal del SENA.

De ahi, resulta claro que las listas de elegibles generan un derecho adquirido a los .
elegibles que al someterse a un riguroso proceso de seleccion, ocupan las primeras
posiciones y consecuencia de su ejercicio, deben ser nombrados en los empleos para los

cuales concursaron.

Respecto del segundo punto de su solicitud, le reitera que la competencia de la CNSC va

hasta la conformacion y firmeza de la lista de elegibles, quedando a cargo del SENA la

responsabilidad de finalizar el proceso con el nombramiento en periodo de prueba,
posesion y evaluacion de dicho periodo.

Sede principal: Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7° Bogoté D.C., Colombia
Chat | PBX: 57 (1)3259700 | Fax: 3259713 | Linea nacional CNSC: 01900 3311011
atencionalciudadano@cnsc.gov.co | Www.Cnsc.gov.co
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Asi mismo, informa usted a la Comision Nacional del Servicio Civil que a la fecha de su
comunicacién la entidad —SENA -, no ha surtido tal procediniiento a.pesar de la carta que
esta entidad le ha enviado con este motivo; a este respecto la CNSC le informa que dentro

de su orbita de actuacion constitucional, ha dado tramite de su inquietud como de las otfras -

que ha recibido acerca de este tema en el marco de la Convocatoria 436 del 2017; a la
Direccion de Vigilancia de Carrera Administrativa de esta entidad, para que realice el
seguimiento con el SENA e informe acerca del proceso de nombramiento de las listas de
elegibles que cobraron firmeza, con el animo de ser garante del ingreso al sistema de
carrera administrativa basado en el mérito, por lo que estamos a la espera de la respuesta

de la entidad acerca del mismo. Una vez recibida la respuesta la comunicara a los
interesados.

En estos términos se da respuesta a su solicitud, indicandole que la CNSC estara dispuesta

a recibir las consideraciones que en el marco del proceso resulten pertinentes,
manifestando nuestra abierta disposicion de colaboracion.

Cordialmente,

GRUPO CONVOCATORIAS
Convocatoria 436 de 2017

- e

Sede principal: Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7° Bogota D.C., Colombia .
Chat | PBX: 57 (1)3259700 | Fax: 3259713 | Linea nacional CNSC: 01900 3311011
atencionalciudadano@cnsc.gov.co | WWW.CNsSC.gov.co
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CAMARA DE COMERCIO DE"\

PANGEA LTDA. COMPANIA COLOMBIANA DE CONSTRUCCION Y SERVICIOS DE INGENIERIA
Fecha expedicién: 2019/01/22 - 10:06:42 **** Recibo No. 8000270177 **** Num. Operaci6n. 01-YMSILVA-20190122-0027
LA MATRICULA MERCANTIL PROPORCIONA SEGURIDAD Y CONFIANZA EN LOS NEGOCIOS
RENUEVE SU MATRICULA A MAS TARDAR EL 31 DE MARZO Y EVITE SANCIONES DE HASTA 17 S.M.LM.V

Timara du wmcru!u
de Tunju CODIGO DE VERIFICACION xgZYYdxgNp

. .
CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL O DE INSCRIPCION DE DOCTdeENTOS.

rs ) Ky s . : >
Con fundamento en las matriculas e inscripciones del Registro Mercantil,

CERTIFICA & .
&

NOMBRE, SIGLA, IDENTIFICACION Y DOMIGYLIO ‘
e" )

NOMBRE o RAZON SOCIAL: PANGEA LTDA. COMPANIA COLOMBIANA ‘DE CONSTRUCCION Y SERVICIOS DE
INGENIERIA

p y
ORGANIZACION JURIDICA: SOCIEDAD LIMITADA <§{¢ N
. ., g g % &
CATEGORTA : PERSONA JURIDICA PRINCIPAL " é%§§“ NN
. e v i LA
NIT : 830512099-7 5 JFmdh
. . - 5%, h,
ADMINISTRACION DIAN : TUNJA ?@&'f a0
Led »
DOMICILIO : TUNJA ' A I B
S ¢ tﬁ'u:'w *
ﬁ":.“ & ‘!“5 ~ ~ s i
MATRICULA -’ INSCRIPCION ol e o
N Y :.‘,3\ e ‘\‘}",ﬂ; e & :
. ~ K R Y
MATRICULA NO : 76648 r-j% B e T 4
., ; N .
FECHA DE MATRICULA : DICIEMBRE 30-° DE 2@04 w X i £ 4
P R . > '
ULTIMO ANO RENOVADO : 2015 ,’ﬂ ' St )
FECHA DE RENOVACION DE LA MATRICULA : DICIEMBRE 07 DE 2015 ,
ACTIVO TOTAL : 43,560,000.00 %;*“‘ G : :
PR . “’».n‘g ' w R :
é’”‘c( ¥ ‘\:" % Q ' '
u‘" 'fa P h "'- «
EL COMERCIANTE NO HA* CUMPLIDO CONiLA OBLIGACION LEGAL DE RENOVAR SU MATRICULA MERCANTIL
. 2 - \ L{.M\ * )
- E‘UBICACION Y’DATOS GENERALES ,

v
: LY
Y N

¢ ?\
DIRECCION DEL DOMICILIQ PRINCIPAL : CARRERA 12 16-38 OFICINA LOCAL 3025 ,
BARRIO : CENTRO f‘w& i~”* '
MUNICIPIO / DOMICILIod¢15001 AITUNIA
TELEFONO COMERCIAL “1.# 7440159 ; ,
TELEFONO COMERCIAL 2 : 3r07803476
TELEFONO COMERCIAL 3 %NO*REPORTO

CORREO ELECTRONICO No ’ i* : pangeaingenieria@gmail.com

E

,"V
RN ir
-

.
§
&
K !
" i

el
DIRECCION PARA NOTIFICACTON JUDICIAL : CARRERA 12 16-38 OFICINA LOCAL 302B
MUNICIPIO : 15001 - TUNJA
BARRIO : CENTRO

TELEFONO 1 : 7440159 ‘
TELEFONO 2 : 3107803476 |
CORREO ELECTRONICO : pangeaingenieria@gmail.com "

CERTIFICA — ACTIVIDAD ECONOMICA

ACTIVIDAD PRINCIPAT : F4290 — CONSTRUCCION DE OTRAS OBRAS DE INGENIERIA CIVIL
ACTIVIDAD SECUNDARIA : F4330 — TERMINACION Y ACABADO DE EDIFICIOS Y OBRAS DE INGENIERIA

CIVIL
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CAMARA DE COMERCIO DE TUNJA :
PANGEA LTDA. COMPANIA COLOMBIANA DE CONSTRUCCION Y SERVICIOS DE INGENIERIA .
Fecha expedicién: 2019/01/22 - 10:06:42 **** Recibo No. S000270177 **** Num, Operacién. 01-YMSILVA-20190122-0027
LA MATRICULA MERCANTIL PROPORCIONA SEGURIDAD Y CONFIANZA EN LOS NEGOCIOS
RENUEVE SU MATRICULA A MAS TARDAR EL.31 DE MARZO Y EVITE SANCIONES DE HASTA 17 S.M.LM.V

de Tunju

PILOTES; MANTENIMIENTO DE VIAS Y PRADOS; MANTENIMIENTO Y REPARACION DE

ESTRUCTURAS METALICAS; OBRAS DE SENALIZACION Y SEMAFORIZACION; ALQUILER - DE EQUIPO
PARA CONSTRUCCION Y DEMOLICION DOTADO DE OPERARIOS; CONSULTéRIA EN EL
APROVECHAMIENTO Y USO DE LOS RECURSOS HIDRICOS; CONSULTORIA EN LA1 PLANEACION

ARQUITECTONICA Y LA INFRAESTRUCTURA FISICA DE EDIFICACIONES DE USO RESIDE‘.NCIAL Y NO

RESIDENCIAL; CONSULTORIA EN LA GESTION Y PLANEACION DE PROYECTOS DE DESARROLLO RURAL
Y URBANO; CONSULTORIA EN PLANEACION Y LEGISLACION"#AMBIENTAL CONSULTORIA EN
MEDIDAS DE TRANSPORTE; CONSULTORIA PARA LA ADMINISTRAC‘ION DE LOS SERVICIOS DE
SUMINISTRO DE AGUAS Y SANEAMIENTO; EXPLOTACION Y ° COMERCIALIZACION DE MINERALES
USUALES, OTROS MINERALES, PIEDRA, ARCILLA, VIDRIO, 'ACONCRE‘.TO,‘, PRODUC’]:OS’ METALICOS,
AGREGADOS PETREOS; COMERCIALIZACION DE MANUFACTURAS DE MA%ERA CAUCH@){#"“Y METALES
COMUNES; COMERCIALIZACION DE MATERIAL ELECTRICO Y SUS PARTES v COMERCIALIZACION DE
MOBILIARIO PARA DOTACION DE EDIFICACIONES DE USO RESIDENCIAL Y NO.““RESI\DENCIAL EN
DESARROLLO DE ESTE OBJETO LA SOCIEDAD PODRA REALIZAR T@D@S LOS.,.,ACTOS {‘QUE DIRECTA O

s

INDIRECTAMENTE TIENDAN AL CUMPLIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES ANTES&&E‘,‘.NCI’;‘ONADAS PODRA
ASOCIARSE CON PERSONAS NATURALES O JURIDICAS QUE DESARROL‘%LEN' IGUAL o) SIMILAI}'
OBJETO; PODRA CONFORMAR CONSORCIOS b4 UNIONES TEMPORALESA;' PAng PARTICIPAR EN

LICITACIONES, CONCURSOS Y CONVOCATORIAS o PUBLICAS 0 chRIVADAS, PODRA ASUMIR 1A
REPRESENTACION DE PERSONAS O EMPRESAS l?CON IGUAL (0] SIMILAR OBJEPTO SOCIAL. .1

4 1, i, f
. q\CERTIFICA ~"CAPITAL R
y’"ﬂ y ‘L«‘% ‘ o .
TIPO DE CAPITAL “.VALOR ; CUOTAS VALOR, NOMINAL 4
CAPITAL SOCIAL a0, .000.000°:00 .. 40,00 1,000,000.00, |
g, ¥ 5 ‘ -
.;"d v"‘ﬁ-y. 2, -:,# .w; ) '
TR, 'CERTIFICA - SOCIOS :
-, l:‘rﬁ__‘\»e «;‘ ) )
. SOCTOS “CAPITALISTAS
NP L - S
(NOMBRE . "IDENTIFICACION cuoTAs . VALOR
GUERRERO RINCON JULIAN%EDGARDO “. cc~7,173,8717 20 $20000: 000, 00

LEMUS BAUTISTA EDGAR:\,MAURICIO ‘ CC-7,177,486 20 - $20.5000,.000,00

t CERTIFICA
LB
.+ * REPRESENTANTES LEGALES — PRINCIPALES y

POR ESCRITURA PUBLiCA N['Ji\ﬂERO 2695 DEL 09 DE DICIEMBRE DE 2004 DE NOTARIA" SEGUNDA DE
TUNJA, REGISTRADO EN, ESTA CAMARA DE COMERCIO BAJO EL NUMERO 12827 DEL LIBRO IX DEL

REGISTRO MERCANTIL EL 30 DE DICIEMBRE DE 2004, FUERON NOMBRADOS : , !
CARGO . NOMBRE IDENTIFICACION
GERENTE LEMUS BAUTISTA EDGAR MAURICIO | CC'7,177,486

POR ESCRITURA PUBLICA NUMERO 2695 DEL 09 DE DICIEMBRE DE 2004 DE NO'I'Z-\RIAI SEGUNDA DE
TUNJA, REGISTRADO EN ESTA CAMARA DE COMERCIO BAJO EL NUMERO 12827 DEL LIBRO IX DEL
REGISTRO MERCANTIL EL 30 DE DICIEMBRE DE 2004, FUERON NOMBRADOS :

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
SUPLENTE DEL GERENTE GUERRERO RINCON JULIAN EDGARDO cc!7,173,877

4
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Fecha expedicion: 2019/01/22 - 10:06:43 **** Recibo No. S000270177 == Num. Operacidén. 01-YMSILVA-201901 22-0027
LA MATRICULA MERCANTIL PROPORCIONA SEGURIDAD Y CONFIANZA EN LOS NEGOCIOS
RENUEVE SU MATRICULA A MAS TARDAR'EL: 31 DE MARZQ.Y EVITE SANCIONES DE HASTA 17 S.M.L.M.V

validez juridica y probatona de los documentos electrénicos.

La firma digital no es una firma digitalizada o escaneada, por lo tanto, la firma digital que acompaiia este documento la podr4 verificar a través de su apllcatlvo visor de

documentos pdf.

f
No obstante, st usted va a imprimir este certificado, lo puede hacer desde su computador, con la certeza de que el mismo fue expedido a través del canal virtual de la
cémara de comercio y que la persona o entidad a la que usted le va a entregar el certificado impreso, puede venflc/a_ré?:)or una sola vez €l contenido del mismo,
ingresando al enlace https:/sutunja.confecamaras.co/cv.php seleccionando la camara de comercio e indicando el cédigo de verificacion xgZYYdxgNp
“ .
& :
Al realizar la verificacion podra visuahzar (y descargar) una imagen exacta del certificado que fue entregado al usuario en el momento que se realizé la transaccion.

La firma mecénica que se muestra a continuacion es la representacion gréfica de la firma del secretario )undlco (o de quien haga sus veces) de la Camara de Comercio

quien avala este certificado. La firma mecénica no reemplaza la firma digital en los documenlos electrénicos.
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Formulario def Registro Unico Tributario 2E
Hoja Principal

2. Concepto | 1 I 3 IActualvzacién de oficio

Espacio reservado para la DIAN

ook et |

il

3. Numero de identificacién Tributaria (NIT): 6. DV

4. Numero de formulario

IR

15)7707212 )

ey Jmi st
clz !

000001444524072 1

00

1444524072

12, Direcclén seccional
Impuestos y Aduanas de Tunja

830512009397

14. Buzén efectronico
AN (e

"4, Tipo de contribuyente:

IDENTIFICACION

\\J/[/ -

25, Tipo de documento;
‘ersona juridica

ugar de expedicion 28. Pals:

inn

26. Numero de Identifi cau@n\ 27. Fecha expedicién:

LI i\‘l\l)l)TZHFPIJT l l

29. Departamento;

(Il

1. Primer apellido 32. Segundo apellido

ﬁ %f %@mlcmm

]

LI

] |
Jl..azén social:

33, Primer nurnbre(

\3 K:—dqu nombres

ANGEA LTDA COMPANIA COLOMBIANA DE CONSTRUCCION Y SERVICIOS?Dg\ING)ENIERl\

3. Nombre comercial:

37 \ang

AN

/UBmAcftm \\%

|, Pals: 39. Departamenlo: 40. Ciudad/Municipio;
ILOM——m [1]6]9 Boyacpé ,’/\}L (%) [1]5]Tuna e [o]
. Direccion principal ;?y N
R12 16 38OF L3028 N [/\
. Correo electrnico: 43, Cédigo postal 44. 'l:efnfén\o\td /] 45. Teléfono 2:
ingeaingenieria@gmail.com AANI T T {7lafafolafsfe] [TTTTTITTTITITTT:
~ Q" CBABIFICACION
Actlv{cfé‘d‘ecanémlca :;:‘:\\ Ocupacién
Actividad principal ',LA i‘(mau secuqﬂaﬂ’f\“‘““/ Oftras actividades 52. NGmero
46 Codigo: 47, Fecha iniclo actividad: 48. Cégjbu'\\ XQXFechéAﬁlcnadead 50. Gédigo- 1 2 51. Cédigo establecimiento:
12,9.0{[2004]12[30 el ‘7 ;’\\l‘-/J L Lt LLJJ l ( l I l
A~~~ \\Resnonsabilidades, Calldades y Aributos
Sl1 1 2] 3] 4] s (s'* bAIK é\“ Fon 1o | 1 [ 12 )13 | 14| 15 |16 | 17} 18 | 19| 20 | 21 | 22| 23 | 24 | 25 | u
! hgol (5] (71,1 49 1/\4 [IA \\T‘\;'l 1 ! ) 1 1 [ |' 1 I l 1 1 ) L
mpto. renta y compl. régimen Inar \y
'~ Retenclén en la.fuente a tftulo d M y
- Ventas régimen comun \j
I- Retencion en la fuente en el impuesto )
- Informante de exogena Q
~ Oblig==2,a llevar contabllidad """
@)
ab@z/oés aduaneros Exportadores
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
: . 55. Forma 56. Tipo Serviclo 1 2 3
codigor LA L IS L P00 ) b P J bl e il itld)lg 7. Mode ] ] C
" 12 13 14 15 16 17 18 19 20 D D o5.crC ED ED E[
EEEREEEENEEE RN

PORTANTE: Sin perjulclo de las actualizaciones a que haya lugar, la Inscripcién en el Registro Unlce Tributarlo -RUT-, tendré vigencia |

teflinld

y en tor

la no:se exlgird su renovi

Para uso exclusivo de la DIAN

60. No. de Folios: l I 0 l

58. Anexos:

0 v

61. Fecha: IZ 01 7|1 2[1

informacién contenida en el formulario, serd responsabilidad de quien lo suscribe y en
secuencla corresponde exactamente a la realldad, por lo anterior, cualquier falsedad o
taclitud en que incurra padrd ser sancionada.

culo 18 Decreto 2460 de Noviembre de 2013
1a del sollcitante:

Sin perjulcio de las venficaciones que la DIAN realice.
Firma autonzada

084. Nombre ACTUACION DE OFICIO AUTOMATICA

985. Cargo®

Fecha generaclén documento PDF: 24.01-2019 05:2
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9 DIAN

Daezomde irpoesten y Adumag Hacknader.

Formulario de! Regis

tro Unico Tributario

T

Péglna
Espaclo reservado para ia DIAN 4. NUimero de formulz!rio 14445240721
i3 e LD (- s ‘ B2 ri 25
4 15)7;0 21248

>, Numero de Identificacién Tributaria (NIT):

0) 0000014

8305

6.DV
120099]|=]7

12. Direcclén seccional

Impuestos y Aduanas de Tunja

14 Buzén electronicd
2

Caracter(sticas y formas de las organizacxonas

QNUH\V

62. Naturaleza

L12]

63. Formas asoclalivas

65. Fo;\dos

66, Cooperativas

68. Sin personerfa Jurfdica

69. Otras organizaclones no clasificadas

110 64. Enll afes

0 '" i jos erech Whlico de orden naclonal, departamental,
municipaty, descent e c spartamental [
57 ocfeda sy ganl

L
L

' Constitucién, Registro y Ultima Reforma K\\ /i //A \ Composlcién del Capital
: Documento 1, Canstitucién ﬂ(R\ k\ Z]
71. Clase: 0l5[ 82. Nacional: l l ] ] l l l' Iol %
72. Namero: 12164935 v 11 1 1/
73, Fecha: 200412009 /\\ MRS 83.Nagonatpabtic: | | ] [ [ [ ] ]
74. Numero de Notarla.
e N /A_}_L_l
75. Er—e registro 0 | 3 j <§

76. Fecr=ue registro:
77. No. Matricula mercantil:
78. Deparlamento:

79, Cludad/Municipio:

20041230
(71661418, | |

L L 1. \1\
1145

\/l

L) P J
L T |

84, NaclonalpnvadOZ[ l IJ ‘ l ] l

0501 1 1 /@-—J\'/ 85. Exiranjero: | l | | I L J lO] %
¢ ! . I; ‘ : )
. Vigencla: G\.\ /__‘::-"\ . 86. Extranjero publico: [ l I l l [ l h
80. Desde 120041230\~ » K1 | o :
B1. Hasta: (2024124068 N </\/</>;"’L | o7 Extrenjeropdvad: | | [ | ] ] | |
ANNIVEANN]

Entidad de vigifancia y control:

L

[1]

NN

Estado y Beneficlo

m 89, Estado actual:

EEN
~ OO
(11
EEN
EN

\lﬁfﬁec@vﬁestado:
>t 1 |
\_))

TN

{
Q) 1]

91. Numero de Identificacién Tributana (NIT):

T T

]

LTI 1]

[T1-1 ]

HERENEEEERNERAE

]

(T I rl-11

EREEENERENNEN

T

Vinculacién

Vinculacién econdémica

wondmica

94, Nombre del grupo econdmico y/o empresarial

95, Numero de |denhﬁcacxcn Tributana (NiT)dela g¢
Matriz o Controlante

Jombre o razon social de la matriz o controlante

l Numero de identificacién iributana

[ U SR SN NG MU NUN ESN SR S SN S N

1ado en el exterior

171. Pais:

172. Numero de identificaclén lrlbula’r_}a

I__l_l_l socledad o natural del exterior con E

Nombre o razén socml de la socledad o natural del exterior con EP

T
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] ® Formulario del Registro UmcoTnbutano =
% DIAN UTLIESEI

Ortaeleprosy sl Representacion
Pégina 3 de
Espacia reservado para {a DIAN .
4. Numero de formulario 14445240721
I ; E% . 2 a . A i
07212489984( 0000144452
5, NUmero de Identificacién Tributaria (NIT)* 6. DV | 12, Dirgccion seccional L/~ | 14. Buzén elgctrénico
i 830512089329 I - l 7 Impuestos y Aduanas de Tunja m ( <2 j}
Representacién R‘i\ / // \\j
98. Representacidn. 99. Fecha inicio ejercicio representacién:

N~
REPRS LEGAL PRIN 200 41’4&2]0) ]

100. Tipo de documento. 101, Nmero de identificacion*

@

105. Segundo apeliido 106 Pn nombr U 107. Otros nombres
JLEMUS |BAUTISTA |EDGAR @ |MAURICIO

%\/ U\j} Nomero de tarjeta profesional; .
sdula d . i I ] I
1 Cédula de cludadanf |1]3 7'1l7|7l44!816( (R S DR WY WO | vJ 1 [__'

104, Pnmer apellido '

| J2. Numero de Identificacién Tributaria (NIT): 109. DV

4 . 3 110, Razén social representante legal % &\._. ﬁ
L} ] Jc‘ 1 . 1 1. 1 A i i1 1 1 l N l

98. Representacion: 98, Fecha Iniclo ejercicio repre « \\\
D) W 1)

100, Tipo de documento:

101. Numero de identificacién:

\) 102, DV ] 103. Namero de tarjeta profesional:
3 1 ) 1 ) 2 1 ] 1 l//_l ﬁ 2" TN, - l
104———r apellido 105, Segundo apellido ( . ) 106> mbre 107. Otros nombres
B -.\ »\I
l _/ oy /J\
108. Numero de Identificacién Tributaria (NIT): 109. DV 110. Rammiacxaixeprgsen:a y@)
. 1 L 1 1. 1. 1 1 1} 1 ! [} I - l /[ }‘
98 Representacion: 99 Fe\hé.ng_lclmé}érclnio f'oprese\laclén

AN 1]

100. Tipo de documento 101. NUmero de idenllﬁcaé’l% - ~ N > 102. DV | 103, Namero de tarjeta profesional:
< ——
7 —————— . ,
1 1 I3 21 J /4 J | 1, 1 . 1 1] 1 | - I
104. Primer apellido 105, Seu%deMMo {

? 1086, Primer nombre 107, Otros nombres
L)Y ff |

108. NUmero de Identificacién Tributaria (NIT): 69 DV )lo,}!ﬁé&ch!al representante legal
W | S\
| N TN TSN RS N | \ \\'\'

\L Representacién: \\\_, \\.?Q ?‘et?_ba Inicio ejercicio representacion:

l 1
: D)  —

100. Tipo de documento: 1W t@l::acﬁn*’ 102. DV | {03. Nimero de terjeta profestonal:

( l 1 1 1] 3 1. 1 I L 1 1 1 - l
104. Primer apellido &— EQuﬂdo apellido 106, Primer nombre 107. Otros nombres
\I

108. Ni==aro de Idenfificacion Tributarla*(ﬂn"v 109. DV| 110. Razén soclal representante legal
) 1 l

! PR IS SU S SN S N NG }

98. Representacion: 99, Fecha inicio ejercicio representacion:

(1 T 1)

100, Tipo de documento: 101. Ntmero de identificacién’ 102. DV [103. Nimero de tarjeta profesional:
1 1 L 1 1 1 1 1 1] A 1 1 1. | 1 1 1 L 1 - I

104, Primer apeliido 105. Segundo apellido 106. Primer nombre | ! 107, Otros nombres

108. Numero de Identificacion Tributana (NIT): 109. DV

110. Raz6n social representante legal

I 1 1 1 I L I ! L 1 H L1 l l

Colombia, un compromiso que no podemos evadir.
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) DIAN

Formulario del Registro Unico Tributario
Revisor Fiscal y Contador

S T
eeny

TR R Y

i -rs».-w.l i f"""“;]
mmmmmsﬂ‘ﬁﬂywﬂﬂmﬁ etzada

Dresrerin de Impresios y Aduznse Rosdonales.
Espaclo reservado para la BIAN

o S it |

4 Nimera de formularic

Pagina 4

' Hoja5
14445240721

il
It
i i
Mk
i )

i

0001444524072 1

2 e St 4]

Tyt

O

i

i

o

. NOmero de Identificacién Tributada (NIT)"
8305120099]|]

6. DV

12. Direccién seccional
Impuestos y Aduanas de Tunja

14. Buzon electrénico
2

@\
NI/ANS

124 Tipo de documento:

" Ravlsor Fiscal y Contador

125. Nimero de tdentificacidn;

//“\\v VAN

.

v |1 } /l Nu@ﬁda}dmresianal b

- ] il
:‘é' 1 1 1 13 I 1 1 L [} - A ;;:j
£ | 128. Primer apeliido 129. Segundo apelfido 130 Pr!mer nombre \ (\7 ( 63{,05 hombres A
: 3
* i
H . [ I ﬁ i
Zl 132. Numerao de tdentificacin Tributaria (NIT): 133. DV{ 134, Saciedad o finna designada: U ‘3
35

| IR Y S A T AT N S M N B ‘ - I L& ~ - /7 3;
! |135. Fecha de nombramiento \0 ~ 4

[ 1 ]

i
%
136. Tipo de documento: 137. Numero de identificacion, ® ~t..1_38))V 139. Numero de tarjeta profesional: ‘.;
. 1 l
(SN TR DR TN WU SUUN WU SR | ' 1 1 L ' 3 4
+1140. Primer apelido 141, Segundo apeliido rlrn r@bp\) 143, Otros nombres le
| / —ﬂ:t“ , ¥
144, Remero de (dentificacién Trbutaria (NIT). 145, DV 146, Sociedad o rfo{a deélnn}xda (z : 7
k NN /\ : 4
L 1 ] I 1 A § S I l - l ' ~. < I < (\\ :ri{ .
147. Fecha de nombramlento (( S ?\\:j/ §;
'*" ‘ ‘ ‘ AN w'{’ n \L ) '};
148. Tipo de documento: 149, Numero de identificacion: N ,\:' \\ > 150, DV} 151, Numero de tarjeta profesional. - 1%'
N, 1
. . m - N . B
CEdLﬂa de C‘Udadan‘a 1 3 4 1 0 1 0 3 0 4 ‘6;51»$~‘I L ’l'“"'"\l" ‘-J}Ll 1 1 1 1 1 1 - I 5 1 g L 1 1 0 L 5 .l TJ‘ :‘;i
152, Pnmer apellido 153 Seuundo\m‘wﬂ»do \ - 164, Primer nombre 155. Otros nombres %
SAGANOME ICASTEkBLA\fCO // s AN |DORA |LEONOR
156. Namero de ldentficacion Tributaria (NIT): (467, }/ 13050 ml\‘e.@hnj’,demgnada;
~,
I RS T W NN T IS SIS S S | 1/ N ’/“‘ \\S\ ™~
169, Fecha de nombramiento e}

= S
“ L2012Lo>‘i\}9. 3>

L}
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N

ACTA DE NOTIFICACION PERSONAL

En la ciudad de Sogamoso, siendo las 08:55 horas del 18 de febrero de 2019,
notifiqué al sefior Edgar Mauricio Lemus Bautista, quien se identificd con la:cédula
de ciudadania No. 7.177.486 de Tunja, de la Resolucién N° 000090 del 08 de
febrero de 2019, suscrita por la Director Regional del SENA “Por la cual se resuelve
un recurso de reposicién y en subsidio de apelacién contra la Resolucién 15-
000003 de 2019”.

Despues de leerla se le entregd una copia de la mencionada Resolucién, que se

presume auténtica en virtud del articulo 25 del Decreto 19 de 2012, en tres (03)

folios, y se le informé que conforme a lo indicado en su articulo 3° contra ese acto
administrativo procede el recurso de apelacion ante la Direccién Regional dentro
de los diez (10) dias héabiles siguientes a la notificacién personal o por aviso.

—_ El(La) Notificado(a)

ey
Firma: ==

Nombre Edgar Mauricio Lemus Bautista
C. C. No. 7.177.486 de Tunja

El(La) Notificador(a):

r

- Firma:
Nombre: Yamith Alfonso Martinez Chaparro
C. C. No. 74.185.251 de Sogamoso

Profesional GO1 — Talento Humano - Regional Boyaca

Ministerio de Trabajo
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAIE
REGIONAL BOYACA
Carrera 12 N° 55A-51 — PBX (098) 721313 IP 82230 Sogamoso-Boyaca-Colombia
www.sena.edu.co - Linea gratuita nacional: 01 8000 9 10 270 GD-F-011 V04 Pag |

Cemfcado No
BC-CER339531

Cerlificado Ne
CO-5C CER339681
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SERIA

N

Centro Minero
Regional Boyacd

RESOLUCION No. 15-

000090 DE2019

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicién y en subsidio de apelacion contra la
Resolucion No. 15-000003 de 2019

EL SUBDIRECTOR DEL CENTRO MINERO DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE —
SENA ’

En uso de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas mediante el articulo
2.2.5.1.5. del Decreto 1083 de 2015, modificado por el Decreto 648 de 2017, y

CONSIDERANDO:

Que mediante la Resolucion No. 15-000003 del 11 de enero de 2019 “Por la cual se determina lo '
procedente con relacién al nombramiento en periodo de prueba de un elegible que no cumple los
requisitos para un empleo reportado en la Convocatoria 436 de 2017, se decidié no nombrar en .
periodo de prueba al sefior Edgar Mauricio Lemus Bautista, identificado con la cédula de ciudadania
No. 7.177.486, en el cargo identificado con OPEC No, 61923, Profesional Grado 10, ubicado en la
Regional Boyaca- Centro Minero, debido a que presentaba inconsistencias en la certificacién con que
pretendia acreditar la experiencia.

Que el articulo 2° del mencionado acto administrativo dispuso “Notificar personalmente el presente . .

acto administrativo a Edgar Mauricio Lemus Bautista, identificado con Cédula de Ciudadania No.

7.177.486, informéandole que procede recurso de reposicion en los términos dispuestos en el articulo o

76 del Gddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

Que el sefior Edgar Mauricio Lemus interpuso recurso de reposicién y en subsidio de apelacién con
radicado No. 15-1-2019-000462 del 25/01/2019 contra la Resolucidn No. 15-000003 de 2019, en el
cual solicité sea revocada la Resolucion No. 15-1-2019-000462 del 2019 emitida por el Subdirector del
Centro Minero y "DISPONER, en su lugar, el NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE PRUEBA conforme
a lo establecido en la Resolucion No. CNSC 20182120144805 del 17 de octubre de 2018 (ya esta
ejecutoriada y comunicada a los interesados), en la cual ocupo el primer de mérito para desempeiiar
el cargo identificado con OPEG No. 61923, denominado PROFESIONAL- GRADO 10, ubicado en la |
Regional Boyaca- Centro Minero”. ,

Que en el recurso interpuesto el sefior Lemus arguye, en primer lugar el tener un derecho adquirido a
ser nombrado y posesionado en periodo de prueba, en virtud de la Resolucién No. 20182120144805 -
de 2018, por la cual se conformd la lista de elegibles para proveer empleos de carrera del Servicio .
Nacional de Aprendizaje- SENA-, lo cual difiere de la realidad, puesto que, si bien ocupé el primer .
puesto en la lista de elegibles, no cumple con los requisitos de estudios ni experiencia, requeridos, lo
anterior dado que no presenta los estudios de maestria exigidos en el concurso y la certificacién de -
experiencia presenta inconsistencias en los tiempos relacionados.

Que es de anotarse que las unidades de personal de la entidad nominadora estan en la obligacion de ;
verificar el cumplimiento de los requisitos exigidos para el cargo, segun lo indica el Decreto 1083 de
2015, teniendo también como deber el abstenerse de emilir resolucién de nombramiento cuando se
perciba que aquella persona que ocupd el primer puesto no cumpla con los requisitos establecidos .
para desempefar el empleo, lo anterior segtin lineamiento de fecha 15 de noviembre de 2018, emitido ;
por el Coordinador del Grupo de Relaciones Laborales de la Direccidn General del Servicio Nacional
de Aprendizaje - SENA.

Que el arifculo 2.2.5.1.5. del Decreto 1083 de 2015, modificado por el Decreto 648 de 2017,
establece: :

B
'

“Artfculo 2.2.5.1.5 Procedimiento para la verificacion del cumplimiento de los requis[tos. ‘
Corresponde al jefe de la unidad de personal o quien haga sus veces, antes que se efectiie el
nombramiento:

1. Veerificar y certificar que el aspirante cumple con los requisitos y competencias exigidos para
el desemperfio del empleo por la Gonstitucion, la ley, los reglamentos y los manuales de.
funciones y de competencias laborales. ‘

4
2. Verificar directamente los antecedentes fiscales, disciplinarios y judiciales del aspirante,q
dejando las constancias respectivas”.

g

ey
R

G

%

&

R

30

>

or

TR I R e et

LT
2

Y

R,

T




®
SERIL

7@ RESOLUCION No.15- 000090 DE 2019

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion y en subsidio de apelacion contia la

Centro Minero. Resolucion No. 15-000003 de 2019 ‘
Regional Boyacd .

Que, en segundo lugar, el recurrente alega la vulneracién de sus derechos fundamentales a la
igualdad, al debido proceso y al acceso y ejercicio de cargos publicos, indicando que "La Corte ha
expresa!do que “cuando se fijan en forma precisa y concreta cuales son las condiciones que han de
concurrir en los aspirantes y se establecen las pautas o procedimientos con arreglo a los cuales se
han de regir los concursos, no existe posibilidad legitima alguna para desconocerlos y una vez .
apreciados éstos quien ocupara el cargo serd quien haya obtenido mayor puntuacién”; es justamente :
es}e argumento el que debe acoger el recurrente pues es atendiendo a las normas del concurso de
merito que se ha revisado minuciosamente el cumplimiento de los requisitos habiltantes de cada
persona, antes de realizar el respectivo nombramiento, a fin de no afectar el interés general al nombrar
a alguien que no cumpla con las condiciones del concurso.

Oue,. por otra parte se tiene que, al verificar la informacién suministrada por los aspirantes, la entidad
nominadora garantiza el debido proceso y el derecho a la igualdad, evitando que aquellos que no
cumplan con los requisitos accedan a un cargo sin presentar las condiciones para asumirio.

Otra razdn presentada por el sefior Lemus, tiene que ver con la competencia del SENA para expedir

el acto administrativo de no nombramiento, sefialando que "El SENA no es |a entidad competente para
emitir la Resolucion No. 15- 000003 de 2019, teniendo en cuenta por un lado que Ja normativa que
regula los concursos de mérito no contempla como Ultima disposicién la figura de NO
NOMBRAMIENTO, antes bien como se ha resaltado, es deber Constitucional y Legal del SENA expedir
el Acto Administrativo de Nombramiento en Periodo de Prueba”. '

Que el argumento presentado por el reclamante, sale de todo contexto al interpretar la norma de
manera tal que pretende obligar a la entidad nominadora a nombrar en periodo de prueba a una
persona que, se reitera, no cumple con los requisitos exigidos para ocupar un cargo. Se expone
también en el recurso que “En relacién cori las exclusiones que se realicen en las provisiones de cargos
de carrera, en cuyo caso no se utilice el primer puesto y en orden descendente, la jurisprudencia
constitucional ha sostenido que el nominador deberd realizar la exclusién del aspirante mejor
calificado, mediante resolucion motivada y expresa”, encontrandose que la Resolucion No. 15-000003
de 2019 revne los requisitos establecidos por la Corte de ser motivada y expresa, no presentando .
arbitrariedad n1 discniminacion, manifestando razones “objetivas, solidas y explicitas”.

Que el sefior Lemus Bautista manifiesta, “bajo la gravedad de juramento”, en el folio 17, que “atin a la
fecha, soy el Representante Legal de dicha sociedad”, refinéndose a la Sociedad PANGEA Lida.,
sefalando en el parrafo siguiente que “la certificacion fue aportada en debida forma y siguiendo los
lineamientos del articulo 19 del Acuerdo No. 20171000000116 de 24 de julio de 2017 {(...) en dicha
certificacion se establece que se dejaron de cumplir funciones de GERENTE, DIRECTOR DE OBRA °
o DE INTERVENTORIA (segtin corresponda) e! dia 20 de julic de 2015".

Que con este argumento nuevamente el sefior Lemus malinterpreta la norma, pues el Documento
Compilatorio de los Acuerdos Contentivos de la Convocatoria No 436 de 2017-SENA, en su articulo
19° de la Certificacion de la experiencia, establece que,

"En los casos en que el aspirante haya ejercido su profesion o actividad en forma
independiente o en una empresa o entidad actualimente liqguidada, la experiencia

se acreditaré mediante declaracion del mismo, siempre y cuando se especifiquen las !
fechas de inicio y de terminacion (dia, mes y aiio), el tiempo de dedicacion y las
funciones o actividades desarrolladas, la cual se entendera rendida bajo la gravedad

del juramento.” Subrayado y negrilla propias.

Asf mismo en el Paragrafo 1° se indica que “Las certificaciones que no retnan las condiciones
anteriormente sefialadas no seran tenidas como validas y, en consecuencia, no serén objeto de’
evaluacion dentro del proceso de seleccién m podran ser objeto de posterior complementacion o
carreccidn”, dicho esto es menester aclarar que la certificacion expedida por el sefior Lemus, no relne
los requisitos solicitados en el Documento Compilatorio mencionado, dado que la empresa de la que
dice ser Representante Legal no se encuentra liquidada, caso en el cual el mismo articulo sefala que .
“Las certificaciones deberén ser expedidas por el jefe de personal o ef representante legal de la entidad -
0 empresa, 0 quien haga sus veces”.

Asf las cosas, queda como Unica opcién de "autocertificacion” el caso en que la empresa o eptidad se
encuentre actualmente liquidada, lo que no se presenta en la Sociedad Pangea .Ltda., segln consta '
en el Registro Unico Tributario~-RUT aportado como prueba por el recurrente (Folios 25 al 28).

4

En mérito de lo expuesto,
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A “Por Ia cual se resuelve un recurso de repasicion y en subsidio de apelacién contra la

chllro Minero Resoalucion No. 15-000003 de 2019 "
Regional Boyaci

RESOLUCION No. 15- 000090 bE 2019

RESUELVE:

Articulo 1°. NO REPONER Ila Resolucidn No. 15-000003 del 11 de enero de 2019 “Por la cual se
determina lo procedente con relacién al nombramiento en periodo de prueba de un elegible gue no

cumple los requisitos para un empleo reportado en la Convocatoria 346 de 2017" por las razones
expuestas en la parte considerativa.

Articulo 2°. CONFIRMAR el articulo 1° de la Resolucion No. 15-000003 de 20183, en el sentido de No |

nombrar a Edgar Mauricio Lemus Bautista, identificado con Cédula de Ciudadania No. 7.177.486, para
desempefiar el cargo identificado con OPEC No. 61923, denominado Profesional Grado 10, ubicado
en la Regional Boyaca- Centro Minero de la planta global del SENA.

Articulo 3°. CONCEDER el recurso de apelacion interpuesto por el sefior Edgar Mauricio Lemus
Bautista en contra de la resolucién antes mencionada, en consecuencia, remitase copias de las
presentes diligencias al Director del Servicio Nacional de Aprendizaje- SENA- Regional Boyaca.

Articulo 4°, Notficar personalmente el presente acto administrativo, de conformidad con lo expuesto
en el articulo 67 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011.

Articulo 5°, La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Sogamoso, o ¢ty 7019

VoBo: Yamiih Alifonso Marlinez Chaparro y@}/\
Cargo. Profesional G01- Talenlo Humano
Rewviso: Yeler Hernan Robles Avila

Cargo Coordinador Grupo de Apoyo Adminisirativo Mixto

Elaboro* Gighola Castro Barrios
Cargo: Profesional Apoyo Direccién Regronal
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Tunja, 21 de febrero de 2019

Doctora:
ANDREA MARIA JOJOA VELASQUEZ
JUEZA CUARTA ADMINISTRATIVA DE ORALIDAD DEL CIRCULO DE TUNJA

Tunja — Boyaca
Asunto: Accion de Tutela — Radicacion No. 15001 33 33 004 2019 — (50033 -00
Respetada Sefora Jueza:

En respuesta a la accién de tutela promovida por el sefior EFREN ALEJANDRO OJEDA MENDIETA, me
permito realizar ante su despacho las siguientes consideraciones:

1. Participe en la convocatoria 436 de 2017 — SENA, teniendo en cuenta los requisitos exigidos en el

proceso.

2. Al final del proceso obtuve el primer lugar con un puntaje de 74,74 y por lo tanto ocupé él primér lugar
segtin la Resolucion CNSC No. 20182120144805 de 2018. Existe linea jurisprudencial con respecio al
derecho que se tiene de ser nombrado en periodo de prueba en un concurso cuandd se ocupa el
primer lugar y, el SENA a pesar de mis actuaciones ha desconocido el derecho que tengo adquirido
mediante un concurso de méritos, dejando a un lado principalmente el principio del mérito que debe

regir la administracion publica.

3. Las funciones que segln la Sefiora GUTIERREZ MENDIETA expresa en su escrito de tutela, son
tinicamente para temas relacionados con la GESTION DE CALIDAD; sin embargo, las’funciones del
cargo ameritan otro tipo de actividades con las cuales yo cumplo a cabalidad ya que ni la CNSC ni la

Universidad delegada para la realizacion del proceso ni el SENA han manifestado que no, cumplo.

4. Las funciones que se relacionan dentro de la certificacion son propias del cargo de administrar,
conducir y gerenciar una empresa y no como la sefiora GUTIERREZ MENDIETA considera, deben ser

taxativas al objeto social de la persona juridica constituida. Para probar tal consideracion adjunto un
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Certificado de Existencia y Representacion Legal de la Sociedad d PANGEALTDA, con NIT
830.512.099 - 7.

. La Sefiora GUTIERREZ MENDIETA manifiesta que mi titulo adicional como Contador Piblico es el que

sustenta mi calificacion en la prueba de antecedentes. NO es mi titulo adicional como Contador Publico

ni el titulo de Especialista en Finanzas los que soportan las equivalencias. Dichos titulos académicos

no fueron tenidos en cuenta para efectos de evaluacion, la equivalencia se da teniendo en cuenta la.

experiencia total que suministro (se puede evidencia con el puntaje obtenido del SIMO):

Estudio: "TITULO PROFESIONAL EN LAS DISCIPLINAS DE LOS NBC:' INGENIERIA
ELECTRONICA, TELECOMUNICACIONES Y AFINES; INGENIERIA DE MINAS, METALURGICA
Y AFINES; INGENIERIA CIVIL Y AFINES; INGENIERIA AMBIENTA, SANITARIA Y AFINES;
ECONOMIA; INGENIERIA QUIMICA Y AFINES. En todos los casos, Titulo de p%fsgrado en la
modalidad de Maestria en areas relacionadas con las funciones del empleo. Tarjeta profesional en

los casos que requiera la ley.

Experiencia: Veinticuatro (24) meses de experiencia profesional relacionada (yo relaciono 129

meses de experiencia).

Equivalencia de estudio: * El Titulo de Postgrado en la modalidad de maestria por: Tres (3) afios

de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el titulo profesional (es decir 36

meses adicionales de experiencia); o Titulo profesional adicional al exigido en el requisito del
respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacién adicional sea afin con las funciones del
cargo; o Terminacion y aprobacién de estudios profesionales adicionales al titulo profesional
exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacion adicional sea afin
con las funciones del cargo, y un (1) afio de experiencia profesional." Por Equivalencia de

experiencia: NO APLICA

Equivalencia de estudio: "El Titulo de postgrado en fa modalidad de especializacion por: Dos (2)
afios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el titulo profesional; o Titulo
profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha
formacion adicional sea afin con las funciones del cargo; o, Terminacién y aprobacién de estudios

profesionales adicionales al titulo profesional exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre
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y cuando dicha formacion adicional Sea afin con las funciones del cargo, y un (1) afio de

experiencia profesional.” Por Equivalencia de expefiencia: NO APLICA

Equivalencia de estudio: "El Titulo de Postgrado en la modalidad de doctorado o postdoctorado,
por. Cuatro (4) afios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredit;a el titulo
profesional; o Titulo profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo emp;leo, siempre y
cuando dicha formacion adicional sea afin con las funciones del cargo; o Terminacion y aprobacié;w
de estudios profesionales adicionales al titulo profesional exigido en el requisito del respectivo
empleo, siempre y cuando dicha formacién adicional sea afin con las funciones del cargo, y dos (2)
anos de experiencia profesional. Tres (3) afios de experiencia profesional por titulo universitario
adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo." Por Equivalencia de experiencia: NO
APLICA

. En el SIGEP NO se pueden establecer las funciones que se desarrollaron dentro de la.Empresa. No
entiendo como siendo una informacion tan personal y protegida por la Ley porque goza de Reserva
Legal, la sefiora GUTIERREZ MENDIETA tiene conocimiento de mis documentos y ademas que
manifieste que presenta incongruencias en los mismos términos y conceptos técnicos del SENA.
Solicito de su sefiorfa que dicha vulneracion a mis derechos sea investigada porque a mi modo de ver,
algtin servidor piblico del SENA ha suministrado dicha informacion. ‘

El acto administrativo esta ejecutoriado y en firme puesto que la Comision de Personal del SENA, en
su debido termino, NO opuso ninguna objecion conforme al acuerdo, 116 de 2017. Dicho acto
administrativo, segin la linea jurisprudencial de la Corte Constitucional opera de pleno derecho,
derecho que el SENA ha desconocido.

. En el presente caso la CNSC, con anterioridad a la expedicion de las listas de elegibles en firme,
resolvié la solicitud de exclusiones de las listas de elegibles realizadas por el SERVICIO NACIONAL
DE APRENDIZAJE, por lo tanto dicho acto administrativo denominado Resolucion CNSC No.
20182120144805 del 17 de octubre de 2018 esta ejecutoriado y en firme, de pleno dere:cho, desde el
07 de noviembre de 2018; sin embargo, a la fecha Sefiora Jueza, me he visto afectado porque el
SENA ha malinterpretado el acuerdo 116 de 2017 y NO ha realizado mi nombramiento en periodo de

prueba. -
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“Articulo 54: SOLICITUDES DE EXCLUSION DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Dentro de
los cinco dias siguientes a la publicacion de las Listas de Elegibles, la Comision de
Personal de la entidad u organismo interesado, podra éolicitar a la CNSC, e;n los términos
del Decreto Ley 760 de 2005, la exclusion de las correspondientes Listas de ;E'Iegibles dela

persona o personas que figuren en ella, por los siguientes hechos:...”

Es de aclarar que NO hubo ninguna solicitud de exclusion, por lo tanto la Lista de elegibles adquiri¢ firmeza
y me otorgd no solamente la expectativa de ser nombrado en periodo de prueba cuando figuré en el primer
lugar, sino que se configuro un auténtico derecho adquirido. La Honorable Corte Constitucional ha
sefialado reiteradamente que las listas “son inmodificables una vez han sido publiCadas y se

encuentran en firme, salvo expresas excepciones legales.”

9. Tengo la expectativa de que la lista de elegibles en la que me encuentro ocupando el primer Iugafr
sea empleada para ser nombrado en el cargo identificado con OPEC No. 61923; pero ésta se ha visto
entorpecida ante la no ejecucion de las actuaciones que Iegalrriente debe adelantar para tal efecto el SENA

- Sogamoso, de conformidad con las pautas que establecid la CNSC en el acuerdo 20171000000116 de 24
de julio de 2017.

Articulo 56 def acuerdo No. 20171000000116 de 2017. FIRMEZA DE LAS LISTAS DE
ELEGIBLES. “La firmeza de las Listas de Elegibles se produce, cuando vencidos los cinco
dias siguientes a su publicacion en la pagina web www.cnsc.gov.co enlace Banco Nacional
de Listas de Elegibles, convocatoria 436 de 2017 — SENA, no se haya recibido relclamacic')n
alguna ni solicitud de exclusién de la misma, en consonancia con lo ‘previsto en los
articulos 54 y 55 del presente acuerdo, o cuando las reclamaciones int:erpuestas en

términos hayan sido resueltas y la decision adoptada se encuentre ejecutoriada.”

Es entendible que tengo un derecho adquirido a ser nombrado y posesionado en periodo de prueba; dicho
"derecho ya esta dentro de mi patrimonio conforme el articulo 58 constitucional - y no una mera expectativa
~, porque la_lista de elegibles estd en firme, ejecutoriada y debidamente comunicada tanto a los
interesados como al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE.

Articulo 59 del acuerdo No. 20171000000116 de 2017. PERIODO DE PRUEBA, EVALUACION A\

EFECTOS. “Una vez publicados los Actos Administrativos que contienen las respectivas listas de
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elegibles debidamente ejecutoriados y cumplidos los requisitos para la vinculacién y toma de
posesion en el cargo, previstos en las normas legales y reglamentarias que se expidan para el
efecto, el Representante Legal o quien haga sus veces tendra diez dias hébiles para producir el
Acto Administrativo de Nombramiento en periodo de prueba, que tendré una duracién de seis

meses.”

Sin embargo, a la fecha NO se ha producido mi nombramiento lo que me ha causado detrimento en mi

situacion financiera ya que contaba con ese tramite.

10.

1.

12.

La Corte Constitucional ha sefialado que las listas de elegibles generan derechos subjetivos que, por
regla general, NO PUEDEN SER DESCONOCIDOS POR NINGUNA AUTORIDAD, a mlenos'que sea
necesario por motivos de utilidad publica e interés social y siempre que medie indemnizacion previa del
afectado; o en hipotesis en las cuales su produccion o aplicacion conlleve el desconocimiento de
derechos fundamentales. En efecto, una vez ha adquirido firmeza el acto administrativo mediante ei

cual se conforma la lista de elegibles, aquel, salvo en las mencionadas excepciones, se torna

inmutable e irrevocable, sin perjuicio de los recursos judiciales contencioso administrativos que se

podrian presentar en contra de él por fraude o incumplimiento de los requisitos de la convocatoria.

A juicio del SENA no cumplo con la experiencia solicitada toda vez que presumen que la certificacion
presentada yo la firme como AUTOCERTIFICACION (que opera Unicamente para sociedades
liquidadas), pero la realidad es que yo realice la firma como Representante Legal (con todos los
requisitos establecidos en acuerdo 116 de 2017). Prueba de ello, en el recurso de reposicion que
presenté ante el SENA es el RUT (de fecha 25 de enero de 2019) que indica que, aln a la fecha, yo
soy el representante legal de PANGEA LTDA. El SENA, nuevamente, entendié que se presenté como

autocertificacion.

El SENA — Sogamoso verificd ante autoridad competente la vigencia de la matricula mercantil de la

sociedad PANGEA LTDA, pero en la misma linea de NO vulneracion de derechos o de obligatoriedad

de los requisitos establecidos en el acuerdo, NO verifico ante autoridad competente quien era el

Representante Legal o quien haga sus veces (conforme al Articulo 19 del Acuerdo 20171000000116
de 2017) para esa fecha.
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18.

16.

17.

18.

incluso a la fecha, soy el representante legal de PANGEA LTDA vy por lo tanto soy la

persona encargada de expedir las respectivas certificaciones”.

En la Resolucion No. 090 de 2019, el SENA argumenta, nuevamente, que NO es posible realizar-el
nombramiento en periodo de prueba teniendo en cuenta que como la Sociedad NO esta liquidada, yo
no puedo certificar. Ademas, ahora, en la respuesta al recurso de reposicion contempla que no tengo
titulo de maestria; sin embargo, con la experiencia de la certificacion se puede convalidar dicho titulo

académico, asi:

También solicité que en términos del Articulo 23 de la Constitucion Politica-de Colombia, que el SENA
verificara la informacion referente a la representacion legal de la sociedad PANGEA LTDA, con NIT
830.512.099 -~ 7, ante las autoridades competentes, especialmente ante la DIF‘{ECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES que es la Unica entidad que administra, guarda y soporta la
informacion relativa a los contribuyentes (Adjunto copia de RUT vigente); sin embargo, creo que no
realizaron la solicitud porque al entender del SENA el RUT aportado es solamente una prueba sin
validez. Solicito su sefioria que sea tenido en cuenta dentro del proceso ya que es el Unico documento
que puede validar que siendo representante legal de dicha sociedad, puedo certificar la experiencia

como tal y no como una mera autocertificacion.

No he obtenido respuesta al recurso de apelacién toda vez que el SENA — Sogamoso envié copia al
director del SENA - Boyaca. Si el SENA, nuevamente, establece que no debo ser'nombrado en
periodo de prueba, presentare tutela para proteger mis derechos fundamentales adquiridos dentro del
coneurso y con ocasion de la Lista de Elegibles No. 20182120144805 de 2018. .

El SENA, contradice sus opiniones porque concluye que a 20 de julio de 2015 dejé de realizar

funciones de Representante Legal, pero en diferentes comunicaciones enviadas el dia 14 de diciembre

de 2016, el dia de noviembre de 2017 y el 09 de abril de 2017, entre otras, concluye que ahora si soy
el Representante Legal de la Sociedad PANGEA LTDA, con todas las facultades para transar sobre el

cobro coactivo administrativo que realizan, a pesar que en la Resolucién No. 003 de 2019 establecio:

‘... presenta inconsistencias en los tiempos relacionados, dado que indica haber
desempefiado sus funciones desde el dia 04 de diciembre de 2004 hasta el 20 de julio de

2005, expidiendo él mismo la certificacion como representante legal de la sociedad
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13. En la Resolucion No. 003 de 2019, se resuelve que NO es posible realizar el nombramiento en periodo
de prueba teniendo en cuenta que como la Sociedad NO esta liquidada, yo no puedo certificar, lo que
en terminos del acuerdo CNSC 116 de 2017 es cierto; sin embargo, yo estoy firmando la certificacion
como maxima autoridad administrativa de la sociedad PANGEA LTDA, es decir, como representante
legal y gerente de la misma y ademas, con todos los requisitos establecidos en el numeral 19 del

acuerdo 116 de 2017 (guia de la convocatoria).

La mencionada certificacion se expidio bajo la gravedad del juramento, teniendo en cuenta que incluso a la

fecha soy el representante legal de PANGEA LTDA porque no ha sido liquidada:

Articulo 19 del Acuerdo No. 20171000000116 de 24 de julio de 2017: “Las certificaciones
DEBERAN ser expedidas por el jefe de personal o el REPRESENTANTE LEGAL de Ia

entidad o empresa, o quien haga sus veces”

-

El SENA interpreta el acuerdo desde el siguiente punto de vista:

..."en los casos en que el aspirante haya ejercido su profesion o actividad en forma
independiente o en una empresa o entidad actualmente liquidada, la experiencia se
acreditara mediante declaracion del mismo, siempre cuando se especifiquen las fechas de

inicio y terminacion...”

14. Interpuse Recurso de Reposicion y en subsidio el de Apelacion contra la Resolucion No. 003 de 20‘19
expedida por el SENA. En dicho documento manifesté que, ain a la fecha, soy el Representante Legal
de la Sociedad PANGEA LTDA,; es decir, tengo la capacidad para emitir documentos conforme a los

estatutos de la Sociedad. Adjunté el RUT expedido por la DIAN para soportar dicha afirmacion:

“La certificacion fue aportada en debida forma y siguiendo los lineamientos del articulo 19
- del Acuerdo No. 20171000000116 de 24 de julio de 2017. En dicha certificacion se
establece que se dejaron de cumplir funciones de GERENTE, DIRECTOR DE OBRA o DE
INTERVENTORIA (segun corresponda) el dia 20 de julio.de 2015, lo cual suma DIEZ
ANOS y NUEVE MESES de experiencia al frente de la sociedad PANGEA LTDA. Sin

embargo, el SENA ha sido renuente a entender que no es una aﬁtocenificacién porque,




PANGEA LTDA, el dia 30 de diciembre de 2015,es decir, cinco meses y diez dias después

de la fecha en que adujo haber dejado su cargo como representante legal de la empresa.”

Con dichos documentos como soporte de que el mismo SENA establece que en esas fechas soy el
representante legal de la sociedad, la entidad debe entender que no firme una autocertificacion sino un
documento con las calidades propias de la maxima autoridad de una embresa. '

19. Lo que pretende la tutela es que la Lista de Elegibles sea modificada para que EFREN ALEJANDRO
OJEDA MENDIETA ocupe el primer lugar. Sin embargo, el articulo 57 del acuerdo 116 de 2017

establece:

Articulo 57 del Acuerdo No. 20171000000116 de 24 de julio de 2017: MODIFICACIONES DE LAS

LISTAS DE ELEGIBLES. “Las Listas de Elegibles se recompondran de manera automatica, una

vez los elegibles tomen posesion en estricto orden de mérito, o cuando éstos no acepten el
nombramiento o no se posesionen dentro de los términos legales, o sean excluidos de la lista con

fundamento en lo sefialado en los articulos 53 y 54 del presente acuerdo.”

En el presente caso NO se ha producido ninguna de las tres causales contempladas en dicho articulo
porque la entidad ha sido renuente a realizar mi nombramiento en periodo de prueba y, dentro de los
términos legales establecidos en los articulos 53 y 54 del acuerdo 116 de 2017, el SENA consideré que yo

cumplia con todos los requerimientos establecidos para ocupar el cargo.
PRUEBAS DE DERECHO

Mis alegatos en el recurso de Reposicion fueron en los términos de la Linea Jurisprudencial establecida por

la Honorable Corte Constitucional:

La Honorable Corte Constitucional ha establecido que mediante las listas de elegibles, la administracion
reconoce el derecho que tiene aquel que ocupé el primer lugar dentro de aquella a ser nombrado en el
cargo para el cual concursd. A través de Ia lista de elegibles se organiza la informacion de los resultados
del concurso, sefialandose QUIENES TENDRAN DERECHO A SER NOMBRADOS, de acuerdo con el
niimero de plazas a ocupar, asi como el orden de elegibilidad en que han quedado los participantes segin

su puntaje.
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“...De esta forma, figurar en el primer lugar de la lista de elegibles no genera una simple expectativa de ser

nombrado. sino que en realidad confiqura un auténtico derecho adquirido. Por consiguiente, la Corte ha

sefialado reiteradamente que las listas “son inmodificables una vez han sido publicadas y se
encuentran en firme, salvo expresas excepciones legales.” En la sentencia T - 455 de 2000 la Corte ratifico

el caracter vinculante e inviolable de las listas de elegibles al manifestar que:

..."En consecuencia, una vez que se han publicado los resultados, es perentorio que la entidad que
ha convocado al concurso entre a proveer el cargo respectivo, designando para el efecto a quien

ocupo el primer lugar y, por sus méritos, se ha hecho acreedor a ocuparlo.

Para la Corte es indudable que quien respondié a una convocatoria hecha por una entidad publica,
presentd los examenes, pruebas, entrevistas, documentacion exigida y ademas, practicados
aquéllos los super6 satisfactoriamente y ocupd el primer lugar en una lista de elegibles, tiene, en
tal virtud y por mandato constitucional, no una mera expectativa sino un verdadero derecho

adquirido a ser nombrado en el cargo correspondiente.”
Por su parte, la Sentencia SU - 913 de 2009 (pag. 145), indica:

“CONCURSO DE MERITOS - Quien se encuentre en lista de elegibles tiene un derefcho adquirido

que debe ser respetado.

LISTA DE ELEGIBLES — Acto administrativo mediante el cual el participante adquiere un derecho

particular y concreto.

Cuando la Administracion asigna a un concursante puntaje al finalizar cada una de las fases que
comprende el concurso, expide un acto administrativo de caracter particular y concreto, en la
medida que surte un efecto inmediato, directo y subjetivo respecto del destinatario; lo mismo ocurre
cuando consolida dichos resultados mediante la conformacién de una lista de .eiegibles; acto
administrativo que a pesar de su naturaleza plural en cuanto lo integra un'conjunto'de

destinatarios, crea derechos singulares respecto de cada una las personas que la conforman.

(...) Pag. 145 de la Sentencia:




L -

En el caso en estudio la lista de elegibles, en tanfo acto administrativo_particular, concreto y

positivo, es creador de derechos. los cuales encuentran proteccion legal por via de'la teorfa de Ia

estabilidad relativa del acto administrativo. asi como proteccion constitucional por virtud del articulo

58 Superior, en cuyos términos “se garantizan la propiedad privada y los demas derechos

adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por

leyes posteriores(...)". A partir de dicho mandato, la Corte Constitucional ha sefialado que los
derechos subjetivos que han entrado al patrimonio de la persona, no pueden ser desconocidos por
la ley, salvo que ello sea necesario por motivos de utilidad publica e interés social y siempre que

medie indemnizacion previa del afectado.

(...

Cabe agregar que en todo caso, la consolidacion del derecho que otorga el haber sido incluido en
una lista de elegibles, se encuentra indisolublemente determinado por el lugar que se ocupd dentro

de la lista y el nimero de plazas o vacantes a proveer.

Por su parte, [a estabilidad de /a lista de elegibles en tanto acto administrativo particular y concreto

se obliene una vez este haya sido notificado al destinatario vy se encuentre en firme con caracter

ejecutivo v ejecutorio — Articulo 64 del C.C.A. —. caso en el cual no podré ser revocado por la

Administracién sin el consentimiento expreso v escrito del particular — Articulo 73 del C.CA. —, .

salvo que se compruebe que el acto ocurrié por medios ilegales o tratandose del silencio
administrativo generador de actos fictos en los términos del articulo 69 del mismo, estatuto sea
evidente su oposicién a la Constitucién Politica o a la Ley, contrario al interés publico o social o

cause agravio injustificado a una persona. (...)"

Ahora, segtn el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo contencioso Administrativo, referente a la

firmeza de los Actos Administrativos, establece:

“Articulo 87. Firmeza de los actos administrativos. Los actos administrativos quedaran en firme:

1. Cuando contra ellos no proceda ninglin recurso, desde el dia siguiente al de su notificacion,

comunicacion o publicacion segtn el caso. (...)"
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Lo anterior establece, en linea con la Sentencia T 294 de 2011 de la Corte Constitucional que

“...culminadas las etapas del concurso publico, se crea, en cabeza del aspirante que ocupd el primer lugar,

un derecho a ser nombrado al cargo publico, derecho que no puede ser desconocido por el nominador,

pues de hacerlo estaria trasgrediendo la naturaleza de dicho proceso y. por tanto, iria-en contra del

principio _constitucional del mérito, lo cual autoriza concluir que no es posible desconocer derechos

validamente adquiridos por los concursantes una vez finalizadas todas las etapas del concurso”.

La Corte Constitucional se ha referido a las listas de elegibles 'como actos administrativos de

contenido particular y concreto, que generan derechaos singulares y producen un efecto inmediato,

directo y subjetivo respecto de los destinatarios, que deben respetarse como derechos adquiridos y

no pueden ser modificados en sede administrativa. Igualmente, la jurisprudencia constitucional se ha

referido a la naturaleza y las caracteristicas de la lista de elegibles, como aquella que organiza la
informacién de los resultados del concurso, indica quiénes estan llamados a ser nombrad&s, de acuerdo
con el nimero de plazas a ocupar, asi como el orden de elegibilidad en que han quedado los participantes
seglin su puntaje. De otra parte, se ha pronunciado sobre la naturaleza y caracteristicas de la lista de

elegibles, y ha sefialado que aguél que ocupa el primer lugar en un concurso de méritos no cuenta con una

simple expectativa de ser nombrado sino que en realidad es titular de un derecho adquirido. :
De acuerdo a la Sentencia SU - 913 de 2009:

“..en ofras palabras, cuando la administracion — luego de agotadas las diversas fases del concurso -
clasifica a los diversos concursantes mediante la conformacion de una lista de elegibles, esta expidiendo
un acto administrativo de contenido particular, “que a pesar de su naturaleza plural en cuanto lo integra un

conjunto de destinatarios, crea derechos singulares respecto de cada una las personas que la conforman.”

En consecuencia, esta Corporacion ha sefialado que las listas de elegibles generan derechos subjetivos
que, por regla general, NO PUEDEN SER DESCONOCIDOS POR NINGUNA AUTORIDAD, a menos que
sea necesario por motivos de utilidad ptblica e interés social y siempre que medie indemnizacion previa del

afectado; o en hipétesis en las cuales su produccion o aplicacién conlleve el desconocimiento de derechos

fundamentales. En efecto, una vez ha adquirido firmeza el acto administrativo mediante el cual se .

conforma la lista de elegibles, aquel, salvo en las mencionadas excepciones, se torna inmutable e
irrevocable, sin perjuicio de los recursos judiciales contencioso administrativos que se podrian presentar en

contra de ¢l por fraude o incumplimiento de los requisitos de la convocatoria.
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Asi las cosas, cuando la administracion designa en un cargo ofertado mediante concurso publico a una
persona que ocupd un puesto inferior dentro de la lista de elegibles, desconoce los derechos

fundamentales al debido proceso, igualdad y trabajo de aquellos aspirantes que la anteceden por haber

obtenido mejor puntaje. En idéntica forma, se vulneran los derechos fundamentales de quienes ocupan los -

primeros lugares en las listas de elegibles, cuando aquellas se reconforman sin existir razones vélidas que

lo ameriten.
PETICIONES: -

1. Considero respetada Sefiora Jueza, que si accede a las pretensiones de EFREN ALEJANDRO OJEDA
MENDIETA, se me estarfan vulnerando mis derechos fundamentales, iria en contra de la linea
jurisprudencial establecida por la Honorable Corte constitucional y se me causaria un perjuicio

irremediable.

2. Por lo anteriormente expuesto, le ruego Sefiora Jueza, que antes bien, proteja mis derechos
fundamentales adquiridos con el tramite del concurso de méritos ya que en realidad debe premiarse al

mérito.

3. Le ruego Sefiora Jueza que se tenga en cuenta el contenido sustancial de los documentos anexados y,
por ofra parte, que su sefioria haga llegar el presente documento al SENA para efectos del recurso de

apelacion que esta en tramite.
Atentamente,

Sle

EDGAR MAURICIO LEMUS BAUTISTA
c.c No. 7.177 486 expedida en Tunja

i
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PRUEBAS

Resultados Finales obtenidos en las diferentes pruebas del Concurso de Méritos — EXTRAIDOS DE SIMO
para EDGAR MAURICIO LEMUS BAUTISTA

" Consultar detalle
Resultados -

PRUEBA SOBRE Conxsultar' Lol T B
COMPETENCIAS 2018-09-13 80.16 Reclamaciones y ~ consultar detalle >
BASICAS Y Respuestas Resuitados |
FUNCIONALES - A P .o - -
PRUEBAS SOBRE
Consultar
COMPETENCIAS . Consultar detzile
COMPORTAMENTALES 2018-10-03 56.87 Reclamaciones y Resultados
A espuastas
. Consultar
VALORACION DE . Consultar detalle
2019-01-30 45.00 Reclamaciones y
ANTECEDENTES- A Respuestas Resultados
- i Consultar
Verificacion de - " Consultar detalle
s ) 2018-09-10 Admitido Reclamaciones y
Requisitos Minimos Respuestas Resultados

1 - 4 de 4 resultados

Sumatoria de puntajes obtenidos en el Concurso de Méritos
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PRUEBA SOBRE |
COMPETENCIAS BASICAS Y
FUNCIONALES - A

PRUEBAS SOBRE
COMPETENCIAS
COMPORTAMENTALES - A

VALORACION DE
ANTECEDENTES- A

Verificacidn de Requisitos
Minimos

1 - 4 de 4 resultados

Listado de Puntajes de los Aspirantes

65.0

No aplica

No aplica

No zplica

99627261

99956813
99232245
81356154
' 81481033
88036351
97936728
28666455
97451536
112386965

Resultados PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES ~ EDGAR MAURICIO LEMUS BAUTISTA

86.87

45 00

Admit.do

74.47

60

20

20

« <1 >
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anvocétorla’: PR , o R
- ‘. I Convocatoria No. 436 de 2017 Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA "%5;,:?:‘
L - - .- . R i, P {1
Prueba: T I S N .- T R Sy T ) R SRS =t
~ .2 "% VALORACIGN DE ANTECEDENTES- A
Empled: 1wl Tp L : VLR LR
“:.7 -, Desarrollar, controlar, supervisar, investigar y coordinar actividades para la ejecucion de los planes,
« . .= programas y proyectos institucionales relacionados con la formacién profesional integral a través de &
N v estrategias y programas de formacidr por competencias, asegurando el acceso, pertinencia y calidad i
-- %~} pera incrementar la empleabilidad, fa inclusion social y la competitividad de las empresas y del pais :
v et desde el Centro de Formacion -DISENO Y PRODUCCION CURRICULAR null
Nro. de evaluacion: 1.0 ¢ o : Y HETE
Tooext . 150528938
e R :
R S " ‘ ey !
4 i
i
Nombre del aspirante:  Edgar Mauricio Lemus Bautista Resultado:  45.00 i -
i v o i 1
. - — - — - —
Observacion: ¢ ‘; ‘3
Evaluado de conformidad al Acuerdo oe Convocatoria. [
e e e e el

= RESULTADOS DETALLADOS DE LA PRUEBA

-
3

F:rueba:

. Resuitado:

‘Observacion: ¢

TR

VALORACION DE ANTECEDENTES- A

9 00

Evaluado de conformidad al Acuerdo ae Convocatoria.
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No Aplce

Experiencia Profesionzl Relacionada (profesional}

Educacion Informal {profesicnal)

Educacion para el Trabajo v Desarollo Humana (Profesional}

Educacion Formal! (Profesional)}

1 - 5 de 5 resultzados

45.00

20

FOLITECNICO DE
COLOMEIA

FOLITECHICO SUDPERIOR
DE COLOMBIA

POLITECMICO SUPERIOR
Dz COLOMBIA

UNIVERSIDAD
PEDAGOGICA Y
TECNOLOGICA DE
COLOMBILA - UPTC

UNIVERSIDAD
PEDAGOGICAY
TECNOLOGICA DE
COLOMBIA - UPTC

UNIVERSIDAD
PEDAGOGICA Y
TECNQLOGICA DE
COLOMEIS, - UPTC

UNIVERSIDAD
PEDAGQGICA Y
TECNOLOGICA DE
COLOMBIA - UPTC

LINIVERSIDAD
PEDAGOGICA Y
TECNOLOGICA DE
COLOMBIA - UPTC

UNIVERSIDAD
PEDAGOGICA Y
TECKOLOGICA DE
COLOMBIA - LIPTC

1 -9 ge 2 resuitados

DIPLOMADG EM
CONTRATACION ESTATAL

DIPLOMADO EN GES™ION
PUBLICA

DIPLOMADO EN
DERECHOD
ADMINISTRATIVG

ESPECIALIZACION EN
FINANZAS

ESPECIALIZACION Eh
FINARZAS

CONTADURIA PUBLICA

CIONTADURIA PUBLICA

INGERIERIA CIVIL

INGENIERIA CIvIL

Resultado Pruenz

Ponderacion de la Prueba

Resultado Ponde-ade

40.00 ’ 100
500 100
[elsle] 100
0.00 100
« <1

No Valido El aspuznta ye acredité el puntaje maximo otorgado pars la

Educacion In‘ormal.

Vahdo Folie vahde para \'zloracién ce Antecedantes.

vahdo Folio valide pala Valoracion as Antecedentes

Mo Valido o oblecidas en lz OPEC
NoValldo  _irablecides en Iz OPEC.
Mo Vahdo . oreblectaas en = OREC.
No vahao

establecides 2n Iz QPEC.

£l oocumento apori=do ne se relaciona con las funciones

El documants apertada no se relaclona con ias funclones

£l gecumente zportacs no se telaciona con 1as funciones

gl documznto aportade noe se refaclona con las funclones

No Vaildo No es objete 22 puntuacidn para valoracidn de antacedentes

Vahce Vzlisaco co™0 raquisito minimo.

>
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UNIVERSIDAD
PEDAGOGICA Y
TECNOLOGICA
DE COLOMEIA

Pangea Ltdz.
Compaiiia
Colombianz de
Constiuczidon y
Servicios de
Ingenietia

Pangea Ltda
Compaiiia
Colomrbiena de
Construccion y
Servicios de
Ingenieria

Docente

i de .
%::'::a ¢e 2015-08-03  2017-06-15  ho\alido
Complate
Gaiente - Asesor 2009-32-04 2215-07-20 Valido
Gerente - Asesor 2004-12-0% 2009-12-03 Valiwo

1 - 3 de 2 resultados

RESOLUCIONES

Total expeniencia valida {meses).

SENA

127.57

Certificado aportade no describe funciones
1elacionadas con las da 12 OPEC

Folio vélido para Valoracién de
Antecegentas,

Valldade comio reqguisito minimo pet
experienciz y equivalencia ae estudlo en
modzlidad de maestria
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o3 2-2017-002437

IR246138 3-in

Sefior

Edgar Mauncio Lemus Baulista

Representanie Legal

Fangea Lida.

Qarrera 12 No 1638 Ofic.na 362

Tunja-Boyacs

Telofono. 7440158

FEEREgecaradiemml Gom
Asunto’ Trasledo bquidacion deuda B !
Praceso Cabm Lioactvo Ng. 1520220150078

Respelado sefor Lemus

Corgral saludo, a ravés de ja presente, le comunic que mediante Auto No, 000G72 def 28
de junlo de 2047, se hquidd provisionalmente la deuda contenida en la Resolucion SENA
No. 000855 dei 03 agesto ue 2015, por 1a sumna pancpal d¢ Un Milion Seiseientos Cincuenta
Mil Gonocientos Sesenta y Cinco Pesos MiClz (§ 1.650 865} or el intumplimiarza 48 la
Contsbucion al Fondo Nac.onal de Farmacion Profesional de 1a Indusida de-la Copstrugeion.
méas los inlereses ¥y actuphzaciones a que haya lugar,

' - ~
Tenendo en cuanta o antenor, se corre traslace oe la aruda antualt por §a sumpa de
Trece Millones Doscienine Dos Millones Sstenta #4! CientuASaventa y T8 s Micle

o
{$2,076.183). por &t i¢-mino de fres (3) tBas hahiles. para qﬁiormu]e ohisciones aiqa.-e haya

{ugar v aporte las pruchas que estme necesanas, sonforfe al 1arior del articule 77Je 1a ﬁ -
Resolucion SENA No 01235 da 2014 medianie Iz cual se agdopla el Reglamento Intemd de
Recauds de Cartera en ¢l SENA, 5 iravés del Proceso Admiystralive ge Cobrp Coactive il
———— ﬁ\ oo
e N <}

y Y
et
Juan Pante Samargt G

Secratane Cobro Goactive s rei i

o S 1ALse

The o teasgat o~ vire
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Sogamose

Npi2-2017-0030%1

/317207 133500 2

Sefior

Edgar Mauvricic Lemus Bautista
Representante legal

Pangea Lida

Carrera 12 N* 165 - 38 Of 302
Junja - Boyaca

pangeamngeneria @g mail.com

Referencia Comunicacién Traslado Liquidacion
Proceso Cobro Coaclivo 1520220150015

Cordiail saludo sefor Lemus

A través de la presente, le comumicd que mediante Auto No 000141 del 7 de Noviembre de
de 2017, s Aprobo Liquidacion provisional de ta deuda proveniente de la Resolucion SENA
No.000368 det 17 de Abril de 2015, proferido dentro del proceso de cobro coadlivo y del
respectiyo Mandamiento de pago

Teniendo en cuenta lc anterior, s& comunica la deuda aprobada por la suma de Dos
Mitlones Setenta Mil Ciento Noventa y Tres Pesos Micte ($2.070.193).

Cordizlmente,

Anexa Un {1} Fols

Secretar 76 CoRCVS

-y

—

Padro Elas Barrera Mesa
Director Regional Boyacd

B

SERVICIO NACIDNAL DE APRENDIZAIE
Regiopal Boyacd

Carrers 12 No. 55 A — 51 Tel. §97-7721313 Ext. 82107 Sogsmoso
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1516102

Sogamose

Sefior

Edgar Mauricie Lemus Bautista

Representante Legal

Panges Lida. Compafifa Colcmibiana de
Construceldn y Servicios de Ingenierfa

Carrea 12 Numero 16-38 L 3028

Tunja - Boyaca

Celular: 3107803476

Fijo: 7240159

Goireo Eigctrénico: pangeaingenieria@gmail.com

iy
|- F4]

-2016-007346

£37#15 a.e

Asunto: Notificacién por correo
Procaso; 152620150016

Cordial safudo,

Vencido el fermino para comparecer s nobficarse personaimente del mandamiento de
L Pago dentrc de| proceso de cobro coactive nimero 162020150016, me permitc nofificarie

dicha decisidon por correo cariificado, para Ic cisal envie una copla acorde con lo previsio en
18 de Junio de 2014,

Si fa comunicasién s devusita, se procedsra a n
de esta entidad y en la cartelera de fa Oficina Juridice de esta Regiend], en concordancia

hN
Cordialmante: — 7(\ 8 3
/\ . N O ozt

Sesretono Jurisdiscicn de CObi‘ Coactivo

Jizs (*‘ Folies .
Eroetdigals adTHETAlvS
rmy- ciiparios Edunsca BRiintd Jwverzz é‘.:y;fg:‘
Apoye Cobro edutied R "CLR30ESE
-,

Ministeric de Trabajo - &
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZASE . A
Regiona} Boyaca N
Carrers 12 No. 55 4 - 53 Tel. D97-7721313 Ext. 82108 Sagamoso
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Bogota D.C.

Senor
EDGAR MAURICIO LEMUS BAUTISTA
Correo electrénico: em.lemusb@gmail.com

Asunto: Respuesta a peticion Convocatoria No. 436 de 2017 SENA
PQR radicado No. 201902250035

Respetado Aspirante,

La Comision Nacional del Servicio Civil recibié la comunicacion citada en el asunto, por
medio de la cual solicita;

“1. Informacién necesaria para realizar el tramite de culminacién con el respectivo
Nombramiento en Perfodo de Prueba, ya que como ustedes conacen, existe una accicn
judicial en contra de la Resolucién CNSC No. 20182120144805 de 2018.

2. Que su despacho, por favor, informe al SENA sobre los derechos que genera el figurar de
primero en una Lista de Elegibles resultado de un Concurso de Méritos y, acerca de los
procedimientos establecidos para culminar con el respectivo Nombramiento en Periodo de
Prueba. Es decir, que por favor intervengan dentro de fa actuacién.”

En atencion a su solicitud, se informa que en efecto, la CNSC mediante la Resolucién
No. 20182120144805 del 17 de octubre de 2018, conformd y adopté la Lista de
Elegibles para el empleo OPEC No. 1923, Lista publicada 26 de octubre de. 2018,
gue adquifid firmeza el 06 de noviembre de 2018, situacion por la que a su vez, de
manera inmediata, cobré ejecutoria, de conformidad con lo reglado en el artlculo 89
de la Ley 1437 de 2011.

Teniendo en cuenta la firmeza y ejecutoria del acto referido, el articulo.56 del
Acuerdo No. CNSC - 20171000000116 del 24 de julio de 2017 indica que surgio para
quien ocupa €l primer lugar, el derecho a ser nombrado en periodo de prueba, en el

cargo para el cual particip6, trdmite que corresponde.de manera exclusiva al

Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, por intermedio de su Representante
Legal o quien haga sus veces, como lo dispone. el articule 59 del Acuerdo
sefalado, por lo que las inquietudes respectivas han de ser dirigidas a dicha entidad,
sin perjuicio de las actuaciones, seguimientos o investigaciones administrativas de
control que posea la CNSC.

Ahora, las situaciones eventuales que se desprendan y que redunden 'en €l no
nembramiento de quien ocupa el primer lugar de la lista, han de ser resueltas por la
entidad nominadora, sin que en dicha situacion pueda interferir la CNSC, al exceder
la 6rbita de su competencia.

Sede pr:nclpal Carrera'16 N° 96 - 64. Piso 7 Bogoté D C Colombla
Chat | PBX: 57 (113259700 { Fax: 3259713 | Linea nacional CNSC 01900 3311011
atencionalcjudadano@cnsc.gov.co | WWW.CNSC.Qov.co
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Finalmente, se adjunta copia de la comunicacion remitida por la CNSC al Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA, mediante la cual se da respuesta a la ‘peticion
elevada por esa entidad, a través de los oficio Nos. 2-2018-014255 y 2-2018-
014685, por los que se corre traslado de documentacion de elegibles que no cumplen
requisitos para desempefiar fos emplecs reportados en la Convocatoria No. 436 de
2017. . '

Cordialmente,

UR

@erente/ComLocaiori
/élaboré. W

- mraey m e s - -

Sede principal’ Carrera 16 N° 95 - 64, Piso 7° Bogota D:C.. Colombia
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Al contestar por favor cite estos datés:
Radicado No.: 20192120246781
Fecha: 17-05-2019
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Bogota, D.C. 17 de mayo de 2019 |
Sefiora .

ALEYDA MURILLO GRANADOS )

Correo electrénico: sindesenajnal@misena.edu.co ) B

Asunto: Respuesta a la solicitud de informacién en el marco de la Convocatoria No.' :
436 de 2017- SENA i
Radicado de entrada No. 20196000471692

Cordial saludo,

La Comisién Nacional del Servicio Civil recibié su comunicacién citada en el asunto,
mediante la cual solicita:

1, Sirvase indicar cual es el término legal con que cuenta la CNSC para resolver de
fondo las solicitudes de exclusion, qué procedimiento se debe seguir y en que
__normativa estan contenidos el procedimiento y el término.

2. Sirvase indicar qué cronograma tiene establecido la CNSC para dar respuesta a d
las solicitudes de exclusion en el marco de la convocatoria 436 de 2017 SENA

3. Sirvase indicar de manera discriminada cuantas solicitudes de exclusién recibié
la CNCS para fa convocatoria en mencion y de ellos cuantos han sido resueltos:

de fondo

4. Sirvase indicar cuantos casos de solicitudes de exclusidn se encuentran en
tramite indicando en qué fase se encuentran

5. Sirvase indicar en cudntos y cudles casos de solicitudes de exclusion recibidos
por la CNSC la correspondiente Comision de Personal ha solicitado que se
revoque su solicitud de exclusidn, qué motivos se han ‘aducido para una
salicitud en tal sentido y qué manejo o respuesta a dada la CNSC en esos casos.

Sede principal Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7° Bogota D.C., Colombia
Chat | PBX- 57 (1) 3259700 | Fax. 3259713 | Linea nacional CNSC: 01900 3311011
atencionalciudadano@cnsc.gov.co | www.cnsc.gov.co
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Sea lo primero indicar que, una vez publicadas la Listas de Eleg:bles la CNSC recibio
solicitudes de exclusién por parte de la Comision de Personal del Sistema General de
Carrera del Servicio Nacional de Aprendizaje ~ SENA-, en cumplimiento del articulo 14 del
Decreto Ley 760 de 2005, mediante el SISTEMA DE APOYO PARA LA IGUALDAD,
MERITO Y LA OPORTUNIDAD (SIMO).

A su turno el art. 16 del Decreto Ley 760 de 2016 reza: “La Comisién Nacional del Servicio
Civil una vez recibida la solicitud de que trata los articulos anteriores y de encontraria
ajustada a los requisitos sefialados en este decreto, iniciaré la actuacién administrativa
correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que intervenga en la misma.
Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comisién de Personal y el
interesado, la Comisién Nacional del Servicio Civil adoptara la decisién de excluir o no de
la lista de elegibles al participante. Esta decision se comunicaré por escrito a la Comision

de Personal y se notificaré al participante y contra ella procede el recurso de reposicion, el

cual se interpondra, tramitaré y decidird en los términos del Cédigo Contencioso
Administrativo”. De conformidad a la norma en comento, la CNSC adelantara actuacion
administrativa para decidir si procede o no la solicitud de exclusién hacia su persona.

La actuacion administrativa que ordena la norma legal, debe realizarse conforme lo
dispuesto en los arts. 35 y siguientes del C.P.A.C.A; por lo que la CNSC, una vez revisada
la solicitud de exclusién, tiene dos opciones, si considera que NO es procedente emitira
Resolucién Administrativa fundamentando la decision, la cual sera notificada al SENA y al
aspirante. -

En caso que la CNSC, una vez revisada la solicitud de exclusion, considera que S| es
procedente, emitird un Auto dando apertura a la Actuacion Administrativa, el cual debera
ser notificado al aspirante, para que en el término de 10 héabiles ejerza su derecho de
defensa y contradiccién, de conformidad al art. 40 CPACA.

Cumplido lo anterior, la CNSC mediante Resolucion decidira si procede o no la exclusion

del aspirante de la lista de elegibles, contra dicho acto administrativo procede Gnicamente
recurso de Reposicién al tenor del Art. 74 CPACA

Se enfatiza que para cada solicitud de exclusién debe seguirse el procedimiento arriba
descrito. Es preciso enunciar que, actualmente, la CNSC se encuentra adelantando la
revisién de las solicitudes de exclusiones del nivel Instructor.

Es pertinente aclarar que el procedimiento definido en el Decreto Ley 760 de 2005, no
establece un término para que la CNSC decida de fondo la actuacién administrativa
iniciada en el marco de una solicitud de exclusion, indicando al respecto lo siguiente:

“(...) La Comisién Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que
lrata los articulos anteriores y de encontraria ajustada a los requisitos sefialados
en este decrefo, iniciarg la actuacion administrativa correspondiente y comunicara
por escrito al interesado para que intervenga en la misma.

Sede principal: Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7° Bogota D.C., Colombia
Chat | PBX. 57 (1) 3259700 { Fax 3259713 | Linea nacional CNSC 01900 331 1011
atencionalciudadano@cnsc.gov.co | www cnsc.gov co
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Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comisién de Personal y el
interesado, la Comision Nacional del Servicio Civil adoptaréa la decisién de excluir o
no de la lista de elegibles al participante. Esta decisién se comunicara por escrito a
la Comision de Personal y se notificaré al participante y contra ella procede el
recurso de reposicién, el cual se interpondrd, tramitara y decidira en los términos
del Cédigo Contencioso Administrativo. {...)"

Asi, una vez la CNSC profiera el acto administrativo de decisién, el mismo le sera
notificado en los términos del CPACA a los aspirantes.

Finalmente, se indica que el numero de solicitudes de exclusién-asciende a 1.550. A
continuacion se indican los datos solicitados:

fa

i
Solicitudes de exclusién presentadas por el SENA . 1650 H
Autos iniciando actuaciones administrativas 87 fi
Resoluciones de Rechazos por improcedencia 167 J
Solicitudes de exclusion sin resolver 1296 |

= 2
F A= A T TN

De igual manera, mediante Resolucion No. 20192120021555 DEL 03-04-2019 se aceptd
el desistimiento presentado por la Comisiéon de Personal del SENA respecto de ocho (08)
aspirantes de los empleos identificados con los codigos OPEC Nos. 61984, 59603, 58420,
60004, 58027, 59477, 60389 y 58854, en el marco de [a Convocatoria No. 436 de 2017 —
SENA:

No. OPEG No. IDENTIFICACION NOMBRE
1 61984 98632073 JUAN CARLOS OSORIO GOMEZ
2 59603 32675072 LIBIA ISABEL VASQUEZ AVENDANO
3 58420 26493042 ARELIS-CRIOLLO CRIOLLO
4 60004 37721014 DIANA YAMILE TOVAR GARRIDO
5 59027 1082840558 VICTOR ALFONSQ TORRES GAMARRA
6 59477 42087577 MARTHA ISLENA RENGIFO MURIEL
7 60389 10022262 RODOLFO ANTONIO RAMIREZ MONTOYA
8 58854 52154802 GRESEL SUZETTE BERMUDEZ DAVIS

T T o o L T i B,

En estos términos se da respuesta a la solicitud de informacion

,’ ¢ 4 3 4
erente Convocatorid No. 436 de 2017
Proyecté: Eduardo Calderdén Marenco

Sede principal. Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7° Bogota D.C., Colombia
Chat | PBX:57 (1)3259700 | Fax: 3259713 | Linea nacional CNSC- 01500 3311011
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ACTA DE NOTIFICACION PERSONAL

En la ciudad de Sogamoso a los 24 dias del mes de mayo de 2019, se notifica personalmente a Sefior
Edgar Mauricio Lemus Bautista identificado con cedula de ciudadania No 7.177.486 expedida en tunja
de la Resolucién No “15-000479 del 3 de mayo de 2019 por la cual se resuelve recurso de apelacién.

Se le hace entrega de copia integra de la misma.

Asi mismo, se advierte al notificado que contra la citada resolucién no proceden recursos.

EL NOTIFICADO EL NOTIFICADOR
M\D —_—

i
Edgar"lvlauricio Lemus Bautista Sandra Milena Estepa Fonseca
C.C. No. 7.177.486 expedida en tunja Abogada Contratista
Persona natural EMAIL: sestepa@sena.edu.co
EMAIL: em.lemush@gmail.com Tel: 7721313 ext 82142

Tel: 3107803476
Direccidn: Calle 4B No 42 -04 de Tunja

AUTORIZACION: Autorizo al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA, para recibir notificaciones
en el correo electrdnico: .

em.lemusb@gmail.com

FIRMAy C.C. = ¢ No. V 177 4R6 ocpedida e T\Ip\!‘a,

Ministerio de Trabajo
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE
Direccién Regional Boyaca
Direccidn: Carrera 12 No 55 A— 51 sogamoso - Boyacd - PBX (57 )7721313 IP 82107

www.sena.edu.co - Linea gratuita nacional: 01 8000 9 10 270
GRF-F-032 V03
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RESOLUCION No. 15 - COC479 DE 2019

:;Ag Por la cual se Resuelve Recurso de Apelacién contra la Resolucnon No

000003 del 11 de Enero de 2019, incoado por el Sefior Edgar Maur/C/o
Lemus Bautista

EL DIRECTOR (E) REGIONAL BOYAGA DEL SERVICIO NACIONAL DE APREND!ZAJ:E — SENA

En uso de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas mediante la, Ley 119
de 2004, Decreto 249 de 2004, Ley 1755 de 2015, la Resolucién No 359 de 10 de marzo de 2016 .
modificada por la Resolucién No 2259 del 12 de diciembre del 2017, articulo 74 del codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CONSIDERANDO:

Que mediante la Resolucion No. 15-000003 del 11 de enero de 2019 “Por la cual se determina lo
procedente con relacion al nombramiento en perfodo de prueba de un elegible que no cumple los
requisitos para un empleo reportado en la Gonvocatoria 436 de 2017", el Subdirector del Centro de .
Formacion del Centro Minero del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA Regional Boye,lca decidio
no nombrar en periodo de prueba al sefior Edgar Mauricio Lemus Bautista, identificado con la cédula:
de ciudadania No-7.177.486, en el cargo identificado con OPEC No. 61923 Profesional Grado 10,
ubicado en la Regional Boyaca- Centro Minero, debido a que no cumplié con el articulo 19 de los |
acuerdos contentivos de la convocatoria No 436 de 2017 — SENA, el cual indica “Las certificaciones

deberan ser expedidas por el jefe de personal o el representante legal de la entidad o empresa, o quien
haga sus veces”.

Que el articulo 2° del mencionado acto administrativo dispuso "“Notificar personalmente el presente
acto administrativo a Edgar Mauricio Lemus Bautista, identificado con Cédula de Ciudadania No.
7.177.486, informandole que procede recurso de reposicidn en los términos dispuestos en el articulo
76 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo’, realizada
personalmente al Sefior Edgar Mauricio Lemus Bautista el dia diecisiete (17) de Enero def 2019

Que con radicado No. 15-1-2019-000462 de fecha 25/01/2019, el sefior Edgar Mauricio Lemus,

interpuso recurso de reposicion y en subsidio de apelacion contra la Resolucion No. 15-000003 de
2019.

Que mediante la Resolucién No 15-000090 del 8 de febrero del 2018, “Por la cual se resuelve un
recurso de reposicion contra la Resolucién No. 15-000003 de 2019, suscrita por el Subdirector def"
Centro de Formacién del Centro Minero del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA Regional ’
Boyacd, el Sefior Juan Carlos Pinilla Holguin.

Que el articulo 4° de .la Resoluciéon No 15-000090 dei 8 de febrero del 2018, dispuso “Notificar
personalmente el presente acto administrativo, de conformidad con lo expuesto en el articulo 67 vy,
subsiguientes de la Ley 1437 de 2011, realizada personalmente al Sefior Edgar Mauricio Lemus -
Bautista el dia dieciocho (18) de febrero del 2018. i

“(...) PETICIONES:

t

Minero — SENA, mediante la cual se decidié el NO NOMBRAMIENTO de EDGAR MAURICIO I__EIVIUS B}
BAUTISTA PARA DESEMPENAR EL CARGO IDENTIFICADO CON OPEC No 61923, denominada®
PROFESIONAL — GRADO 10, ubicado en la Regional Boyaca - Centro Minero.

. @
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Primera: REVOCAR la Resolucién No. 15-000003 de 2019, emitida por el Subdirector del Centro |

BT




) SE?\IA RESOLUCION No. 15 - c0c479 DE 2019

[ ; ; Por la cual se Resuelve Recurso de Apelacién contra la Resdlucién No
!

; 000008 del+1 de Enero de 2019, incoado por el Sefior Edgak Mauricio
¢ Lerus Bautista

Segunda: DISPONER, en su lugar, el NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE PRUEBA conforme a lo
establecido en la Resolucién No. CNSC 20182120144805 del 17 de octubre de R018 (ya esta
8 | ejecutoriada y comunicada a los interesados), en la cual ocupo el primer lugar de mérito para .
desempeiiar el cargo identificado con OPEC No. 61928, denominado PROFESIONAL- GRADO 10,
ubicado en la Regional Boyaca- Centro Minero.

R S SRS

Que por radicado N° 15-2-2019-002202 de fecha 27 de febrero de 2019, el Subdirector del Centro , | i
Minero del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA Regional Boyaca remitié los dgcumentos ala - ||
Direccién Regional Boyaca-SENA, para resolver recurso de apelacion. '

SR

2

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

¥ | La provisién de empleos estd prevista en la Constitucion Politica en el articulo 125, el dual establece:

¥ “ARTICULO 125. Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. e exceptuan los

de eleccién popular, los de libre nombramiento y remocién, los de trabajadores oficialesy los demas que
i determine la ley.

: Los funcionarios, cuyo sistemna de nombramiento no haya sido deferminado por la Congtitucion o la ley,
d seran nombrados por concurso publico. . .

] .

i El ingreso a los carqos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo cumplimiento de ,

los requisitos y condiciones que fije la_ley para determinar los méritos y calidades de los
aspirantes. ’

§ El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria en el desempefio del empleo; por viola¢ion del régimen
R disciplinario y por las deméas causales previstas en la Constitucion o la ley.

En ningtin caso la filiacién politica de los ciudadanos podra determinar su nombramiento|para un empleo . '
de carrera, su ascenso o remocion”. (destacado fuera de la cita).

(

| En cumplimiento a lo anterior, el SENA reporté a la Comisién Nacional del Servicio Civil — Entidad
® | facultada por el articulo 130 de la Constitucién Politica — un total de 4.973 vacantes, con el fin que se
i | realizara concurso publico y abierto para su provision definitiva, de acuerdo con lo grevisto en las
| siguientes normas del Decreto 1083 de 2015, modificado por el Decreto 648 de 2017:

)

0

s e o S T LT A T e

“Articulo 2.2.5.3.1. Provision de las vacancias.definitivas. Las vacantes definitivas en dmpleos de libre
i nombramiento y remocidn serén provistas mediante nombramiento ordinario o mediante|encargo, previo
cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempeiio del cargo.

} Las vacantes definitivas en empleos de carrera se proveeran en periodo de pruebd o en ascenso,

con las personas que hayan sido seleccionadas mediante el sistema de mérito, de conformidad i
con lo establecido en la Ley 909 de 2004 o en las disposiciones gue reguler} los_sistemas j
) especificos de carrera, seqin corresponda. i

i
Mientras se surte el proceso de seleccidn, el empleo de carrera vacante de manera definitiva podrd - - 5
proveerse transitoriamente a través de las figuras del encargo o del nombramiento provisional, - \
A en los términos sefialados en la Ley 909 de 2004 y en el Decreto-ley 760 de |2005 o en las {‘
';; disposiciones que requlen los sistemas especificos de carrera. . j
B

Las vacantes definitivas en empleo de periodo o de eleccion se proveeréan siguiendo los|procedimientos . | ¥
sefialados en las leyes o decretos que los regulan”. (destacado fuera de la cita) - \
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SERILLA RESOLUCION No. 15 -

COC479DE2019

Por la Cual se Resuelve Recurso de Apelacién contra la Resolucién No

000003 del 11 de Enero de 2019, mcoado por el Sefior Edgar Mauricio
Lemus Bautista

“Articulo 2.2.5.3.2. Orden para la provision definitiva de los empleos de carrera. La prowsmn definitiva de
los empleos de carrera se efectuara teniendo en cuenta el siguiente orden:

1. Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera y cuyo reintegro haya sido
ordenado por autoridad judicial.

2. Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicién de desplazado por

razones de violencia en los términos de la Ley 387 de 1997, una vez impartida la orden por la Comision
Nacional del Servicio Civil.

I
+

3. Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el cargo y que hubiere optado
por el derecho preferencial a ser reincorporado a empleos iguales o equivalentes, conforme con las reglas

eCstalb/ec:das en el presente decreto y de acuerdo con lo ordenado por la Comisién Nac:ona/ del Servicio
ivi

i

4. Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocube el primer

puesto en lista de elegibles para el empleo ofertado gque fue objeto de convocatoria para la
respectiva entidad.

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provision del empleo deberé

adelantarse proceso de seleccién especifico para la respectiva entidad. (...)" (destaoado fuera
de la cita)

. [

'

De acuerdo con lo mencionado, la CNSC dio apertura a ia Convocatoria 436 de 2017, en la cual
todas las personas interesadas en participar y que cumplieran con los requisitos de los empleos
reportados, podian comprar los derechos de partlmpar y posteriormente inscribirse a través del
aplicativo SIMO, dispuesto por la Entidad en mencién.

Para tal efecto, el condurso surtié las SIgU|entes etapas previstas en el articulo 31 de la: Ley 909 de
2004; .

“Articulo 31. Etapas del proceso de selecciép o concurso. El proceso de seleccion comprende:

1. Convocatoria. La convocatoria, que deberé ser suscrita por la Comisién Nacional del Setvicio Civil, el
Jefe de la entidad u organismo, es norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracion,
como a las entidades contratadas para la realizacion del concurso y a los participantes.

2. Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el mayor numero de.aspirantes que
rednan los requisitos para el desempefio de los empleos objeto del concurso.

1 ‘e
3. Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccion tienen como finalidad apreciar la capacidad, '
idoneidad y adecuacion de los aspirantes a los diferentes empleos que se convoquen, asi como
establecer una clasificacion de los candidatos respecto a las calidades requeridas para desempenar con
efectividad las funciones de un empleo o cuadro funcional de empleos.

La valoracion de estos factores se efectuara a fravés de medios tecn/cos los cuales deben responder a
criterios de objetlwdad e imparcialidad.

Las pruebas aplicadas o a ulilizarse en los procesos de seleccion tienen caracter reservado S0l0 seran

5
de conocimiento de las personas que indique la Conusién Nacional del Servicio Civil en deSarrollo de los
procesos de reclamacién. § :

4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil_o la
entidad contratada, por delégacién de aquella, elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles

que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de mérito se cubrirar las vacantes
para las cuales se efectud el concurso.

5. Periodo de prueba. La persona no inscrita en carrera adininistrativa que haya sido seleccionada por
concurso seré nombrada en periodo de prueba, por el término de seis (6) meses, al final de, los cuales le
sera evaluado el desemperio, de acuerdo con lo previsto en el reglamento.

'
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Por la cual se Resuelve Recurso de Apelacién contra la Reso

RESOLUCION No. 15 - c0C479 DE 201!

A 4

llicion No

000003 del 11.de Enero de 2019, incoado por el Sefior Edgar (Mauricio

Lemus Bautista

Aprobado dicho periodo al obtener evaluacién satisfactoria el empleado adquiere los [erechos de la
carrera, los que deberan ser declarados mediante la inscripcion en el Registro Public de la Carrera
Administrativa. De no obtener calificacion satisfactoria del periodo de prueba, el nombramiento del

empleado sera declarado insubsistente.

El empleado inscrito en el Registro Publico de Carrera Administrativa que supere unj concurso sera
nombrado en periodo de prueba, al final del cual se le actualizard su inscripcién en el Registro Publico,
si obtiene callficacion satisfactoria en la evaluacién del desemperio laboral. En caso coniyario, regresaré
al empleo que venia desemperiando antes del concurso y conserva su inscripciorl en la carrera
administrativa. Mientras se produce la calificacion del periodo de prueba, el cargo del clial era t/tular el

empleado ascendido podré ser provisto por encargo o mediante nombramiento provisiorial.

Paréagraro. En el reglamento se establecerén los parametros generales para la determina
de los instrumentos de seleccidn a titilizarse en los concursos”.

Con base en lo anterior, un total de 108.364 personas compraron derechos de participafién y un total

de 107.083 realizaron la inscripcién. Asi, se concluye la participacién masiva de los ciudadanos a nivel - .|}

nacional, interesados en ocupar un cargo en el SENA, de los cuales, agotada la Etapa
de requisitos minimos, 61.742 personas resultaron admitidas y posterior a la aplicacién
escritas, 23.476 personas continuaron en el proceso.

Asi pues, agotadas las Etapas de la Convocatoria para los cargos del Nivel Asiste

e verificacion
de las pruebas

ricial, Técnico,

Profesional y Asesor (Administrativos), la CNSC dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 31
de la Ley 909 de 2004, continud el proceso de seleccién con la conformacion de las listgs de elegibles

para aquellos cargos cuyos resultados se encuentran en firme.

Para los casos en los cuales la CNSC conformo listas de elegibles, una vez éstas covaen firmeza, el
SENA tendré la obligacion de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 2.2.6.21 del|Decreto 1083

de 2015:

“Articulo 2.2.6.21 Envio de lista de elegibles en firme. En firme la lista de elegibles la Cofnisién Nacional
del Servicio Civil enviara copia al jefe de la entidad para‘la cual se realizé el concurso, para que dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes al envio de la lista de elegibles y en estricto orden de mérito se

produzca el nombramiento en periodo de prueba en el empleo objeto del concurso, el clal no podré ser -

provisto bajo ninguna otra modalidad, una vez recibida la lista de elegibles”.

Cumplidas todas las etapas del proceso de seleccién, la Comisién Nacional del Servicip Civil expidio

la Resolucién No. 20182120144805 del 17/11/2018, por la cual se conformaron listas de

Profesional Grado 10, ubicado en la Regional Boyaca- Centro Minero.

Por lo anterior se resalta que el articulo 2.2.5.1.5. del Decreto 1083 de 2015, modificado
648 de 2017, establece:

“Articulo 2.2.5.1.5 Procedimiento para la verificacion del cumplimiento de los requisitos

bor el Decreto

. Corresponde al

jefe de la unidad de personal o quien haga sus veces, antes que se efectiie el nombramiento:

1. Verificar y certificar que el aspirante cumple con los requisitos y competencias ekigidos para el
desemperio del empleo por la Constitucion, la ley, los reglamentos y los manuales delfunciones y de

competencias laborales.

2. Verificar directamente los anfecedentes fiscales, disciplinarios y judiciales del aspira
constancias respectivas”.

nte, dejando las

Se reitera que las unidades de personal de la entidad nominadora estan en la obligacign de verificar
el cumplimiento de los requisitos éxigidos para el cargo, segln lo indica el Decreto 1|083 de 2015,

teniendo también como deber el abstenerse de emitir resoluciéon de nombramiento cuando se perciba -

que aquella persona que ocupd el primer puesto no cumpla con los requisitos estaplecidos para
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Blegibles para. - |-
proveer empleos de carrera de del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, incluyendo el caso que - -

nos ocupa, la correspondiente a la provisién del empleo identificado con OPEQ No. 61923,.:'- :
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" RESOLUCION No. 15 - COC479 DE 2019
N o

Por la cual se Resuelve Recurso de Apelacion contra la Resolucvon No

000003 del 11 de Enero de 2019, incoado por el Sefior Edgar Maur/c:/o
Lemus Bautista

desempenar el empleo, Io anterior segln lineamiento de fecha 15 de noviembre de 2018, emmdo por

el Coordinador del Grupo de Relaciones Laborales de la Direccion General del Servicio Namonal de
Aprendizaje - SENA.

l

Acotado a lo anterior y acorde con la certificacion emitida por el Coordinador del Grupo de Apoyo
Administrativo Mixto, Sefior Yefer Herndn Robles Avila, acorde con la documentacién ap@rtada erel:
aplicativo SIMO dispuesto por la Comisién Nacional del Servicio Civil por Edgar Maurncno Lemus -

Bautista, identificado con Cédula de Ciudadania No. 7.177.486, se constaté que no cumple con los

requisitos para efectuar su nombramiento en periodo de prueba, comogquiera que la certificacién de -

experiencia aportada por el sefior Lemus, presenta inconsistencias en los tiempos relacuonados dado
que indica haber desempefiado sus funciones desde el dia 04 de diciembre de 2004 hasta el 20 de

julio de 2015, expidiendo él mismo certificacién como representante legal de la sociedad Pangea.
Limitada Compaﬁl’a Colombiana de Construccion y Servicios de Ingenieria, el dia 30 de diciembre-de !

2015, es decir, cinco (05) meses y diez (10) dias después de la fecha en que adujo haber dejado su
cargo como representanie legal de la empresa.

Que el sefior Lemus Bautista manifiesta; “bajo la gravedad de juramento”, en el folio 17, que “aun ala -
fecha, soy el Representante Legal de dicha sociedad”, refiriéndose a la Sociedad PANGEA Ltda., .

sefialando en el parrafo siguiente qué “la certificacion fue aportada en debida forma y siguiendo Ios
lineamientos del articulo 19 del Acuerdo No. 20171000000116 de 24 de julio de 2017 (...) en dicha
certificacion se establece que se dejaron de cumplir funciones de GERENTE, DIRECTOR DE OBRA
o DE INTERVENTORIA (segtn corresponda) el dia 20 de julio de 2015". '

Que el articulo 19 del Documento compilatorio de los acuerdos contentivos de la oonvocatorla No. 436
de 2017 —SENA, establece que,

1
i

“En los casos en que el aspirante haya ejercido su profesién b actividad en forma independiepte
o en.una empresa o entidad actualmente liquidada, la experiencia se acreditara mediante
declaracion del mismo, siempre y cuando se especifiquen las fechas de inicio y de termmacron
(dia, mes y afio), el tempo de dedicacion y las funciones o actividades desarrolladas, la cual
se entendera rendida bajo fa gravedsd del juramento.” Subrayado y negrilla propias.

Asi mismo en el Paragrafo 1° se indica que “Las certificaciones que no retinan las condncmnes
anteriormente sefialadas no seran tenidas como vélidas y, en consecuencia, no serah objeto de
evaluacién dentro del proceso de seleccion ni podran ser objeto de posterior complementaonon 0
correccion”, dicho esto es menester aclarar que fa certificacion expedida por el sefior Lemus no reune
los reqwsr[os solicitados en el Documento Compilatorio mencionado, dado que la empresa de la que

dice ser Representante Legal no se encuentra liquidada, caso en el cual el mismo articulo sefiala que
“Las certificaciones deberan ser expedldas por el jefe de personal o el representante Iegal de la entldad

0 empresa, o quien haga sus veces”. oo
- i
vA H

Segun consta en el Registro Unico Tributario~RUT aportado como prueba por el recurrente (Folios 25

al 28), la Sociedad Pangea Ltda., Se encuencuentra actualmente liquidada, situacion por la cual el
Senor Edgar Mauricio Lemus’ Bautlsta no se puede ‘autocertificar”.

Que el articulo 22 del documento menmonado indica que la verificacién del cumphmlento de los
requisitos minimos para el empleo al que se aspira “es una condicion obllgatona del orden. .
constitucional y legal que de no cumplirse genera el retiro del aspirante en cualquier etapaldel proceso

de seleccion”, razon por la cual se establece que el sefior Edgar Mauricio Lemus Bautista,;identificado-

con cédula de ciudadanfa No. 7.177.486 no cumple con los requisitos de experiencia eXIgldOS en la
Convocatoria No. 346 de 2017 —SENA.

t

El recurrente argumenta tener un derecho adquuldo a ser nombrado y posesmnado en periodo de
prueba, en virtud de la Resolucion No. 20182120144805 de 2018, por la cual se oom‘ormo la lista de

elegibles para proveer empleos de carrera del Servicio Nacional de Aprendizaje- SENA, Io cual difiere
de la realidad, puesto que, si bien ocupo el primer puesto en la lista de elegibles, no cumple con los

requisitos de estudios, ni experiencia, requeridos, lo anterior dado que no presenta los ‘estudios de-
maestria exigidos en €l concurso y la certificacion de experiencia presenta inconsistencias en los:

tlempos relacionados. i
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SE?\IA RESOLUCION No. 15- COC4'79 DE 201

; : Por la cual se Resuelve Recurso de Apelacion contra'la Reso
000903 del 197de Enero de 2019, incoado por el Sefior Edgar
Lemus Bautista L

El Sefior Edgar Mauricio Lemus Bautista alega la vulneracién de sus derechos fundg
igualdad, al debido proceso, al acceso y ejercicio de cargos pUblicos, indicando qug
expresado que “cuando se fijan en forma precisa y concreta cuales son las condicion
concurrir en los aspirantes y se establecen las pautas o procedimientos con arreglo 4
han de regir los concursos, no existe posibilidad legitima alguna para desconocer
apreciados éstos quien ocupara el cargo sera quien haya obtenido mayor puntuacion”;

mérito que se ha revisado minuciosamente el cumplimiento de los requisitos habilit
persona, antes de realizar el respectivo nombramiento, a fin de no afectar el interés gen
a alguien que no cumpla con las condiciones del concurso.

este argumento el que debe acoger el recurrente pues es atendiendo a las normas d§

Que, por otra parte se tiene que, al verificar la informacién suministrada por los aspirarj
nominadora garantiza el debido proceso y el derecho a la igualdad, evitando que ad
cumplan con los requisitos accedan a un cargo sin presentar las condiciones para asury

Por los motivos que se han expuestos, este Despacho confirmara la Resolucidon ndm
del 11 de enero de 2019 por la cual se da respuesta a la reclamacién administrativa.

RESUELVE:
W

A

[1=]

uciéon No
Mauricio

imentales a la
“La Corte ha
2s que han de
los cuales se
0S y una vez
es justamente
| concurso de - .
ntes de cada .- *
ral al nombrar

r

tes, la éntidad
uellos gue-no.

bro 15-000003

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en apelacién la Resolucion niimero 15-000003 dél 11 de-Enero

de 2019, proferida por el Subdirector del Centro Minero del Servicio Nacional de Apren
Regional Boyaca.

ARTICULO SEGUNDO. NOTIFICAR personalmente al interesado, a su representantg
0 a la persona debidamente autorizada por el Sefior EDGAR MAURICIO LEMU
identificado con cedula de ciudadania No 9.515.433 expedida en Sogamoso, el cd
presente resolucion, haciéndole saber que contra la misma no procede recurso alguno,

ARTICULO TERCERO. Devuélvanse las presentes diligencias a la Subdireccién de| Centro Minero

del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA Regional Boyaca.

ARTICULO CUARTO: La presente resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en la ciudad de Sogamoso, el {

GD-F-010
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151040
Sogamoso,

Sefor
Edgar Mauricio Lemus Bautista

em.lemusb@gmail.com ] ﬁ;} L_; ,1—?()19-011443

Calle 4B No. 4A-04 Urbanizacion Villa Bachué g
Tunja . 24870872019 1&‘-47-1;3 3.B.

Asunto: Respuesta Derecho de Peticién

Respetado sefior Lemus:

!
‘

En respuesta al derecho de peticién radicado mediante comunicaciones Nos. 201 -035649y,

7-2019-035650 de fecha agosto 08 de 2019, de manera atenta respondemos en los
siguientes términos: '

Referente al primer punto, se anexa certificacion del framite dado a la lista de elegibles para
la OPEC 61923 de la Convocatoria 436 de 2017.

En relacion al segundo punto, se anexa copia de la Resolucién No. 15-000616 de 2019 “por
la cual se efecttia un nombramiento en periodo de prueba”, ’

En cuanto al tercer punto, el SENA Regional Boyacd, no envia comunicaciones a la CNSC
seglin los lineamientos SENA, se remite informacién de novedades del proceso 'de la
convocatoria 436 de 2017, al Grupo de Relaciones Laborales de Direccion General, quien
consolida la informacién y la comunica a la CNSC.

[

Cordial saludo,

-r e ()
Coprdi
Mixto

Nis: 2019-01-252387 y 2019-01-252391

Proyectd: Adelaida Nova, Profesional GO6 Talento Humano =&
Revisé: Gigliola Castro Barrios, Profesional Apoyo Despacho Direccidn

Ministerio de Trabajo
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE
Regional Boyacd
Direccion Cra 12 No. 55A-51, Ciudad Sogamoso. - PBX (0987) 7721313 IP 82230 '
www.sena.edu.co - Linea gratuita nacional: 01 8000 9 10 270 GD-F-011 V04 Pag 1
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Certificacion No. 105 @ . :
SERA

NIT: 899.999.034-1

EL COORDINADOR DEL GRUPO DE APOYO ADMINISTRATIVO MIXTO DE LA .

REGIONAL BOYACA

CERTIFICA

1]
Que mediante Resolucién No. 15-000616 del 31 de mayo de 2019 el Subdirector del Centro
Minero, efectu6 un nombramiento en periodo de prueba dentro de la Carrera

Administrativa, al sefior EFREN ALEJANDRO OJEDA MENDIETA, identificado con Ia céqh!a de

ciudadania 7.178.992 de Tunja, en el cargo identificado con OPEC N0.61923, denominado
Profesional grado 10, ubicado en Boyacid-Centro Minero de la planta global def SENA.

'
|
!
|

Se expide en Sogamoso, a los veintidds (22) dias del mes de agosto de 2019, a solicitgd del
interesado. ;

Avila

Proyectd: Aleyda Rodriguez, mamerchan@sena.edu.co

Cargo: Apoyo- Talento Humano

I1P: 82105

Revisé: Adelaida Nova C¢

Cargo: Profesional G 06- Talento Humano

IP: 82230 ;

Ministerio de Trabajo
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE
REGIONAL BOYACA
Direccién Cra 12 No.552-51, Cludad Sagamoso. - PBX {098) 7721313- 82112 :

www.sena.edu.co - Linea gratuita nacional: 01 80009 10 270 GTH-F-174 V.Ol; Pag 1
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EL SUBDIRECTOR DEL CENTRO MINERO DEL SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE - SENA-REGIONAL BOYACA

RESOLUCION No.15-  (j()()§ 1 § DE 2019

“Porla cual se efecitia un nomhramiento en periodo de prueha”,

En uso_de las facullgldes legales, en especial la delegada por el Director General de Ia
Entidad en el articulo 1° de la Resolucion 2529 del 26 de noviembre de 2004,y

CONSIDERANDO:

Que la Comision Nacional del Servicio Civil, mediante Convocatoria No. 436 de 2017,
convacé a concurso abierto de mérilos, los empleos en vacancia definitiva, provistos 0 no
mediante nombramiento provisional o encargo, del Servicio Nacional de Aprendizaje ~ SENA,
seguin lo dispuesto en los Acuerdo No. 116 de 2017, modificada por el Acuerdo No. 146 de
2017.

Que cumplidas todas las etapas del praceso de seteccion, la Cormision Nacional del Servicio
Civit expidic la Resolucion No. 20182120144805 del 17/10/2018, por la cual se conformaron
listas de elegibles para proveer empleos de carrcra del Servicio Nacional de Aprendizaje —
SENA, incluyendo la correspondiente a la prowisién del empleo identificado con OPEC
No.61923, denominado Profesional (SENA) Grado 10, ubicado en Boyaca- Centro Mimero.

Que el emplea en mencién fue reportado con una (1) vacante. figurando en los lugares de
merilo:

Posicion [ Tipo Documento [ Documento] __ Nombres [ Apellidos T Puntaje |
i o 7177486 |EDGAR MAURICIO |LEMUS DAUTISTA 7447 _ !
2 cc 7178992 | EFREN ALLJANDRO [ OJEDA MENDIETA s

Que mediante Resolucidon No. 15-000003 del 11 de enero de 2018, “por la cual se delermma
lo procedente con relacion al nombramiento en periodo de prueba de un clegible que no
cumple los requisilos para un empleo reportado en la Convocatoria 436 de 2017, el Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA decidié no nombrar en periodo de prueba al Seior Edgar
Mauricio Lemus Bautista. al no cumplir los requisites mirimos cxigidos para cl cargo
Profesional (SENA)} Grado 10 ubicado en Boyaca- Centro Minera.

En ménito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1°. Nombrar en periodo de prueba dentro de la Carrera Administraliva. al'Sm'wor
EFREN ALEJANDRO OJEDA MENDIETA identificado con cédula do ciudadania No
7.178.992 enel cargoﬁldenliﬁcado con OPEC Na 61923, denaominado Profesional (SENA)
Grado 10, ubicado en Boyaca- Cenlro Minero de la planta global del S{ENA, con una
asignac-lcTn basica mensual de § 6.426,392, de acuerdo con la parle considerativa de la

presenic Resolucion.

Articulo 2°. El periado de prueba a quc se reficre el ar}fcuio anlerior lendra una _dur:a;':mn rlci
seis (6) moses, contados & parlir de Ia fecha de posesion. de acuerdo con lo senalado ]en fc;
articulo 31 de la Ley 909 de 2004, al final de! cual sera evaluado el desempenn por el jo o
inmediato o comisian evaluadora (segun el casa). de ser salisfactora A calificarion sera
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_7/\;‘_ RESOLUCION No. 15- 0006 ] § DE 2019

"Por la cual se efeclia un nombranuenio en periodo de prnicba’.

inscrito en el registro Publico de Carrera Administrativa, de no Ser satisfactoria, su
nombramiento seréd declarado insubsistenle por Resolucion motivada.

Articulo 3° EI Sefior EFREN ALEJANDRO OJEDA MENDIETA identificado con cédula de
ciudadania No. 7.178.992 de conformidad con los articulos 2.2.5.1.6. y 2.2.5.1.7. del Decreto
1083 de 2015, modificados por el Decrelo 648 de 2017. tiene diez (10) dias habiles para
manifestar su aceplacion al cargo para el cual fue nombrado y diez (10) dias habiles para
posesionarse, los cuales se contaran a partir del dia siguicnte a la fecha de la comunicacion
de la presente Resolucién.

Articule 4°. La presenie Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

3% BAm o

Dada en Sogamoso,

JUAN cARLOS PINILLA HOLGUIN j

SUBDIRE§TOR CENTRO MINERQ__—

VoBo. Gighola Castro Barrios Profesknal Apoyo Despacha Diteccidn Regional
Rewisé* Adelaida Nova, Profesional GO6 Talentn Humano ¢#¥. “’ .
Elaboré: Aleyda Rodriguez Meichan. Apoyo Talenlo Humant,!\/ 7

1
J
VoRo: Yeler Hemdn Robles Avila Coordinador Grupo de Apoyo Adnunistralivo M{\l
RN
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Solicitud Derecho de Peticién CNSC — Estado del Proceso Mﬂ’

g & ¥ ® & & s castze 6 '€ > Fe~ &

(CNSC) PQRSD registrada - 201908070013 =5z« 'z & o
pqr@cnsc.gov.co =i 7 a;cc. w2 Y &
dagee - '

Seneria) EDGAR MAURICIO LEMUS BAUTISTA '
Su PORSD fue radicada ¢on € niimers 201808070013

Asunio oe su PGRSD Respetados Sefores: Ful el primero en la lista de elegibles pars ls OPEC §1523; recibi la Resolucion de No Nombramiento en Periodo de .
Prueba, ante lo cual interpuse los debidos recursos ante el SENA. Sin embarge. tengo entendido que se realizé el nombramiento del aspirante que ocupaba el
segundo Jugar, pero a mi no se me dio 1a oportunidad de ejercer mi derecho de defensa snie Ja CNSC para que no fuera excluido de la lista de elegibles. Solicito
comedidamente a ustedes su intervencidn, teniendo en cuenta que se me esta causanda un perjuicio grave e irremediable. Atentamente, EDGAR MAURICIO LEMUS
BAUTISTA c ¢ No. 7.177.486 )

Estaoo ae su PQRSD EN TRAMITE

Coorzatmente . !

Atencién al usuvario - Comision Nacional del Servicio Civil :

Bogedd 3259700 Ext 1024 v ExH 1070 . . !

B 6 ¥ s & &8 o= Zeeuwssd ¢ » Egv %%
|

Pate i w

Sefizr 2) EDGAR MAURICIO LEMUS BAUTISTA

Sy BCRSD fus racicada con el numere 201902060026 i
) )

X
nsunto ze su PQRSD A la fecha no me han dada respuesta 2l radicado Ne. 201308070013 Soliciio. nuevamente, lo enunciedo en dicho documento. %;
Esiado ce su PORSD EN TRAMITE i
Cooro alments ' .‘:
Atencion a usuatio - Comisién Nacional del Servicio Civil it
- 5
Ecgota 32E97G0 Exq 1624 v Bxit 1071 ) i
! i N
Rsslc del Pals 91900 g
: 0
it

)
L= reco~lzmos gus esta direccion de e-mal es ulitzaca Gnizaments pa<a los en.fos de Iz rid-mation solicitaca coresponciente 4 las rssoussta par. pos faser nole responda.
rgsp.eelas dadas oof fa CRSC 42 cae no podiar ooncidas. por cuanto que esie mensaje ha sido dado automatcarsente por el
SEPRILOSE CUE & USTRY reqUiSe agun Femit: 1098, 12 ause teclamw, pebeidn, sugerent.a. sltance @ slguna raspuesta oada por
lz GRSC debe reshzaris por & POR et caal iente hnk Blin Zgesicn ense gov oo opo? 0 par es‘cnb al fax 3254711-325¢712 0 en
feice a la direccion carrera 156 No  §8-84 prao 7 Bogatd ¢ comunizarse con 2! grups oe ater o & usuano ab eléfone 3228700 extensiones 1670-1024 Bogotéd

POR , ,

]

£2n consuias personales o acancesa
sistemz, se @ comurnice oa ig manera mas

unItaao &r 2 DAginE g2 le CHNSCen 2’




Recibida la anterior ACCION DE TUTELA, en la Secretaria del Juzgado Primero
Penal del Circuito para Adolescentes con funcion de conocimiento, hoy 16 de
septiembre de dos mil diecinueve (2019). En la misma fecha al Despacho de la
sefiora Juez, para proveer.

MARIA ISABEL VALENZUELA CAMARGO
Secretaria

JUZGADO PRIMERO PENAL PARA ADOLESCENTES CON FUNCION DE
CONOCIMIENTO - CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, septiembre dieciséis (16) de dos mil diecinueve (2019). -

REFERENCIA | ACCION DE TUTELA: 15001-31-18-0001-2019-00223

ACCIONANTE | EDGAR MAURICIO LEMUS BAUTISTA

ACCIONADAS | COMISION NACIONAL DEL SERVICIO ClVIL Y OTROS

ASUNTO ADMITE TUTELA

Por advertirse, la ACCION DE TUTELA instaurada por el sefior EDGAR MAURICIO
LEMUS BAUTISTA, quien actla en nombre propio, en contra de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE
SENA Seccional Sogamoso, de igual forma se debe vincular como accionado al
sefior EFREN ALEJANDRO OJEDA MENDIETA, persona que fue nombrado en
periodo de prueba, en la vacante denominada profesional grado 10 del SEAN
ofertado a través de la convocatoria No. 436 de 2017, bajo la OPEC No. 61923, para
la cual participo el hoy acciénate y la cual es objeto de discusion, por la presunta
vulneracion al derecho al acceso a la carrera, igualdad, debido proceso, entre otros,
retine los requisitos legales sefialados en el Decreto 2591 de 1991 siendo las normas
determinantes de competencia, el articulo 86 de la Constitucion que sefiala que esta
se puede interponer ante cualquier Juez, el articulo 37 del decreto citado, que
establece la competencia territorial y el articulo 1 del decreto 1382 de 2000 que
sefiala la competencia a los Jueces del Circuito o con categoria de tales.

PRUEBAS:

PRIMERO: Tener como prueba en cuanto sea eficaz y conducente los documentos
aportados por la accionante y referido en el acapite de pruebas.

SEGUNDO: Solicitese de inmediato al sefior DIRECTOR DE LA COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, AL DIRECTOR Del SENA seccional Sogamoso y
al sefior EFREN ALEJANDRO OJEDA MENDIETA, se sirvan informar a este
Juzgado, tramite y decision que le han impartido frente a los hechos relatados por el
accionante dentro de la presente accién, anexando los documentos que sirvan para
aclarar la solicitud del accionante.

Por lo relacionado en parrafos precedentes el Despacho,




RESUELVE:

PRIMERO: Admitase la Accion de Tutela instaurada por el sefior EDGAR MAURICIO
LEMUS BAUTISTA, en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,
EL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA y vinculese como accionado al
sefior EFREN ALEJANDRO OJEDA MENDIETA, de igual forma de conformidad con
lo previsto en el articulo 13 del Decreto 2591 de 1991, notificar la presente accion, a
todos los terceros que se crean con interés, por haber participado en la convocatoria
No. 436 de 2017, bajo la OPEC No. 61923 para la vacante denominada profesional
grado 10 del SENA, para que si es su deseo intervenir efectdien su intervencion en el
término de dos dias, se ordena a la comisién Nacional del servicio civil que publique
en su pagina web, el contendido del presente auto asi como la demanda de tutela
presentada por el sefior EDGAR MAURICIO LEMUS BAUTISTA, con la observacion
de que podran presentar opiniones y pruebas sobre la accion de amparo dentro de
ese mismo término.

SEGUNDO: Notifiquese de este auto al sefior DIRECTOR DE LA COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y AL SENOR DIRECTOR DEL SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA, o quien haga sus veces, al sefior EFREN
ALEJANDRO OJEDA MENDIETA, asi como al ACCIONANTE, y a los demas
intervinientes, para lo cual solicitese la colaboracién al SENA seccional Sogamoso,
para notificar personalmente a EFREN ALEJANDRO OJEDA MENDIETA, y a la
CNSC para que proceda a publicar en su pagina web lo. arriba enunciado, a los
demas intervinientes notifiqguese el contenido del presente auto, por el medio mas
expedito conforme al articulo 16 del Decreto 2591 de 1991.

Enviese la presente ACCION DE TUTELA al centro de servicios del sistema de
responsabilidad penal para adolescentes de esta ciudad, a fin de que se cumpla lo
ordenado en el presente auto y se devuelva oportunamente la misma a este Juzgado
para los fines legales pertinentes. )

Para lo cual, librese los respectivos oficios adjuntando copia de la demanda y anexos
para que si bien lo tienen se pronuncien sobre los hechos 'y pretensiones de la
demanda, en un término no superior a dos (02) dias.

RADIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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