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JUZGADO DIECISEIS DE FAMILIA DE BOGOTA
Cra. 7 N° 14-23 Piso 6° Tél. 2848566 Edifico Nemqueteba

Bogota D.-C. 11 de septiembre de 2019
Oficio 2651

Sefior Representante Legal
SENA
O QUIEN HAGA SUS VECES

REF: TUTELA RAD. 11001311001620180096600-00 DE YOJANA PAOLA ARROYO
DURAN C.C. 1.065.585.650 CONTRA el SENA y la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL.

Respetados sefiores; Vi B el -

Comunico a usted, que mediante auto admisoric de fecha 11 de septiembre del
anio 2019, dictado dentro de la presente ACCION DE TUTELA. Se ordeno oficiarle
para que en el en el término de 48 horas siguientes al recibo de la presente
comunicacion manifieste lo que le considere importante y pertinente para la
presente accién de tutela y remita las pruebas que estime necesarias, allegando
copia del cronograma, lineamientos, lista de elegibles, y demas de la convocatoria
No. 436 de 2017.

Sirvase proceder de conformidad.

Atéhtaménte,

\RRAGA
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JUZGADO DIECISEIS DE FAMILIA DE BOGOTA
Cra. 7 N° 14-23 Piso 6° Tel. 2848566 Edifico Nemqueteba

Bogota D.C. 11 de septiembre de 2019
Oficio 2650

Sefor Representante Legal
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
O QUIEN HAGA SUS VECES

REF: TUTELA RAD. 11001311001620190096600-00 DE YOJANA PAOLA ARROYO
DURAN C.C. 1.065.585.650 CONTRA el SENA y la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL.

Respetados sefiores; | i a

Comunico a usted, que mediante auto admisorio de fecha 11 de septiembre del
afio 2019, dictado dentro de la presente ACCION DE TUTELA. Se ordend oficiarle
para que en el en el término de 48 horas siguientes al recibo de la presente
comunicacién manifieste lo que le considere importante y pertinente para la
presente accion de tutela y remita las pruebas que estime necesarias, allegando
copia del cronograma, lineamientos, lista de elegibles, y demas de la convocatoria
No. 436 de 2017.
o , '

Asi mismo, se ordena vincular a la presente accién, a todas y cada una de las
personas que mediante el proceso de seleccion se hubieren inscrito a la
convocatoria No. 436 de 2017, por lo tanto sirvase notificar al correo electronico
registrado de todos y cada uno de los aspirantes a la convocatoria No. No. 436
de 2017, la vinculacién aqm decretada :Lo anterior se debera aportar al
expedlente en el término cinco dias, esto es las respectivas constancias de
envio.-

Sirvase proceder de conformidad.

Atentamente, ' -

i
N
Yoy .



JUZGADO DIECISEIS DE FAMILIA DE BOGOTA

Bogotd, once (11) de septiembre de dos mil diecinueve (2019)

RADICACION: 11-001-31-10-016- 2019-964

 Por cuanto la anterior accién cumple las exigencias de Ley el
Despacho dispone:

1. ADMITIR la presente ACCION DE TUTELA formulada por la
sefiora YOJANA PAOLA ARROYQ DURAN confra la EL SENA'Y
LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

2. En razén a que la accionante pretende tutela de SUS
derecho en relacidén con la convocatoria No. 436 de 2017, se
hace necesario VINCULAR a la presente accion de tutela a
todas y cada una de la personas que mediante el proceso
de seleccidn se hubieren inscrito a la convocatoria No.436 de
2017, ol efecto, comuniquese a la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL.{CNSC), para que se sirva nofificar dl correo
electrénico registrado de todos y cada uno de los aspirantes
al a la convocatoria No.436 de 2017, la vinculacion aqui
decretada. OFICIESE, indicando que se deberd aportar al
expediente en el término de cinco (05) las respectivas
constancias de envio.

3. Oficiar a las entidades accionadas, para que dentro del
término de cuarenta y ocho {48) horas siguientes al recibido
de la comunicacioén manifieste lo que consideren importante
y pertinente para la presente accion de tutela y remitan las
pruebas que estimen necesarias, dllegando copia dei
cronogramda, lineamientos, lista de elegibles y demas de la
convocatoria No.436 de 2017.

4, Se ordena la notificacion por el medio mdés expedito a las
accionadas advirtiendo que deberdn acreditar su calidad
de representacion legal de la misma, y mediante telegrama
a la parte demandante,

5. Imprimasele a la presente accidn ‘de tutela el tramite
consagrado en el decreto 2591 de 1991.

6. Se niega la medida cautelar o provisional peticionada, por
cuanto el Despacho carece de elementos de juicio que
permitan acceder a la misma, ademds, con la narracién
factica de la accionante no se demuestra el perjuicio
iremediable que dé lugar a acceder a la medida

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

mf onoy/Coyd@r)oﬂ
DIANA ELA CARDONA VILLANUEVA

Juez
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RESOLUCION No. CNSC - 201821 2017859&L 24-12-2018

“Por la cual se conforma la Lista de Ei¢gibles para provear una (1) vacante del empleo de carrera identificado
con ef cédigo OPEC No. 58722 AHenominado Instructor, Cédigo 3010, Grado 1, del Sistema General de
Carrera def Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, oferfado a través de la Convocatoria No. 436 de 2017 -
SENA"

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades otorgadas por el numera! 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, en
concordancia con el articulo 51 del Acuerdo No. 20171000000116 de 2017, el Acuerdo No. 555 de
2015 de la CNSC, y

CONSIDERANDO:

De conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la Constitucién Politica, los empleos en los
organos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y tanto el ingreso
como el ascenso en los mismos se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije
la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Por su parte, el articulo 130 Constitucional cre¢ la Comisidon Nacional del Servicio Civil -CNSC-, como
un organismo auténomo de caracter permanente de Nivel Nacional, independiente de las ramas y
organos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio,
cuyas funciones son administrar y vigilar los sistemas de carrera administrativa, excepto los especiales
de origen Constitucional.

Segun lo senalado en el literal c) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, ta CNSC tiene como funcién,
entre otras, [a de adelantar las convocatorias a concurso para el desempeno de empleos publicos de
carrera, de acuerdo con los términos que establezcan la Ley y el reglamentoe.

En observancia de las citadas normas, la CNSC, mediante el Acuerdo No. 20171000000116 del 24 de
julio de 2017, madificado por tos Acuerdos Nos, 20171000000146 del 05 de septiembre de 2017,
20171000000156 del 19 de octubre de 2017 y 20181000000876 del 19 de enero de 2018 y aclarado
por el Acuerdo No, 20181000001006 del 08 de junio de 2018, convoco a concurso abierto de méritos
para proveer definitivamente tres mil seiscientos ochenta y siete (3.687) empleos, con cuatro mil
novecientas setenta y tres (4.973) vacantes, pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA.

En virtud de lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 51' del Acuerdo No. 20171000000116
de 2017, en concordancia con lo previsto en el numeral 4° del articulo 312de la Ley 909 de 2004, una
vez se adelanten todas las etapas del proceso de seleccidon y se publiquen los resultados definitivos
obtenidos por los aspirantes en cada una de las pruebas aplicadas durante el Concurso Abierto de
Méritos, la Comisién Nacional del Servicio Civil procedera a conformar |a Lista de Elegibles, en estricto
orden de meérito,

Mediante Acuerdo No. 555 del 10 de septiembre de 2015 se dispuso que es funcidn de los Despachos
de los Comisionados proferir los actos administrativos mediante los cuales se conforman y adoptan fas

1 "ARTICULO 51*. CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o Institucién de Educacién Superior que ta CNSC conlrate
para el efecto, consoliders los resultedos publicados debidamente ponderados por el velor de cada prueba dentro del fotal del Concrso
abierto da méritos y la CNSC conformard las Listas de Elegibles para proveer fas vacentes definitivas de los empleos objelo de la presenie
Convecatora, con base en Ja informacién que le ha sido suministreda, y en estricto orden de mérito.”.

2 “Articula 31, (...) 4. Listas de elegibles. Con Ios resultados da las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad conltratada,
por delegacion de aquoila, elaborard en estricto orden dg mérile ia lista de elegibles que tendré una vigencia de dos (2) afics. Con esta y en
estricto orden de mérito se cubrirén las vacantes para las cuales se efectusd el concurso”.
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“Por la cual se cogfo{na fa Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante del empieo de carmrera identificado con el cddige
OPEC No. 58722, denominado Instructor, Codigo 3010, Grado 1, def Sistema General de Carrera del Senvicio Nacional de
Aprendizaje -SENA-, ofertado a través de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA®

Listas de Elegibles, para garantizar la correcta aplicacién del mérito, durante los procesos de seleccion,
de conformidad con los asuntos y competencias asignadas por la Sala a cada Despacho.

En mérito de lo expuesto este Despacho,

RESUELVE: 3
ARTICULO PRIMERO.- Conformar la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante del empleo de
carrera denominado Instructor, Codigo 3010, Grado 1, del Servicio Nacional de Aprendizaje ~-SENA,
ofertado a través de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA, bajo el codigo OPEC No. 58722, asi:

Posicién | Tipo doc Documento | Nombres Apellidos Puntaje
1 CC 77190279 JOSE ALEJANDRO QRCZCO CCHOA 81.54
2 cC 1065578198 | ANA CRISTINA CARRILLO ARDILA 78,77
3 cC 77086146 HECTOR JULIO PAZ DIAZ 77.22
4 CcC 1065585650 | YOJANA PAQLA ARROYQ DURAN B4.01
5 cc 91231138 LUIS EBUARDO GUTIERREZ PORTILLA 40,75

ARTICULO SEGUNDO.- Los aspirantes que sean nombrados con base en la Lista de Elegibles de que
trata la presente Resolucion, deberan cumplir con los requisitos exigidos para el empleo, de acuerdo
con lo establecido en la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA, los cuales seran acreditados al
momento de fomar posesidn del mismo.

PARAGRAFOQ: Corresponde a la Entidad Nominadora, antes de efectuar el nombramiento o dar
posesion, verificar el cumplimiento de los requisitos y calidades de las personas designadas para el
desempefio de los empleos®.

ARTICULO TERCERO.- De conformidad con lo dispueste en el articulo 14 del Decreto Ley No. 760 de
2005, dentro de los cinco (§) dfas siguientes a la publicacién de la Lista de Elegibles, la Comision de
Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccién o concurso, podra solicitar a
la CNSC la exclusion de la Lista de Elegibles de la persona o personas que figuren en elig, cuando
haya comprobado cualquiera de los siguientes hechos:

» Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.

» Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcién.

s No superé las pruebas del concursc.

Fue suplantada por otra persona para [a presentacidn de las pruebas previstas en el concurso.
Conocid con anficipacién las pruebas aplicadas.

Realizé acciones para cometer fraude en el concurso.

PARAGRAFO: Cuandc la Comision de Personal encuentre que se configura alguna de las causales
descritas en el presente articulo, debera motivar la solicitud de exclusion, misma que presentara dentro
del término estipulado, exclusivamente a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la
Oportunidad -SIMOC-.

ARTICULO CUARTO.- En virtud del articulo 15 del Decreto Ley 760 de 2005, la Comisién Nacional del
Servicio Civil, de oficio 0 a peticidén de parte, podra excluir de la Lista de Elegibles al participante en el
concurso o proceso de seleccion, cuando compruebe que su inclusién obedecid a error aritmético;
tambien podra ser medificada por la misma autoridad, adicienandola con una o mdas personas, ©
reubicandola cuando compruebe que hubo error, casos para los cuales se expedira el respectivo acto
administrativo modificatorio.

ARTICULO QUINTO.- Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha en que la Lista de
Elegibles quede en firme, con base en los resultados del proceso de seleccidn y en estricto orden de

3 Articulos Nos. 2.2.5.4.2, 22574y 2.2.5.7.6 del Decreto 1083 de 2015 y el articulo 2.2.5.1.5 del Decreto 648 de 2017, en concordancia
con los articulos 4° y 5° de la Ley 190 de 1995,

.
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“Por fa cual se conforma.la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante de! empleo de carrera idenlificade con ef cédigo
OPEGC No. 58722, denominado Instructor, Cédigo 3010, Grado 1, def Sistermna General de Carrera del Servicio Macional de
Aprendizaje -SENA-, oferfado a fraves de la Convacatoria No. 436 de 2017 - SENA"

merito, debera producirse por parte del Nominador de la entidad, el nombramiento en periodo de
prueba, en razén al nlimero de vacantes ofertadas.

ARTICULO SEXTO.- La Lista de Elegibles conformada a través del presente Acto Administrativo tendra
una vigencia de dos (2) afos, contados a partir de la fecha de su firmeza, conforme a lo establecido en
el articulo 58 del Acuerdo No. 20161000001296 de 20186, en concordancia con lo estipulado por el
numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO SEPTIMO.- Publicar el presente Acto Administrativo en Ia pagina web www.cnsc.gov.co,
de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 33 de la Ley 909 de 2004,

ARTICULO OCTAVO.- La presente Resolucidn rige a partir de |a fecha de su firmeza y contra la misma
no procede recurso alguno.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
ota, D.C. el 24 de diciembre de 2018

FRIDOLE BALLEN DUQUE
Comisionado

Elabord: Leidy Marcela Carg GamclaiNestor Valara/Nicolss Majla
Revizd: irma Ruiz Martinez/Migual Fernando Ardila
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ACUERDO No.g @ 9 =™

(05 ENE 2016)

“Dor ef cual se reglamenta la conformacion, organizacion y uso de las Listas de Elegibles y del Banco
Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, a
las que aplica la Ley 809 de 2004"

REPUBLICA DE GOLOMBIA

a.
s
O

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - GNSC

En ejercicio de las facultades otorgadas por |2 Constitucién Politica v en especial los literales a) y )
del articulo 11 de 1a Ley 809 de 2004 y,

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 130 de la Constitucion Politica, corresponde a la
Comisign Nacional de! Servicio Civil la administracion y vigilancia de los sistemas de carrera,
excepcion hecha de las que tengan caracter especial.

. Que de conformidad con el literal a) del articulo 11 de fa Ley 908 de 2004, a la Comisién Nacional del

Servicio Civil, dentro de sus funciones, le corresponde establecer los lineamientos generales con que
se desarrollaran los procesos de seleccion-para la provision de empleos de carrera administrativa de
las entidades a las cuales se les aplica esta Ley.

Que el literal e} del articulo 11, de la Ley 908 de 2004, dentro de las funciones de administracion de la
carrera administrativa, sefiala que a ta Comisién Nacional del Servicio Civil le corresponde “Conformar,
organizar y manejar el Banco Nacional de Listas de Efegibles; el Banco de Datlos de ex empleados con
derechos de carrera cuyos cargos hayan sido suprimidos y que hubieren optado por ser incorporados y
el Banco de Datos de empleados de carrera desplazados por razones de viclencia”. |.a misma norma
en el literal f) también contempla dentro de las funciones de adrtinistracidn de la Comision Nacional
del Servicio Civil “Remitir a las entidades, de oficio o a solicitud de los respectivos nominadores, las
listas de personas con las cuales se deben proveer los empleos de carrera administrative que se
encuentren vacantes definifivamente, de conformidad con la informacion que repose en fos Bancos de
Datos a que se refiere el fiteral anterior”

Que en el articulo 1° de! Decreto 1894 del 11 de septiembre de 2012, ef cual medificé el articulo 7°
del Decreto 1227 de 2005 (contenidos en el Decreto 1083 de 2015), se eslablece el orden de provision
definitiva de los empleos de carrera.

Que el articulo 33 de la Ley 909 de 2004 establece como medio preferente de publicacion: de todos los
actos, decisiones'y actuaciones relacionadas con los concursos, la pagina Web, el correo electronico y
la firma digitai, en virtud del cual y en aras de garantizar los principios de publicidad y libre
concurencia, la Comisidn Nacional det Servicio Clvil publicara- en su pagina Web-toda la informacion
referente a las listas de elegibles resuttado de las convocatorias.

Que la Ley 962 de 2005 sobre simplificacion y racionalizacion de tramites, permite a los organismos y
entidades de Ia administracién, atender los trémites y procedimientos de su competencia empleando
cualquier medio tecnolégico o documento electronico de que dispongan, a fin de hacer efectivos los
principios de igualdad, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad, moralidad y eficacia en Ia
funcion publica.

En desarrollo de estas normas y principios, la Comision Nacional del Servicio Civil, en sesion del 24 de
Diciembre de 2015, aprobd la reglamentacion sabre la conformagcion, organizacion y uso de las listas
de elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para el Sistema General de Carrera.

En meérito de lo expuesto, ' e
1710




Conlinuacion del Acuerdo No. 05 ENE 2018 5 6 2 H - ..

“Par el cual se reglamenla fa canformacion, crganizacion y 5o de fas Listas de Elegiblas y del Banco Nacional de Listas de Elegibles pare 15
enlidades del Sistama General de Carrara Administrativa, a las que aplica la Ley 908 de 2604~ .

-

ACUERDA:

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Ambito de Aplicacién. Las disposiciones del presente Acuerdo se aplican a [as Listas de
Elegibles y al Banco Nacional de Listas de Elegibles, resultantes de los procesos de seleccion para
proveer por concurso de méritos los empleas de carrera del Sistema General, de las entidades a las
que aplica la Ley 909 de 2004,

Articulo 2°. Competencia. En desarrollo de las funciones de administracidn, por disposicion legal
compete exclusivamente a fa Comision Nacional del Servicio Civil conformar las listas de elegibles
para los empleos objeto de concurse, asi como organizar y administrar el Banco Nacional de Listas de
Elegibles y autorizar sus usos y respectivos cobros, teniendo en cuenta el orden de provisién previslo
- en el articulo 1° de! Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
{contenido en el Decreto 1083 de 2015) y slis paragrafos reglamentarios.

Articulo 3°, Definiciones, Para la aplicacion de las disposiciones del presente Acuerdo se establecen
1as siguientes definiciones:

1. Vacante definitiva en empleos de carrera: Es la situacion definida para aqueilos emplecs en
los cuales no haya servidor publico con derechos de carrera sobre los mismos.

2. Elegible: Se refiere a todo aquel concursante que habiendo superado la totalidad de las pruebas
eliminatorias del procesa de seleccién y cumplido los criterios sefialados én la convocatoria, se
encuentra en la lista de elegibles conformada por la CNSC para un empleo especifico.

Esta condicion se ostentara durante e! término de vigencia de la lista, salvo que el elegible sea
nombrado en un empleo igual al que concursd o similar funcionalmente, casos en los cuales se
generara el retiro de! elegible de fa lista.

3. Lista de elegibles: Es el listado que conforma la CNSC a través de acto administrativo y que
ordena a los elegibles en estricto orden de mérito a partir de los resultados obtenidos en el
proceso de seleccion para la provision de un empleo especifico. -

4. Banco Nacional de Listas de Elegibles: Es un sistema de informacion conformado y
administrado por la CNSC, el ¢ual se integra con las listas de elegibles en firme, resuitantes de
los procesos de seleccion desarrollados por la CNSC y organizado bajo los criterios establecidos
en el presente Acuerdo. .

La ulilizacién del Banco Macional de Listas de Elegibles solo procede para la provision de
vacantes definitivas en empleos de carrera.

De acuerdo a lo previsto en el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, e! cual modificé el articulo 7°
del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), la utilizacion del Banco
Nacional de Listas de Elegibles sélo procede para proveer [os empleos ofertados en la respectiva °
convocatoria,

5. Concurso desierto para un empleo: Es aquel concurso que para un empleo ofertado dos veces
en el marco de un proceso de seleccion, es declarado desierto por la Comision Nacional del
Sewvicio Civil mediante acto administrativo motivado, cuando se presenta alguna de las
siguientes situaciones:

1. No tuve inscrites o ninguno de los inscritos acredito los requisitos minimos exigidos en el
perfil del empleo.



Continuacion del Acuerdo No. 5 6 2 05 ENE zmﬁ

*Por ef cual se glamenta Ia conformacidn, organizacién y uso de las Listas de Elegitles y del Banco Nacional de Ustas de Elegibles para fas
entidadas daf Sistama General de Carrera Administrativa, a fasque splica la Ley 809 de 20047

2. Ningtin concursante superd la totalidad de las pruebas eliminatorias o no alcanzo el
puntaje minimo total determinade para superarlo.

6. Audiencia publica para escogencia de empleo: Es el mecanismo utilizado para que los
elegibles en estricto orden de mérito, puedan escoger el lugar de su preferencia, cuando el
empleo para ¢l cual concursaron cuente con mas de una vacante, con diferente ubicacion
geografica.

7. Empleo con similitud funcional: Se entiende que un empleo es similar funcionalmente a otro
cuando tiene la misma denominacion, codigo y grado, cuando tienen asignadas funciones
iguales o similares y para su desempefio se exian requisitos de estudio, experiencia y
competencias laborales iguales o similares. .

La presente definicién aplica tnicamente para efectos de uso de listas de elegibles, en el marco
de los procesos de seleccidn que adelante la Comision Nacional del Servicio Civil en desarrollo
de sus facultades legales.

TiTULO NI
DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES Y DE LA AUDIENCIA DE ESCOGENCIA DE EMPLEO

CARITULO 1
De las listas de elegibles

Articulo 4°. Conformacién de listas de elegibles. Una vez consolidados y en firme todos los
resultados de las pruebas aplicadas en el proceso de seleccion, la CNSC conformara en estricto orden
de mérito las lstas de elegibles de los emplecs objeto del concurse, conforme lo establezca Ia
convocatoria.

Articulo 5°. Publicacién de lista de elegibles. El aclo administrativo que conforme la lista de
elegibles para el empleo, debe ser publicado en la pagina de la Comision Nacional del Servicio Givil y
de la entidad para la cual se realizd el concurso.

Articulo 6°. Solicitud de exclusion del elegible de una lista. Dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la publicacion de la lista de elegibles, la Comisién de Personal de [a entidad u organismo interesado
en el proceso de seleccion o concurso, podra solicitar a la Comision Nacional del Servicio Civil la
exclusion de la lista de elegibles de la persona o personas que figuren en ella, cuando se haya
comptobado cualquiera de los siguientes hechos: o

Fue admitido al concurso sin reunir los requisitos exigidos en fa convocatoria.

Aporté documentos falsos o adulteradas para su inscripcion.

No superd las pruebas del concurso.

Fue suplantada por otra persdna para la presentacion de las pruebas previstas en el'concurso.
Conocid con anficipacion las pruebas aplicadas. :

RealizG acciones para cometer fraude en el concurso.

QAN

La exclusion de la lista de elegibles se efectuard sin perjuicio de las acciones judiciales y
administrativas a que hubiere lugar.

Paragrafo. Las reclamaciones presentadas fuera del ¥érmino establecido en el articulo 14 del Decreto
Ley 760 de 2005 por la Comisién de Personal u organismo interesado en el proceso de seleccion, v
que generen modificacion de una lista de elegibles, no alteran [a fecha en que se publico la firmeza de
la lista y en consecuencia tampoco medificara Ia vigencia de la misma. -

Articulo 7°. Modificacion de lista de elegibles. La Comisién Nacional del Servicio Civil, mediante
acto administrativo, puede modificar Ia lista de elegibles en |a fase de reclamaciones o de oficio, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 14 y 15 del Decreto Ley 760 de 2005 o norma que lo
adiciene, modifique o sustituya o cuando se deba curmplir un fallo judicial.

&
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Articuio 8°. Publicacion de |a firmeza de la lista de elegibles. La firmeza de la lista de elegibles se
publicard a través de la péagina Web de la Comision Nacional del Servicio Civil, con lo cual se
entendera comunicada a los interesados. La anterior publicactén Unicamente se realiza con fines
informativos, en fazén a que la firmeza de estos actos administrativos opera de pienc derecho, cuando
no exista solicitud de exclusién o cuando la decision que las resuelva se encuentre ejecutoriada.

Articulo 9°. Nombramiento en periodo de prueba, A partir del dia habil siguiente en que la CNSC
comunique a la entidad para la que se realizo la Convocatoria la publicacién de la firmeza de una lista
de elegibles, ésta cuenta con un término maximo de diez (10} dias habiles para que en estricto orden
de mérito se produzca el nombramiento en periodo de prueba en el empleo objeto del congurso y sclo
para las vacantes para las cuales se conformé la respectiva lista.de elegibles, tal como lo dispone el
arficulo 32 del Decreto 1227 de 2005 {contenido en el Decreto 1083 de 2015).

Paragrafo. Si la entidad nominadora comprueba que alguno o algunos de los elegibles no cumple con
los requisitos exigidos para el desempefio del empleo conforme a lo publicado en la Oferta Publica de
Empleos de Carrera, debera adelantar la actuacién de que trata ¢l articulo 18 dei Decreto Ley 760 de
2005. Copia de dicho acto, una vez en firme debera ser remitida a la CNSC a fin que se registre tal
decision en el Banco Nacional de Listas de Elegibles y en consecuencia se autorice, de ser
pracedente, el uso de |2 lista respectiva.

Articulo 10°. Vigencia de la lista de elegibles. Por disposicion legal', 1as listas de elegibles lienen
una vigencia de dos (2) afios, contadas a partir de la fecha de su firmeza, término durante el cual quien
se encuentre en ella, ostentara ta condicion de elegible.

Articulo 11°. Uso de una lista de elegibles. Corresponde a la CNSC remitir a las entidades de oficio
o a solicitud de los respectivos nominadores (o persona delegada para ello), la lista de personas con
las cudles se debe proveer definitivamente los empleos de catrera administrativa que se encuentren
vacantes y que hayan sido objeto del concurso y realizar el cobro respectivo, si a ello hubiere lugar, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del presente Acuerdo, -

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos inicialmente provistos, con ocasion para su
titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de
2004, o aquellas que resulten de la listas de elegibles conformada con un nimero menor de aspirantes
ai de vacantes ofertados a proveer mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas
vacantes cuyo concurso haya sido declarado desierto, seran provistas mediante uso de listas de
elegibles previo agotamiento de los tres primeros ordenes de provision establecidos por el articulo 1°
del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el
Decreto 1083 de 2015), y se realizara en estricto orden de mérito con los elegibles que se encuentren
en la lista.

CAP{TULO 2
De fa audiencia pliblica para escogencia de empleo -

Articulo 12°. Competencia para realizar la audiencia pablica. para escogencia de empleo. Es
competencia de la Comision Nacicnal del Servicio Civil realizar las audiencias pUblicas para la
escagencia de empleo por parte de los elegibles para los casos sefialados en este capitulo.

Articulo 13°, Delegacién para realizacién de audiencia pablica para escogencia de emplec. La
Comision Nacional del Servicio Civil, a partir de la vigencia del presente Acuerdo, pudré delegar en las
entidades la realizacion de |as audiencias publicas de escogencia de empleo. .

Paragrafo: La delegacion debera expresarse de manera concreta en un acto administrativo, el cual
podra ser de carécter general, sin perjuicio que la CNSC en aigin momento del proceso reasuma la
funcién delegada.

1 Numeral 4° del Articulo 31 de la Ley 909 de 2004,
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Articulo 14°. Procedibilidad para realizar ia audiencia publica para escogencia de empleo.
Cuando la CNSC conforme lista de elegibles para uno o varios empleos reportados por las entidades a
la Oferta Publica de Emplecs de Carrera, con vacantes en diferente ubicacidn geografica, se
procederd a realizar la audiencia de escogencia de empleo, de acuerdo al orden de mérito establecido
en la lista de alegibles y de conformidad con el instructivo que para tal efecto publique la CNSC.

Articulo 15°. Lineamientos para realizar la audiencia de escogencia de empleo.

1. Publicacion: Con la publicacion de la firmeza de la respectiva lista de elegibles, la CNSC
indicara el empleo o empleos objeto de audiencia de escogencia de empleo, para los cuales se
especificara la ubicacién geografica en que se encuentran ubicadas las vacantes a proveer.

2. Citacion: De conformidad con la delegacién efectuada por la CNSC, la citacion a la audiencia de
escogencia de empleo, la realizara la entidad a través de mecanismos que garanticen fa
publicidad e inmedialez. en aras de cumplir el término para efectuar los respectivos
nombramientos en periodo de prueba.

El término para cliar y realizar la. audiencia de escogencia de empleo, no podra superar los diez
(10) dias habiles siguientes a la fecha en que ta CNSC publique la firmeza de la lista de
elegibles, salvo cuando la entidad requiera realizar la audiencia de forma presencial, casoc en
cual contard con cinco (5) dias hdbiles adicionales al término fijado.

3. Desarrollo de la audiencia: La audiencia de escogencia de empleo se podra realizar de manera
) presencial o virlual, a eleccion de la entidad, para lo cual esta debe seguir el instructivo
dispuesto porla CNSC para cada una de las modalidades.

4. Nombramiento_en pericdo de prueba: Una vez terminada la audiencia de asignacién de
emplecs, ia entidad procederd a realizar el nombramiento en periodo de prueha de los

elegibles.

Paragrafo 1. Cuando la lista se conforme con un tnico elegible para proveer empleos con vacantes
con ubicacion geografica diferente, la audiencia de escogencia de empleo se entendera surtida con la
simple manifestacién por escrito que el elegible haga de Ia ubicacian de su preferencia, en la cual se
debera efectuar el nombramiento en periodo de prueba.

Paragrafo 2. Al elegible que siendo citado a la audiencia de escogencia de empleo, no asista, no
designe apoderado o no haya comunicado por escrito a la entidad, la ubicacion geografica de su
preferencia, se le asignara en estricto orden de mérite, aquella que se encuentre mas cercana al-sitio

de presentacion de la prueba de competencias funcionales.

Paragrafo 3. Las ubicaciones que fueron ofrecidas al momento de la inscripcion en la Convocatoria,

. no pueden ser madificadas durante la audiencia de escogencia de.empleo ni durante el periodo de

prueba.

En caso que la entidad, en el desarrolio de Ja audiencia, ofrezca ubicaciones geograficas diferentes a
las ofertadas en la Convocatoria para ese empleo, el elegible debera abstenerse de escoger alguno de
estos aduciendo tal motivo, caso en el cual no serd retirado de la lista. Tal sitvacidn debera ser
informada por la entidad o el elegible a la Comisién Nacional del Servicic Civil y en todo caso se
debera repetir la audiencia, con la ubicacion geografica que para este empleo reporté {a entidad a la
Oferta Pablica de Empleos de Carrera — OPEC.

En el evento gue algin elegible escoja una ubicacion geografica no ofertada en la Convocatoria, una
vez fa CNSC tenga conocimiento de tal situacion, ordenara repetir la audiencia publica de escogencia
de empléo, dentro de los términos y condiciones Incluidas en la OPEC del proceso de seleccion.

Articuto 16°. Término para el nombramiento en periodo de prueba. Para el caso de empleos objeto
de la audiencia de que trata el presente capitulo, el término establecido en el arficulo 32 del Decreto
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1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015) para efectuar los nombramientas en periodo de
prueba, empezara a contarse a partir del dia siguiente a la fecha de finalizacion de l2 audiencia:

TiTuLo Nl
DEL BANCO NACIONAL. DE LISTAS DE ELEGIBLES

CAPITULO 1
Competencia, finalidad, conformacion y organizacion.

Articulo 17°. Competencia para administrar el Banco Naciconal de Listas de Elegibles. El Banco
Nacional de Listas de Elegibles sera administrado por la Comision Nacional del Servicio Civil.

Articulo 18°. Finalidad del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional de listas de
elegibles serd conformado para proveer de manera especifica las vacancias definitivas que se generen
en los mismes empleos inicialmente provistos, con ocasion de alguna de las causales de retiro del
servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004 o aquellas que resulten de |a listas de
elegibles conformada con un nimero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso haya sido
declarado desierio.

Articulo 19°. Conformacién del Banco Nacional de Listas de Elegibles. Ei Banco Nacional de
Listas de Elegibles esta conformado por las listas de elegibles en firme y vigentes, de los empleos
objeto del concurso y por los elegibles que conforman cada una de dichas listas.

Este Banco Nacional se alimentara con las listas de glagibles, que conformadas a través de un
proceso de seleccion, vayan adquiriendo firmeza.

Articulo 20°. Organizacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional de Listas
de Elegibles se organizara de la siguiente manera;

4

1. Listas de elegibles por entidad. Son las listas de elegibles conformadas dentro del proceso
+ 'de seleccion para la provision de empleos de carrera de una entidad en particular.

2. Listas generales de elegibles. Se trata de la agrupacion de las listas de elegibles en firme y
vigentes, conformadas dentro de las convocatarias adelantadas por la GNSC y organizadas en
estricto orden de mérito, de acuerdo al nivel jerarquico del empleo, su nomenclatura y grade
salarial, y se organizaran de conformidad con el orden de las entidades, asi:

a. Entidades del Orden Nacional. ' a ¢
b. Entidades del Orden Terriforial.

CAPITULO 2
Uso del Banco Nacional de Listas de Elegibles

Articulo 21°, Consolidacién del Banco Nacional de Listas de Elegibles. Los elegibles que hagan
parte del Banco Nacional de Listas de Elegibles, seran ordenados en estricto orden descendente, en
razén al puntaje total obtenido por cada uno de ellos en la lista de elegibles de la que hacen parte.

Articulo 22°. Uso de listas de elegibles de la entidad. Agotado el tercer (3°) orden previsto en el
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
(contenido en el Decreto 1083 de 2015), jas listas solo podrén ser utifizadas para. proveer
definitivamente una vacante en los siguientes eventos: C



Continuacion del Acuerdo No. § § 2 05 ENE MR

‘Por el cual se reglamenta la conformaci6n, argarizagion y uso de las Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elagiblés para las
entidades del Sislema, Genaral de Carrera Administraliva, a fas que aplica Iz Ley 509 do 2004 .

. Cuando se genere la vacancia definitiva de un empleo provisto mediante 1a lista de elegibles
objeto de un concurso de méritos, con ocasion de alguna de las causales de retiro del servicio
consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004.

. Cuando la lista de elegibles se haya conformado con un nimero menor de aspirantes al de
vacantes ofertadas.

. Cuando se haya declarado desierto su concurso.

Articulo 23°. Uso de listas generales de elegibles. Agotado el tercer (3° orden previsto en el
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el articulo 7° del Decrete 1227 de 2005
{contenido en el Decreto 1083 de 2015) y ante la Imposibilidad de proveer el empleo con las listas de
elegibles conformadas para la entidad respectiva, procedera el uso de las listas generales de elegibles
que integran el Banco Nacional de Listas de Elegibles, en el siguiente orden:

a. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan al mismo "Departamento en
donde se encuentre [a vacante a proveer.

b. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan a entidades del mismo sector
administrativo de la vacante a proveer.

¢c. Listas de elegibles vigentes de las demds entidades del orden. nacional o territorial.

CAPITULO 3
De los empleos cuyos concursos sean declarados Desiertos

Articulo 24°. Ambito de aplicacién. La Comisién Nacional del Servicio Clvil, declarara desiertos los
concursos para empleos que convocados dos veces a CONCUrso, no cuenten con inscrites o ningun
concursante haya superado la totalidad de pruebas eliminatorias o no haya obtenido el puntaje minimeo
requerido para superarlo.

Articuto 25°. Uso de las listas de emplecs cuyos concursos han sido declarados desiertos.
Conforme a lo dispuesto en e} paragrafo del articulo 30 del Decreto 1227 de 2005 {contenido en el
Decreto 1083 de 2015), los empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos por la CNSC,
seran provistos de manera definitiva, sigulendo el orden de prioridad de que trata el articulo 1° del
Decreto 1894 de 2012, el cual modificd el articulo 7°-del Decreto 1227 de 2005 {contenido en el
Decreto 1083 de 2015).

Paragrafo, Las entidades no podran modificar el Manual de Funciones de los empleos para los cuales
la CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanto no se haya verificado y certificado que no
existen listas de elegibles vigentes para la entidad o en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, que
puedan ser usacdas para su provisidn.

Articulo 26°. Cobro por ef uso de empleos cuyo concurso ha sido declarado desierto. Cuando
una entidad solicite [a provision definitiva de un empleo cuyo concurso ha sido declarado desierto o la

CNSC de oficio ash lo determine, y se verifique que su provision no procede con las tres (3) primeros

cr{f s -

" drdenes dispuestos en el articulo 1° dei Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del
Decrefo 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), procedera el cobro por la
administracion de las listas de elegibles vigentes para el cargo o {a entidad o por el Banco Nacional de
listas de elegibles, el cual se realizara conforme a lo dispuesto por la CNSC. .

TITULO IV
DISPOSICIONES APLICABLES A LISTAS DE ELEGIBLES Y AL BANCO NACIONAL DE LISTAS DE
ELEGIBLES

‘Articulo 27°, Desempate de elegibles. Cuando dos o mas aspirantes obtengan puntajes totales
iguales en la conformacion de la lista de elegibles, ocuparadn la misma posicion en condicidn de
empatados; en estos casos para determinar quién debe ser nombrado en periodo de prueba, se
debera realizar el desempate, para lo cual se tendran en cuenta los siguientes criterlos, &n su orden:

1, Con el aspirante que se encuentre en situacién de discapacidad.

i *
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2. Con el aspirante que demuestre |a calidad de victima, conforme a lo descrito en el articulo 131 de
la Ley 1448 de 2011. )

3. Con quien ostente derechos en carrera administrativa.

4. Con quien demuestre haber cumplide con el deber de votar en las elecciones inmediatamente
anteriores, en [os términos sefialados en el articulo 2 numeral 3:.de 1a Ley 403 de 1957.

5, Con quien haya obtenido el mayor puntaje en cada una de las pruebas del Concurso, en atencién
al siguiente orden:

¢ Con quien haya oblenido el mayor puntaje en la prueba de competencias bésicas y funcicnales.

« Con la persona que haya obtenido mayor puntaje en la prueba de competencias
comportamentales. .

o Con el aspirante que haya obtenido mayor puntaje en ia prueba de Valoracién de Antecedentes.

6. La regla referida a los varones que hayan prestado el servicio militar obligatorio, cuande todos [os
empatados sean varones. )

7. Con quien acredite ser egresado de una Facultad de Derecho y haber realizado la judicatura ad
honérem en las casas de justicia o los centros de conciliacion pablicos?,

8. Finalmente, de mantenerse el empate, este se dirimira a través de sorteo con la presencia de
todos los interesados.

Articulo 28° Derecho del elegible a ser nombrado. E! derecho 2 ser nombrado en virtud del uso de
una lista, se adquiere cuando la entidad vaya a proveer de manera especifica las vacancias definitivas
que se generen en los mismos emplecs inicialmente provistos, o aquellas que resulten de (a listas de
elegibles conformada con un nimero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo CONCurso haya sido
declarado desierto y el elegible retna las siguientes condiciones:

1. Que se encuentre en el primer orden de elegibilidad.
2. Que cumpla con los requisitos minimos exigidos por el perfil del empleo a proveer.
3. Que la lista de elegibles de la que hace parte, se encuentre vigente.

Articulo 28°. Retiro de los aspirantes de las listas. Los aspirantes que con base en las listas de
elegibles y en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, sean nombrados y tomen posesion de los
empleos para los cuales concursaron, o en empleos iguales o similares funcionalmente, se entenderan
retirados de las mismas, como fambién quienes no acepten el nombramiento, asi mismo a quienes la
entidad aplique el procedimiento de que trata el paragrafo del articulo 9° del presente Acuerdo.

La posesion en un empleo de caracter temporal efectuado con base en una lista de elegibles, no causa
el retiro de ninguna de éstas, salvo que sea retirado del servicio por cualquiera de las causales
consagradas en la lgy, excepto por renuncia regularmente aceptada. ’

paragrafo. En el eventa que la CNSC realice un ofrecimiento tendiente al nombramiento en perioda de

prueba de un elegible que hace parte del Banco Nacional de Listas de Elegibles y ante |a negativa del -

elegible o su abstencion en aceptar Ia designacion, no procedera su reliro de la lista o del Banco
Nacional de Listas de Elegibles, durante el término de vigencia de la respectiva lista.

Articulo 30° Cobro por el uso de listas. El uso de una lista genera cobro por parte de Ya CNSC, en
los siguientes casos:

1. Cuando se solicite por parte de fa entidad la provision de una vacante generada por alguna de
las causales de reliro dispuestas en la Ley, con posterioridad a la superacion del periodo de

~ prueba. -

2. Cuando se vaya a proveer de manera definitiva un empleo cuyo concurso fue declarado
desierto por la CNSC, conforme @ lo dispuesto en el articulo 26f’ del presente Acuerdo.

? articulo 50 dala Ley 1395 del 12 de julio de 2010 *Porja cual se adoptan medidas ent malera de descongoshisn Judiclar.
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Articulo 31°, Reformas de plantas de personal durante el petiodo de prueba®. Cuande se reforme
total o parcialmente la planta de empleos de una entidad y sea suprimido el cargo que desemperfie un
empleado sin derechos de carrera que $e encuentre en periodo de prueba, éste debera ser
incorporado a un empleo igual o equivalente que exista en la nueva planta de personal.

Igualmente, cuando los empleos de la nueva planta, sin cambiar sus funciones, se distingan de los que
conformaban la planta anterior por haber variado solamente la denominacion, los empleados en
periodo de prueba deberan ser incorporados sin exigirseles nuevos requisitos, por considerarse que
no hubo supresion dé los empleos. En estos casos los empleados continuarén en periodo de prueba
hasta su vencimiento.

De no poder efectuarse la incorporacion a un empleo igual o equivalente, el nombre de la persona se
reintegraré, mediante resolucién motivada proferida por la Comision Nacional del Servicio Civil, a la
lista de elegibles en el puesto que corresponda, si esta aun estuviere vigente.

Articulo 32° El empleado que se encuentre en periodo de prueba tiene derecho a permanecer en el
cargo por el términe de éste, a menos que incurra en falta disciplinaria o causa legal que ocasione su
retiro. Durante este periodo no se le podrd efectuar ningdn movimiento dentro de la planta que
implique el ejercicio de funciones distintas o ubicacién geogréfica diferente, a las indicadas en la
Convocatoria que sirvié de base para su nombramiento o ascenso.

Paragrafo 1. No obstante lo establecido en el inciso primero de este arliculo, el funcionario que se ha
posesionado en el empleo para el cual cancurso, puede elevar solicitud escrita debldamente mofivada,
en la que manifieste su Intencién de cambiar de ubicacién geografica para continuar desempefiandolo
en periodo de prueba, la que en todo caso debe cumplir las siguientes condiciones:

a) Debe ser elevada por esciito por el servidor que se encuentre en periodo de prueba y debe
_encontrarse debidamente motivada. .

b} Con el cambio de ubicacién geografica solicitada, no se podran afectar de manera alguna

derechos adquiridos de terceros.
¢) Ei cambio de ubicacion gecgrafica no puede versar sobre una vacante ofertada en una
Convocatoria en curso, a fin de no afectar expectativas legitimas de otros concursantes.
-d) Debe tratarse de empleos idénticos (perfil funcional, propdsito, requisilos minimos y demas) y que
el cambio unicamente sea respecto de la ubicacién geografica del empleo.
e) Debe tratarse de un empleo que haya sido ofertado en la misma Convocatoria gue sirvié de base
para su nombraniiento y para el cual no sea posible su provisidn definitiva con la lista de elegibles
gue se [e haya conformado, o para el cual no @xistan listas de elegibles.

En todo caso, correspondera a la autonomia del nominador determinar si accede o no a la solicitud, y
en el evento de autorizarla, debera cumplir las siguientes condiciones:

a) El cambio (nicamente pedra versar sobre un empleo que haya sido ofertado en la misma

' Convocatoria que sirvié de base para su nombramiento y para el cual no sea posible su provision
definitiva con la lista de elegibles que se le haya conformado, o para el cual no existan listas de
elegibles.

b) El cambio de ubicacion geografica no puede autorizarse sobre una vacante ofertada en una
Convocatoria diferente, a fin de no afectar expectativas legitimas de otros concursantes.

c) El cambio de ubicacion geografica sclamente podra ser autorizado por una vez durante el periado
de prueba.

d) La entidad podra autorizar el cambio de ubicacion geografica de un servidor posesionado en
periodo de prueba, previa verificacién de si el empleo fue ofertado con vacantes que cuenten con
ubicacion geografica en diferentes lugares y sien la audiencia pUblica de escogencia del empleo se
ha respelado el arden de mérito para los elegibles con puntaje preferente al solicitante vy, solo si se
trata de empleos idénticos con ubicacién geogréfica diferente, es decir, no podra variar bajo
ninguna circunstancia la condicién objetiva del emplec.

3 Anticulo 38 de! Detreto 1227 de 2005
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e) La decisién no podra afectar derechos de lerceros ni expectativas legitimas, tratdndose de empleos
ofertados en una Convocatoria en curso.

f) La autorizacién debe versar sobre empleos idénticos (perfil funcional, propdsito, requisitos
minimos y demas) y que el cambio Unicamente sea respecto de [a ubicacion geografica del
empleo.

g) Los gastos de trasfado o demas que se generen con ocasion de este, deben ser asumidos en su
totalidad por el servidor solicitante e interesado en el cambio respectivo.

h) Se deberan efectuar las evaluaciones parciales eventuales a !as que haya lugar de conformidad
con lo dispuesto en e! articulo 63 del Decreto 1227 de 2005, por lo cual, cada una se realizara en
forma proporcional al tiempo efectivamente laborado en cada lugar.

Paragrafo 2. La entidad en donde el servidor se encuentra adelantando su periodo de prueba, no
podra bajo ninguna circunstancia y de manera unilateral, modificar la ubicacion geogréafica en fa
que se debe llevar a cabo el periodo de prueba del servidor publico.

Articulo 33°. Reporte de Informacién, Las entidades que se rigen por la Ley 909 de 2004, deberan
reportar a la Comision Nacional del Servicio Civil, a través de los medios electronicos o fisicos
determinados para el efecto, las novedades que se presenten en relacién con los nombramientos,
posesiones, callficacion del periodo de prueba, renuncias presentadas y demas situaciones que
puedan afectar la conformacion y el uso de las listas, para lo cual contarén con un término de quince
(15) dias habiles contados a partir de la ocurrencia de la novedad.

Articulo 34°. Utilizaci6n de listas de elegibles en otros sistemas de carrera. Las listas de elegibles
resuitado de una convocatoria efectuada para proveer empleos del Sistema General de Carrera,
podran ser utilizadas de manera excepcional®, a solicitud de las entidades, para la provision de
empleos no misionalss pertenecientes a sistemas de carrera diferentes y en todo caso, su autorizacion
se sujetara al concepto técnico que para cada caso emita la CNSC.

Articulo 35°. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga y
sustituye las normas que le sean contrarias, en especial el Acuerdo 159 de 2011, y sus modificaciones.
Dado en Bogota D.C., el
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

I

OSTAR.
Presidente

Prepard: Pauia Taliana Arenas Ganzaiez - Diana Cristina Rendyf)
Aprobt: Comisionada {E) Blanca Clemencia Romero A:eveo’c,ln ..f-
*

—

* Previa verificacian de |a posibilidad €2 px c idad con la reglementacion gel Banco Macianal de Lisias de Eleghies del sistema al que pererece e

ampeo.
10410
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STC10579-2019
Radicacién n.°68001-22-13-000-2019-00209-01

(Aprobado en sesién de veinticuatro de julio- de dos mil diecinueve)

Bogotd, D. C., ocho (08) de agosto de dos mil
diecinueve (2019},

Decide la Corte la impugnacién formulada contra el
fallo proferido el diecisiete de junio de dos mil diecingeve por
la Sala Civil Familia del Tribunal Superior de Bucaramanga,
en la accién de tutela promovida por Angela Yohana
Orejarena Pereira contra la Comision Nacional del Servicio
Civil, el Servicio Nacicnal de Aprendizaje -Sena-, el Juzgado
Tercero Laboral del Circuito de Bucaramanga y el Tercero

Civil del Circuito de la misma ciudad.
1. ANTECEDENTES
A. La pretensién

La citidadana solicité* 'el amparo de sus derechos

1
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fundamentales a‘ la igualdad, doble instancia, idéb'ido
proceso, acceso & cargos puablicos, trabajo, vida digna,
minimo vital v seguridad social, que considera vuinerados;
de un lado, por las entidades accionadas, por cuanto no ha
sido nombrada en el cargo para el cual concurso, a -pésar de
haberse declaradc desiertas 34 vacantes y de encontrarse
en el primer fugar de Ia lista de elegibles y de otro, por las
autoridades judiciales cuestionadas, por haber declarado
extemporaneo el recurso de apelacién, aun ciiando se

interpuso dentro del término de ley.

En consecuencia, pretende que se ordene «al SENA

realizar la solicitud de autorizacion del uso de la lista de elegibles a la
CNSC para mi nombramiento inmediato en la dependencia Santander
Barrancabermeja o en cualquiera de OPEC de las 34 vacantes

desiertas existentess [Folio 33, C.1]
B. Los hechos

1. Adujo la accionante que desde hace 10 afios, se ha

desernpefiado en varias regionales del SENA.

2. Precisé que desde el 1 de febrero de 2018, la
dependencia Santander, la nombré en provisionalidad en el
cargo de instructora de la red de integridad de derechos

humanos.

3. Informé ademds, que fue reconocida como madre

cabezla'l de familia por la institucién y que es desplazada por

la violericia segtin lo acredita el registro finico de victimas.

2
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[Folio 2, C.1]

4, La Comision Nacional dfé Servicio Civil, en
cumplimiento de la Ley 909 de 2004, dio apertura a la
Convocatoria 436 de 2017, para proveer por concurso de
mérito los empleos en vacancia definitiva del Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta de personal
del SENA.

5. La gestora particip6 en el concurso para el cargo de
rinstructora de la red de integralidad de derechos humanos y
ﬁindamfgntales para el trabajoy, d@'nominado' sinstructors,
i_denﬁficado con el nitmero OPEC 58655, Codigo 3010 -
Grado I, para una vacante, en el SENA Regional Santander.

[Folio 2, C.1]

6. Mediante Resolucion 20182120180975 del 24 de
diciembre de 2018, la promotora ocupé el puesto No. 2 de la
lista de elegibles y Yescenia Andrea Cardenas Rodriguez, el

primero de ellos. [Folio 154, C.1]

7 En acto administrativo, del 14 de febrero de 2019, la
entidad empleadora, le comunich a la actora el
nombramiento de la sefiora Cardenas a la propiedad, en el

cargo que se encontraba ocupando en provisionalidad.

8. Por lo anterior, la quejosa instauré accién de tutela,
tramite que le concernié al Juzgado Civil del Circuito de
iBucaramanga, quien en fallo del 12 de marzo de 2019, no
hocedi6 al resguardo, por encontrar razonables las

3
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actuaciones proferidas por parte del SENA.

9. Decisién- que apelé la interesada el 19 de marzo
siguiente, de manera equivoca, ante el Juzgado Laboral del
Circuito de aque! Distrito, empero ~fue declarada
éxtempor'a‘mea por el juez cognoscente en proveido de 21 de

marzo siguiente -

10. Agregd la censora que en acto administrativo del 24
de octubre de 2018, la dependencia de Barrancabermeja,
declard desierta la vacante cbn numero OPEC 63973 para ¢l
mismo cargo de:su interés, por lo cual solicito al SENA,
pedir la lista d¢ elegibles a la CNSC para su posterior
nombramiento, mediante derecho de peticién radicado el 15
de marzo de ésta anualidad. [Folio 245, C.1].

De manera subsidiaria, requirié ser nombrada en

cualquiera de las 34 plazas estimadas desiertas.

11. El 19 de marzo del afio que avanza, €l SENA le
informé la imposibilidad de lo pedido, tras referir que «os
nombramientos por.inérito en cualquier OPEC, en estado de vacantes,
solo se efectiian proglucto de una convocatoria ptublica para acceder por

mérito a tales cargosy. [Folio 252, C.1]

La Comisiéon cuestionada, en respuesta a lo anterior,
afiadidé que -las listas de elegibles, una vez culminado el proceso de -

seleccién, pueden usarse para proveer agquellas vacantes que se

generen en los empleos inicialmente convocadoss. [Folio 256, C.1]
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12. Por lo anterior, considera la quejosa, que al no ser
nombrada en un cargo de carrera administrativa en el Sena,
cuando ahora ocupa el primer lugar para el empleo que
concurso, le ha vulnerado sus garéntias fundamentales,
pues los entes accionados debieron hacer uso de la lista de
glegibles y- proveer los cargos .que actualmente se
encuentran vacantes, desiertos y existentes en la entidad.

De otro lado, cuestiona la actuacion del Juzgado
Tercero Laboral del Circuito, por no haber remitido el medio
impugnatorio al despacho que correspondia, en este caso, al
Tercero Civil del Circuito de la misma ciudad, pues no se
percaté del numero de radicado y de las partes, que no

pertenecian a ningiin tramite surtido alli. [Folio 8, C.1]
C. El tramite de la primera instancia

1. El 6 de junio de 2019, se admiti6 la accién de
tutela, y se dispuse la notificacién de las entidades

querelladas para que ejercieran su defensa. [Folio 287, c. 1]

2. Inicialmente, el Juzgado 3° Ldboral del Circuito de
Bucaramanga, hizo un recuento de la{> actuaciones surtidas
al interior del tramite de tutela 02—2019 y solicitd la no

prosperidad de la accién. [Folio 304, C.1]

" A su turno, el Juzgado 3° Civil del Circuito de .
Bucaramanga, indicé que habia conocido del amparo
constitucional bajo el radicado 2019-00043-00 y que sus

decisiones fueron proferidas de conformidad con la ley.
5
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[Folio 329, C.1]

Por su parte, el Coordinador de relaciones laborales de
la Secretaria del SENA, se opuso a la prosperidad del
amparo, para lo cual precisé que la gestora, «ocupé el segundo
lugar de elegibilidad para una vacante ofertada, de acuerdo con la lista
de elegibles confirmada mediante, resolucién del 24 de diciembre de
2018, el cual cobro firmeza el 15 de enero de 2019, y frente a la cual

fiie nombrada en periodo de prueba y posesionada la elegible que
ocupo el primer lugar YESCENIA ANDREA CARDENAS RODRIGUEZs,

Adicioné que «el uso de la lista de legibles tinicamente puede
ser usada por el SENA, en caso de gue dé lugar a alguna causal de
retiro por parte de ki sefiora CARDENAS, siempre y cuando la lista se

encuentre vigente, es decir, durante el término de 2 anos, hasta el 14

de enero de 2021». [F'Olio 372, C.1]

Finalmente, la Comision Nacional del Servicio Civil,
refirié las etapas correspondientes al proceso de seleccion
en el que participd la interesada e indico Que no existia
quebrantamiento de las garantias, toda vez que xconforme a la
lista de elegibles en firme, deben realizarse los nombramientos para gl

cargo al cual participé en un estricto orden de mérito, como en el caso

aconteciés. [Folio 416, C.1}

3. En séntencia de 17 de junio de 2019, el Tribunal
Superior de Bucaramanga neg6 la proteccién constitucional
" en contra de los despachos judiciales, tras considerar que la
censora no cumplié con la cal;ga procesal de impugnar a

dentro del término la disposicién reprochada.
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Sin embargo, concedid la tutela dirigida contra el
SENA y la CNSC, bajo el argumento de que sen el concurso fue
declarada desierta la convocatoria para uarﬁas OPEC, de empleos de
carrera de instructor, cédigo 3010 grado 1, en consecuencia es deber
de la CNSC, remitir al SENA, la lista de elegibles vigente para la
entidad y es obligacion del SENA analizar si la accionante cumple con
los requisitos establecidos para el empleo declarado désierto, y solo
cuando esto acontezca y tenga resultados bositivos, la CNSC puede
autorizar el nombramiento y posesion de la accionante, respetando el

‘lugar que llegue a ocupar la accionante en la lista de elegibles[Folio
425, C.1]

' Afiadié que es obligacion de las cuestionadas,
adelantar tal tramite para proveer los cargos que declararon
desiertos, y que tienen la misma -naturaleza, perfil y

denominacion del cargo OPEC, al que participé la tutelante.

‘4'. El Servicio Nacional de Aprendizaje impugné la
anterior decisién, tras exponer que los empleos que fueron
declarados desiertos, deben ser convocados nuevamente a
concurso y no se podran conformar listas de elegibles con
quienes no ocuparon las posiciones c!;: mérito, conforme al

Decreto 1894 de 2012.

Inconforme ademas la Comision Nacional querellada,.

manifesté que las listas de elegibles solo podran ser
utilizadas para proveer de manera especifica las vacantes de

los empleos qﬁe inicialmente fueron objeto del concurso de

méritos. &

Yy
\\'
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11, CONSIDERACIONES

1. Tal como ha sido sostenido por la jurisprudencia
nacional, por regla general la accién de tutela no proéede
contra providencias judiciales y, por tanto, sélo en forma
excepcional resulta viable la prosperidad del amparo para
atacarlas cuando con ellas se causa vulneracidon a los

derechos fundamentales de los asociados.

Los criterios que se han establecido para identificar las
causales de procedibilidad en estos eventos estan
cimentados en el reproche que merece toda actividad de la
administracién de justicia arbitraria, caprichosa, infundada
o rebelada contra las preceptivas legales que rigen el
respectivo tramite, con detrimento de las garantias

reconocidas por la Constitucién Politica a las personas.

Una de las causas que justifican la procedencia de la
tutela contra decisiones judiciales se da cuando en
desarrollo de la actividad judicial el funcionario omite de
manera evidente la valoracién de los medios probatorios
recandados en ‘el proceso, circunstancia que termina

produciendo un fallo que vulnera derechos fundamentales.

2. Los concursos de méritos, son el mecanismo idéneo
para que el Estado, dentro de criterios de imparcialidad y
objetividad, mida las capacidades, la preparacion y las
aptitudes generales y especificas de los distintos aspirantes
a un cargo, con el fin de escoger entre c;hos a quien mejor

pueda desempeiiarlo. El concurso, por su propia naturaleza
8
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de competitividad, se aparta de todo tipo de influencias por

asegurar imparcialidad e igualdad.

Lo anterior significa que tales medios de seleccion
deben seguir un.orden y un procedimiento de conformidad
con las disposiciones que se establecen en las respectivas

convocatorias. Todo ello con el fin de preservar los

j)rincipios de publicidad y transparencia de las actuaciones

de la administracion; de conferir vigencia al principio de
buena fe y la confianza legitima; y de garantizar el principio
de la igualdad y el acceso a los cargos publicos de las

personas que participen y superen las,i'espectivas pruebas.

De manera que cualquier desconocimiento a las reglas

preestablecidas en las respectivas convocatorias, constituye

una violacién, tanto de los principios arriba sefalados,

como al derecho fundamental al debido proceso.

3. Del analisis de los hechos expuestos en la solicitud
de proteccién, deviene con claridad la conclusion de que las
entidades accionadas incurrieron en vpa de las causales de
procedibilidad de la accién de tutéia, ante la evidente
transgresiéon de derechos fundamentales, por lo que

imperiosa se torna la intervencion del juez constitucional.

En' efecto, como lo dispuso el Tribunal de primera
instancia, el reclamo que’ se revisa en esta sede residual,
tiene su origen en la determinacién de las autoridades

reprochadas, de no acceder a la solicitud de la reclamante

tendiente a ser nombrada en el cargo- de rinstructora de la red
; 9
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de integralidad de deérechos humanos y fundamentales para el trabdjos
denominado cinstructors, en cualquiera de los OPEC de la lista
de vacantes declaradas desiertas existentes, ‘tras
encontrarse ahora en el primer lugar de los elegiblés y
teniendo en cuez;ita que dichos cargos guardan similitud
con el empleo al cual aspird.

/

En respuesta a lo anterior, el Servicio Nacional de
Aprendizaje, informo6 la imposibilidad de lo pedido, tras
referir que «os nombramientos por mérito en cualquier OPEC, en
estado de vacantes:‘ solo se efectitan producto de una convocatoria
publica para accedeié-j:por mérito a tales cargos» Agrego que las listas
de elegibles solo serian usadas en caso de vacante definitiva,
con ocasion al retiro de un funcionario designado, siempre
que las mismas se encuentren vigentes, previa autorizacién
de la CNSC.

Por su parte la Comisién Nacional del Servicio Civil,
indicd que das listas de elegibles, una vez culminado el proceso de
seleccion, pueden usarse para proveer aquellas vacantes que se

generen en los empleos inicialmente convocadoss, durante el termino

de 2 afios. [Folio 256, C.1]

Pues bien, en el caso objeto de analisis, la peticionaria
participé para proveer una vacante del empleo de carrera
denominado instructor, cédigo 3010, grado 1 del SENA,
identificado dentro de la Convocato'ria 436 de 2017 con el
No. OPEC 5855, que es el que venia desempefiando en

provisionalidad.

10
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Agotadas las etapas del proc:eso de seleccion, se
conformé la lista de elegibles mediante Resolucion
_20 182120180975 del 24 de diciembre de 2018, en donde la
censora ocupo el segundo lugar, luego de que otra aspirante
obtuviera el primero de ellos, por lo cual la privilegiada fue
nombrada en periodo de prueba el 14 de febrero de 2019,
acto en el cual también se desvinculd a la tutelante de la

labor referenciada.

Sin embargo, en actos adminis’:t'rativos de la misma
fecha, la Comisién Nacional del Servicio Civil, declard
desierta la convocatoria de empleos del cargo aludido para
34 OPEC, de conformidad con el articulo 30 del Decreto
1227 de 2005 y' el articulo 2.2.6.19 del Decreto 1083 de
2015, tras 'haberse presentado las siguientes causales:
¢+1.Cuando no se hubiere inscrito algun aspirante o ninguno hubiere,
acreditado los requisitos; o 2. Cuando ningun concursante haya
superado la totalidad de las pruebas eliminatorias o no haya

aleanzado el puntaje minimo total determinado para superarlos. .

‘Ahora bien, el Acuerdo No. 562 de 5 de enero de 2016,

por el cual «se reglamenta la éonfonnacidn,; organizacién y uso de las
Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las
entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, a las que

aplica la Ley 909 de 2004», dispone en su canon 11 sobre el

" uso de las listas de elegibles que:

Corresponde a la CNSC remitir a las entidades de oficio 0 .a
solicitud de los respectivos nominadores (o persona delegada
para ello), la lista de personas con, las cudles se debe proveer
definitivamente los empleos de carrera administrativa que se
encuentren vacantes y que hayan sido objeto del concurso y
| |
’ 11
i
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realizar el cobro respectivo, si’ a ello hubiere lugar,, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del presente
Acuerdo.

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos
inicialmente provistos, con ocasion para su titular de alguna de
las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41
de la Ley 909 de 2004, o aquellas gue resulten de la listas de
elegibles conformada con un mimero menor de aspirantes al de
vacantes ofertados a proveer mediante el uso de una lista de
elegibles vigente, o _aquellas vacantes cuyo concurso haya sido
declarado desiertn, serdn provistas mediante uso de listas de -
elegibles previo agotamiento de los tres primeros Ordenes de
provision_establecidos por el articulo 1° del Decreto 1894 de
2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
{contenido en el Decreto 1083 de 2015), y se realizard en estricto
orden de meérito con los élegibles que se encuentren en la lista.

Subrayado fuera de texto.

Expuesto a lo anterior, es claro para la Sala que en el
asunto motivo de reproche, se declaré desierta la
convocatoria para 34 vacantes del cargo mencionado en
lineas atras, razon por la cual debia continuarse con el

procedimiento establecido en el Acuerdo No. 562 de 2016.

Es pertinente traer a colacién pronunciamiento de
accién de tutela-del Consejo de Estado, Seccién segunda -
Subseccién’ A, bajo el radicado 25000-23-36-000-2017-
-00240-01- del Consejero Ponente Gabriel Valbuena
Hernandez, del dia 27 de abril de 2017, quien en un asunto
que guarda analogia con el que ahora nos ocupa, indicé el
proceso que debian seguir las respectivas entidades para
prdveer las listas;"de elegibles para las OPEC que hubieren

-+ sido declaradas desiertas, para lo cual estimo quer

- Ahora bien, en este caso, se declar desierta la convocatorid para
los cargos de Profesional, Gestor T1, Grado 11, identificados con

los Nos. OPEC 206904 y 206929, razdén por la cual debia

12
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continuarse con el procedimiento establecido en el Acuerdo No.
562 de 2016. Es decir:

1. Agotar los tres primeros érdenes de provisién establecidos por
el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificd el
articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto
1083 de 2015), norma que dispone:

wArticulo 1° Modificase el articulo 7° del Decreto ntimero 1227 de
2005, el cual quedard ast:

“Articulo 7°. La provisién definitiva de los empleos de carrera se
efectuard teniendo en cuenta el siguiente orden:

7.1 Con la persona que al momento de su retiro ostentaba
derechos de carrera y cuyo reintegro, haya sido ordenado por
autoridad judicial.

7.2 Por traslade del empleado con derechos de carrera que
demuestre su condicién de desplazado por razones de violencia
en los terminos de la Ley 387 de 1997, una vez impartida la
orden por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

7.3 Con la persona de carrera administrativa a la cual se le
haya suprimido el cargo y que hubiere optado por el derecho
preferencial a ser reincorporado - a empleos iguales o
equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el presente
decreto y de acuerdo con lo ordenado’ por la Comisién Nacional
del Servicio Civil. :

7.4 Con la persona que al momento en que deba producirse el
nombramiento ocupe el primer puesto en lista de elegibles para el
empleo ofertado que fue objeto de convgeatoria para la respectiva
entidad. :

Si agotadas las anteriores opciones no-fuere posible la provisién
del empleo debera realizarse proceso de seleccion especifico pard
la respectiva entidad.

(oo,

2. Agotado el orden anterior y en atencién a que se declaré
desierta la convocatoria para las vacantes restantes de las OPEC
206904 y 206929, debera realizarse el nombramiento a través
de listas de elegibles conformadas. para la entidad respectiva Y
en estricto orden de méritos, conforme Se colige del articulo 25 del
Acuerdo 562 de 2016

VeArticulo 25°. Uso de las listas de empleos cuyos concurses han sido declarados desiertos.

Conforme & lo dispuesta en el paragrafo del articulo 30 dek Decreto 1227 de 20035 (contenido
en el Decreto 1083 de 2015), los empleos cuyos concursos i1an sido declarados desiertos por
la CNSC, seran provistos de manera definitiva, siguiendo el.ji:rden de prioridad de cque trata el

13
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En efecto, la citada norma indica que las entidades no podrdan
modificar el Manual de Funciones de los empleos para los cuales
la CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanto no se
‘haua verificado y certificado que (i) no existen listas de elegibles
vigentes para la entidad o {ii) en el Banco Nacional de Listas de

Elegibles, que puedan ser usadas para_su provisiona,

3. Superado ¢l tercer orden previsto en el articuln 1° del Decreto
1894 de 2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de
2005 y ante la imposibilidad de proveer el empleo con listas de
elegibles conformadas para la entidad respectiva, procedera el
uso de listas generales de elegibles que integran el Banco
Nacional de Listas de Elegibles, conforme a lo senalado en el
articulo. 23 del Acuerdo 562 de 20162,

Conforme a las normas descritas es evidente, que-en la
Convocatoria No. 318 de 2014, se ofertaron 25 cargos de nivel
Profesional Gestor T1, Cédigo 11. El accionante participé para
uno de esos cargos identificado con el No. OPEC 206944, sin
embargo, alli se oferté una vacante, pero €l ocupé el segundo
lugar de la lista de elegibles y quien guedd en primer lugar
acepté el nombramiento. :

Por ello, siendo declarada desierta la convocatoria para los
cargos nivel ‘Profesional Gestor TI,* Cédigo 11, iguaimente
ofertados en lc misma convocatoria, identificados con Nos. OPEC
206904 y 206929, era vdlido que ante la solicttud del accionante,
la Comision Nacional del Servicio Civil remitiera a la Agencia
Nacional de Mineria la lista de elegibles vigente para la entidad y
ésta analizara si el accionante cumplia los requisitos minimos de
estudios y experiencia establecidos para el empleo declarado
desierto y comunicar dicha decision a la CNSC,

articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificd el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
{contenido en el Decrete 1083 de:2015). .

Paragrafo. Las entidades no podran modificar el Manual de Funciones de loé empleos: para
los cuales la CNSC haya declarado desierto su concurse, hasta tanto no se haya verificado y
certificado que no existen listas de élegibles vigentes para la entidad o en el Banco Nacional
de Listas de Elegibles, gue nuedan ser usadas para su proyigiéns.

2 yarticulo 23. Uso de listas generales de elegibles. Agotado el tercer (3°) orden previsto en el
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual medifics el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
{contenido en el Decreto 1083 de 2015) y ante la imposibilidad de proveer el empleo con las
listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva, procedera el uso de las listas
generales de elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de Elegibles, en el siguiente
orden:

a. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezean al mismo Departamento en
donde e encuentre la vacante & proveer.

b.,Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan a entidades del mismo sector
administrativo de la vacante a proveer. E

c. Listas de elegibles vigente de las demas entidades del orden nacional o territorial.»
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4. Por consiguiente, es preciso afirmar, que es deber
de la Comisién Nacional del Servicio Civil, remitir al Servicio

Nacional de Aprendizaje Sena, la lista de elegibles vigente

para los cargos ofertados en la misma convocatoria, toda

vez que los OPEC declarados desiertos, ostentan igual

naturaleza y denominacién al cargo al cual aspird la

promotora, a fin de que tal entidad verifique el
cumplimiento de requisitos de experiencia, estudios y
demas; y sc')lo cuando éstos se cumplan, podra proceder al
nombrarmento de la accmnante, a partlr de la lista de
elegibles generada por el Banco Nac1onal en estricto orden

de mer1tos.

De manera que, el proéedef désplegado por las
entidades acusadas, quebrantan el derecho al debido

proceso de la quejosa, por lo que hay lugar a confirmar la

‘concesion otorgada.

5. Por ultimo, en cuanto al reclamo de la gestora,
concerniente a que el Juzgado Tercero Civil del Circuito de
Bucaramanga declar6é desierto recurso de- apelacién que
interpuso contra la providencia del 12 de marzo de 2019,
por extemporaneo, habra que indicar que la accionante no
cumplié con la carga de impugnar- dentro del término
establecido por la ley; y de otro lado que el Juzgado Laboral
del Circuito dé la misma ciudad, al recibir el escrito de

apelacion, no se percat6, del error de la cindadana y omitié

" remitir el oﬁc1o a qu1en correspondla 10 cual no se ;-
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evidencia vulnerador de las garantias de la quejosa, toda
vez que tal desacierto no es atribuible al despacho.

6. Son entonces, las anteriores razones suficientes

para concluir que el amparo invocado debia- prosperar cn el

sentido expuesto, por lo que se confirmara la decisiéon

impugnada.

III. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Corte Suprema de
Justicia, en Sala de Casacion Civil, administrando justicia
en nombre de la Republica y .por autoridad de la ley,
CONFIRMA el fallo impﬁgnado’, de conformidad con Io

expuesto en la parte motiva.

Notifiquese telegraficamente esta decision a los
interesados y oportunamente enviese el expediente a la

Corte Constitucional para entual revision.

Presidente de Sala

—-—
F el
2
A

ALVARO FERWANDO GARCIA RESTREPO
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CONSEJO DE ESTADOC
SALA DE 1O CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “A”

CONSEJERO PONENTE: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ
Bogota, D.C., veintisiete (27) de abril de dos mil diecisiete (2017).

Radicacion No: 25000-23-36-000-2017-00240-01
Actor: DANIEL FERNANDO GONZALEZ GONZALEZ
Accionado: Comision Nacional del Servicio Civil y Otros

ACCION DE TUTELA - SEGUNDA INSTANCIA
. ANTECEDENTES

Conoce la Sala, de la impugnacién formulada por'la entidad accionada, contra la sentencia de
28 de febrero de 2017, proferida por el Tribunal Administrative de Cundinamarca — Seccion
Tercera — Subseccion “C", dentro de la accion de tutela interpuesta por el sefior DANIEL
FERNANDO GONZALEZ GONZALEZ, contra la Comisién Nacional del Servicio Civil y la Agencia
Nacional de Mineria.

1. HECHOS

Los presupuestos facticos sobre los cuales descansa la presente solicitud de proteccién
constitucional de los derechos al minimo vital, la vivienda v el trabajo son los siguientes:

1.1, El accionante es padre cabeza de famiiia al encontrarse a cargo de su hijo menor de tres
afos y su compafiera permanente.

1.2.  Ingresd a trabajar a la Agencia Nacional de Minas el dia 3 de diciembre de 2012 con
vinculacidn en provisionalidad.

1.3. A partir del 10 de mayo de 2013 mediante Resolucién No 319 ocupd el cargo
denominado Gestor Codigo T1 — grado 11 hasta el dia 1° de 2016, fecha en la cual
nombraron a otra persona por concurso de méritos.

1.4. Con su trabajo como. ingeniero de minas devengaba un salario de cinco millones de
pesos, con los cuales sustentaba los gastos de su familia.

1.5. Ei concurso fue realizado mediante convocatoria No 318 de 2014, a la cual el sefior
GONZALEZ GONZALEZ se presentd ocupando el segundo lugar, por lo cual fue nombrada
la persona que conquisté el primer lugar, quedando asl el accionante en lista de
elegibles.

1.6. EI7 dejunio de 2016, presentd peticidén N° 201606070069 ante la Comisién Nacional del
Servicio Civil salicitando informacidn sobre el procedimiento para ocupar un cargo con
funciones similares, de acuerdo a lo establecido en el articulo 22 literales b) y c) del
Acuerdo 562 del 5 de enero de 2016. .

1.7.  Larespuesta que obtuvo consistio en que el articulo 22, literales b} y ¢) del Acuerdo 562
del 5 de enero de 2016 dispone que [a similitud funcional se da cuando la totalidad de
vacantes no cuenta con los elegibles o cuando el empleo no cuenta con elegibles, caso
en el que la entidad debe proceder a hacer el uso de las listas en estricto orden de
méritos.

1.8. El 29 de septiembre de 2016, presenté nuevamente solicitud a través de correo
electrénico, donde solicitd a la Comisidn Macional del Servicio Civil que le sefialara el
procedimiento a seguir para el nombramiento definitivo, a efectos de ocupar un cargo
con similitud funcional, teniendo en cuenta que se iban a declarar varios cargos
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desiertos, entre ellos dos vacantes para Gestor T1 Grado 11, los cuales fueron
sefnalados en la Resolucién N° CNSC -20162000007155.

1.9. EI.3 de agosto de 2016, a través de radicado N® 20165400277171, la Agencia Nacional
de Mineria le respondid que los lineamientos para proveer los cargos de carrera
administrativa estaban establecidos en fa Ley 387 de 1993 y sefialé que la Comisidn
Nacional del Servicio Civil era la competente para para conformar, organizar el Banco
Nacional de Lista de Elegibles y asimismo determinar la similitud de los empleos.

1.10. Mediante Resclucidn N® CNSGC — 20162320032625 del 20 de septiembre de 2018, se
establecieron varios cargos a proveer, declarados desiertos, por lo cual el accionante
presentd el 19 de octubre de 2016 peticion ante la Agencia Nacional de Mineria’,
radicado N° 20165510336962 solicitando la evaluacién del cumplimiento de sus
requisitos minimos de estudios o experiencia establecidos para peder ocupar un empleo
declarado desierto, para Gestor T1 Grado 11, en especial los identificados con cédigo
OPEC N° 206904, OPEC N° 206929 o Gestor T1 Grado 10.

1.11. La ANM en su respuesta a la peticion senald que, frente a los empleos de carrera
administrativa en vacancia, operaban los mecanismos de provision definitiva por un
servidor publico que retina las condiciones; ademas, que el competente para el anélisis
de pertinencia del uso de elegibles cuando la lista-se encuentra agotada corresponde a
1a Comisién Nacional de! Servicio Civil.

1.12. Afirma el accionante que a pesar de estar en lista de elegibles y pudiendo ser nombrade,
teniendo en cuenta que existen vacantes, tanto la Comisién Nacional del Servicio Civil
como [a Agencia Nacional de Mineria nombraron a otras personas en provisionalidad.

1.13. Expreso que a la fecha se encuentra sin trabajo y no puede proveer las necesidades
minimas de €l y las de su familia, pese a que superd un concurso de meritos.

1.14. Cuando trabzjaba en la ANM devengaba un salario digno, que le permitia solventar todo
lo que su familia necesitaba, ademas, vivia en una casa digna y a raiz de su desempleo
se traslado junto con su familia a una alcoba donde tienen que dormir los tres, afectando
asi'la alfmentacién, vivienda digna y recreacion de su familia y en especial la de su hijo.

1.15. Finalmente expuso que mientras trabajaba en la ANM su aspiracién era adquirir una
vivienda propia por lo cual entregb sus cesantias como cuota inicial y ademas adquirid
un préstamo que no ha podido consolidar por ne tener los medios para pagarlo.

2. PRETENSIONES
El accionante solicitd lo siguiente:

«Ampararme como padre cabeza de familia y tutelar mi derecho fundamental al trabajo,
al minimo vital, y como consecuencia de ello, proteger los derechos constitucionales de
mi'menor hijo DIEGO FERNANDO GONZALEZ RODRIGUEZ y-los de mi familia, a la educacion
y alimentacién a la vivienda digna, en consecuencia ordenar a la Comisién Nacionai del
servicio Civil, como a la Agencia Nacional de Mineria, que en un término-no mayor a 48
horas se me nombre a occupar el cargo de Gestor T1 Grado 11, 0 en su defecto Gestor
T1, grado 10, en la Agencia Nacional de Mineria en la ciudad de Bogota, (en especial
empleos identificados con cadigo OPEC NO 208904, OPEC N° 206929) ». (fols. 50 —
51).

3. INFORMES

3.1. La Comision Nacional del Servicio Civil. Mediante escritc obrante a folios 61 y s.5. el
sefior VICTOR HUGO GALLEGO CRUZ, obrando en representacidn de la entidad, sefiald que la
accion de tutela es improcedente, teniendo en cuenta que con ella se pretende que se declare
la nulidad de los actos administrativos encaminados a determinar la procedencia de excluir o no
al accionante de la lista de elegibles, los cuales surten efectos ya que no han sido declarados
nulos y por lo tanto el sefior GONZALEZ GONZALEZ cuenta con otros mecanismos de defensa
como son los medios de control,

Por otra parte, consideré que no se configura un perjuicic irremediable, ya que no esta
debidamente acreditada la inminencia, urgencia, gravedad y caracter impostergable de la
salvaguarda.

1En adelante ANM.
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Que las listas de elegibles generan un derecho adquirido a quienes, se sometieron a un
proceso de seleccidn y ocupan las primeras posiciones y como consecuencia de su ejercicio,
deben ser nombrados en los empleos en los cuales concursaron, a diferencia de los elegibles,
que en razén de su puntaje no obtuvieron una posicidn meritoria que les generara el derecho a
ser nombrados, por lo que les asiste una expectativa frente al uso de listas de elegibles para la
provision de dicho empleo.

La conformacién, organizacion y uso de las listas de elegibles y del banco nacional de listas
para la agencia nacional de mineria se encuentra regulado por el Acuerdo No. 562 de 2016 de
la CNSC, que derogd el Acuerdo 159 de 2011, lo anterior en cumplimiento a las disposiciones
previstas en el literal &) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004,

Resalt¢ que la Agencia Nacional de Mineria no ha solicitado a la Comisién Nacional del Servicio
Civil el uso de la lista de elegibles para proveer los empleos MNos. 206904 y 206919,
denominados Gestor, Cédigo T1, Grado 11 declarados desiertos mediante Resolucidn N° 3262
del 20 de septiembre de 2016, tal como consta en la certificacion expedida por la Coordinadora
de Provigion de Empleo Publico de la CNSC. Por ende la CNSC ha dado correcta aplicacidn de
las normas gue rigen el concurso y ha garantizado los derechos fundamentales de los
aspirantes, al momento de inscribirse al concurso.

Finalmente: solicité se declare improcedente la accion de tutela por la inexistencia de violacién
de derechos fundamentales.

3.2 La Agencia Nacional de Mineria

Sefald que el retiro del sefior DANIEL FERNANDO GONZALEZ GONZALEZ de la entidad se inicié con
la expedicion de [a Resolucién N° 20162000008185 del 16 de marzo de 2016 por parte de la
CNSC en la cual conformé la lista de elegibles para proveer una vacante para el empleo con
identificacién OPEC 206944 Gestor Codigo T1 grado 11, donde el accionante ocupd la segunda
posicion.

Por lo anterior se le desvinculé a través de la Resolucién No. 219 de 14 de abril de 20186, y se
nombro en periodo de prueba a la sefiora LAURA LIGIA GOYENECHE MENDIVELSD, ocupante del
primer puesto en la lista de elegibles, quien tomd posesion del cargo el 2 de mayo de 2018.
Ademas, el accionante no acredild la condicidén de padre cabeza de familia,

Indicd que no es posible acceder a su solicitud de ser nombrado en uno de los empleos que
fueren declarados desiertos dentro de esa convocatoria, por cuanto conforme a lo sefialado por
la Ley 909 de 2004 la lista de elegibles en que aparece el accionante no se encuentra agotada
y tiene una vigencia de 2 afios, es decir, hasta el 30 de marzo de 2018. En consecuencia, por
estar aln vigente la misma sdlo podra ser utilizada para proveer la vacante que se produzca por
alguna de las causales de retiro del servicio de quien ocupa el emplec actualmente.

Finalmente considerd que fa accién de tutela impetrada por el accionante es improcedente por
no existir violacién a sus derechos fundamentales y no acreditar la materializacion del perjuicio
irremediable; adicionalmente afirma que no se cumple el requisito de subsidiariedad.

4. LA PROVIDENCIA IMPUGNADA

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccién Tercera — Subsecciéon “C’, mediante
providencia de 28 de febrero de 2017 tuteld los derechos fundamentales al trabajo, el accesa a
los cargos publicos y el minimo vital del sefior DANIEL FERNANDO GONZALEZ GONZALEZ,
trasgredidos por la Agencia Nacional de Mineria y la Comision Nacional del Servicio Civil.

Para tal efecto indicd, que de las solicitudes formuladas por el accionante y de las repuestas
emitidas por Ja Comisidn Nacional del Servicio Civil, esta entidad considerd que la competencia
para el uso del banco nacional de las listas de elegibles recae en la autoridad que convoca a
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concurso abierto de méritos para proveer los empleos pertenecientes al sistema de carrera
administrativa, y en ese sentido es que la Agencia Nacional de Mineria, quien debe hacer la
solicitud ante la Comisidén Nacional del Servicio Civil.

No obstante la ANM, remitié en repetidas oportunidades al accionante a realizar un tramite ante
la CNSC, que no es de competencia del demandante dado que él misme ha efectuadoe
solicitudes formales de la provisidon de empleos identificados con el No. OPEC 208904 y
206929, cargo gestor T1 grado 11, en vista de que [as listas de elegibles convocadas para [a
ciudad de Bogota de los empleos en mencion no han sido provistos en su totalidad, toda vez
que para cada cargo existian dos vacantes y de los verificados en las Resoluciones No. CNSC-
20162000007155 de 7 de marzo de 2016, CNSC-20162320012255 de 7 de abril de 2016, cada
lista fue conformada por sélo un elegible, quedando disponible una vacante.

Por tanto como para los emplecs identificados con el No. OPEC 206904 y 206929, cargo gestor
T1 grado 11, se conformd con un ntmero menor al de vacantes ofertadas, la Agencia Nacional
de Mineria estaba en el deber constitucional y legal de estudiar la solicitud formulada por el
accionante en cuanto a la provisién del empleo, teniendo en cuenta que la entidad con el
registro de elegibles puede proveer cargos diversos a los que fueron ofertados cuando sean de
la misma naturaleza, perfil y denominacién de aquellos como entidad convocante.

En consecuencia, ordend a la Agencia Nacional de Minerfa y la Comision Nacional del Servicio
Civil para que, en el t&rmino de 48 horas siguientes a la notificacién de la providencia, diera
inicio a la actuacién administrativa y realizara el estudio pertinente de los requisitos especificos
con que cuenta el accionante para determinar si cumple con las especificaciones requeridas
para los empleos OPEC 206804 y 208929, cargo gestor, T1, grado 11, con similitud funcional,
donde ccupé el segundo lugar. Asimismo, que solicitara a la Comisidn Nacional del Servicio
Civil se le permita el uso de los elegibles del Banco Nacional de las listas de elegibles, para
proveer las vacantes de los empleos referidos donde ne haya suficientes elegibles para las
vacantes convocadas o que ellas mismas se hayan declarado desiertas, sélo cuando los
empleos para los que hace su postulacion el accionante, cuenten con similitud de funciones,
que deberan ser cubiertos en el orden descendente, de acuerdo a lo consagrado en la Ley 909
de 2004 y el Acuerdo 562 de 2016,

Finalmente, ordend allegar al proceso la orden de cumplimiento otorgando un plazo maximo de
dos meses para decidir sobre la provisidn de los cargos vacantes para que sean noembrados de
fa lista de elegibles vigentes?,

5. LA IMPUGNACION

5.1 La Agencia Nacional de Mineria, interpuso impugnacién contra la anterior providencia (fal.
107 y ss.), al expresar que no comparte las consideraciones expresadas por el Tribunal, porgue
no se agjustan a los hechos y antecedentes que motivaron la tutela ni el derecho impetrado.

Reiterd que en ninglin momento se vulneraron los derechos fundamentales invocados por el
accionante, toda vez que a las solicitudes que instaurd se le dio respuesta y se dejé clara la
normatividad aplicable al concurso de méritos, ademas que se hizo la respectiva remision a la
entidad competente para definir lo solicitado por el accionante.

Censiderd que el Tribunal no valord adecuadamente las pruebas allegadas al proceso, ni la
normatividad aplicable al caso, por lo que solicité revocar la decisién del A quo, que amparé los
derechos fundamentales del accionante y solicitd que se niegue por improcedente.

Adicionalmente como peticidn especial, con el fin de proteger los derechos fundamentales de
terceros que se puedan ver lesionados con el fallo, sclicitd la suspension de los efectos de la
orden jmpartida por el Tribunal hasta que se profiera el fallo definitivo de segunda instancia.

6. PRONUNCIAMIENTOS EN SEGUNDA INSTANCIA

6.1. El sefior DANIEL FERNANDC GONZALEZ GONZALEZ, manifestd, frente a la jmpugnacion
promovida por la Agencia Nacional de Mineria, que la accidn de tutela que instaurd no tiene

?Fol. 97
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como objeto proteger su derecho de peticion como sefiala la ANM, toda vez que él mismo
anexo las diferentes contestaciones a sus solicitudes.

Reiterd que la tutela que presentd tuvo como fin que la ANM y CNSC, le nombraran en
cualquiera de los cargos con similitud funcional, pues la CNSC lo enviaba a la ANM y viceversa,
situacion que ha persistido por mas de ocho meses.

Dijo que el fallo se profirid conforme a derecho y no vulnerd los derechos de terceros, pues fue
declarado desierto el concurso para los cargos a [os gque quiere acceder, que son idénticos al
que concurso y que fueron ofertados en la misma convocatoria.

Asimismo resalté que la decisién fue acatada por la CNSC la cual después de realizar el estudio
técnico constatd la viabilidad de hacer uso de |a lista de elegibles, ordenando su nombramiento,
por lo que la ANM no tiene por qué impugnar, mas cuando su argumento siempre fue que quien
tenia [a abligacion de hacer 1a provision del cargo era la CNSC.

Por lo anterior, solicité que se mantenga el fallo de primera instancia proferido por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca.

6.2. La Comision Nacional del Servicio Civil, a través de su apoderado judicial, allegé escrito
a folios 101 y subsiguientes, en el cual manifestd que en cumplimiento a la orden de tutela
proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, procedio a realizar el estudio técnico
de similitud funcional realizado bajo los parametros establecidos en el Acuerdo No. 562 de 2016
Y la normatividad vigente para el uso del‘Banco Nacional de Listas de Elegibles.

Asi las cosas, la CNSC, al proceder a realizar el estudio técnico, determind que agotados los
primeros 6rdenes de provision de que trata el articulo 2.2.5.3.2. del Decreto 1083 de 26 de
mayo de 2015, se constaté la viabilidad de hacer uso de la lista de elegibles.

Por tanto profirio el Oficio No. 20171020088861 de 6 de marzo de 2017, por medio del cual se
autorizé el uso directo de la lista de elegibles, con cobro para proveer una vacante del empleo
No. 206929 y una vacante del empleo No. 206904, ofertados en la Convocatoria No. 318 de
2014 y cuyo concurso se declard desierto mediante la Resolucidn No. 3262 de 20 de
septiembre de 2016.

[l. CONSIDERACIONES
1. Competencia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucidn Politica y numeral 2° del
articulo 1° del Decreto 1382 de 2000, esta Sala es competente para conocer la presente
impugnacion contra el fallo proferido por el Tribunal, dentro de la accién de tutela de la
referencia,

2. Problema juridico

Vistos los antecedentes del caso, el problema juridico central socbre el gue esta Sala de
Subseccion debe pronunciarse, consiste en determinar si la Agencia Nacional de Mineria y la
Comisién Nacional del Servicio Civil trasgredieron los derechos fundamentales al debido
proceso y al acceso a cargos plblicos del accionante, quien hace parte del banco de elegibles
del cargo gestor T1 grado 11, a! omitir realizar el procedimiento correspondiente contemplado
en el Acuerdo 562 de 2013, para su nombramiento en los cargos identificados con los Nos.
OPEC 206904 y 2068929, cargo gestor T1 grado 11, en la Agencia Nacional de Mineria, cuyas
convocatorias se declararon desiertas.

Con este propdsito, la Sala deberd establecer previamente la procedencia de la accion de
tutela, y en caso afirmativo analizard si las accionadas trasgredieron los derechos
fundamentales del accionante.

3. La accion de tutela como mecanismo excepecional para controvertir actos
administrativos expedidos en el marco de concursos de méritos.
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A partir de o -dispueste en el articulo 86 de la Carta Politica, se tiene que la accién de tutela
ostenta un cardcter residual, en tanto que su procedencia esta supeditada a que el afectado
carezca de otro mecanismo judicial que permita la proteccidn de sus derechos fundamentales,
salvo que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un.perjuicio iremediable?®,

Ahora bien, es necesario advertir, que no basta con la existencia de otro mecanismo de defensa
judicial, sino que éste deberd ser eficaz en cuanto al fin pretendido por el ciudadane,
apreciacion que implica la realizacién de un estudio minucioso del mecanismo judicial previsto
por el ordenamiento juridico, y establecer, ademas, la idoneidad del mismo para lograr el
proposito perseguido, es decir, el cese de la amenaza o wulneracidn de los derechos
fundamentales. Igualmente, el juez de tutela debera realizar un estudio de las circunstancias del
caso concreto en que se encuentra el solicitante.

Concretamente en materia de concursas ptiblicos, la Corte Constitucional ha considerado que si
bien, en principio, podria sostenerse que los afectados por una presunta vulneracién de sus
derechos fundamentales podrian controvertir las decisiones tomadas por la administracion -las
cuales estan contenidas en actos administrativos de caracter general o de carécter particular-
mediante las acciones sefialadas en ¢f Cédigo Contencioso Administrativo, hoy CPACA, se ha
estimado que éstas vias judiciales no son iddneas y eficaces para restaurar los derechos
fundamentales conculcados.*

De igual manera, el Tribunal Constitucional ha sefialado que sin perjuicio de su naturaleza
residual, la accion de tutela «es un mecanismo procedente para proteger los derechos de
quienes han participado en concursos de méritos para la provision de cargos de carrera en las
entidades estatales y han sido seleccionados, en la medida en que las acciones ordinarias ante
la jurisdiccién de to contencioso-administrativo no proveen un mecanismo efectivo, oportuno e
idoneo para la proteccién de los derechos al trabajo, a la igualdad v al debido proceso»®,
providencia en la que reiterd una linea decisoria frente al tema especifico:

«5.1. La Corte Constitucional ha sefialado de manera recurrente que la accién de tutela
es un mecanismo protector de derechos fundamentales de naturaleza residual y
subsidtaria, por lo cual solo puede operar para la proteccion inmediata de los mismos
cuando no se cuenta con otro mecanismo judicial de proteccién, o cuando existiendo
este, se debe acudir a la tutela como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable.

Sin embargo, la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego la proteccion
de los derechos fundamentales al trabajo, la igualdad y el debide proceso de quienes
participaron en un concurso de méritos y fueron debidamente seleccionados, la Corte
Constitucional asume compelencia plena y directa, alin existiendo otro mecanismo de
defensa judicial, al considerar que la tutela puede ‘desplazar la respectiva instancia
ordinaria para convertirse en la via principal de trémite del asunto®, en aquellos cascs
en que el mecanismo alterno no es lo suficientemente idéneo y eficaz para la proteccion
de estos derechos’,

5.2. Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la provision de
cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra solucién efectiva ni oportuna
acudiende a un proceso ordinario o contencioso, en la medida que su tramite llevaria a

3 Reglamentada mediante el Decreto 2591 de 1991, que en el articufo 1° establece que "Toda persona tendra accién
de lutela para reclamar ante los jueces, en fode momento y lugar, mediante un procedimiento preferente vy sumario,
por sl misma o por quien acliie en su nombre, la proteccion inmedials de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que éstos resullen vuinerados o amenazados por /a aceidn o la omision de cualquier
autoridad publica o de los parliculares en los casos que seifala este decreto”, sin embargo de conformidad con fo
dispuesto en el numeral 1° del articulo 6° jbidem, ésta accidn no procede cuando existen otros medios de defensa
judiciales, salvo gue se interponga como mecanismoe transitorio para evitar un perjuicio irremediable., En esto consiste
su condiclon de medic judicial subsidiario. Ese mecanismo altemo, segun reiterada jurisprudencia constitucional,
debe ser eficaz, pues de no sedo, la tutela no procede como medio judicial de proteccién de los derechos
fundamentales.

4 Corte Constitucional, sentencia T-532 de 2008, M.P. Dr. Humberto Antenio Sierra Porto.
5 Sentencia T- 156 da 2012, con ponencia de la Magistrada Dra, Maria Victoria Calle Correa.
6 Sentencia T-672 de 1998.

7 Sentencia 51J-951 de 1999.
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extender en el tiempo de manera injustificada la vulneracion de derechos fundamentales
que requieren de proteccion inmediata. Esta Corte ha expresado, que para excluir a la
tutela en estos casos, el medio judicial debe ser eficaz y conducents, pues se trata nada
menos que de la defensa y realizacidn de derechos fundamentales, ya que no tendria
objeto alguno enervar e mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento pravisto
en el ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la Constitucién en el caso
partictlar®. »°

Al ser formalmente procedente por las razones que se acaban de transcribir, la Sala de
Subseccidn entrara a examinar la accidn de tutela interpuesta por el sefior DANIEL FERNANDO
GONZALEZ GONZALEZ, quien sefiala que pese a hacer parte del banco de elegibles para el cargo
gestor T1 grado 11, la Agencia Nacional de Mineria y la Comision Nacional del Servicio Civil
omitieron realizar el procedimiento correspondiente contemplado en el Acuerda 562 de 2013,
para su nombramiento en los cargos identificados con el No, OPEC 206904 y 208929, cargo
gestor T1 grado 11, cuyas convocatorias se declararon desiertas.

4, Del fondo del asunto.
4.1. El acceso a la carrera administrativa a través del concurso de méritos.

El articulo 125 de la Constitucion establece el mérito como criterio para la provision de cargos
publicos dentro de la administracién y que consiste en que el Estado cuente “con servidores
cuya experiencia, conccimiento y dedicacion garanticen, cada vez con mejores indices de
resultados, su verdadera aptitud para atender las altas responsabilidades confiadas a los entes
publicos, a partir del concepto segin el cual el Estado Social de Derecho exige la aplicacion de
criterios de excelencia en la administracion pablica™?.

Igualmente, el mismo precepto establece que el mecanismo iddneo para hacer efectivo el mérito
es el concurso publico. En los términos de este articulo los funcionarios, cuyo sistema de
nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la ley, seran nombrados por
concurse pitblico,

Ahora bien, la importancia de la carrera administrativa como pilar del Estado Social de Derecho,
se puso de relieve por la Corte Constitucional en C-588 de 2009, donde se indicd que el sistema
de carrera administrativa tiene como soporte principios y fundamentos propios de la definicion
de Estado que se consagra en el articulo 1° constitucional, cuyo incumplimiento o inobservancia
implica el desconocimiento de los fines estatales; del derecho a la igualdad v la prevalencia de
derechos fundamentales de los ciudadanos, tales como el acceso a cargos publicos y el debido
proceso,

En dicho pronunciamiento se concluyé que “la carrera administrativa es, entonces, un principio
constitucional y, por lo mismo, una de las garantias cuyo desconocimiento podria acarrear la
sustitucién de la Constitucion™', en dande la inscripeidn automatica, sin el agotamiento de las
etapas del proceso de seleccidn, resultaba abiertamente contraria a los principios y derechos en
los que se erige la Constitucion de 1991,

8 Sentencia T-175 de 1997.

9 Sentencia SU-213 de 2008, M.P. Juan Carlos Henao Pérez; aclaracién de voto del magistrade-Jorge lvan Palacio
Palacio. En esta misma linea, en las sentencias SU-133 de 1898 y SU086 de 1999 la Corte explicd: *,.,esta
Corporacién ha censiderade que la vulnesacion de los derechos a Ja igualdad, al trabajo y debido procese, de la cual
son victimas las personas acreedoras a un nombramiento en un carge de carrera cuando no son designadas pese al
hecho de haber cbtenido el primer lugar en el cerrespondiente concurse, no encuentran solucidn efectiva ni oportuna
en un preceso crdinario que supone unos tramites mas dispendiosos y democrados que los de la accidn de tutela y
por o mismo dilatan y mantienen en el tiempo la violacidn de un derecho fundamental que requiere proteccién
inmediata. // La Corte estima que la satisfaccién plena de los aludidos derechos no puede diferirse indefinidamente,
hasta que culimine el procese ordinario, probablemente cuando ya el periodo en disputa haya terminade. Se descarta
entonces en este ¢aso la altemativa de ofro medio de defensa judicial como mecanismo de preservacién de los
derechos en juege, gue son de rango constitucional, de aplicacién inmediata (art. 85 C.P.} y que no pueden depender
de un debate dado exclusivamente en el plano de la validez legal de una eleccién, sin relacionaro con los postuladas
¥ normas de la Carta Politica™. Ver, en el misme sentido, 1a sentencia SU-613 de 2002,

10 sentencia de la Corte Constitucional sentencia SU-086 de 1959.

1 Corte Constitucional. Sentencia C-588 de 2009. M.P, Eduarde Mendoza Martelo.
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Por tanto, si lo que inspira el sistema de carrera son el mérito y la calidad, son de suma
importancia las diversas etapas que debe agotar el concurso pUblico. En las diversas fases de
éste, se busca observar y garantizar los derechos y los principlos fundamentales que lo inspiran,
entre ofros, los generales del articulo 209 de la Constitucion Politica y los especificos del
articulo 2 de la Ley 909 de 20042,

4.2. Provision de empleos de carrera administrativa a través de listas de elegibles.

En cuanlto inferesa al caso, es necesario recordar, que en sentencia SU ~ 446 de 2011, la Corte
Constitucional establecio que «es potestad del legislador sefialar en la ley general de carrera o
en las leyes de carrera especial que con el registro de elegibles se pueden proveer cargos
diversos a los que fueron ofertados cuando sean de la misma naturaleza, perfil y denominacion
de aguellos. Facultad que también puede ostentar la entidad convocante, quien en las reglas
que regirdn el concurso puede sefialar expresamente que la lista que se configure servira para
proveer las vacantes que se lleguen a presentar en vigencia .de la lista para empleos de la
misma naturaleza y perfil. La introduccién de este criteric es una pauta .de obligatoria
observancia para la administracion, que le permitira, en el término de vigencia del registro de
elegibles que se llegue a conformar, proveer las vacantes que se lleguen a presentar, por
cuanto expresamente habilitd el uso de ese acto administrativo para tal efectox.

5. Caso concreto.

En lo que se refiere al caso que nos ocupa, la Agencia Nacional de Mineria, no cuenta con un
régimen especial de carrera por lo que se rige para ello, por las disposiciones consagradas en
la Ley 909 de 2004. En este sentido, correspondid a la Comisidn Nacional del Servicio Civil
adelantar la convocatoria a concurso para el desemperio de empleos plblicos de carrera de esa
entidad, que se llevd a cabo mediante el Acuerdo No. 518 de 24 de abril de 2014, por el cual se
convocd a concurso de abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la ANM, Convocatoria No. 318
de 2014.

Alli se convocaron, entre otros, 25 cargos de nivel profesional denominados Gestor T1 Grado
1113,

El sefior DANIEL FERNANDO GONZALEZ participd para el cargo Gestor T1 Grado 11, adscrito a la
Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera perteneciente al Grupo de
Seguimiento Control Zona Centro, identificado dentro de la convocatoria con el No. OPEC
206944, que es el que venia desempefando en provisionalidad™.

Agotadas las mencionadas etapas del proceso de seleccion, se conformo la lista de elegibles a
través de la Resolucion Ne. 20162000008185 de 16 de marzo de 2016, para proveer ese
empleo, en el cual el accionante ocupd el segundo lugar, luego de la sefiora LAURA LIGIA
GOYENECHE MENDIVELSQ, quien fue nombrada en periode de prueba en el citado cargo a través
de la Resolucidn No. 219 de 14 de abril de 2016, acto en el cual también se desvinculd al
accionante (fols. 6y s.5.).

2 4. La funcidn publica se desarrolla teniendo en cuenta los principios constitucionales de igualdad, meérito,
moralidad, eficacia, ecancmia, imparcialidad, transparencia, celeridad y publicidad. 2. El criterio de mérito, de las
calidades personales y de la capacidad profesional, son fos elementos sustantivos de los procesos de seleccion del
personal que integra la funcidn pablica. Tales critefios se podrén ajustar a bos emplecs plblicos de libre
nombramiento y remocién, de acuerdo con lo previsto en la presente ley. 3. Esta ley se-orienta al logro de fa
satisfaccion de los Intereses generales y de la efectiva prestacidn del servicio, de lo que derivan tres criterios basicos:
a} La profesionalizacién de los recursos humanos al servicio de la Administracién Pablica que busca la consolidacion
del principio de mérito y la calidad en la prestacién del servicio piblice a los cludadanos; b) La flexibilidad en la
organizacion y gestion de Ja funcién ptiblica para adecuarse a las necesidades cambiantes de la sociedad, flexibilidad
que ha de entenderse sin delrimento de la estabilidad de que trata el articule 27 de la presente ley; ¢} La
responsabilidad ds fos servidores publicos por el trabajo desarrollado, que se concretara a través de los instrumentos
de evaluacién del desempeiio y de los acuerdos de gestion:d) Capacitacion para aumentar los niveles de eficacia.

2 https:/ffiwww.cnsc.gov.cofindex.php/318-de-2014-agencia-nacional-de-mineria-opec

4 Asi lo indica la Resolucion No. 219 de 14 de abril de 20186, por medio de la cual se desvincula a un
funcionario nombrado en provisionalidad y se efectiia un nombrarmiento en periodo de prueba ( fol. 6).
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Ahora bien, los cargos a los cuales el accionante aspira ser nombrado, al pertenecer al banco
de elegibles, son los identificados con los codigos OPEC 206904 y 206929, ambos del nivel
profesional Gestor Cédigo T1 y Grado 11, que fueron convocados en la misma
convocatoria No. 318 de 2014.

Para el primero de ellos, es decir, el identificado con el No. OPEC 206904, se conformé lista de
elegibles para proveer dos vacantes, a través de la Resolucion No. 20162000007155 de 7 de
marzo de 2016, en la que se relaciond Unicamente al sefior OSCAR DARIO PEREZ RESTREPOQ. (fol.
26).

Para el segundo, identificado con el OPEC No. 206929, se conformd la lista de elegibles a
través de la Resolucion No. 20162320012255 de 7 de abril de 2016, para proveer dos
vacantes, relacionando (nicamente al sefior FABIO ANTONIO GUTIERREZ CAMACHO. (fols. 28 v
s.8.).

En ambas resoluciones se establecié en ¢l articulo 5%, que una vez sea provisto definitivamente
el empleo para el que se conforma la lista de elegibles por medio de ese acto administrativo y,
en el evento en que agotada la lista respectiva, se verifique que quedaron vacantes por proveer,
se procederd a declarar desierto el concurso de las mismas y_su _provision definitiva se
realizara con fundamento en lo establecido en el arficulo 7° del Decrete 1227 de 2005,
modificado por ei Decreto No. 1894 de 11 de septiembre de 2012, y el paragrafo del
articulo 30 del Decreto No. 1227 de 2005, hoy contenidos en el articulo 2.2.6.19 del
Decreto 1083 de 2015.

Por lo anterior, el accionante dio inicid al siguiente tramite administrativo ante las entidades
accionadas:

= Através de correo electranico de 7 de junio de 2016, solicité a la Comision Nacional del
Servicio Civil, se le indicara el procedimiento para ocupar un cargo con similitud
funcional conforme al Acuerdo 562 de 5 de enero de 2016. (fol.12.)

¢ La CNSC, a través de la Gerente de la Convocatoria, le contesto al accionante el mismo
dia, que cuando el empleo no cuenta con elegibles, la entidad debe proceder a hacer
uso de las listas, en estricto orden de méritos. En virtud de lo anterior, la similitud
funcional hace referencia a que la entidad debe proceder a realizar el analisis funcional
de la vacante del empleo que no cuenta con elegibles pero que tenga similitud en cuanto
al nivel jerarquico, ingreso salarial, y funciones. De lo contrario, la entidad debe proceder
a hacer uso de las listas de acuerdo a lo establecido en el articulo 23 del Acuerdo 562
de 20186. (fol. 12).

= Posteriormente, a través de correo electronico de 29 de septiembre de 2016, el
accionante solicitd a la CNSC se le indicara nuevamente el procedirmiento para el
nombramiento definitivo para ocupar un cargo con similitud funcional de conformidad
con el articulo 22, literales b y ¢ del Acuerdo 562 de 2016, teniendo en cuenta que se iba
a declarar desierta la convocatoria para varios cargos, entre ellos, el identificado con el
No. OPEC206904.

» Sin embargo, en correo electrénico del mismo dia (fol: 14) la CNSC le indico que la
responsabilidad de la entidad llegaba hasta la expedicion y fiimeza de las listas de
elegibles conformadas para la Convocatoria 318 de 2014 y, que en caso de que un
elegible no acepte el nombramiento, es deber de la entidad hacer uso de las listas y
contactarse con el elegible que por orden de mérito ocupo la siguiente posicién en la
lista. Agregd ademas:

«En caso de que no haya elegible, la entidad debe hacer uso de las listas restantes
siempre y cuando los elegibles cumplan con los requisitos minimos de estudio o
experiencia establecidas para el empleo declarado desierto, remitiendo el estudio
para aprobacion de la CNSC». Se resalta.

= Posteriormente, el 31 de octubre de 2016, el accionante pidid a la CNSC realizar la
evaluacion del cumplimiento de los requisitos minimos de estudio o experiencia
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establecidos para ocupar empleos declarados desiertos, en virfud de la Resolucion No.
20162320032625 de 20 de septiembre de 2016, en el marco de la Convocatoria No. 318
de 2014 de la ANM, especialmente para los empleos OPEC No. 206904 y 206929.
Ademas, indicod que el sefior OSCAR PEREZ no habia aceptado el nombramiento dentro
de la convocatoria No. 206804, con lo que para ese cargo eran dos.vacantes para
proveer.( fol.15).

» La CNSC, dio respuesta al accionante a través de Oficio de 16 de noviembre de ese
ano, en el que le indicd que teniendo en cuenta que la firmeza de las listas de los
empleos a los que hace referencia en la peticién ya se surtié, de conformidad con lo
dispuesto en el Decreto 1083 de 2015, en la cual se compilan los Decretos 1227 de
2005 y 1894 de 2012, la provision definitiva a través del uso de listas de elegibles,
dnicamente aplica para proveer vacantes que han sido objeto de concurso al cual aplico
y no para otras. (fols. 16 = 17).

s La Agencia Nacional de Mineria profirié el Oficio de 3 de agosto de 2016, dirigido al
accionante, en similar sentido, en el que le informd que las listas de elegibles solo
pueden ser utlizadas para proveer las vacancias definitivas en los mismos empleos
inicialmente provistos. Sin embargo, le indicé que podia acudir a la CNSC pues era la
entidad encargada de organizar y manejar el Banco Nacional de Listas de
Elegibles y determinar la similitud funcional de los empleos de carrera mediante el
uso de listas de elegibles, conformadas en desarrollo de los respectivos procesos
de seleccion. (fols. 18 — 19).

« Finalmente el accionante, a fravés de oficio de 18 de octubre de 20186, le solicitéd a la
Directora de la Agencia Nacional de Mineria, adelantar el tramite correspondiente
remitiendo el estudio de cumplimiento de los requisitos minimos de estudios y
experiencia a la CNSC, teniendo en cuenta que su experiencia es especifica en el sector
para los cargos declarados desiertos, por no contar con listas de elegibles en especial
para los empleos identificados con Cédiges OPEC No. 206904 y OPEC 206929. (fol, 20)

» Por lo anterior, la ANM dio respuesta el 28 de cctubre de 2016, en la que le indico que
de acuerdo a lo establecido por la CNSC en el Acuerdo 562 de 5 de enero de 2016, esa
entidad es la encargada de adelantar la evaluacién de [as listas de elegibles que puedan
utilizarse en la provisidn de empleos diferentes para los cuales fueron conformadas y
que implica el andlisis de las listas conformadas para la entidad o que conformen el
Banco Nacional de Listas de Elegibles, los perfiles del aspirante e incluso el tipo de
prueba que haya sido aplicada en cada caso. Que fa ANM no podia realizar
nombramientos en pericdo de prueba que no hayan sido ordenados por la CNSC como
resultado de una convocatoria plblica de empleos (fols, 22-24).

Las anteriores respuestas, hacen colegir, como bien lo sefiala el accionante, que las entidades
en desconocimiento de lo sefialado por el Acuerdo 562 de 2016, le dieron respuestas
contradictorias y ambiguas a su solicitud, pues de una parte, acudieron a la faita de
competencia, en otras se le dijo que era la ANM la que debfa realizar la solicitud a la CNSC y
ésta le dijo que en caso de que no hubiere elegible, la entidad debe hacer uso de las listas
restantes siempre y cuando los elegibles cumplan con los requisitos minimos de estudio o
experiencia establecidos para el empleo declarade desierto, remitiendo el estudio para
aprobacidn de la CNSC. Sin embargo, como se vio la ANM dijo, que éste estudio debia
realizarse.por parte de la CNSC.

Ahora bien, la norma a que aluden las entidades se trata del Acuerdo No. 562 de 5 de enero de
2016, por el cual «se reglamenta la conformacién, organizacién y uso de las Listas de Elegibles
y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera
Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004».

Esta norma dispone en su articulo 11 sobre el uso de las listas de.elegibles lo siguiente;
«Articulo 11. Uso de una lista de elegibles. Corresponde a la CNSC remitir a las
entidades de oficio o a solicitud de los respectivos nominadores (o persona delegada

para ello), Ta lista de personas con las cudles se debe proveer definitivamente los
empleos de carrera administrativa que se encuentren vacantes y que hayan sido objeto

10
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del cancurso y realizar el cobro respectivo, si a ello hubiere [ugar, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 32 del presente Acuerdo.

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos inicialmente provistos, con
ocasion para su fitular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el
articulo 41 de la Ley 909 de 2004, o aquellas que resulten de la listas de elegibles
conformada con un nimero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso
haya sido declarade desierto, seran provistas mediante uso de listas de elegibles
previo agotamiento de los tres primeros érdenes de provision establecidos por el
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227
de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), y se realizari en estricto orden de
mérito.con los elegibles que se encuentren en la lista.» Se resalta.

Ahora bien, en este caso, se declaré desierta la convocatoria para los cargos de Profesional,
Gestor T1, Grado 11, identificados con los Nos, OPEC 208904 y 206929, razén por la cual
debia continuarse con el procedimignto establecido en el Acuerdo No. 562 de 2016. Es decir:

1. Agotar los tres primeros érdenes de provision establecidos por el articulo 1° del Decreto 1894
de 2012, &l cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083
de 2015), norma que dispone:

«Articulo 1°. Modificase el articulo 7° del Decreto nimero 1227 de 2005, el cual que-
dara asi:

“Articulo 7°. La provision definitiva de los empleos de carrera se efectuara teniendo en
cuenta el siguiente orden:

7.1 Con la persona que al momento de su retirc ostentaba derechos de carrera y cuyo
reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial.

7.2 Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicion de
desplazado por razones de violencia en los términos de la Ley 387 de 1997, una vez
impartida la orden por la Comision Nacional del Servicio Civil.

7.3 Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el cargo y
que hubiere optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a empleos iguales o
equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el presente decreto y de acuerdo
con lo ordenado por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

7.4 Can la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento acupe el
primer puesto en lista de elegibles para el empleo ofertado que fue objeto de
convocatoria para la respectiva entidad.

Si agotadas las anteriores opciones no fuete posible la provision del emplec debera
realizarse proceso de seleccién especifico para la respectiva entidad.

{...)».

2. Agotado el orden anterior y en atencion a que se declaré desierta la convocatoria para las
vacantes restantes de las OPEC 206904 y 205929, deberé realizarse &l nombramiento a través
de listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva y en estricto orden de méritos,
conforme se colige del articulo 25 del Acuerdo 562 de 2016,

15 «Articulo 259, Uso de Ias listas de emplecs cuyos concursos han sido declarados desiertos.

Conforme a [o dispuesto en el paragrafo del articulo 30 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de
2015), los empleos cuyos concurscs han sido declarados desiertos por la CNSC, serdn provistos de manera
definitiva, siguiendo el orden de prioridad de que trata el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificd el
articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015).
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Radicacién No: 26000-23-36-000-2017-00240-01
Actor: DANIEL FERNANDO GONZALEZ GONZALEZ
Accionado; Comisign Nacional det Servicio Civil y Otros

En efecto, la citada norma indica que las entidades no podran modificar el Manual de
Funciones de los empleos para los cuales la CNSC haya declarado desierto su concurso,
hasta tanto no se haya verificado_y certificado gue (i) no existen listas de elegibles
vigentes para la entidad o {ii) en el Banco Nacional de Listas de Elegibles., que puedan

ser usadas para su provisiény.

3. Superado el tercer orden previsto en el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual moedifico
el articulo 7¢ del Decreto 1227 de 2005 y ante la imposibilidad de proveer el emplec con
listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva, procederd el uso de listas
generales de elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de Elegibles, conforme a lo
sefialado en el articulo 23 del Acuerdo 562 de 20161%,

Conforme a las normas descritas es evidente, que en la Convocatoria No. 318 de 2014, se
ofertaran 25 cargos de nivel Profesional Gestor T1, Cédigo 11. El accionante participé para uno
de esos cargos identificado con el No. OPEC 206944, sin embargo, alli se ofertd una vacante,
pero €l ocupo el segundo lugar de Ia lista de elegibles y quien quedod en primer lugar aceptd el
nombramiento.

Por ello, siendo declarada desierta la convocatoria para los cargos nivel Profesional Gestor
T4, Cadigo 11, igualmente ofertados en la misma convocatoria, identificados con Nos.
OPEC 206904 y 206929, era valido que ante la solicitud del accionante, la Comisién Nacional
del Servicio Civil remitiera a la Agencia Nacional de Mineria la lista de elegibles vigente para fa
entidad y esta analizara si el accionante cumplia los requisitos minimos de estudios y
experiencia establecidos para el empleo declarado desierto y comunicar dicha decisién a la
CNSC.

Realizado lo anterior, la CNSC podia autorizar el nombramiento en periodo de prueba y
finalmente la ANM podia proceder al nombramiento y posesion del sefior GONZALEZ GONZALEZ;
todo esto, en caso de que no se hubiese podido proveer el empleo conforme lo establece el
articuto. 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual medifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
{contenido en el Decreto 1083 de 2015), analizado lineas atras.

Ahora bien, aprecia la Sala que en cumplimiento de la sentencia de 28 de febrero de 2017,
proferida por la Seccidn Tercera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, la Comisidn
Nacional del Servicio Civil allegd el Oficio No. 2017102008886 de 6 de marzo de 2017, el cual
le comunicé a la Coordinadora del Grupo de Gestién de Talento Humano de la Agencia
Nacional de Mineria, que en cumplimiento del fallo judicial, procedid a realizar el siguiente
estudio técnico, determinando.

«(-.:} que agotados los primeros ordenes de provision de que trata el articulo 2.2.5.3.2.
del Decreto 1083 de 26 de mayo de 2015, se constatd la viabilidad de hacer uso de la
lista de elegibles que se relaciona a continuacion:

Paragrafo. Las entidades no podran modificar el Manual de Funciones de los empleos para los cuales la
CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanto no se haya verificado v certificado gque no existen
listas de elegibles vigentes para la entidad o en_el Banco Nacional de Listas de Elegibles, que puedan ser
usadas para sy provisiéne.

18 g Articulo 23, Usc de listas generales de elegibles. Agotado el tercer (3% orden previsto en el articulo 1° del Decreto
1894 de 2012, el cual modificéd el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decrele 1083 de 2015} v ante
la imposibilidad de proveer el empleo ¢on las listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva, procedera el
uso de las listas generales de elegibles gue integran el Banco Nacional de Listas de Elegibles, en el siguiente orden:

a. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan al mismo Departamente €n donde se encuentre la
vacante a proveer,

b. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan a entidades del mismo sector administrativo de la
vacante a proveer:

¢, Listas de elegibles vigentes de las demas entidades del orden nacicnal o tersitorial.»
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Radicacién No: 2500&23-36-000—2017-00240-_01
Actor: DANIEL FERNANDO GONZALEZ GONZALEZ
Accionado: Comisién Nacional del Servicio Civil y Otros

1. Para proveer una (1) vacante del empleo No, 206929 denominado Gestor, Cédigo T1,
Grado 11, y una {1) vacante del empleo No. 206804 denominado Gestor T1, Cadigo 11,
cuyo concurso se declaré desierto mediante |2 Resolucidén ‘No. 3262 del 20 de

septiembre de 2016:

Paosicidn | Num. Puntaje | Tipo | Cédula Nombres Apellidos

en el |OPEC Doc

Banco

1 206945 | 62.85 | CC (74183777 | JOHN PULIDO
ROBERT TINJACA

2 208944 | 59.24 | CC | 7174485 | DANIEL GONZALEZ
FERNANDO | GONZALEZ

Para tal efecto, los datos de los elegibles son:

{.)

Daniel Fernando Gonzalez Gonzalez. { ...)

En consecuencia, la Agencia Nacional de Mineria, dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes al recibo de la presente comunicacion deberd verificar el cumplimiento de los
requisitos minimos de los designados, en concordancia con lo dispuesto en los articulos
22574,y 2.257.86. del Decreto No. 1083 de 2015, y en los articulos 4° y 5° de la Ley
190 de 1995.

De ofra parte, el uso de las fistas de elegibles tiene un costo de un millén cuatrocientos
setenta y cinco mil cuafrocientos treinta y cuatro pesos M/CTE ( $1.475.434),
correspondiente al pago por el uso de las listas de elegibles para proveer una (1)
vacante del empleo No. 206929 y una (1) vacante del empleo No. 206904, en atencion
a lo dispuesto en los articulos 26 y 30 del Acuerdo-No. 562 de 2016 , en concordancia
con el articulo 30 de la Ley 909 de 2004, para lo cual debe remitir el certificado de
disponibilidad presupuestal pertinente, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al
recibo de esta comunicacion.

Una vez recibido el CDP y el resuitado de la verificacion de los requisitos minimos se
autorizara el nombramiento en periodo de prueba de los elegibles en una (1) vacante del
empleo No. 206929 y una (1) vacante del empleo no. 206904, pertenecientes a la
AGENCIA NACIONAL DE MINERIA.»

Ahora bien, pese a que la Comisién Nacional del Servicio Civil allegd el mencionado Oficio, se
requiere que, con posterioridad a la verificacién del cumplimiento de los requisitos minimos de
los designados, autorice el nombramiento en periodo'de prueba. Ademas, en el citado Oficio la
CNSC impone a la ANM el pago correspondiente que genera el uso de las listas de elegibles,
situacion que no desconoce la Sala, pero que no puede supeditar el amparo de los derechos
fundamentales, en caso de presentarse discusiones al respecto entre las entidades y que no
tiene por qué asumir el accionante,

Por esto y en aras de garantizar el cumplimiento de la orden de amparo iusfundamental, se
confirmara parcialmenté la sentencia de primera instancia, salvo el numeral segundo, para
aclarar la orden impartida en la parte resolutiva.

En merito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Segunda, Subseccién A, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la
Ley,

Iil. FALLA

PRIMERO.- CONFiRMASE PARCIALMENTE Ia senlencia de 28 de febrera de 2017, proferida
por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Tercera, Subseccién C, que concedio
el amparo ius fundamental solicitado por el sefior DANIEL FERNANDO GONZALEZ GONZALEZ, por las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia, salvo el numeral segundo que se
modifica. En su lugar quedara asi: ’
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Radicacién No: 26000-23-36-000-207-00240-01
Actor: DANIEL FERNANDO GONZALEZ GONZALEZ
Accionado: Comision Nacional del Servicio Civil y Otros

SEGUNDO.- ORDENASE a la Agencia Nacional de Mineria para que en el término de
cuarenta y ocho horas siguientes a la notificacién de la presente providencia, realice el estudio
pertinente a efectos de determinar si el accionante cumple las exigencias requeridas para los
empleos de Gestor, Cédigo T1, Grado 11, identificados con los Nos. OPEC 206904 y 206929,
Finalizado el término sefialado la Agencid Nacional de Mineria deber& remitir a la Cornision
Nacional del Servicio Civil el acto administrativo donde se plasme el anterior analisis.

De constatarse que el accionante reune los requisilos que exige el cargo, se ordena a la
Comisién Nacional del Servicio Civil remitir a la Agencia Nacional de Mineria la autorizacion de
nombramiento en periodo de prueba del accionante.’{Término dos dias habiles).

Una vez recibida la autorizacion, la Agencia Nacional de Mineria debera realizar el

nombramiento y posesion del accionante en uno de los cargos mencionados. (Término ocho
dias habiles).

14

Efectuado lo anterior, la Agencia Nacional de Mineria debera acreditar el pago correspondiente
por el uso de las listas de elegibles, sefalado en el Oficio No. 20171020088861 de 6 de marzo
de 2017, suscrito por fa Comision Nacional del Servicio Civil. {Termino: dos meses, contados a
partir de la posesién del accionante en uno de los cargos mencionados).

TERCERO.- NOTIFIQUESE la presente decision a los interesados, por telegrama o por
cualquier otro medio expedito.

CUARTO.- ENVIESE a la Corte Constitucional para su eventual revision.
COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

La anterior providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesién de Ia".fecha.«i.' ‘
GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ

RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ

14
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Bogota, D.C., septiembre de 2019

T

Sefior:
JUEZ BOGOTA. - REPARTO
E.S.D.

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA CON MEDIDA CAUTELAR O PROVISIONAL

ACCIONANTE: YOJANA PAOLA ARROYO DURAN
ACCIONADAS: SENA Y COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL

DERECHOS VULNERADOS: LA DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y
EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD, TRABAJO,
DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A
CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS, MINIMO VITAL,
SEGURIDAD SOCIAL, ASI COMO A LOS PRINCIPIOS DE
CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD
JURIDICA.

PRETENSION: . NOMBRAMIENTO EN PERIODO CON USO DE LISTA DE
. ELEGIBLES, CON LOS CARGOS QUE FUERON
DECLARADOS DESIERTOS EN LA CONVOCATORIA 436

DE 2017.

Yo, YOJANA PAOLA ARROYO DURAN ldent(lglcadﬂz con ceédula de ciudadania N°
1.065.585.650 de Valledupar domi |l|a da emValIedupar Cesar, actuando a nombre
propio, con todo respeto presento anfj’: )J’Despacho ACCION DE TUTELA en contra Del
SENA Y LA CNSC representada‘legalmente por el Doctor CARLOS MARIO ESTRADA
o quien haga sus veces al mg rfiéh o de Ja notificacion, y la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL representadaalegalmente por la Doctora LUZ AMPARO CARDOSO o
quien haga sus veces alfmomé‘ﬁ‘to de la notificacion, Entidades que han menoscabado
mis derechos co tItUCIO a Vs fundamentales a, LA DIGNIDAD HUMANA, LA
GARANTIAY EFEG QIIDAD DE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POR PARTE
DEL ESTADO LA\GUALDAD, TRABAJO, DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO,
ACCESO A CARGG Y FUNCIONES PUBLICAS, ASi COMO A LOS PRINCIPIOS DE
CONFIANZA"ITEGITIMA BUENA FE Y SEGURIDAD JURIDICA, consagrados en los
articulos JT'J 2, 13, 3 25, 29, 83 y 125 de la Constitucion Politica, respectivamente con
fundam\nto éﬁ@s 31gu1entes

A. LEGITIMACION EN LA CAUSA

Me encuentro legitimada para solicitar la tutela de mis derechos fundamentales a LA
DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO
PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS, ASi
COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD
JURIDICA, consagrados en los articulos 1, 2, 13, 23, 25, 29, 83 y 125, de la Constitucion
Politica de 1991 por cuanto participé y terminé las etapas del concurso puablico 436 de
2017 ocupando un puesto de elegibilidad dentro del empleo identificado en la Oferta
Pubiica de Empleos la OPEC No. 58722 denominada de INSTRUCTOR Cédigo 3010
grado 1 entidad SENA como consta en la resolucién 20182120178595 del 24 de
diciembre de 2018, emitida por la CNSC y la cual se encuentra EN FIRME desde el dia
15 de enero de 2019 por cuanto participé y terminé las etapas del Concurso Publico
Convocatoria 436 de 2017 de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, ocupando



el cuarto Lugar de elegibilidad dentro del empleo identificado en la Oferta Publica de

+ = Enipleos con el No. 58722, con derechos adquiridos sobre la consolidacién de los
resultados de todas las pruebas efectuadas, y sobre cuya base se debieron proveer los

rcargos en el mismo empleo, en empleos equivalentes o temporales , ubicados dentro del
mismo nivel, por solicitud de la entidad en este caso EL SENA.- ademas que [a CNSC
declaro desiertos varios cargos con la denominacion de INSTRUCTOR Cédigo 3010
grado 1 CON LOS CUALES PRESENTO SIMILITUD FUNCIONAL al que me postule en
la convocatoria 436 de 2017, y me encuentro como elegible para uno de esos cargos, por
lo tanto las accionadas deben continuar con el DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO
haciendo y solicitando el uso de lista de elegibles para proveer absolutamente TODOS
los cargos declarados desiertos de la convocatoria 436 de 2017.

B. PROCEDENCIA

En Sentencia T-024/07 planteé la honorable Corte Constitucional, respecto a la
procedencia de la Accién de Tutela "... El articulo 86 de la Carta Politica di§ one que toda
persona puede reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, el rgstaBIEgimiento
inmediato de sus derechos fundamentales, siempre que no cuente coq‘ot'roimedié‘ﬁudicial
de proteccion y el articulo 6° del Decreto 2691 de 1991 prevé que la eXistencia:del recurso
que enerva la accion de tutela se apreciara en concreto, atendiendéb‘la%circunstancias

en que se encuentre el solicitante.
3%

En armonia con lo expuesto esta Corporacion ha consi@radogue, salvo la ineficacia
comprobada de los recursos o medios de defensa existéntes frente al caso concreto, [a
accion de tutela es improcedente para juzgar las actuaéib\gg}g,édministrativas, porque el
ordenamiento prevé procedimientos para rgsﬂvgr las controversias y los litigios
originados en [as actividades de las entidadesépi]blicas. o

Sefiala la jurisprudencia, respecto de Ia eficacia defedio judicial;

“Considera esta corporacion quemndo el inciso 3o. del articulo 86 de la carta
oy . " s NES O FE . . e -

Politica se refiere a que elgafectag’\o ) ngydisponga de otro medio de defensa judicial

" como presupuesto indispensablé para entablar la accién de tutela, debe
entenderse que ese medjo tié?:‘gfque ser suficiente para que a través de él se
restablezca ef derecgg fur‘v\d?n\?ental violado o se proteja de su amenaza, es decir,
tiene que existirfugg. rengén girecta entre el medio de defensa judicial y la efectividad
del derech03Dich:ge ofra-manera, el medio debe ser idéneo para fograr el cometido
concrefo, ciertg,x real,‘;atgue aspira la Constitucion cuando consagra ese derecho. De
no ser a.;i,\malgguede hablarse de medio de defensa y, en consecuencia, aun
logrando: e~por ofras vias judiciales efectos de carécter puramente formal, sin
conc;g_ciég objetiva, cabe la accion de tutela para alcanzar que el derecho deje de ser '

simp?emen‘t\% una utopia”.

Procedencia de la accién de tutela frente a situaciones o actuaciones suscitadas
dentro de los concursos publicos de mérito para el acceso a cargos de la
administracion puablica

La jurisprudencia de la H. Corte Constitucional, como la contenida en la sentencia SU-
913/09, con ponencia del Magistrado Dr. JUAN CARLOS HENAO PEREZ, ha seftalado,
en los eventos de interposicion de acciones de amparo de los derechos fundamentales
frente a situaciones o actuaciones suscitadas dentro de los concursos publicos de mérito
para el acceso a cargos de [a administracion ptblica, lo siguiente:

‘5.1 La Corte Constitucional ha sefialado de manera recurrente que la accion
de tutela es un mecanismo protector de derechos fundamentales de
naturaleza residual y subsidiaria, por lo cual solo puede operar para la
proteccion inmediata de los mismos cuando no se cuenta con otro
mecanismo judicial de proteccion, o cuando existiendo este, se debe acudir
a la tutela como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.
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Sin embargo, la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en jueqo la
proteccion de los derechos fundamentales al trabajo, Ia iqualdad vy el debido
proceso de quienes participaron en un _concurso de meritlos v fueron
debidamente seleccionados, la Corte Constitucional _asume_competencia
plena v directa, aun existiendo ofro _mecanismo _de defensa judicial, al
considerar que Ia tutela puede “desplazar la respectiva instancia ordinaria
para convertirse en la via principal de tramite del asunto”, en aquellos casos
en que ef mecanismo alterno no es lo suficienfemente idoneo v eficaz para
la proteccion de estos derechos 2.

5.2 Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la
provision de cargos de carrera se_ha comprobado que no se encuentra
solucion _efectiva ni _oportuna _acudiendo a un proceso ordinario o
contencioso, en la medida que su trdmite llevaria a extender en el tiempo de
manera_injustificada _la_vulneracién _de derechos fundamentales™~gue
requieren _de proteccién _inmediata. Esta Corte ha expres%dé,:\'que para
excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser‘eﬁgaz y
conducente, pues se lrafa nada menos que de la defensa )}‘realizac?ién de
derechos fundamentales, ya que no tendria_objeto=alqunoNenervar el
mecanismo _de tutela para sustituirlo por un _instriimento\previsto en el

ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la Constitucion en el
caso particular’, /7 e g

Sobre el punto conviene recordar el contenido de;_l_q,sfé%ntencias SU-133 de
1998 y SU-086 de 1999, mediante~las cuales la Sala Plena de esta
Corporacion destaco: ‘f \}» >

“...esta Corporacién ha considerado que la vu!he(acié&de los derechos a la igualdad, al trabajo
y debido proceso, de la cual son victimas;las\spe‘rsonas acreedoras a un nombramiento en un
cargo de carrera cuando no son designaﬁasBese aPhecho de haber obtenido el primer lugar en
el correspondiente concurso, no encuentrari*$olubion efectiva ni oportuna en un proceso ordinario
gue supone unos tramites mas dispendiosos -y demorados que los de la accion de tutela y por lo
mismo dilatan v mantienen en el*liémpo la violacion de un derecho fundamental que requiere
proteccion inmediata. e i

& ' o
La Corte estima que (gﬂs{aﬁéfg‘c\c‘ié}plena de los aludidos derechos no puede diferirse

indefinidamente shasta-que culminé el proceso ordinario, probablemente cuando ya el
periodo en disputa haya terminado. Se descarta entonces en este caso la alternativa de
otro medio de deferisa. judicial como mecanismo de preservacién de los derechos en
juego, que sotpfaé\{eranbo‘gconstitucional, de aplicacién inmediata (art. 85 C.P.) y que no
pueden depender dé‘-;gn debate dado exclusivamente en el plano de la validez legal de

una eleccién;sin relacionario con los postulados y normas de la Carta Politica.” (Subraya

la Sala)< S

En igual sentidlo también se ha pronunciado el Maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
quien en sentencia del 6 de mayo de 2011 con ponencia del consejero Dr. GERARDO
ARENAS MONSALVE, sefiald:

“En ef caso de autos se advierte en atencion a que la Convocatoria 001 de
2005 se encuentra en su etapa final, que si bien el accionante tiene a
disposicion la accion de nulidad y restablecimiento del derecho para
controvertir Ia lista de no admitidos, para el momento en que ésta se resuelva
el concurso de méritos habra finalizado, las listas de elegibles estaran
vencidas y se habréan realizado los nombramientos correspondientes, motivo
por el cual seria ineficaz cualquier declaracién judicial que para ese
entonces se realice sobre el presunto derecho del accionante a continuar en
el proceso de seleccion para el cual se inscribié.” (Se subraya).

1 Sentencia T-672 de 1998.
2 Sentencia SU-961 de 1999,
3 sentencia T-175 de 1997

4 Sala De lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion “B", dentro del expediente No. 08001-23-31-000-2010-01 199-
01; accionante: Eris Rodriguez Venecia.
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'~ Porlo tanto, la via para garantizar la defensa de los Derechos Fundamentaies vulnerados
a LA DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE

' LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO
PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS, ASi
COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD
JURIDICA, consagrados en los articulos 13, y 29, es en el presente caso la Accién de
Tutela, ya que de acudir a las Acciones Contencioso Administrativas, se estaria
imposibilitando el logro de la proteccion de los derechos fundamentales en términos de
celeridad, eficiencia y eficacia.

C. HECHOS:

SEXTO: la CNSC y EL SENA fragmentaron los empleos en 1926 OPEC a pesar que

varias de las mismas presentaban similitud Funcional al tener el mismo salario, funciones,

requisitos de estudio, experiencia y misma prueba funcional y de conocimié'ﬁtos, lo que

conlievo a que en las listas algunos concursantes con puntajes deﬁfnﬁiﬂt\i_\{os miy bajos

quedaran nombrados y en ofras listas concursantes con puntalgs altos no fueran

nombrados como en mi caso en particular. >
NN

e
ARTICULO PRIMERO.- Confarmar I2 Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante del empleo de ’

carrera denominado instructor, Codige 3010, Grado 1, del Servicio Nacional de Aprendizaje ~SENA,
ofertado a través de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA, bajo el codigo OPEC No. SBTﬁ, asl:

RESUELVE:

Posicién | Tipo doc | Documento | Nombres Apellidos Puntaje *
1 cC 77180279 JOSE ALEJANDRO .| OROZCO OCHOA 81.54 i
2 cCc 1065578198 | ANA CRISTINA CARRILLD ARDILA 78.77 !
3 cCc 77086146 HECTOR JULIO PAZ DIAZ 77.22 i
1 4 G 1065685650 | YOJANA PAQLA ARROYO DURAN 64.01 H
5 cc 41231138 LUIS EDUARDQ GUTIERREZ PORTILLA 4075

Los anteriores son los resultadoside milista de elegibles para el area del conocimiento
relacionada con el Control de\\gal'idgd;‘e [nocuidad donde obtengo un puntaje de 64.01
puntos quedando entre los primerps directos elegibles.

. S NN
Propésito de Iaé)PEC:SS?Z-Z;g;Ia cual me presente

Impartir formaciér?ﬁrqfesion'al integral, de conformidad con los niveles de formacién Y
modalidades:deatencion, politicas institucionales, la normatividad vigente y la ~

. s . P
programacion de Ié‘*gfena educativa.,

Funciones<y

» Planear procesos formativos que respondan a la modalidad de atencion, los
niveles de formacion, el programa y el perfil de los sujetos en formacion de acuerdo
con los lineamientos institucionales de agroindustria - control de calidad e
inocuidad.

 Participar en la construccion del desarrollo curricular que exige el programa vy el
perfil de los sujetos en formacién de acuerdo con los lineamientos institucionales
de agroindustria ~ control de calidad e inocuidad.

» FEjecutar los procesos de ensefianza y aprendizaje para el logro de los resultados
de aprendizaje definidos en los programas de formacion relacionados con
agroindustria - control de calidad e inocuidad.
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Evaluar los aprendizajes de los sujetos en formacion y los procesos formativos,
correspondientes a los programas de formacion relacionados con agroindustria -
control de calidad e inocuidad.

Participar en el disefio de programas de formacién profesional conforme a las
necesidades regionales y los lineamientos institucionales requeridos por
agroindustria - control de calidad e inocuidad.

Participar en proyectos de investigacion aplicada, técnica y pedagdgica en funcion
de la formacion profesional de los programas relacionados con agroindustria -
control de calidad e inocuidad.

Las demas que le sean asignadas por autoridad competente, segun el area de
desempefio y la naturaleza del cargo.

Las siguientes son otras listas de elegibles donde los concursantes fueron
nombrados y si se observa, tenian menores puntajes al mio lo cual fue ‘ocasionado
por la fragmentacion de las listas de elegibles en varios empleos_,..\}g,_

' En merito de lo expueste este Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Conformar la Lista de Elegibles para proveer una (1} vacante del emplec de
carrera denominado Instructor, Cédigo 3010, Grado 1, de! Servicio Naciona! de Aprendizaje -SENA,
ofertado a través de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA, bajo el cédigo OPEC No. 58776, asi:

Posicion | Tipo Documento | Documento Noembres Apellidos Puntaje

1

cc 4695813 RODRIGO MUNOZ CABEZAS 163,61 ~

ARTICULO SEGUNDQO.- Declarar desierto el concurso para una {1) vacante del empleo de carrera
denominado Instructor, Cédigo 3010, Grado 1, del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA, ofertado
a través de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA, bajo el codigo OPEC No. 58776, por las causales
sefaladas en la parte considerativa del presente proveido.

Propésito de la OPEC 58776 S?
Impartir formacion profesional integral, de conformidad con los niveles de formacién y modalidades de
atencién, politicas institucionales, la normatividad vigente y la programacion de la oferta educativa.

Funciones de la OPEC 58776 \ -

Ejecutar los procesos de ensefanza y aprendizaje para el logro de los resultados de
aprendizaje definidos, de acuerdo con el desarrollo curricular planeado y los procedimientos
institucionales establecidos en el area tematica de procesamiento de alimentos de pescados
Yy mariscos.

Evaluar los aprendizajes de los sujetos en formacién y los procesos formativos, de acuerdo
con procedimientos establecidos y los lineamientos institucionales en el area tematica de
procesamiento de alimentos de pescados y mariscos.

Las demas que le sean asignadas por autoridad competente, segun el 4rea de desempefo y
la naturaleza del cargo.

Participar en el disefio de programas de formacién profesional conforme a las necesidades
regionales y los lineamientos institucionales en el area tematica de procesamiento de
alimentos de pescados y mariscos.

Participar en la construccion del desarrollo curricular que exige el programa de formacién y el
perfil de los sujetos en formacion de acuerdo con los lineamientos institucionales en el area
tematica de procesamiento de alimentos de pescados y mariscos.

Participar en proyectos de investigacion aplicada técnica y pedagégica en funcion de la
formacion profesional de acuerdo con los lineamientos institucionales en el area tematica de
procesamiento de alimentos de pescados y mariscos.

Planear procesos formativos que respondan a la modalidad de atencion, los niveles de
formacién, el programa de formacion, el perfil de los sujetos en formacion, de acuerdo con
los lineamientos institucionales en el area tematica de procesamiento de alimentos de
pescados y mariscos.

Como se puede demostrar los propésitos de los empieos ofertados eran los mismos, sin
embargo, por la fragmentacién de las listas de elegibles no hubo Merito ya que

o



. concursantes con menores puntajes fueron posesionados, ademas que esto no era una
convocatoria por categorias.

'SEPTIMO: La CNSC declaro desiertas las siguientes OPEC las cuales deben ser
cubiertas con uso de lista de elegibles del Banco Nacional de lista de elegibles:

®

OPEC |DENOMINACION |AREA DEL CONOCIMIENTO

56967 | Técn ico TECNICO-SENA- GESTION ADMINITRATIVA Realizar actividades en el disefio, aplicacion,
instalacion, actualizacion, operacion y mantenimiento de los procesos, procedimientos,
metodos y tecnologias para la comprensién y ejecucion de procesos auxiliares en el proceso
Contractual, sugiriendo alternativas de tratamiento Y generacidn de nuevos procesos,
teniendo en cuenta las politicas Institucionales ¥ normatividad vigente

Arni Realizar actividades que conduzcan a la obtencién de resultados eficaces en la seleccién,

56981 | Tecnico vinculacion, induccién, entrenamiento en et puesto de trabajo, capacitacién, bienestar,
compensacion, evaluacién del desempefio, preparacién del retiro y demds situaciones
administrativas para propiciar ambientes de trabajo adecuados, fortalecer competencias y
contribuir al logro de los objetives institucionales ¥ en aquellas labores de coordinacion,
supervisién y evaluacidn de las actividades propias de un grupo de trabajo.

57459 | Técnico Realizar actividades que conduzcan a resultados eficientes en Ia Admrmistrar de los recurses
financieros de la entidad, mediante &l recaudo, fiscalizacion, regi§}r'é-p[esupuestal y de las
operaciones contables, como también la gestibn de pagos, con el ﬁﬁ'—b‘-d\e garantizar la
sostenibilidad financiera y la razonabilidad de la informaci’é_' LYy bromoviende la mejora
continua en la coordinacion y seguimiento a actividades de grupo de trabajo.

58252 | Técnico Realizar aclividades en el disefio, aplicacion, instalaic}gﬁg, actudlizacién, operacién y
mantenimiento de los procesos, procedimientos, métodos ¥ tecgo!ogiasvpara la comprension
y ejecucién de procesos auxiliares en el procesqu;cagtr_gctﬁalgswugiriendo alternativas de
tratamiento y generacién de nuevos procesos, tepigndo en:"c‘penla-las politicas Institucionales
y normatividad vigente. if i

60554 | Técnico Realizar actividades en el disefo, apl,iciciéh;.xinstal‘a‘_cjdn, actualizacién, operacidon y
mantenimiento de los procesos, procedi 1ientos, metodesy tecnologias para la comprensién
¥ ejecucion de procesos auxiliares en &l proceso Contractual, sugiriendo alternativas de
tratamiento y generacién de nuevos progesos, teniéndo en cuenta las politicas Institucionales
¥ nermatividad vigente. \\_‘_{/

61309 | Profesional Desarrollar, controlar, supervisar, investigary céordinar actividades para la ejecucién de los
planes, programas y prog%c@\@stituciogales relacionadoes con la formacién profesional
integral a través de estra'régias',y, pregramas de formacion por competencias, asegurando el
acceso, pertinen‘gia\y calida:d/ﬁ)ara;\\ipcrementar la empleabilidad, la inclusién social y Ia
competitividad de las-empregas y gﬁl pais desde el Centro de Formacion - CERTIFICACION
ACADEMICA Y REGISTRO GAIFICADO, GESTION ACADEMICA.

61773 Profesional Desarrollar, controlar, §U’;§§£visar, investigar y coordinar actividades para la gjecucion de los
planes, prog*raﬁ‘é'}ly proyettos institucionales relacionados con la formacién profesional
integral a trgyégge estralegias y programas de formacién por compatencias, asegurando el
ageeson peringricia yfcalidad para incrementar la empleabllidad, la inclusién social ¥ la
co'rppe@itividadfge-lg§ empresas y del pais desde el Centro de Farmacion - CERTIFICACION
ACGADEMICA Y REGISTRO CALIFICADO, GESTION ACADEMICA.

62011 | Profesional <Desarrollar, controlar, supervisar, investigar y coordinar actividades para la ejecucidn de los
planes, programas y proyectos institucionales relacionados con la formacién profesional
integral a través de estrategias y programas de formacitn por competencias, asegurando el

A\ acceﬁo}pertinencia y calidad para incrementar la empleabilidad, la inclusidn social y la
% \ ~competitividad de las empresas y del pals desde el Centro de Formacidn - CERTIF ICACION
oy . ~ACADEMICA Y REGISTRO CALIFICADO, GESTION ACADEMICA.

58300 | Instructor,  \»._| Negociacién internacional

58323 | Instructor\>, | DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO

58324 |nsit}ﬁ"ét6{\ o Silvicultura.

A\ Sy

58341, |{Instructor INGENIERIA DE TRANSPORTE

58360 Instructor SALUD PUBLICA

58396 | Instructor GESTION DE LA PRODUCCION TEXTIL

58408 | Instructor TRANSPORTE TERRESTRE POR CARRETERA

58421 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

58452 | Instructor LOGISTICA

08469 | Instructor DERECHOS HUMANOS

58595 | Instructor DERECHOS HUMANOS

58618 | Instructor NSTRUMENTACION Y CONTROL DE PROCESOS

58623 | Instructor CONTENIDCS DIGITALES

58637 | Instructor GESTION DOCUMENTAL

58704 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES y

58759 | Instructor MINERIA

58852 | Instructor CONTACT CENTER Y B.P.O

58993 | Instructor MECANIZACION AGRICOLA

58994 | Instructor PROCESAMIENTO DE ALIMENTOS - PESCADOS Y MARISCOS y
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59002 | Instructor NTERACCION CONSIGO MISMO, CON LOS DEMAS Y CON LA
NATURALEZA

59070 | Instructor MANTENIMIENTO ELECTROMECANICO DE EQUIPO PESADO

59098 | Instructor GESTION DOCUMENTAL

59128 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

59173 | Instructor GESTION DE LA FABRICACION EN CALZADO Y MARROQUINERIA

59221 | Instructor GESTION DE LA FABRICACION EN CALZADO Y MARROQUINERIA

59244 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO

59253 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

59299 | Instructor PERFORACION DE POZOS PETROLIFEROS,

59329 | Instructor APOYO TERAPEUTICO Y REHABILITACION

59349 | instructor CONTENIDOS DIGITALES

59376 | Instructor AUTOMATIZACION INDUSTRIAL

59403 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO

59417 | Instructor PRODUCCION AUDIOVISUAL y SN

59464 | Instructor DISERO DE PRODUCTOS NS

59490 | Instructor TERAPIA FISICA, FISIOTERAPIA Y PN EERNN

59508 | Instructor con GAS RN

59563 | Instructor GESTION DOCUMENTAL f//‘ﬂ‘\\\ \)

59573 | Instructor GESTION DOCUMENTAL i\ })

59602 | Instructor MANTENIMIENTO ELECTROMEEANICQ:DE-EQUIPO PESADO

59838 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES  t{ A

50880 | Instructor DERECHOS HUMANOS o

59889 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

59957 | Instructor GESTION LOGISTICA /NN ~

60045 | Instructor SALUD PUBLIEGA, ({4

60056 | Instructor DERECHOS.HUMANOS'Y

60276 | Instructor COCINAY 7 Y

60377 | Instructor BIOTECNOEOGIA'INDUSTRIAL

60601 | Instructor CNEEN[D'OS’DIGITALES

60625 | instructor <MINERIA

60968 | Instructor o. | DERECHOS HUMANOS Y

60976 | Instructor &4 “*hDERECHOS HUMANOS

60986 | Instructor ¥, |TCONTENIDOS DIGITALES

61026 | Instructdry, <] DERECHOS HUMANOS

63915 | Instouetor <, DERECHOS HUMANOS

63917 | Insfructord, DERECHOS HUMANOS

63920, ffnstructor DERECHOS HUMANOS

63921% %Lgstru‘é’t‘or DERECHOS HUMANQOS

63922 | [Astructor DERECHOS HUMANOS

63923 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63925 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63928 | instructor DERECHOS HUMANOS

63931 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63935 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63937 | Instructor DERECHQOS HUMANOS

63940 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63942 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63943 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63946 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63950 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63951 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63953 | Instructor DERECHOS HUMANOS

W



63955 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63961 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63962 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63963 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63964 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63973 | Instructor DERECHOS HUMANOS

Las anteriores Vacantes son de las que se tiene informacion que fueron declaradas
desiertas, pero se presume que existen mas ya que esa informacién no ha sido
compartida por parte del SENA y LA CNSC.

OCTAVO: Las etapas sefialadas por LA CNSC, para adelantar la Convocatoria 436 de
2017, fueron las siguientes: Convocatoria y divulgacion, Inscripcion, Verificacion de
requisitos minimos, Aplicacién de pruebas, sobre competencias basicas y Funcionales,
pruebas sobre competencias comportamentales, Valoracion de ff}n@cedentes,
conformacién de Listas de Elegibles, firmeza de la lista de elegibles y nombramiento en
Periodo de prueba. N Y

b

NOVENO: En el afio 2017 me registré en El SIMO para}ggg\er\participar en la
Convocatoria de EL SENA y Una vez registrado en el SIMO c!o’mpréagl PIN (derechos de
participacion) y luego El suscrito se inscribié en la Convocatoria 436°He 2016, con el fin
de acceder por méritos al empleo y cumplié con cada unade las fases de la convocatoria
antes indicada, esto es; se adquirié los derechos de parrﬁcipacién.

DECIMO: me inscribi presentando toda la documentacién requeria tanto para demostrar
los estudios como para demostrar la %xperie@éﬁﬁqn 08’ tiempos establecidos y en la
plataforma SIMO. O

DECIMO PRIMERO: me inscribi en~8incargg OPEC No. 58722 denominada de
INSTRUCTOR Cédigo 3010 grado 1‘\ /ep‘tidgd SENA con un (1) cargo ofertado ya que
cumplia con los requisitos del empleo.€n cuanto a experiencia, estudio y el propodsito del
empleo. Lo anterior teniendo en-cuenta lo-§iguiente:

Propésito de la OPEC 58722 a}akcual me presente

Impartir formacién p&oj@\smnahntegral, de conformidad con los niveles de formacién y
modalidades de ate\pcibn;\pgliticas institucionales, la normatividad vigente y la

.- ~ .
programacion de la-gferta“eéducativa.

Funcion?;-:r‘- (\\\
\'l.

. Pla{qear\procesos formativos que respondan a la modalidad de atencion, los
niveles de formacion, el programayy el perfil de los sujetos en formacion de acuerdo
con los lineamientos institucionales de agroindustria - control de calidad e
inocuidad.

 Participar en la construccion del desarrollo curricular que exige el programa y el
perfil de los sujetos en formacién de acuerdo con los lineamientos institucionales
de agroindustria - control de calidad e inocuidad.,

» Ejecutar los procesos de ensefianza y aprendizaje para el logro de los resultados
de aprendizaje definidos en los programas de formacion relacionados con
agroindustria - control de calidad e inocuidad.

» Evaluar los aprendizajes de los sujetos en formacion y los procesos formativos,
correspondientes a los programas de formacién relacionados con agroindustria -
control de calidad e inocuidad.

+ Participar en el disefio de programas de formacién profesional conforme a las
necesidades regionales y los lineamientos institucionales requeridos por
agroindustria - control de calidad e inocuidad.

®
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» Participar en proyectos de investigacién aplicada, técnica y pedagégica en funcion
de la formacién profesional de los programas relacionados con agroindustria -
control de calidad e inocuidad.

« Las demas que le sean asignadas por autoridad competente, segln el area de
desempeno y la naturaleza del cargo.

Requisitos

Estudio: TECNOLOGIA AGROINDUSTRIAL, TECNOLOGIA EN ALIMENTOS, TECNOLOGIA
QUIMICA, TECNOLOGIA EN QUIMICA INDUSTRIAL Y DE LABORATORIO, TECNOLOGIA
QUIMICA, TECNOLOGIA EN QUIMICA I[INDUSTRIAL, TECNOLOGIA EN QUIMICA DE
PRODUCTOS VEGETALES, TECNOLOGIA EN PROCESOS INDUSTRIALES, TECNOLOGIA EN
PRODUCCION AGROINDUSTRIAL, TECNOLOGIA EN PROCESOS AGROINDUSTRIALES,
TECNOLOGIA EN INGENIERIA DE ALIMENTOS, TECNOLOGIA EN INDUSTRIA DE ALIMENTOS,
TECNOLOGIA EN GESTION PARA ESTABLECIMIENTOS DE ALIMENTOS Y BEBIDAS,
TECNOLOGIA EN GESTION DE PROCESOS AGROINDUSTRIALES, TECNOLOGIA EN GESTION
AGROINDUSTRIAL, TECNOLOGIA EN ALIMENTOS ENFASIS EN PRODUCCION, TECNOLOGIA
EN AGROINDUSTRIA, TECNOLOGIA DE ALIMENTOS, TECNOLOGIA AGROPECUARIA
TECNOLOGIA EN CONTROL DE CALIDAD DE ALIMENTOS; TEGNOLOGiA EN
PROCESAMIENTO DE ALIMENTOS. \
Experiencia: Treinta (30) meses de experiencia relacionada distribuida asi: Dlecmcho (18) meses
de experiencia relacionada con AGROINDUSTRIAL - CONTROL DE CALIDAi“E INOCUIDAD vy
doce (12) meses en docencia.

Alternativa de estudio: AGROINDUSTRIA, ADMINISTRACION AGROINDUSTRIAL, QUIMICA DE
ALIMENTOS, MICROBIOLOGIA Y BICANALISIS, M[CROB]OLOG’\A INDL—JSTRIAL Y AMBIENTAL,
MICROBIOLOGIA INDUSTRIAL, MICROBIOLOGIA AGRICOLA Y  VETERINARIA,
MICROBIOLOGIA, QUIMICA DE PRODUCTOS VEGETALES QUIMICA DE ALIMENTOS,
QUIMICA, BIOQUIMICA DE ALIMENTOS, QUIMICA INDUSTRIAL ~BIOQUIMICA, INGENIERIA
QUIMICA, INGENIERIA DE PROCESOS, lNGENfERIA BIOQUIMICA, INGENIERIA DE
PRODUCCION AGROINDUSTRIAL, INGENIERIA DE/ ALIMENTOS INGENIERIA AGRONOMICA,
INGENIERIA AGROINDUSTRIAL, CIENCIA'Y TECNOLQQ]APDE ALIMENTOS, PROFESIONAL EN
AGROINDUSTRIA, PRODUCCION AGR,JNDUSTRIAL INGENIERIA INDUSTRIAL DE
ALIMENTOS, INGENIERIA EN PROCESOS}%(J;J,ROINDUSTRIALES INGENIERIA INDUSTRIAL
Alternativa de experiencia: Veinticuatro (24)» meges de experiencia relacionada distribuida asi:
Doce (12) meses de experiencia reIacmnada@GROlNDUSTRIAL CONTROL DE CALIDAD E
INOCUIDAD y doce (12) meses en docencia.

DECIMO SEGUNDO: Producto d%la convocatoria, la CNSC expide la resolucién de lista
de elegibles No 201 82120178595 del 24 de diciembre de 2018para proveer tres vacantes
de la OPEC 58722 qon~lg denominacién de INSTRUCTOR Cédigo 3010 grado 1 donde
me encuentro ocupando el.CUARTO lugar de elegibilidad con 64.01 puntos definitivos en
la convocatoria..

DECIMO{;'FE RCERO: La CNSC publico el dia 15 de enero de 2019 la firmeza de la OPEC
58722 ¢ n la* enominacién de INSTRUCTOR Cddigo 3010 grado 1.

DECIMO CUARTO: El 11 de Junio de 2019 presente derecho de peticion al SENAy a la
CNSC solicitando informacién entre otras cosas sobre las vacantes declaradas desiertas
y solicitando que se me asignara o nombrara en una de ellas

DECIMO QUINTO: LA CNSC el dia 27 de Junic de 2019 dio respuesta al derecho de
peticion donde me informan resumidamente:

(..)



ar

Ahora bien y con relacidn al uso de las listas de elegibles , la Comisién Nacional del Servicio Civil_en Comunicacién No,
20151020121341 del 12 de marzo de 2019, se pronuncid en los siguientes términos:

*(...) Por lo tanto, el uso de lista no grocede parg proveer empleos iguales o equivalentes de los plantas giobales de las

e e I VR BT CINpICUS — e e TP RIS

' entidades porticipantes de los copctirsos de méritos, nl los empleos declarados desiertos y en consecuencia, si Usted no

alcanzd el puntaje requerido para ocupar una de las posiciones meritorias en la lista de elegibles para proveer el empleo
(..} ofertado en la Convocataria No. 436 de 2017 — SENA, se encuentra por el momento en esperg que se genere una
vacantes del misma empleo durante la vigencia de la precitada fista {...).

En este sentito, cabe resaftor que los participantes en los concursos de méritos na ostentan un derecho adquirido a
obtener un empleo publico, toda vez que sdle son titulares de una expectativa que tnicamente se materializa cuando
cumplen todos los requisitos legafes y superan todos las etaps del proceso de seleccldn, ya que es su posicidn meritoria
en una listo de elegibles la que le otorga o quien ocupa ef primer lugar, el derecho a ser nombrado en el empleo para
el cual concursé {..)°, {el destacado es del texto origingi).

De lo anterior, se desprende, gue en el evento que uno de los designados en el empleo 58722se retire del servicio,
dentro de la vigencia de la lista de elegibles 20182120178595 (2 afios), se solicitard auterizacion a la CNSC para
proveer el empleo con la persona que la persona que continua en orden de elegibilidad.

Por lo anterior, no es viable acteder a su peticién de ser vinculada en periodo de prueba en un emplec que NO fue
convocado.

()

Con esta respuesta niegan el uso de lista de elegibles c‘c;;n’]ﬁs% gaf os declarados
desiertos y que por el contrario los van a sacar nuevamente a‘concurso.

En este punto es de mencionar que los cargos declaradas"de%ig_ggs%’?ueron inicialmente
ofertados en la convocatoria 436 de 2017 -

DECIMO SEXTO: En diferentes ocasiones he p;eguntadtf al'SENA, a la CNSC respecto
al uso de lista de elegibles, cargos decla{ados 9e§fégos ¥me manifiestan que eso no se
va a hacer, con lo cual vulneran el debido:procesd ajj'fninistrativo.

DECIMO SEPTIMO: También se realizazla péticidn a la CNSC por medio de la PQRSD
201906110050, En donde solicito: 27

VII.  ¢Solicito se me informe cual es el proceso para que El SENA y La
CNSC me asignen una de las vacantes, que no fueron cubiertas en

la lista de elegibles, o declaradas desiertas o cualquier ofra que
presente similitud funcional?

Respuesta por Bartg,‘ de la GNSG

oo
\ AN
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Respecto a su actavs y novena mauietud, es pertinente resaltar gue en consideracion a lo
dispuesto en &l paragralc 1 del articdo 2.2.5.3.2 det Decreto 648 de 2017, no es
procadente la provision definitiva solicitada a travis del uso de hstas del Bancn Naconal de
Listas de Elegibles, comoguiera que el Dacreto en coments determind que para los smoleos
declarados desiartos debe realizarse un nuevo procese de seleccion especifico.

Enconsonancia con lo anterior, cabe dastacar que la Corts Constitucionst en Sentencia de
Unificacion SU-446 de 2011, analizé &l terma del uso de listas de elegibles para vacantes
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gque no lueron convocadas en un concurso, fjando enla ratio decidendi una regla
consistente en la imposiblidad de realizar uso de listas de elegibles para plazas o vacantes
diferentes a las inicisimente ofertadas, pues hacerls, implica un desconachmiento a las
renlas de fa convocatona

N O
DECIMO OCTAVO: Como se ve reflejadd‘-lgn Ia@@;es respuestas por parte de SENA
y de la CNSC, se me niega el derechocde ser_nombrada en una de las vacantes

nombradas desiertas. ._ \V

DECIMO NOVENO: Desde hacg d_'ez"h 40) afios me he desempefiado en el SENA como
contratista y tenia la fe puesta%bﬁ\est‘é;aoﬁicurso de méritos convocatoria 436 de 2017
donde se pensaba que si meggnc%mg@ba en una lista de elegibles tenia la posibilidad de
un nombramiento en perioda“a;e_ prﬁéﬁ% en un cargo declarado desierto o en un cargo
temporal sin embargo siepto burldda mi buena fe.
g N

VIGESIMO : a@tual%\e encajo perfectamente en los siguientes cargos declarados
desiertos OPEC No §89' 4:8) cual tiene relacién con mi perfil profesional, por lo que pido
por medio de,esta thte\‘!;g gue se me asigne uno de esos cargos.

o

D. A!FITEQEDE%ITES JURISPRUDENCIALES SUSTENTO DE LA PRESENTE
TELR’;:DE LAS ALTAS CORTES:

1. CORTE CONSTITUCIONAL
La sentencia T-1241 de 2001, interpretando los alcances de la sentencia C-
372 de 1999, también en casos similares contra la C.A.R., resumidé la
jurisprudencia vigente sobre la materia y preciso:

¢ Enresumen, una vez se encuentren en firme los resultados de las evaluaciones
previstas en el concurso, surge Ia obligacién de conformar la lista de elegibles
y de proceder luego al nombramiento en periodo de prueba teniendo en cuenta
el orden descendente fijado por ella (hipotesis 1., 2. y 3.). Si el cargo esta
vacante, se debe proceder al nombramiento siguiendo el orden fijado por la lista
(hipbtesis 4.). Si el cargo esta siendo ocupado por otro funcionario (hipétesis
5.2.1.,5.2.2,, 5.2.3.), es necesario evaluar si esa persona tiene un mejor derecho
que el aspirante, como cuando se trata de alguien que ocupé el primer puesto
dentro del mismo concurso (hipétesis 5.2.2.2.) o de un funcionario de carrera
que ascendié a dicho cargo en una convocatoria anterior (hipotesis 5.2.3.2.), o
frente al cual el aspirante tiene un mejor derecho (hipétesis 5.2.2.3.).



Aun en el evento en que se considerara que no existe un derecho subjefivo, en sentido
estricto a ser nombrado, la Corte estima que, a la luz del principio de buena fe, existe
una confianza legitima en que un interés, también legitimo, sea protegido, ya que
coincide con el interés puablico en que a los cargos de la administracion estatal
accedan los ciudadanos que tengan los méritos suficientes, en aplicacion del regimen
general de carrera establecido en la Constitucion (articulo 125, CP).

La Corte advierte que quien ha participado en un concurso y ha completado
todos los procedimientos y obtenido una calificacién que se encuentra en firme,
tiene un interés legitimo en que se agoten las etapas restantes del proceso que
resultan necesarias para garantizar la proteccién de dicho interés y confia
legitimamente en que la administracion adoptara los pasos conducentes a
hacer que el concurso concluya efectivamente.

Y concluyé el fallo en mencién:

Siempre que en un concurso de méritos iniciado antes de la ejecutoria de la sentencia
C-372 de 1999, estén las calificaciones en firme y el actor ocupe un lugar
preferencial dentro de los aspirantes “como cuando ocupd el primer lugar entre los
aspirantes’, tendra derecho a ser nombrado en periodo de prueba en el | cargo Ea(\a\el
cual concursd, siempre y cuando tal cargo exista y se encuentre vacafite-g, en caso
de no encontrarse vacante, la persona que lo ocupa no tiene unfn;»ejor ’dg;echo
que el accionante como cuando fue nombrado en provisionalidg_ghglgmeg que nunca
concurso u ocupt un puesto inferior en el concurso (NEGRILLASFUERABEL TEXTO
ORIGINAL) }

. SENTENCIA SU 913 DE 2009 de la Corte Constitq{::'i?nal -
(...) |

11.1.5 Importa recordar que fa linea constitucionaL\trascrita fue retomada a propdsito
del concurso de notarios por la sentencia q—ﬁ'@?@lde 2007, Ia cual al referirse a las
. . . . LY : R IAY .
objeciones presidenciales formuladas por.el Gobierno:Nacional al proyecto de ley No.
105/06 —Senado- y 176/06 -Cémara- “Por.el i"c’fg‘l_;aijif‘“se dictan algunas disposiciones
sobre el concurso publico de acce.so:a_Jé“cgrrera de notarios y se hacen algunas
modificaciones a la Ley 588 de 20’0’(')”,.-;}5iteré expresamente para este concurso en
concreto que ‘“La regulacion [egél\dé'be r"espetar las reglas del concurso que se
enctuentra en tramite.” El fu?rdéﬁnenté”:aonsﬁtucional de dicha conclusion es miiitiple:
el principio de transparengiaﬁﬁé*la@'qgvidad administrativa se emparia si en contravia
de las legitimas expectativas_del*aspirante, su posicién en el concurso se modifica
durante su desarroﬂo,}gl prir}c{pio de publicidad (art. 209 C.P.) se afecta si las reglas
y condiciones pﬁap;adés;:oiglj gbncurso se madifican sin el consentimiento de quien
desde ef comienza:se sujeto-a ellas; los principios de moralidad e imparcialidad (idem)
de la funcién::a\dmin.iﬁtggﬁva se desvanecen por la inevitable sospecha de que un
cambio s‘qg(evin{e{?te efl las reglas de juego no podria estar motivado més que en el
interés ge'-fagqrece; a uno de los concursantes; el principio de confianza legitima es
viole/ll{.‘a'o:o si el'aspirante no puede descansar en la conviccion de que la autoridad se
agggeréaa{@s reglas que ella misma se comprometié a respetar: se vulnera el principio
de./a bueha-fe (art. 83 C.P.) si la autoridad irrespeta el pacto que suscribié con el
paﬁicgl_ar al disefiar las condiciones en que habria de calificarlo; el orden justo, fin
constitutivo def Estado (art. 2° C.P. ), se vulnera si la autoridad desconoce el cédigo
de comportamiento implicito en las condiciones de participacion del concurso, y, en
fin, distintos principios de raigambre constitucional como la igualdad, Ia dignidad
humana, el trabajo, etc., se ven comprometidos cuando la autoridad compelente
fransforma las condiciones y requisitos de participacion y calificacion de un concurso
de esfas caracteristicas. Adicionalmente, el derecho que todo ciudadano tiene al
acceso a cargos publicos, consagrado en el articulo 40 constitucional, se ve vulnerado
si durante el tramite de un concurso abierto, en el que debe operar el principio de

transparencia, se modifican las condiciones de acceso y evaluacion [...]"

Lo hasta aqui precisado autoriza concluir que no es posible desconocer
derechos validamente adquiridos por los concursantes una vez finalizadas
todas las etapas del concurso.” (NEGRILLAS FUERA DEL TEXTOQ ORIGINAL)

La Constitucion de 1991 sefald que el principio constitucional del mérito se
materializa a través del concurso publico, el cual, tiene como finalidad “evitar que
criterios diferentes a él sean los factores determinantes del ingreso, la permanencia y




el ascenso en carrera administrativa - Corte Constitucional, Sentencia C-901 de 2008,
M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo — Corte Constitucional, Sentencia C-588 del 27 de
agosto de 2009, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
Por lo anterior queda claro que el concurso pUblico, es un procedimiento mediante el
cual se garantiza que la seleccion de los aspirantes para ocupar cargos publicos se
funde en la “evaluacion y en la determinacion de la capacidad e idoneidad de éstos
para desempenar las funciones y asumir las responsabilidades propias de un cargo”.
De esta manera, “se impide |la arbitrariedad del nominador y que, en lugar del mérito,
favorezca criterios ‘subjetivos e irrazonables, tales como la filiaciéon politica del
aspirante, su lugar de origen (...), motivos ocultos, preferencias personales,
animadversion o criterios tales como el sexo, la raza, el origen nacional o familiar, la
lengua, la religidn, o la opinion publica o filosofica, para descalificar al aspirante —
Corte Constitucional, Sentencia C-211 de 2007, M.P. Alvaro Tafur Galvis.
Ahora bien, la Corte Constitucional ha manifestado que el concurso, ademas de
buscar la seleccion objetiva para acceder a los cargos publicos, conlleva una
consecuencia adicional, y es que, una vez culminado dicho proceso por el cual se han
establecido los resuitados de cada aspirante en cada una de las pruebas y ponderado
los factores objetivos y subjetivos requeridos para ocupar el respec'uvo cargo se
nombre al participante mas capacitado, es decir, aquel que ocupo el prtmer\lugar
La Sentencia C-588 de 2009, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo senglo que
“(...) la evaluacién de factores objetivos y subjetivos, tiene, a jUIGIO Ee\[a Cort, una
consecuencia adicional que es la designacion de quien ocupe- elhpglme ‘;Iugar En
efecto, de acuerdo con la Corporacién, ‘cuando se fijan en fgrma precisa y concreta
cuales son las condiciones que han de concurrir en los asp ,;antes y sé’establecen las
pautas o procedimientos con arreglo a los cuales se han de reg|r~f65 CONCUrsos, no
existe posibilidad legitima alguna para desconocerlos\ay una vez apreciados estos
quien ocupara el cargo sera quien haya obtenido mayor;puntuacmn pues de nada
serviria el concurso si, a pesar de haberse realizado ‘el nominador puede elegir al
candidato de sus preferencxas —Corte Const:ttfé?‘nal Séntencia C-040 de 1995, M.P.
Carlos Gaviria Diaz. — Corte Constltﬁ?:lonal Sente cia C-588 del 27 de agosto de
2009, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Marte[o
En consecuencia, culminadas las etapas del: concurso publico, se crea, en cabeza de
aspirante que ocupe el primer Iugar un>derecho a ser nombrado al cargo publico,
derecho que no puede ser desconomdo por el nominador, pues de hacerlo estaria
trasgrediendo la naturaleza ga7dicho: proceso y, por lo tanto, iria en contra del principio
constitucional del mérito”

\\ VII. DECISION
En mérito de Io }puesto Ia]SaIa Plena de la Corte Constitucional, administrando
justiciaenp vombre del pueb o’y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE
Declarar’E;iE UIBLE por el cargo analizado, el articulo 145 de la Ley 201 de 1985,
en e! er tendldo)de que cuando se trate de proveer una vacante de grado igual,
correspondlente a la misma denominacion, el empleo de |a lista de eleg|bles es un
debeq no una facultad del nominador, € INEXEQUIBLE la expresién “o inferior” del
mismo-articulo.
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Nombramientos realizados en virtud de una lista de elegibles no requieren que el
interesado eleve una solicitud para proveer la vacante, es deber de la entidad nombrar en

los cargos vacantes a quienes sigan en turno en la lista. (Negrilla propia del texto)

Sintesis del caso: La actora presentd accion de tutela con el fin de obtener el amparo de sus
derechos fundamentales al debido proceso, a la igualdad, al trabajo y de acceso a la
administracion de justicia, los cuales consideré vulnerados por la decision del Tribunal
Administrativo de Santander que revoco la decisién del Juzgado Séptimo Administrativo de
Descongestion de Bucaramanga en la que se habia accedido a sus pretensiones en la accion de
nulidad y restablecimiento del derecho promovida contra la Defensoria del Pueblo por negarse a
nombrarla en un cargo vacante aduciendo que |a lista de elegibles, de la cual ella hacia parte, ya

no se encontraba vigente cuando hizo la solicitud.



TN

Extracto: “En el escrito de alzada, la impugnante alude que la sentencia C-319 de 2010 de la
Corte Constitucional, que sirvié de fundamento para amparar los derechos fundamentales de la
actora, no emitié pronunciamiento alguno respecto a la vigencia de la lista de elegibles (6 meses),
por tanto, como al momento en que la actora solicité ser nombrada, la lista ya no se encontraba
vigente, no era procedente su vinculacién a la entidad... La Subseccidn de Descongestién del
Tribunal Administrativo de Santander, en |a providencia objeto de controversia, advirtid el cambio
jurisprudencial que respecto de dicha norma fij6 la Corte Constitucional en la sentencia C-319 de
2010, en el sentido de precisar que es deber del Defensor del Pueblo nombrar en los cargos
vacantes que no fueran ofrecidos en el concurso a quienes sigan en turno en la lista de elegibles...
Sin embargo, como acertadamente lo indicé la Seccion Cuarta de esta Corporacién en primera
instancia, la interpretacién de la autoridad judicial accionada no fue acertada, toda vez que para
que proceda el nombramiento en la Defensoria del Pueblo, en virtud de una lista de elegibles, no
se requiere que el interesado eleve una solicitud, como asi lo afirmé la providencia de censurada,
toda vez que ni la ley o |a jurisprudencia en cita previeron tal situacién como requisito para proveer
la vacante... De conformidad con lo anterior, la Defensoria del Pueblo debié acudir a la lista de
elegibles para proveer las vacantes que se generaron durante los seis meses de vigencia de la
lista y no negar la solicitud de vinculacion de la actora y trasladarie una carga que,;se.repite, nila
ley o la jurisprudencia prevén, esto es, que medie solicitud presentada durante :ﬁa’ v‘i‘gen‘cia de la
lista, méxime si se tiene en cuenta que ella ostentaba mejor derecho que el reﬁ-:Triqo sefior JV.P.,
por haber quedado de octava en la lista de elegibles, por lo que debié notiﬁ\_‘ r primero a la actora
sobre la vacante existente antes de proceder al nombramiento del sefior’. BOLETIN DEL
CONSEJO DE ESTADO h

3. SENTENCIA DE 28 DE ABRIL DE,2016)EXP/ 11001-03-15-000-
2015-03157-01(AC), M.P. ALBERTO-YEPES BARREIRO
(CONSEJO DE ESTADO)

Apartes de relevantes de la sentencia 11001-03-15.000-201 5293157-01
(...) pagina 12 é’ / \

Sin embargo, como acertadamente lo indicé™a Seccion Cuarta de esta Corporacion en
primera instancia, la interpretacién de [aatitoridad judicial accionada no fue acertada, toda
Vez que para que proceda el nombrariiienfo en Id Defensoria del Pueblo, en virtud de _una
lista de elegibles, no se requiere.que elinterésado eleve una solicitud, como asi lo afirmé
la providencia de censurada, toda'vez que-ni la ley o la jurisprudencia en cita previeron tal
situacién como requisito para‘proveer la vacante, por el contrario. la sentencia C — 319 de
2010, dispuso lo siquiente: ‘ ~

“(...) Qg
a. Una interbretaéién.conforme con la Constitucién de la expresién “También podra utilizarse
esta lista para prav"é@ﬁvacantes de grado igual o inferior, correspondientes a la misma
denomjrnac;jén"'-,\dgl articulo 145 de la Ley 201 de 1995, indica que se trata de Ia provision
de caggﬁ"s‘d‘e carrera administrativa en propiedad.
=y N>
b. LEl nomipz‘a\dor no cuenta con una facultad sino con un deber al momento de recurrir a la
lista de eleqibies. a efectos de proveer un cargo de grado y denominacién iquales para el
cual.se abrié originalmente el concurso de meritos. L.o anterior, bien entendido, durante el

tiempd de vigencia de la lista de elegibles (6 meses).

¢. Porel contrario, el nominador no podra acudir a la mencionada lista de elegibles, a efectos
de proveer en propiedad vacantes que se presenten durante la vigencia de la lista de
elegibles (6 meses) en cargos de inferior grado, pero con igual denominacién. Por el
contrario, podra emplear la mencionada lista durante [a vigencia de ésta para proveer en
provisionalidad las vacantes que se presenten en tales cargos, mientras se realiza un
nuevo concurso de méritos.”

De conformidad con lo anterior, la Defensoria del Pueblo debié acudir a la lista de elegibles
para proveer las vacantes que se generaron durante los seis meses de vigencia de la lista y
no negar la solicitud de vinculacién de la actora y trasladarle una carga que, se repite, ni
la ley o la jurisprudencia prevén, esto es, gue medie solicitud presentada durante la
vigencia de [a lista, maxime si se tiene en cuenta que ella ostentaba mejor derecho que el
referido sefior Juan Villareal Pava, por haber quedado de octava en la lista de elegibles, por lo
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que debid notificar primero a la actora sobre la vacante existente antes de proceder al
nombramiento del sefior Villareal.

(...}

Por ofra parte, también es de menciaonar los siguientes fallos donde los Honorables magistrados
coincidieron en que la fiscalia violé el debido proceso al no continuar con la convocatoria de la
Fiscalia y los fallos son los siguientes entre otros:

4. SENTENCIA SU 446 DE 2011

SISTEMA DE CARRERA ADMINISTRATIVA-Importancia como pilar fundamental de Estado
CONVOCATORIA A CONCURSO DE MERITOS-Importancia

La convocatoria es “la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracion, como a las
entidades contratadas para la realizacion del concurso y a los participantes”, y como tal impone las reglas
que son obligatorias para todos, entiéndase administracion y administrados- concursantesfﬁr\tanto como
en ella se delinean los pardametros que guiardn el proceso, los participantes, en ejerczc:to de Ios: “principios
de buena fe y confianza legitima, esperan su estricto cumplimiento. La Corte Constrtuczonal ha corisiderado,
entonces, que el Estado debe respetar y observar todas y cada una de las reglaS\ Y cond:crones que se
imponen en las convocatorias, porque su desconocimiento se convertiria en una frasgresion de principios
axiales de nuestro ordenamiento constitucional, entre otros, la trg {s:paren ia~Na publicidad, la
imparcialidad, asi como el respeto por las legitimas expectativas de los caf'zcursames En consecuencia, las
normas de la convocatoria sirven de autovinculacion 'y autocontrol porquef Ta administracion debe

“respetarlas y que su actividad, en cuanto a la seleccion de los asﬁfzrantes qiie califiquen para acceder al
empleo o empleos correspondientes, se encuenira previamente regula\dg

REGLAS DEL CONCURSO DE MERITOS—Son‘,i‘n_variabl‘ss

Las reglas del concurso son invariables tal cor% wlo reiteio esta’Corporacion en la sentencia SU-913 de
2009 al sefialar “...resulta imperativo recordar la zn}angrbzbd;d de las reglas que rigen las convocatorias
de los concursos pubhcos para acceder a cargos-de car{era en tanto no vulneren la ley, la Constitucion y
los derechos fundamentales en aras de garimy, iz el derecho Sfundamental a la igualdad, asi como la
inmodificabilidad de las listas de elg, bies‘?‘ma vng stas se encuentran en fi. irme como garantia de los
principios de buena fe y confianza legifima qa?é‘d’ ben acompariar estos procesos.’

LISTA DE ELEGIBLES-Napraleza’y razon de ser/LISTA DE ELEGIBLES-Concepto

La lista o registr&%de elegibles es uit acto administrative de cardcter particular que tiene por finalidad
establecer la forma %&roﬁf@de los cargos objeto de concurso, con un cardcter obligatorio para la
administracion. Junto Q‘g la etapa de la convocaloria, es una fase hito y concluyente del sistema de
nombramiento por Viadel Goncurso publico, dado que, a través de su conformacion, la entidad piblica con
fundamenta;enilos ré?ultados de las distintas fases de seleccion, organiza en estricto orden de mérito el
nombre dé’las personas que deben ser designadas en las plazas ofertadas en la convocatoria, observando
para ello¥las precisas reglas fijadas en ésta. Este acto tiene una vocacion transitoria toda vez que tiene una
vigencia espe‘gﬁca en el tiempo. Esta vocacion temporal tiene dos objetivos fundamentales. El primero,
hace referencia a la obligatoriedad del registro de elegibles, porque durante su vigencia la administracion
debe hacer uso de él para llenar las vacantes que originaron el llamamiento a concurso. El segundo, que
mientras esté vigente ese acto, la entidad correspondiente no podrd realizar concurso para proveer las
plazas a las que él se refiere, hasta tanto no se agoten las vacantes que fueron ofertadas, de forma que se
satisfagan no solo los derechos subjetivos de quienes hacen parte de este acto administrativo sino principios
esenciales de la organizacion estatal como el mérito para ocupar cargos publicos y los especificos del
articulo 209 constitucional. Con la conformacion de la lista o registro de elegibles se materializa el
principio del mérito del articulo 125 de la Constitucion, en la medida en que, con él, la administracion debe
proveer los cargos de carrera que se encuentren vacantes o los que estdn ocupados en provisionalidad
debidamente ofertados.

5 . Fallo No 11001220500020150070601 EL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE
BOGOTA SALA LABORAL Magistrada Ponente DRA. LUCY STELLA VASQUEZ SARMIENTO
fall6 en primera instancia a favor de LEIDY MARYORY GONZALEZ VARGAS, y confirmado



por la Corte Suprema de Justicia Magistrado ponente de segunda instancia DR. JORGE
MAURICIO BURGOS RUIZ.

()

Segin ello, y tal como se lo indicd la CNSC al Secretario de Educacién
Municipal de Ibagué, en la documental previamente referida tales
empleos, deberdn ser cubiertos siguiendo el orden de provisién
esiablecido en el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005, conforme con lo
dispuesto en el pardgrafo del articulo 30 del Decreto 1227 de 2005; de
suerte que no es potestativo de la entidad nominadora continuar con e
pracedimicnto para lenar esa vacante cuando se presenta esa situacion,
pues conforme lo sefiala el mandato legal, es su deber exigir el uso de
listas de elegibles conforme con el orden de provision especifico, en
donde se encuentra, claro estd, el uso del Banco Nacional de Listas de
Elcgibles, para que la CNSC proceda a la verificacidn de las listas para
empicos con similitud funcional en la entidad, v asi pueda viabilizar el
uso, en estricto orden de mérito de las listas de elegibles de dicho Banco

para proveer las vacantes declaradas desiertas.

(..)

En este punto la sala deja en claro que el uso de lista de Elegibles no es potestativo
de la Entidad Nominadora si no es una obligacién y su deber exigir el uso de lista
de elegibles conforme con el orden de provisién especifico, en donde se encuentra,
claro esta, EL USO DEL BANCO NACIONAL DE LISTA DE ELEGIBLES.

()

Ahora; la norme general indica que sc deberdn proveer los cargos
obligatoriamente con la lista de elegibles, de conformidad con el orden en
el que hayan quedado los concursantes en virtud del puntaje acumulado,
¥ para aguellos gue no alcanzan a ser nombrados, pasan a inteprar fa
informacién del Banco Nacional de Listas de Elegibles, cuyo
nombramicnto es autorizado en estricto orden descendente, una vez se
presenten las vacantes que cumpian fos requisitos de similitud fincional

previstos en el Acuerde 159 de 2011,

De igual manera, puede suceder que se lenga que declarar desierto un
concurso para un empleo, situacién que se configura cuando <<como lp
seftalu el numeral 5° del articulo 3° dol Acuerdo 159 de 2011%>> no ruvo

Inscritos o de aquellos ninguno acreditd los requisitos minimos exigibles

3 n . . - ~ B

r'\lc_umia dlseﬁgdn por la CNSC que tiene comio fin reglamentar la conformacian, organizacion v uso
de fistus de elegiblos y el Bance Nacional de Listas do Elegibles para tas entidades del sistema gt.:ném!
&z camrzre adminisrativa,
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para el perfil del empleo, o los concursantes no superaron [a totalidad de
las prucbas eliminatorias o no alcanzé el puntaje minimo total

determinado para superarlo.

En esos casos, dispone el articulo 25 del citado Acucrdo, que esos
empleos serdn provistos de manera definitiva, siguiendo el orden de
prioridad de que trata el artfculo 7° del Decreto 1227 de 2005. Esta
tltima disposicién normativa consagra el orden en que se deberdn
proveer los empleos de carrera de la siguiente manera:

21 Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de
carrera y cuyo reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial,

7.2. Por traslado del empleade con derechas de carrera que demuestre su
condicion de desplazado por razones de violencia en los iérminos de la Ley
387 de 1997, wuna vez impartida la orden por la Comisién Navional del
Servicio Civil,

7.3. Con la persona de carrera adminisirativa a la cual se le haya suprimido
el cargo y que hubiere optade por el derecho preforencial a ser
reincorporade a empleos iguales o equivalentes, conforme con las reglas
establecidas en el presente decreto v de acuerdo con lo ordenads por la
Comisién Nacional del Servicio Civil,

7.4. Con Ia persona que al momento en que deba producirse el
nombramiento ocupe el primer puesto en lista de elegibles vigente para el
cargo y para la entidad respectiva,

7.53. Con la persona que ol momento en que deba producirse e
nombramiento ocupe ef primer puesto en lista de elegibles vigente, resultudo
de un concurso general,

7.6. Con I persona que haga parte del Banco de Lista de Elegibles, de
acuerdo con el reglamento gue establezea la Comisién Nacional del Servicio
Civil.

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provision del empleo
deberd realizarse proceso de seleccion especifico para la respectiva entidod,

Acorde con la norma, dejando a salvo el derecho de las personas de

ocupar el empleo por reintegro o traslado, la entidad debe proceder a

ccupar las vacantes con las personas gue se encuentren ubicadas en la
lista de elegibles, y para el caso en que se ha declarado desierio el
concurso para algin empleo, debe proceder a la utilizacién del Banco
Nacional de Listas de Elegibles, que segin lo describe el numecral 4° del
articulo 3° del Acuerdo 159 de 2011, es un sistema de informacion
conformedo y administrado por la CNSC, el cual se integra con las listas
de elegibles en firme, resultantes de los procesos de seleccién

desarrollados por esa misma entidad.

Ahora; una de las formas para hacer uso del Banco Nacional de Listas de
Elegibles, es que se declare desierio ¢l empleo objeto de concurso, que
como ya se explicd, conforme con ei Acuerdo 159 de 2011 y el articulo
20 dei Decreto 1227 de 2005, se presenta cuando habisndose ofertado en
dos ocasiones ¢l empleo, no contd con inscritos o los inscritos ne

cumplieron ¢on los requisitos minimos.



E. ULTIMOS FALLOS CON LA MISMA SITUACION FACTICA Y JURIDIA DE LA
PRESENTE ACCION DE TUTELA, CONTRA LAS MISMAS ENTIDADES CNSC,
Y SENA BAJO LA MISMA CONVOCATORIA

()

1. Fallo de tutela de segunda instancia No de radicacion
68001221300020190020901 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALA DE
CASACION CIVIL Accionadas CNSC y SENA Accionante ANGELA YOHANA
OREJANERA PEREIRA STC 10579-2019, donde se protegieron los Derechos
fundamentales a la accionante y ordenaron hacer el uso de lista de elegibles
con los cargos declarados desiertos.

Apartes relevantes del fallo el cual se anexa como documentos y pruebas.

) fg\

2. Los concursos de méritos, son el mecanismo idéneo Hb
para que el Estado, dentro de criterios de imparcialidad y

objetividad, mida las capacidades, la preparacién y las

aptitudes generales y especificas de los distintos aspirantes
a un cargo, con el fin de escoger entre ellos a quien mejor

pueda desempeifiario. El concurso, por su propia naturaleza

8

de competitividad, se aparta de todo tipo de influencias por
asegurar imparcialidad e igualdad.

Lo anterior significa que tales medios de seleccion
deben seguir un orden y un procedimiento de conformidad
con las disposiciones que se establecen en las respectivas
convocatorias. Todo ello con el fin de preservar los
principios de publicidad y transparencia de las actuaciones

de la administracion; de conferir vigencia al principio de

buena fe y la confianza legitima; y de garantizar el principio
de la igualdad y el acceso a los cargos publicos de las
personas que participen y superen las_-i'espectivas pruebas.
De manera que cualquier desconocimiento a las reglas
preestablecidas en las respectivas convocatorias, constituye
una violacién, tanto de los principios arriba sefialados,

como al derecho fundamental al debido proceso.
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3. Del analisis de los hechos expuestos en la solicitud

de proteccién, deviene con claridad la conclusion de que las

entidades accionadas incurrieron en vna de las causales de
procedibilidad de la accién de tutela, ante la evidente

transgresién de derechos fundamentales, por lo que

imperiosa se torna la intervencion del juez constitucional.

(

(..

En efecto, como lo dispuso el Tribunal de primera
instancia, el reclamo que se revisa en esta sede residual,
tiene su origen en la determinacién de las autoridades

reprochadas, de no acceder a la solicitud de la reclamante

tendiente a ser nombrada en el carge de «instructora de la red
' 9

de integralidad de derechos humanos y ﬁm&amentales para el trabajos
denominado «nstructors, en cualquiera de los OPEC de la lista
de vacantes declaradas desiertas existentes, tras it

encontrarse ahora en el primer lugar de los elegibles y !

teniendo en cuerita que dichos cargoes guardan similitud
con el empleo al cual aspiré.

En respuesta a lo anterior, el Servicio Nacional de
Aprendizaje, informé la imposibilidad de lo pedido, tras
referir que «os nsmbramientos por mérito en cualquier OPEC, en
estado de vacanteﬁ:,. solo se efectian producto de una convocatoria
publica para acceder por mérito a tales cargoss Agregd que las listas
de elegibles solo serian usadas en caso de vacante definitiva,
con ocasidn al retiro de un funcionario designado, siempre
que las mismas se encuentren vigentes, previa autorizacién
de la CNSC.

Por su parte la Comisiéon Nacional del Servicio Civil,
indicO que ‘las listas de elegibles, una vez culminado el proceso de
seleccién, pueden usarse para proveer aquellas vacantes que se

generen en los empleos inicialmente convocadosy, durante el termino

de 2 afios. [Folio 256, C.1]
)
)

S



Sin embargo, en actos administrativos de la misma
fecha, la Comisién Nacional del Servicio Civil, declard
desierta la convocatoria de empleos del cargo aludide para
34 OPEC, de conformidad con el articulo 30 del Decreto
1227 de 2005 y el articulo 2.2.6.19 del Decreto 1083 de
2015, tras haberse presentado las siguientes causales:
i1.Cuando no se hubiere inscrito algiin aspirante o ninguno hubiere
dcreditado los requisttos; o 2. Cuando ningin concursante haya
superado la totalidad de las pruebas eliminatorias o no haya

alcanzado el puntaje minimo total determinado para superarlos.
Ahora bien, el Acuerdo No. 562 de 5 de enero de 2016,

por el cual «se reglamenta la conformacién, organizacién y uso de las =

Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las ;
entidades del Sisterna General de Carrera Administrativa, a las que %v%

aplica la Ley 909 de 2004, dispone en su canon 11 sobre el

uso de las listas de elegibles que:

V.
Corresponde a la CNSC remitir a las entidades de oficio 0 a
solicitud de los respectivos nominadores (o persona delegada
puara ello}, la lista de personas con las cudles se debe proveer
definitivamente los empleos de carrera administrativa que se
encuentren vacantes y que hayan sido objeto del concurso y

i
.

11
N g , ,

realizar el cobro respectivo, si' a ello hubiere lugar, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del presente

Acuerdo.

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos
{ inicialmente provistas, con ocasion para su titular de alguna de
las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41
de la Ley 909 de 2004, o aquellas que resulten de la listas de
elegibles conformada con un niimero menor de aspirantes al de
vacantes ofertados a proveer mediante el uso de una lista de .
elegibles vigente, o aguellas vacantes cuyo concurso haya sido
declarado desierto, serdn provistas mediante uso de listas de
elegibles previo agotamiento de los tres primeros ordenes de
prouisién establecidos por el articulo 1° del Decreto 1894 de
2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
{contenido en el Decreto 1083 de 2015), y se realizard en estricto
orden de mérito con los elegibles que se encuentren en la lista.

Subrayvado fuera de texto.

)



L

(

Apartes relevantes del fallo el cual séézxaa
(..
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4. Por consiguiente, es precisc afirmar, que es deber
de la Comision Nacional del Servicio Civil, remitir al Bervicio
Nacional de Aprendizaje Sena, la lista de elegibles vigente
para los cargos ofertados cn la misma convocatoria, toda
vez que Jos OPEC declarados desiertos, ostentan igual
naturaleza y denominacion al cargo al cual aspiré la
promotora, a fin de que tal entidad verifique el
cumplimicnto de requisitos de experiencia, estudios y
demas; y sélo cuando éstos se cumplan, podrd proceder al
nombramiento de la accionanle, @ vartir de la lista dc
elegibles generada por ¢l Banco Nacional, en estricio orden
de méritos.

e manera que, el proceder desplegado por las
entidades acusadas, qucbrantan el derecho al debido
proceso de la quejosa, por lo que hay lugar a confirmar ia

concesion otorgada.

)

2. Fallo de tutela de segunda instancia No 25000-23-36-000-2017-00240-01

)

emitido por el CONSEJO DE ESTADO SALAZDE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA, - SUBSECCION “A” CONSEJERO

PONENTE: GABRIEL VALBUENA(HERNANDEZ. (27) de abril de dos mil

- .

diecisiete (2017). Actor: DANIEL FERNANDO GONZALEZ GONZALEZ

. s . : Lh, A0 .
Accionado: Comision Nacional del*Servicié*Civil y Otros

omo documentos y pruebas

)
i ,_
e

Las anteriores respuestgé, hacé""_gg!ob[egir, como bien lo sefiala el accionante, que las entidades
en desconocimieg%déQQ\?eﬁa};la'do por el Acuerdo 562 de 2016, le dieron respuestas
contradictoxj%s y\ar'@\biguas‘_a_\;.‘ﬂgu solicitud, pues de una parte, acudieron a la falta de

competencia’ en dtradse le dijo que era la ANM fa que debia realizar la solicitud a la CNSC y

ésta le dijo qu & ca%ﬁ‘agé’ que no hubiere elegible, la entidad debe hacer uso de las listas
restantes /,f_s,iﬁe_gﬂprea r.cuando los elegibles cumplan, con los requisitos minimos de estudio o
experie gi;é““és{able’éldos para el empleo declarado desierto, remitiendo el estudio para
aprabagién de‘\CNSC. Sin embargo, como se vio la ANM dijo, que éste estudio debia
por parte de la CNSC.

realizars

\
Ahoj;ixen, la norma a que aluden las entidades se trata del Acuerdo No. 562 de 5 de enero
de 20718} por el cual «se reglamenta la conformacion, organizacion y uso de las Listas de
Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del Sistema General
de Carrera Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004 ».

Esta norma dispone en su articulo 11 sobre el uso de las listas de elegibles lo siguiente:

«Articulo 11. Uso de una lista de elegibles. Corresponde a la CNSC remitir a las entidades
de oficio o a solicitud de los respectivos nominadores (o persona delegada para ello), Ia lista
de personas con las cudles se debe proveer definitivamente los empleos de carrera
administrativa que se encuentren vacantes y que hayan sido objeto del concurso y realizar el
cobro respectivo, si a ello hubiere lugar, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del
presente Acuerdo,

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos inicialmente provistos, con ocasion
para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41
de la Ley 909 de 2004, o aquellas que resulten de la listas de elegibles conformada con un
nimero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer mediante el uso de una lista
de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso haya sido declarado desierto,

N



seran provistas mediante uso de listas de elegibles previo agotamiento de los tres
primeros érdenes de provisién establecidos por el articulo 1° del Decreto 1894 de 201 2,
el cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de
2015), y se realizara en estricto orden de mérito con los elegibles que se encuentren en
la lista.» Se resalta.

Ahora bien, en este caso, se declaré desierta |z convocatoria para los cargos de Profesional,
Gestor T1, Grado 11, identificados con los Nos. OPEC 206904 y 206929, razén por la cual
debia continuarse con el procedimiento establecido en el Acuerdo No. 562 de 2016. Es decir:

1. Agotar los tres primeros ordenes de provisién establecidos por el articulo 1° de! Decreto
1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 {contenido en el Decreto
1083 de 2015), norma que dispone: u\

t o
«Articulo 1°. Modificase el articulo 7° del Decreto nimero 1227 de 2005, el cmqgﬁlaré asi:
AW
“Articulo 7°. La provision definitiva de los empleos de carrera se e,ectuéiréxteniendo en
cuenta el siguiente orden:

e

7.1 Con la persona que al momento de su retiro ostentabardere go_s/die; carrera y cuyo
reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial. ' N

7.2 Por traslado del empleado con derechos de carrera qj e:j@;’e%{testre su condicion de
desplazado por razones de violencia en los terminos.de la Ley 387 de 1997, una vez impartida
la orden por la Comision Nacional del Servicio Cigf;lj\ o
N
7.3 Con la persona de carrera administrativ’a‘a\la QEJaI.esJ; le haya suprimido el cargo y que
hubiere optado por el derecho prefe‘;encjgl\a{ ser’r?aincorporado a empleos iguales o
equivalentes, conforme con las reglas ?s‘t'é‘pl_ecidas,, n el presente decreto y de acuerdo con
lo ordenado por la Comisién Nacionaldel.Sérvicio Civil.
7.4 Con la persona que al moment\o en que deba producirse el nombramiento ocupe el primer
puesto en lista de elegibles<para elkqw;nl[,)fleo ofertado que fue objeto de convocatoria para la
respectiva entidad.

) A s LA . L . .
Si agotadas las agtenores-qpc,lones no fuere posible la provisién del empleo debera realizarse
proceso de ’é‘eiecciéﬁespeciﬁco para la respectiva entidad.

(.. ﬂ

2. Ag{ot‘ado el orden anterior y en atencién a que se declar¢ desierta la convocatoria para las

vgq@nte?*ﬁeitantes de las OPEC 208904 y 206929, debera realizarse el nombramiento z
trav\éi de listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva y en estricto orden de

méri'to_s\,_ {:onforme se colige del articulo 25 del Acuerdo 562 de 20165.

En efecto, la citada norma indica que las entidades no podran modificar el Manual de
Funciones de los empleos para los cuales la CNSC haya declarado desierto su
concurso, hasta tanto no se haya verificado y certificado que (i) no existen listas de
elegibles vigentes para la entidad g (ii) en el Banco Nacional de Listas de Elegibles. que
puedan ser usadas para su provisions,

3. Superado el tercer orden previsto en el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual
modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 y ante la imposibilidad de proveer el
empleo con listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva, procedera el uso
de listas generales de elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de Elegibles,
conforme a lo sefalado en el articulo 23 del Acuerdo 562 de 20168.

$ ¢Articulo 25", Uso de las listas de empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos.

Conforme a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 30 del Decreto 1227 de 2005 {contenido en el Decreto 1083 de
2018), los empleos cuyos concursos han sido declarades desiertos por la CNSC, seran provistos de manera definitiva,
siguiendo el orden de prioridad de que trata el articulo 1° del Decreto 1894 de 201 2, el cual modificé el articula 7° del
Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015).

Paragrafo. Las entidades no podran modificar el Manual de Funciones de los empleos para los cuales la CNSC
haya declarado desferto su concurso, hasta tanto no se haya verificado y cettificado que no existen listas de
eleqibles vigentes para la entidad o en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, que puedan ser usadas para
SU provisions,

¢ «Articulo 23. Uso de listas generales de elegibles. Agotado el tercer (3°) orden previsto en el articulo 1° del Decreto
1894 de 2012, el cual modificé el articula 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015) y ante
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Conforme a las normas descritas es evidente, que en la Convocatoria No. 318 de 2014, se
ofertaron 25 cargos de nivel Profesicnal Gestor T1, Cédigo 11. El accionante pariicipé para
uno de esos cargos identificado con el No. OPEC 206944, sin embargo, alli se ofertd una
vacante, pero & ocupd el segundo lugar de la lista de elegibles y quien quedd en primer lugar
aceptd el nombramiento.

Por elio, siendo declarada desierta la convocatoria para los cargos nivel Profesional Gestor
T1, Codigo 11, igualmente ofertados en la misma convocatoria, identificados con Nos.
OPEC 206904 y 206929, era valido que ante la solicitud del accionante, la Comisién Nacional
del Servicio Civil remitiera a la Agencia Nacional de Mineria la lista de elegibles vigente para
la entidad y ésta analizara si el accionante cumplia los requisitos minimos de estudios y
experiencia establecidos para el empleo declarado desierto y comunicar dicha decisién a la

CNSC.
N

Realizado lo anterior, la CNSC podia autorizar el nombramiento en pericdo dga pru eba Y
finalmente la ANM podia proceder al nombramiento y posesion del sefior GONZAL EZ'G GO ONZALEZ;
todo esto, en casc de que no se hubiese podido proveer el empleo confor e loes taplece el
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual medificé el articulo 7° del Decreto 1227 d& 2005
(contenido en el Decreto 1083 de 2015), analizado lineas atras. %

Ahora bien, aprecia la Sala que, en cumplimiento de la sentencia de 28 de febrero de 2017,
proferida por la Seccion Tercera del Tribunal Administrativo dQCundlnamarca la Comisidn
Nacional del Servicio Civil allegé el Oficio No. 20171020088861 de 6 5 de marzo de 2017, el
cual le comunicé a la Coordinadora del Grupo de Gestion dé Talento;Humano de la Agencia
Nacional de Mineria, que, en cumplimiento del fallo judicial, p?ocedm a realizar e} siguiente
estudio técnico, determinando: o

«(...) que agotados los primeros ordenesQEIe prowsaén/‘éegque trata el articulo 2.2.5.3.2. del
Decreto 1083 de 26 de mayo de 2015, se constaté @ablhdad de hacer uso de la lista de
elegibles que se relaciona a continuaci ?

1. Para proveer una (1) vacante del empvo ‘No. 206929 denominado Gestor, Cédigo T1, Grado
11, ¥ una (1) vacante del empleﬁ N £206994 denominado Gestor T1, Cddigo 11, cuyo
concurso se declaré desierto med an\z l&Resgolucién No. 3262 del 20 de septlembre de 20186:

L A

Posicion en | No. OPEC | Puntaje*|"Tipo | Cédula Nombres Apellidos
el Banco Ty ‘\,,1\ Doc
1 20 945> | 6285 cC 74183777 | JOHN PULIDO TINJACA
8 N ROBERT ‘
2 N 59.24 CcC 7174485 | DANIEL GONZALEZ
FERNANDO | GONZALEZ

Para tal e’@aw% datos de los elegibles son:

Dan el Fernando Gonzalez Gonzéalez. ( ...)

En consecuenma, la Agencia Nacional de Mineria, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes
al recibo de la presente comunicacion debera verificar el cumplimiento de los requisitos
minimos de los designados, en concordancia con lo dispuesto en los articulos 2.2.5.7.4. y
2.2.5.7.6. del Decreto No. 1083 de 2015, y en los articulos 4° y 5° de la Ley 190 de 1995,

3. Fallo de tutela de primera instancia No de radicacion
68001221300020190020901 TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO
JUDICIAL D EBUCARAMANGA Accionadas CNSC y SENA Accionante
ANGELA YOHANA OREJANERA PEREIRA, donde se protegieron los
Derechos fundamentales a la accionante y ordenaron hacer el uso de lista de

elegibles con los cargos declarados desiertos.

la imposibilidad de proveer el empleo con las listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva, procedera el
uso de [as listas generales de elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de Elegibles, en el siguiente orden:
a. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan al mismo Departamento en donde se encuentre la
vacante a proveer.

b. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan a entidades del mismo sector administrativo de la
vacante a proveer.

c. Listas de elegibles vigentes de las demas entidades del orden nacional o territorial.»

&



RESUELVE:

1. Concoder @ amnsao e futels 8 laver de fe sefarn ANGELA YOMANA
CREJARZENA PEREIRA, conforma 2 Io oxpuesio o0 o pote moliva,

2. Pars heor efeclive o semem s ordenm:
P

20 A la ONBC, gue en el ting de 96 hursx contudas o paetir
te l= nofficecidn que de esin providoncon se e hana, s 3
SENA e ‘B e ebepibis vigente ppm I entidad, respecto de ss
siguiendes OPED:

AORG BISFIIA3950 6308 { 563500 | GOOSE | 50244
307635617 43981 Gages ) GI9LPT 61815 58903
A35211 63067 | 53953, 63331 630031 59966 | SA580
£332D1 63953 | 63755 163535 ] S19R% | 60076 /56323 |
54668 | €2504] 63822163537} 63922 58585

Lo enterior, lenignds er cuents Ins primoms fdones da nrovision os
Guz Usls aricuie 2.2.5.3.%. det Decrsic 1081 de 28 de mayo ce
2015y conforme 108 aSpranies guw periciparsn en ol empioe og
cantere dencminadn ingtruttor,  eidigo 3010, grads 3, oonvoostors
436 g 20V HENA.

§ s
22, 2 SENA, que e ool leming de oinco (05) dias comtades a o
pastr €82 que m ONEC S enfreges 8 Eta de ehzpoles vigenin pam
it ontidad, respect da lis sguentes OPEC:

BIOZ6 | 830973 [ 63350[ 62943 | 63940] FODSE] 502441
BINIT  E3RAT] a338T ] RI94E 63022 5398 59403 %
63921164342 163453 63931 €352 60062 | 49800
83?{5} BIOGI { HAsRE 163035 | 61825 | £OGT S| 58323 !

AE S e TP I

58466 1964 | 631e2 | £3937 | 61623 | Sh54%

23, Do conmigimse nuo ln sodonanie reins mquigilas pam alguno
du diches fagns, 8 ordera 3 9 CNSC que, on o idominn de 48

hares, ©OMEBUls & panir Ool rochido de srionor aclo  aominisirabes
sar perte del BENA, protseds o owmifir ke cutodzscion ot
aambraryonn ¢n poricdo 48 prusse,

O .

4. Fallo déégut;ié;;_g,é primera instancia No de radicacién 680013103004-2019-
00235-00‘%?]%ZGADO CUARTO CIVIL DEL CIRCUITO Accionadas CNSC y
SENA“Accionante WILSON BASTOS DELGADO, donde se protegieron los

.11 NN . .
er_gchosz»fundamentales a la accionante y ordenaron hacer el uso de lista de

N .
elegibles con los cargos declarados desiertos.

RESUELVE:

PRIMERO: TUTELAR el derecho fundamental q debido proceso del sefior

WILSON BASTOS DELGADO, por las razones expuestas en la parte motiva de
esta decision.

SEGUNDO: ORDENAR a la CNSC, que en el término de 48 horas contadas a
partir de la nofificacion gue de esta providencia se le haga. remita al SENA
la lista de elegibles vigente parala entidad, respecto de las siguientes OPEC:
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61026{63973|63950{63943 | 6334060056 |59244
63917163961 {63951{63946 63922 6391559403
63921163962 63953163931 {63923 | 6096859880
63920163963 |63955]63935|63925|60976{58323
58469163964 |63942|63937|63928 58595

Lo anterior, teniendo en cuenta los primeros érdenes de provision de que
trata articule 2.2.5.3.2., del Decreto 1083 de 246 de mayo de 2015y conforme
los aspirantes que participaron en el empleo de carrera denominado
instructor, cédigo 3010, grado 1, convocatoria 436 de 2017 SENA.

TERCERO: ORDENAR al SENA, que en el término de cinco (05) dias contados
a partir de que la CNSC le entregue la lista de elegibles vigente para la
entidad, respecto de las siguientes OPEC:

6102663973 6395063943 |63940| 60056159244 LT
6391763961 |63951|63946|6392263915|59403] 7~ ¥
' 63921163962 6395363931 63923 6096859880} - %
63920 {63963 | 63955 | 63935 | 63925 60976 [58323 | . -
5846963964 | 63942 | 6393763928 58595 S

Proceda a redlizar el estudio perfinente a efectos de determincr si €l
accionante cumple [0 no] con las exigencias requeridas para los empleos
indicados. Finalizado el término sefalado, el SENA debera remitir a la
Comisidn Nacional del Servicio Civil el acto administrativo donde se plasme
el anterior andlisis.

CUARTO: De constatarse que el accionante relne requisitos para clguno de
dichos cargos, se ordena ala CNSC gue, en el término de 48 horas, contados
a partir del recibido del anterior acto administrativo por parte del SENA,
proceda a remitir la autorizacion del nombramiento en periodo de orueba.

7
‘ F. FUNDAMENTO DE LA V!QLACION DE MIS DERECHOS FUNDAMENTALES Y

Adnp

PRINCIPIOS;CONSTITUCIONALES.

@
(i) VIOL%A;‘CIOL\QI:EAL DERECHO A LA DIGNIDAD HUMANA articulo 1 de la

Constitucion Nacional
Colo biad s%ﬁh Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
umtana gescentrallzada con autonomia de sus entidades territoriales,
&dmocra séca participativa y pluralista, fundada en el respeto de Ia dignidad
humana (negrilla y linea fuera de texto)

R

Es de resaltar que el trato que me esta dando EL. SENA Y LA CNSC al no realizar
una recomposicion de listas de legibles para luego crear y administrar el Banco
Nacional de listas de Elegibles para la convocatoria 436 de 2017 entidad SENA
con lo cual posteriormente se realicen los nombramientos en periodo de prueba
Haciendo Uso de listas de elegibles con los cargos declarados desiertos y con los
cargos temporales , Van en contra de la Dignidad Humana por lo que pido que se
me proteja este derecho fundamental al ser un trato Indigno, ya que ha pasado
cuatro meses sin que se me dé solucién.

(i) VIOLACION AL DERECHO DE LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO Articulo
2 de la Constitucién nacional que dice que Son fines esenciales de! Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la

A



efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucién linea y negrilla fuera de texto

(iii) VIOLACION AL DERECHO DE IGUALDAD. Articulo 13 de la Constitucion
Politica.

Como lo mencioné anteriormente, es evidente que EL SENA no me est4 dando un trato
igual que a los demas concursantes, ya que a varios de los concursantes que se
presentaron para el SENA ya fueron nombrados, con lo cual veo vulnerado este derecho
fundamental.

IGUALDAD-Pilar fundamental/DERECHO A LA IGUALDAD-Concepto
relacional/TRATO IGUAL A LOS IGUALES Y DESIGUAL A LOS DESIGUALES-
Jurisprudencia constitucional//GUALDAD-Exige el mismo trato para los entes y hechos
que se encuentren cobijados bajo una misma hipétesis y una distinta regulacion respecto

de los que presentan caracteristicas desiguales. ffﬁ’f\\
En este ambito la Corte Constitucional en sentencia C-195 de 1994, eﬁpr;é\sé:\?
"...como lo ha reiterado esta Corporacion, la igualdad no implica una . 85?1"tiq_ad absoluta,

X P . . . .. [l i ..
sino fa proporcionalidad. Es decir, en virtud del merecimiento hay una‘sg\dec‘u\ac:on entre
el empleado y el cargo, sin interferencias ajenas a la eficiencia ve iqacia%,"

(iv)VIOLACION AL DERECHO AL TRABAJOgg copdicig[??es dignas y justas,
articulo 25 de la Constitucién Politica: Este”derecho-ésta contemplado en
la Constitucion Nacional y EL SENA Y LA ENSC sne lo esta vuinerando, al
no realizar mi nombramiento en periodo de ?J‘Lue a.

(v) VIOLACION A LA CONEQA\NZQ@\G\H\II\?A, SEGURIDAD JURIDICA Y
BUENA FE, ARTiCULO 83'DE LA@STlTUClON POLITICA.

Consagra el articulo 83 C.P. que las actuaéiones dedes particulares y de las autoridades ptblicas

- e F N
deberan ceifiirse a los postulados de la blﬁsrfé’?e,ula cual se presume en todas las gestiones que
se adelanten ante ellas.

Dentro de esos valores y pringipjos resulta relevante el andlisis del principio de la Buena fe
consagrado en el Art. 83 de la Constitucién Politica que ensefia que en sus actuaciones los

. Ly Noh, . .
particulares y las autoridddes deberan cefirse a los postulados de la Buena Fe, contenido

-

ademas en el Articuls\.‘ZB’del‘E tatﬁto General de Contratacion de la Administracién Publica —
Ley 80 de 1993, ‘)’\)

g

La jurisprudencia.de‘fa.Corte Constitucional ha establecido que el principio de la confianza
legitima (Senf&?%\T-ﬂ-Z-OQ, Magistrado Ponente Dr. Jorge lvan Palacio Palacio) consiste en
una prongc’é':’i’Qq de & buena fe que debe gobernar la relacién entre las autoridades y los
particulares, partiendo de la necesidad que tienen los administrados de ser protegidos frente a
actos ar’bigerios, repentinos, improvisados o similares por parte del Estado. Igualmente, ha
sefialado que. este principio propende por la proteccién de los particulares para que no sean
vulneradas [as expectativas fundadas que se habian hecho sobre la base de acciones u
omisiones estatales prolongadas en el tiempo, y consentido expresa o tacitamente por la
administracidn ya sea que se trate de comportamientos activos o pasivos, regulacién legal o

interpretacion normativa.

En cuanto a la relacién con otros principios, ha dicho la Corte que la confianza legitima debe
ponderarse con la salvaguarda del interés general, el principio de buena fe, el principio de
proporcionalidad, el principio democratico, el de seguridad juridica y respeto al acto propio, entre
otros.

Este principio ha sido principalmente utilizado por la jurisprudencia de la Corte Constitucional
como un mecanismo para armonizar y conciliar casos en que la administracion en su condicién
de autoridad, por accion o por omision ha creado expectativas favorables a los administrados y
de forma abrupta elimina esas condiciones.
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Es asi, que los principios de confianza legitima, seguridad juridica y buena fe, han sido
violentados por cuanto EL SENA y LA CNSC al no darle cumplimiento a la Ley 909 y al acuerdo
No 562 del 05 de enero de 2016 para que posteriormente se realice el uso de lista de elegibles
con los cargos declarados desiertos y con los empleos temporales.

(V) VIOLACION AL ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA POR
CONCURSO Y PRINCIPIO AL WMERITO, ARTICULO 125 DE LA
CONSTITUCION POLITICA. Hace parte de los antecedentes de la presente
tutela ya que la decision adoptada por parte de la CNSC al realizar pruebas
que no corresponden con lo cual viola el articulo 125 de la Constitucidn
Politica y esta en oposicién a los Derechos de Carrera Administrativa.

{V]) VIOLACION AL DEBIDO PROCESO: Violacion al Debido Proceso, articulo 29
de la Constitucién Politica: Con referencia a este punto el SENA Y LA CNSC
“han violado EL DEBIDO PROCESO ya que DICHA ENTIDADN no esta
cumpliendo con las normas reguladoras del concurso de mérito, las cuales se
.convierten e Ley tanto para el concurso, como para el asg@’r’éﬁfeﬁj, finalmente,

para la entidad que tiene a cargo la realizacion del mismo. N

NN
Por lo tanto, al no RECOMPONER LAS LISTAS DE ELEIGIBLES, NO CREAR EL
BANCO NACIONAL DE LISTAS DE ELEGIBLES Y NO/‘I';IAC\ER EﬁjUSO DE LISTAE
ELEGIBLES CON LOS CARGOS DECLARADOS DES!ERTOé\-Y"CON LOS CARGOS
TEMPORALES SE VULNERA EL DEBIDO PROCESO‘\ADMINISTRATIVO.
AN

Al respecto en la sentencia T-051/16, con ponencig}débljh. Magistrado Dr. GABRIEL EDUARDO
MENDOZA MARTELO, ha sido definido porga H. C-‘ortevCOnstitdcionai en los siguientes términos:

“Ef debido proceso es un derechogonstitiicional fundamental, regulado en
el Articulo 29 Superior, aplicable-a fotia clase de actuaciones administrativas
v judiciales, en procura délque“los habitantes del territorio nacional puedan
acceder a mecanismosjustos; que’permitan cumplir con los fines esenciales
del Estado, entre elfps)/a convivéncia pacifica, la cual cobra gran relevancia
en materia de trénsito.”

Este derecho‘:fundan?eﬁtal, para quienes tengan a su cargo el desarrollo de
un profiesd judicial ojadministrativo, implica la obligacién de mantenerse al
tafito dé4as modificaciones al marco juridico que regula sus funciones, pues
de Io’”cgntr‘aiigﬁéu conducta puede acarrear la ejecucion de actividades que
no Ie‘\é\‘ an sido asignadas o su ejecucion conforme con un proceso no

(fr’ét\e}'%g\{;ao legalmente.

FErente a este particular, resulta adecuado traer a colacion el Articulo 6°
S\i’fberior, en cuanto dispone que todo servidor pablico responde por infringir
. la Constitucion y la ley y por la “omisién o extralimitacién en el ejercicio de
sus funciones”, en concordancia con el Articulo 121 del mismo texto, en el
que se determina que aquellos pueden ejecutar dnicamente las funciones
que se determinen en fa Constitucion y en la ley.

En tal virtud, el principio de legalidad es una restriccion al ejercicio del poder publico, en atencion
a la cual “las autoridades estatales no podrén actuar en forma omnimoda, sino dentro del marco
juridico definido democraticamente, respetando las formas propias de cada juicio y asegurando
la efectividad de aquellos mandatos que garantizan a las personas el ejercicio pleno de sus
derechos. Por otro lado, desde la perspectiva de los ciudadanos inmersos en una actuacion
administrativa o judicial, el _debido proceso constituye una garaniia para el acceso a la
administracion de justicia, de tal forma que puedan conocer las decisiones que los afecten e
intervenir. en términos de iqualdad v transparencia, para procurar la proteccién de sus derechos
e intereses legitimos. En este sentido, el debido proceso se concibe como un escudo protector
frente a una posible actuacion abusiva de las autoridades, cuando esfas se desvien, de manera
injusta, de la regufacién juridica vigente.” (Subraya la Sala).

7 Sentencia C-214 de 1994. "En esencia, el derecho al debido proceso tiene la funcién de defender y preservar el valor de la justicia
reconocida en ef predmbulo de la Carta Fundamental, como una garantia dg la convivencia social de los integrantes de la comunidad
nacional".



De lo expuesto se tiene que el derecho fundamental al debido proceso administrativo, conlleva
de las actuaciones administrativas acatamiento y sumisién plena a la Constitucion y a las leyes
en el ejercicio de sus funciones, lo cual se materializa en la regulacion juridica previa que
constrie su actuar, de tal forma que no sea arbitraria sino sometida a normas legales,
respondiendo asi al principio de legalidad y respetando las formas propias de cada juicio, con el
de garantizar la proteccion de los derechos de los administrados.

(VIl) VIOLACION AL DERECHO DE PETICION El cual esta contemplado en la
Constitucion Nacional.

Se vulnera el derecho fundamental en aquellos casos en que la autoridad respectiva no
ofrece una respuesta oportuna y material, aunque no se requiere de solicitudes
reiterativas, ni escritas ni adicionales recordatorias del cumplimiento de la Constitucién y
la Ley. La sola presentacion de la peticion obliga a las autoridades a responder en forma
oportuna y de fondo a la peticion formulada (Sentencia T-4777 de 2002, M.P. Jaime
Cardoba Trivifio). -
De igual manera las altas cortes se han venido pronunciando de la fo"rr“ﬁ?como las
entidades deben contestar un derecho de peticion y los términos para’cada caso, en
especial y el cual debe ser contestado de fondo. : k"{*\’%
En este punto es de mencionar que EL SENA Y LA CNSC no<fe-han dado respuestas
de fondo a las peticiones que se le han realizado. ' ’

2 _
G. AUTORIDAD AUTORA DEL QUEBRANTAMIENTO DE 1:05 DERECHOS

FUNDAMENTALES U

La accion de Tutela que se formula va ?}riﬁi?iagnqt,ra la EL SENA y LA CNSC
LA

O\
H. FUNDAMENTOS D

ACCION

Esta accion se impetra como medida t@ria para evitar, prevenir la consumacién de un
perjuicio iremediable. N
A voces de la Corte Constituciop/g’lf\ (Sentencia T 348 de 1 998), en jurisprudencia, perjuicio
irremediable "es el dafio causado 5 tii*bien Jjuridico como consecuencia de acciones u omisiones
manifiestamente ilegitimas y cécﬁtraria\é‘a‘-derecho que, una vez producido, es irreversible y por
tanto no puede ser retornado a st}é:stgdo anterior (...) La Corte ha considerado qua la accién de
futela es procedentq\ggra E:‘vitar un perjuicio irremediable cuando concurren los siguientes
requisitos: (1) el(ged@c@\es inminente, es decir, que se producira indefectiblemente si no opera
la proteccion judiciq{{ransi{\o[j’éi; (2) las medidas que se requieren para conjurar el perjuicio deben
ser urgentes; (3) ef da\ﬁo 0 menoscabo ha de ser grave, eslto es, que una vez que aquel se haya
producido es fiﬁn"ﬁ“o\s@!e‘(gtomar la situacién a su estado anterior; y, (4) la urgencia y la gravedad
determinan. que la acgén de tutefa sea impostergable.” (cursiva y subrayas propias)

Con la 'ﬁ\egati\.‘f\é:\cj,el SENA'Y LA CNSC de cumplir las normas de Carrera y respetar el Debido
Proceso Aq‘rr‘l‘inistrativo. La CNSC de organizar el Banco Nacional DE lista d elegibles para la
convocatoria-436 de 2017 y proveer definitivamente los cargos declarados desiertos; y el SENA
solicitando el Uso de lista de elegibles a la CNSC para proveer definitivamente esas vacantes
ofertadas en la mencionada convocatoria, por lo que se estan amenazando los derechos
fundamentales antes indicados, generandose para el actor un perjuicio inminente, pues se e esta
negando una posibilidad de acceder a un cargo publico via merito, generando con ello el
resquebrajamiento a la confianza legitima y buena fe, que debe tener todo ciudadano en sus
instituciones como lo es EL SENA Y LA CNSC

. PETICIONES

PRIMERO: Que se restablezcan los derechos fundamentales LA DIGNIDAD HUMANA,
LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POR
PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS, ASi COMO A
LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD JURIDICA
Y LOS QUE EL DESPACHOC CONSIDERE PERTINENTES, VULNERADOS U




S
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AMENAZADOS de YOJANA PAOLA ARROYO DURAN identificada con cédula de
ciudadania N° 1.065.585.650 y se ordene de manera inmediata a EL. SENA para que
en ef término de 48 horas se cree y Conforme, el Banco Nacional de Listas de Elegibles
para la convocatoria 436 de 2017 tal como esta estipulado ACUERDO No.562 del 05 de
enero de 2019.

SEGUNDO: Que una vez creado el Banco Nacional de listas de elegibles proceda a
realizar el estudio funcional y la similitud funcional de todos los cargos declarados
desiertos de la convocatoria 436 de 2017 entidad SENA para que posteriormente proceda
a realizar los nombramientos haciendo uso de lista de elegibles.

TERCERO: que si dentro del estudio funcional y de similitud funcional de todos los cargos
declarados desiertos de la convocatoria 436 de 2017 le asiste el derecho de mérito a la
concursante YOJANA PAOLA ARROYO DURAN identificada con cédula de
ciudadania N° 1.065.585.650 de ser nombrada en periodo de prueba en uno de esos
cargos se le realice el nombramiento en periodo de prueba del accionanté-én,un cargo
denominado INSTRUCTOR Cédigo 3010 grado 1 entidad SENA. ,_:fj \

J. PETICIONES ESPECIALES

a) Con el fin de evitar vulneraciones de derechos a terceros, se ordene POR MEDIO
DE ACUERDQ, que dentro de las 24 horas siguientes a la comunicacién del auto
admisorio de la tutela, se publique en la pagina web de la CNSC Y EL SENA, la
existencia de esta accién para efectos de dar a conocer la misma a quienes
eventualmente pudieran salir afectados con la decisién que resuelva la accion
publica. o

AN
K. MEDIDAS CAUTELARES > O/PROVISIONALES
=
Como Medidas Cautelares o provisional_t;s solicito:

PRIMERO: Que se ordene proviSioriaimente-al"SENA abstenerse de realizar cualquier tipo de
Nombramiento Provisional o tempGralo en Eﬁéargo de cualquier cargo declarado desierto en la
Convocatoria 436 de 2017 que ﬁ\o‘_sea p%_ra"proveer definitivamente en periodo de prueba con las
listas de elegibles vigentes de la E‘:‘anvocatoria 436 de 2017 Hasta tanto se defina el fallo de esta
accion de Tutela. '

© L. DECRETO DE PRUEBAS

|
Solicito muy respetuosamente al sefior Juez que ordene y solicite a la CNSC v al
SENA I@%siguientes pruebas:

Que al contestar la demanda LA CNSC y EL SENA remitan a este despacho:

¢ Un informe detallado de todos los cargos declarados desiertos de la
convocatoria 436 de 2017.

M. DOCUMENTOS Y PRUEBAS
1. Resolucién de mi lista de elegibles.
2. Copia de Fallo de tutela de segunda instancia No de radicacién
68001221300020190020901 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALA DE
CASACION CIVIL Accionadas CNSC y SENA.

3. Copia Fallo de tutela de segunda instancia No 25000-23-36-000-2017-00240-01
emitido por el CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO



ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “A” CONSEJERO
PONENTE: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ

4. Copia del acuerdo No.562 del 05 de enero de 2019.
N. DERECHO

Como fundamento legal de la accién incoada, me permito citar al Honorable Juzgado, los
articulos 1, 13, 25, 29, 83, 86 y 125 de la Constitucion Politica de 1991.
Articulo 27 de la Ley 909 de 2004.

O. COMPETENCIA

Es usted competente sefior Juez, por la naturaleza constitucional del asunto, por tener
jurisdiccién en el lugar donde ocurrié la vulneracién y amenaza de los derechos
fundamentales invocados conforme al articulo 37 del Decreto 2591 de 19{9;‘!3'9"_el Decreto

1382 de 2000 ] %,
L&
Qs

Bajo la gravedad del juramento, manifiesto que no he instauradg;otra acfci\gn de tutela con

fundamento en los mismos hechos y derechos materia de estafécmc'\)h?”\-i&segﬂn lo dispuesto
en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991. /,) \_)

Q. ANEXOS Q
Anexo lo relacionado en el acapite de documen_tcsy pru baé.

G R
R. Ng*"‘mFICAéQ\és

P. JURAMENTOQ

La entidad Tutelada SENA, a Ia’&alli \;55 No 8-69 en Bogota, Tel. 546-1500

La CNSC Carrera 16 No 9@90 7
O
'z,

Del Honorable Jué

Cordialr@& .
Velore ey Aveshs £

YOJANA PAOLA ARROYO DURAN
1.065.585.650 de V/par



dsilva
Sello


