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RESOLUCION No. CNSC - 20182120180685 DEL 24-12-2018

"Por la cual se conforma la Lista degl/'/agﬁfes para proveer tres (3) ,vaﬁntos del empleo de carrera identificado
con el codigo OPEC No. §9937-8enominado Instructor, Cédigo 3010, Grado 1, del Sistema General de
Carrera del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, ofertado a través deda Convocatoria No. 436 de 2017 -
SENA”

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades otorgadas por el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 809 de 2004, en
concordancia con el articulo 51 del Acuerdo No. 20171000000116 de 2017, el Acuerdo No. 555 de
2015de laCNSC, y

CONSIDERANDO:

De conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la Constitucién Politica, los empleos en los
érganos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y tanto el ingreso
como el ascenso en los mismos se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije
la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes

Por su parte, el articulo 130 Constitucional creé la Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC-, como
un organismo auténomo de caracter permanente de Nivel Nacional, independiente de las ramas y
érganos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio,
cuyas funciones son administrar y vigilar los sistemas de carrera administrativa, excepto los especiales
de origen Constitucional.

Segun lo sefialado en el literal c) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, la CNSC tiene como funcién,
entre otras, la de adelantar las convocatorias a concurso para el desempefio de empleos publicos de
carrera, de acuerdo con los términos que establezcan la Ley y el reglamento

En observancia de las citadas normas, la CNSC, mediante el Acuerdo No. 20171000000116 del 24 de
julio de 2017, modificado por los Acuerdos Nos. 20171000000146 del 05 de septiembre de 2017,
20171000000156 del 19 de octubre de 2017 y 20181000000876 del 19 de enero de 2018 y aclarado
por el Acuerdo No. 20181000001006 del 08 de junio de 2018, convocd a concurso abierto de méritos
para proveer definitivamente tres mil seiscientos ochenta y siete (3.687) empleos, con cuatro mil
novecientas setenta y tres (4.973) vacantes, pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA.

En virtud de lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 51' del Acuerdo No. 20171000000116
de 2017, en concordancia con lo previsto en el numeral 4° del articulo 317 de la Ley 09 de 2004, una
vez se adelanten todas las etapas del proceso de seleccion y se publiquen los resultados definitivos
obtenidos por los aspirantes en cada una de las pruebas aplicadas durante el Concurso Abierto de
Méritos, la Comision Nacional del Servicio Civil procedera a conformar la Lista de Elegibles, en estricto
orden de mérito

Mediante Acuerdo No. 555 del 10 de septiembre de 2015 se dispuso que es funcién de los Despachos
de los Comisionados proferir los actos administrativos mediante los cuales se conforman y adoptan las

1 “ARTICULO 51°. CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o Institucién de Educacion Superior que la CNSC conlrate
para el efecto, consolidaré los resultados publicados debidamente ponderados por el valor de cada prueba dentro del total dei Concurso
abierto de méritos y la CNSC conformard las Listas de Elegibles para proveer las vacantes definitivas de los empleos objeto de la presente
Convocatoria, con base en la informacién que le ha sido suministrada, y en estricto orden de mérito.”

2 *Articulo 31. (...) 4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad coniratada,
por delegacién de aquella, elaborard en estricto orden de ménilo la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en
estriclo orden de mérito se cubrirdn las vacanies para las cuales se efectud el concurso”
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Listas de Elegibles, para garantizar la correcta aplicacién del mérito, durante los procescs de seleccion,
de conformidad con los asuntos y competencias asignadas por la Sala a cada Despacho.

En mérito de lo expuesto este Despacho,
RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- Conformar la Lista de Elegibles para proveer tres (3) vacantes del empleo

de carrera denominado Instructor, Codigo 3010, Grado 1, del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA,
ofertado a través de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA, bajo el cddigo OPEC Ng.-59937, asi

| Posicién | Tipo doc | Documento i Nombres - Apellidos | Puntaje |
}

[ Tcc 155308260 | YOHANA DEL PILAR _ MENDOZA GUIRCZ BECEE
[2 | CC | 84075507 | RAMIRO ALFONSO | CHOLES REDONDO | 78.09
q |
3.

| 84000917 | CARLOS ALBERTO _ BARRIOS NISPERUZA 7475 |

[ 1065597280 | GLORIA CAROLINA | "GUTIERREZ DE PINERES 7346
B R | o MARTINEZ - I
17952656 | ROMEL DE JESUS | MEJIA MIELES _ 7

ARTICULO SEGUNDO.- Los aspirantes que sean nombrados con base en la Lista de Elegibles de que
trata la presente Resolucidn, deberan cumplir con los requisitos exigidos para el empleo, de acuerdo

con lo establecido en la Convocatona No. 436 de 2017 - SENA, los cuales seran acreditados al
momento de tomar posesion del mismo.

PARAGRAFQ: Corresponde a la Entidad Nominadora, antes de efectuar el nombramiento o dar

posesion, verificar el cumplimiento de los requisitos y calidades de las personas designadas para el
desemperio de los empleos’

ARTICULO TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ley No. 760 de
2005, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacién de la Lista de Elegibles, la Comision de
Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccion o concurso, podra solicitar a
la CNSC la exclusién de la Lista de Elegibles de la persona o personas que figuren en ella, cuando
haya comprobado cualquiera de los siguientes hechos:

Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria

Aportd documentos falsos o adulterados para su inscripcién

No superd las pruebas del concurso

Fue suplantada por otra persona para la presentacién de |las pruebas previstas en el concurso.
Conocié con anticipacién las pruebas aplicadas.

Realizé acciones para cometer fraude en el concurso

PARAGRAFO: Cuando la Comisién de Personal encuentre que se configura alguna de las causales
descritas en el presente articulo, debera motivar la solicitud de exclusion, misma que presentara dentro
del término estipulado, exclusivamente a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la
Oportunidad -SIMO-

ARTICULO CUARTO.- En virtud del articulo 15 del Decreto Ley 760 de 2005, la Comision Nacional del
Servicio Civil, de oficio o a peticion de parte, podra excluir de la Lista de Elegibles al participante en el
concurso o procesc de seleccidn, cuando compruebe que su inclusion obedecié a error aritmético;
también podra ser modificada por la misma autoridad, adicionandola con una o mas personas, o
reubicandola cuando compruebe que hubo error, casos para los cuales se expedira el respectivo acto
administrativo modificatoric

ARTICULO QUINTO.- Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha en que ia Lista de

Elegibles quede en firme, con base en los resultados del proceso de selecciéon y en estricto orden de

' Articulos Nos. 22542, 22574y 22578 del Decreto 1083 de 2015 y el articule 2 2.5 1.5 del Decreto 548 de 2017. en concordancia
con los articulos 4° y 5° de la Ley 190 de 1995
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mérito, deberad producirse por parte del Nominador de la entidad, el nombramiento en periodo de
prueba, en razén al numero de vacantes ofertadas

ARTICULO SEXTO.- La Lista de Elegibles conformada a través del presente Acto Administrativo tendra
una vigencia de dos (2) afios, contados a partir de la fecha de su firmeza, conforme a lo establecido en
el articulo 58 del Acuerdo No. 20161000001296 de 2016, en concordancia con lo estipulado por el
numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004

ARTICULO SEPTIMO.- Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina web www.cnsc.gov.co,
de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 33 de la Ley 509 de 2004.

ARTICULO OCTAVO.- La presente Resolucién rige a partir de |a fecha de su firmeza y contra la misma
no procede recurso alguno.

UBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bog C. el 24 de diciembre de 2018

FRIDOLE BALLEN DUQUE
Comisionado

Elabord: Lewdy Marceia Caro Garcla/Nestor ValeroNicolds Majls
Revisd Irma Ruiz Martiner/Miguel Fernando Ardila
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Republica de Colombia
Corte Suprema de Justicla

Sala de Casaclon Civil

ARIEL SALAZAR RAMIREZ
Magistrado ponente

STC10579-2019
Radicacion n.68001-22- 13-000-2019-00209-01

(Aprobado en sesién de veinticuatro de julio de dos mil diecinueve)

Bogota, D. C., ocho (08) de agosto de dos mil
diecinueve (2019).

Decide la Corte la impugnacion formulada contra el
fallo proferido el diecisiete de junio de dos mil diecinueve por
la Sala Civil Familia del Tribunal Superior de Bucaramanga,
en la accion de tutela promovida por Angela Yohana
Orejarena Pereira contra la Comision Nacional del Servicio
Civil, el Servicio Nacional de Aprendizaje -Sena-, el Juzgado
Tercero Laboral del Circuito de Bucaramanga y el Tercero

Civil del Circuito de la misma ciudad.
I. ANTECEDENTES
A. La pretension

La ciudadana solicito el amparo de sus derechos

|
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fundamentales a la igualdad, doble instancia, debido
proceso, acceso a cargos publicos, trabajo, vida digna,
minimo vital y seguridad social, que considera vulnerados;
de un lado, por las entidades accionadas, por cuanto no ha
sido nombrada en el cargo para el cual concurso, a pesar de
haberse declarado desiertas 34 vacantes y de encontrarse
en el primer lugar de la lista de elegibles y de otro, por las
autoridades judiciales cuestionadas, por haber declarado
extemporaneo el recurso de apelaciéon, aun cuando se

interpuso dentro del término de ley.

En consecuencia, pretende que se ordene «al SENA
realizar la solicitud de autorizacién del uso de la lista de elegibles a la
CNSC para mi nombramiento inmediato en la dependencia Santander
Barrancabermeja o en cualquiera de OPEC de las 34 vacantes

desiertas existentes» |[Folio 33, C.1]

B. Los hechos

1. Adujo la accionante que desde hace 10 anos, se ha

desempenado en varias regionales del SENA.

2. Preciso que desde el 1 de febrero de 2018, la
dependencia Santander, la nombro en provisionalidad en el
cargo de instructora de la red de integridad de derechos

humanos.

3. Informé ademas, que fue reconocida como madre

cabeza de familia por la institucion y que es desplazada por

la violencia segun lo acredita el registro unico de victimas.

2
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(Folio 2, C.1]

4. La Comision Nacional dé Servicio Civil, en
cumplimiento de la Ley 909 de 2004, dio apertura a la
Convocatoria 436 de 2017, para proveer por concurso de
mérito los empleos en vacancia definitiva del Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta de personal
del SENA.

5. La gestora participoé en el concurso para el cargo de

dnstructora de la red de integralidad de derechos humanos Y

fundamentales  para el trabajos, ~denominado  «nstructor,
identificado con el numero OPEC 58655, Codigo 3010 -
Grado [, para una vacante, en el SENA Regional Santander.

[Folio 2, C.1]

6. Mediante Resolucion 20182120180975 del 24 de
diciembre de 2018, la promotora ocup6 el puesto No. 2 de la
lista de elegibles y Yescenia Andrea Cardenas Rodriguez, el

primero de ellos. [Folio 154, 2.1}

7 En acto administrativo, del 14 de febrero de 2019, la
entidad empleadora, le comunict a la actora el
nombramiento de la senora Cardenas a la propiedad, en el

cargo que se encontraba ocupando en provisionalidad.

3 Por lo anterior, la quejosa instaur6 accion de tutela,
tramite que le concernio al Juzgado Civil del Circuito de
Eucaramanga, quien en fallo del 12 de marzo de 2019, no
accedio al resguardo, por encontrar razonables las
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actuaciones proferidas por parte del SENA.

9. Decisién que apelo la interesada el 19 de marzo
siguiente, de manera equivoca, ante el Juzgado Laboral del
Circuito de aquel Distrito, ecmpero fue declarada
extemporanea por el juez cognoscente en proveido de 21 de

marzo siguiente

10. Agregd la censora que en acto administrativo del 24
de octubre de 2018, la dependencia de Barrancabermeja,
declard desierta la vacante con niimero OPEC 63973 para el
mismo cargo de. su interés, por lo cual solicité al SENA,
pedir la lista d¢ elegibles a la CNSC para su posterior
nombramiento, mediante derecho de peticién radicado el 15

de marzo de ésta anualidad. [Folio 245, C.1].

De manera subsidiaria, requiri6 ser nombrada cn

cualquiera de las 34 plazas estimadas desiertas.

11. El 19 de marzo del afio que avanza, el SENA le
informé la imposibilidad de lo pedido, tras referir que «os

nombramientos por.mérito en cualquier OPEC, en estado de vacantes,

solo se efectiian projucto de una convocatoria ptiblica para acceder por

mérito a tales cargosr. [Folio 252, C.1]

La Comision cuestionada, en respuesta a lo anterior,

anadio que sas listas de elegibles, una vez culminado el proceso de
seleccién, pueden usarse para proveer aquellas vacantes que se

generen en los empleos inicialmente convocados». [Folio 256, C.1]

0
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12. Por lo anterior, considera la quejosa, que al no ser

nombrada en un cargo de carrera adniinistrativa en el Sena,
cuando ahora ocupa el primer lugar para el empleo que
concurso, le ha vulnerado sus garantias fundamentales,
pues los entes accionados debieron hacer uso de la lista de
elegibles y proveer los cargos que actualmente se

encuentran vacantes, desiertos y existentes en la entidad.

De otro lado, cuestiona la actuacion del Juzgado
Tercero Laboral del Circuito, por no haber remitido el medio
impugnatorio al despacho que correspondia, en este caso, al
Tercero Civil del Circuito de la misma ciudad, pues no se
percaté del numero de radicado y de las partes, que no

pertenecian a ningun tramite surtido alli. [Folio 8, C.1]
C. El tramite de la primera instancia

1. El 6 de junio de 2019, se admitio la acciéon de
tutela, y se dispuso la notificacion de las entidades

querelladas para que ejercieran su defensa. [Folio 287, c. 1]

2. Inicialmente, el Juzgado 3° Laboral del Circuito de
Bucaramanga, hizo un recuento de lag actuaciones surtidas
al interior del tramite de tutela 02-2019 y solicité la no

prosperidad de la accion. [Folio 304, C.1]

A su turno, el Juzgado 3° Civil del Circuito de
Bucaramanga, indico que habia conocido del amparo
constitucional bajo el radicado 2019-00043-00 y que sus

decisiones fueron proferidas de conformidad con la ley.
S
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[Folio 329, C.1]

Por su parte, el Coordinador de relaciones laborales de
la Secretaria del SENA, se opuso a la prosperidad del
amparo, para lo cual preciso que la gestora, «ocupé el segundo
lugar de elegibilidad para una vacante ofertada, de acuerdo con la lista
de elegibles confirmada mediante resolucion del 24 de diciembre de
2018, el cual cobro firmeza el 15 de enero de 2019, y frente a la cual
fue nombrada en periodo de prueba y posesionada la elegible que

ocupo el primer lugar YESCENIA ANDREA CARDENAS RODRIGUEZ».

Adicion6 que sel uso de la lista de legibles unicamente puede
ser usada por el SENA, en caso de que dé lugar a alguna causal de
retiro por parte de l:. seniora CARDENAS, siempre Yy cuando la lista se
encuentre vigente, es decir, durante el término de 2 arnos, hasta el 14

de enero de 2021». [Folio 372, C.1]

Finalmente, la Comision Nacional del Servicio Civil,
refirié las etapas correspondientes al proceso de seleccion
en el que participo la interesada e indico que no existia
quebrantamiento de las garantias, toda vez que «conforme a la

lista de elegibles en firme, deben realizarse los nombramientos para el
cargo al cual participé en un estricto orden de mérito, como en el caso

acontecié». [Folio 416, C.1]

3. En séntencia de 17 de junio de 2019, el Tribunal
Superior de Bucaramanga nego la proteccién constitucional
en contra de los despachos judiciales, tras considerar que la
censora no cumplié con la carga procesal de impugnar a

dentro del término la disposicion reprochada.
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Sin embargo, concedio la tutela dirigida contra el
SENA y la CNSC, bajo el argumento d= que ren el concurso fue
declarada desierta la convocatoria para varias OPEC, de empleos de
carrera de instructor, cédigo 3010 grado 1, en consecuencia es deber
de la CNSC, remitir al SENA, la lista de elegibles vigente para la
entidad y es obligacién del SENA analizar si la accionante cumple con
los requisitos establecidos para el empleo declarado desierto, y solo
cuando esto acontezca y tenga resultados positivos, la CNSC puede

autorizar el nombramiento y posesion de la accionante, respetando el
lugar que llegue a ocupar la accionante en la lista de elegibles:».[Folio
425, C.1]

Anadié que es obligacion de las cuestionadas,

adelantar tal tramite para proveer los cargos que declararon
desiertos, y que tienen la misma naturaleza, perfil y

denominacién del cargo OPEC, al que participé la tutelante.

4 El Servicio Nacional de Aprendizaje impugno la
anterior decisién, tras exponer que los empleos que fueron
declarados desiertos, deben ser convocados nuevamente a
concurso y no se podran conformar listas de elegibles con

quienes no ocuparon las posiciones de meérito, conforme al

Decreto 1894 de 2012.

Inconforme ademas la Comision Nacional querellada,
manifestdo que las listas de elegibles solo podran ser
utilizadas para proveer de manera especifica las vacantes de

los empleos que inicialmente fueron objeto del concurso de

meéritos.
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