JUZGADO DIECIOCHO LABORAL DEL

CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
CRA. 7*No. 12 C — 23 Piso 11°

P — [lato18(@cendoj.ramajudicial.gov.co
GRSEIO Superior - =

Bile o Bogota D.C., 21 de Marzo de 2019

OFICIO No. 1052
Doctor (a):
LUZ AMPARO CARDOSO, Representante Legal o quien haga sus veces
de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
CARRERA 16 No. 96 — 64
BOGOTA

REF.: ACCION DE TUTELA No. 11001310501820190059200

De: ADELAIDA CANO MOLINA C.C. No. 1.040.033.323

Contra: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA Nit. No.
899.999.034-1 & OTROS.

Por medio del presente me permito comunicarle que mediante auto de Tres (03)
de Septiembre de dos mil diecinueve (2.019), se ADMITIO la accién de tutela
instaurada por el accionante de la referencia contra dicha entidad en
consecuencia, se dispuso vincularlo en el contradictorio pasivo, para que se
sitvase en el término de DOS (02) DIAS, a la notificacion de la presente
providencia, para que sc¢ pronuncie frente a los hechos de la presente accion
constitucional.

Sirvase proceder de conformidad, advirti¢ndosele que en caso de Incumplimiento
le acarreara las sanciones previstas en el Decreto 2591 de 1991,

Anexo copia del traslado, para su respectiva respuesta.

Atentamente,

LUZ HELENAWFERNANDEZ SERRANO
2N th(;i,CIﬂlld

Anexo lo enunciado,
Mup
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| de da Judiowturs Bogota D.C., 04 de Septiembre de 2.019

Consejo Superior

OFICIO No. 1050
Doctor (a):
CARLOS MARIO ESTRADA MOLINA, Representante Legal o quien
haga sus veces del SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA
Direccion General
CALLE 57 No. 8 - 69
BOGOTA

REF.: ACCION DE TUTELA No. 11001310501820190059200

De: ADELAIDA CANO MOLINA C.C. No. 1.040.033.323

Contra: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA Nit. No.
899.999.034-1 & OTROS.

Por medio del presente me permito comunicarle que mediante auto de Tres (03)
de Septiembre de dos mil diecinueve (2.019), se ADMITIO la accién de tutela
instaurada por el accionante de la referencia contra dicha entidad en consecuencia
sitvase en el término de DOS (02) DIAS, a la notificacion de la presente
providencia, para que se pronuncie frente a los hechos de la presente accion
constitucional.

Sirvase proceder de conformidad, advirtiéndosele que en caso de Incumplimiento
le acarreara las sanciones previstas en el Decreto 2591 de 1991.

Anexo copia del traslado, para su respectiva respuesta.

Atentamente,

LUZ ﬁEL%QA FERNANDEZ SERRANO
-, S Sg‘g{fbmrin
Anexo lo enunciado, ‘. o i |

Map



JUZGADO DIECIOCHO LABORAL DEL

CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
CRA. 7*No, 12 C = 23 Piso 11°

Consclo Supartor Jlato18@cendc )j.tﬂﬂl;ljt}didﬂl. goV.CO

| de le Judicaura | Bogota D.C., 04 de Septiembre de 2.019

OFICIO No. 1054
Doctor (a):
CARLOS MARIO ESTRADA MOLINA, Representante Legal o quien
haga sus veces del SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA
Direccion General
CALLE 57 No. 8 - 69
BOGOTA

REF.: ACCION DE TUTELA No. 11001310501820190059200

De: ADELAIDA CANO MOLINA C.C. No. 1.040.033.323

Contra: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA Nit. No.
899.999.034-1 & OTROS.

Por medio del presente me permito comunicarle que mediante auto de Tres (03)
de Septiembre de dos mil diecinueve (2.019), se dispuso OFICIARLES a fin de
que publiquen por el medio mas expedito la notificacion del auto admisorio, de la
presente accion constitucional, a las personas  “guienes superaron la  etapa
correspondiente de la CONT"OCATORLA No. 436 de 2017, en el cargo identificado con
OPEC No. 59019, denominado INSTRUCTOR CODIGO 3010 GRADO 01
ENTIDAD SENA’. Iin la cartelera y/o por la pagina web de las entidades

accionadas. l.o anterior atendiendo su alto volumen y el corto tiempo para su

tramite, esto con el fin de no atentar con el derecho a la defensa de las partes aqui
citadas; publicada la notificacion a los vinculados, estas personas cuentan con el
t¢rmino de cuatro (04) horas a la notificacion de la presente providencia para
que se pronuncien frente a los hechos de la presente accion. Advirtiendo a la
entidad que debe acreditar el cumplimiento de esta orden judicial.

Sirvase proceder de conformidad, advirtiéndosele que en caso de Incumplimiento
le acarreara las sanciones previstas en el Decreto 2591 de 1991.

Atentamente, o

A

LUZ HELE%@FERNANDEZ SERRANO

w,© yoecretatia
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CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
CRA. 7*Neo. 12 C - 23 P80 11°

. o [lato18(@cendoj.ramajudicial.gov.co
RRRE]O Superior - -

el e Bogota D.C., 04 de Septiembre de 2019

OFICIO No. 1056
Doctor (a):
ENRIQUE ROMERO CONTRERAS, Representante Legal o quien haga
sus veces del SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA
Direccion Regional Bogota
CARRERA 13 No. 65 -10
BOGOTA

REF.: ACCION DE TUTELA No. 11001310 S"()l‘)()()"')()” )0

De: ADELAIDA CANO MOLINA C.C. \o. l.(, )40.033.323

Contra: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA Nit. No.
899.999.034-1 & OTROS.

Por medio del presente me permito comunicarle que mediante auto de Tres (03)
de Septiembre de dos mil diecinueve (2.019), se dispuso OFICIARLES a fin de
que publiquen por el medio mas expedito la notificacion del auto admisorio, de la
presente accion _constitucional, a las personas  “quienes superaron la  etapa
correspondiente de la CON1V'OCATORLA No. 436 de 2017, en el cargo identificado con
OPEC No. 59019, denominado INSTRUCTOR CODIGO 3010 GRADO 01
ENTIDAD SENA’. I'n la cartelera y/o por la pagina web de las entidades

accionadas. L.o anterior atendiendo su alto volumen y el corto tiempo para su

tramite, esto con el fin de no atentar con el derecho a la defensa de las partes aqui
citadas; publicada la notificacion a los vinculados, estas personas cuentan con el
término de cuatro (04) horas a la notificacion de la presente providencia para
que se pronuncien frente a los hechos de la presente accion. Advirtiendo a la
entidad que debe acreditar el cumplimiento de esta orden judicial.

Sirvase proceder de conformidad, advirtiéndosele que en caso de Incumplimiento
le acarreard las sanciones previstas en el Decreto 2591 de 1991.

Atentamente,

LUZ HELE?@; FERNANDEZ SERRANO

.« Sceretaria

il




INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., A los Tres (03) dias de Septiembre
de dos mil diecinueve (2.019). Al Despacho del sefior Juez la ACCION DE
TUTELA N° 2019 - 00592 de ADELAIDA CANO MOLINA contra
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE —SENA & OTROS, llegada
de reparto el dia 03 de Septiembre de 2.019, advirtiendo que la misma cuenta con
solicitud de Medida Provisional. Sirvase Proveer.

LUZ HELE?\!L%FERNANDEZ SERRANO

Secretaria

JUZGADO DIECIOC:O LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
Bogota D.C., A los Tres (03) dias de Septiembre de dos mil diecinueve (2019).

Visto el informe secretarial que antecede se procede a resolver:

ANTECEDENTES

Revisada la accién constitucional interpuesta porla sefiora ADELAIDA CANO
MOLINA, identificada con cédula de ciudadania No. 1.040.033.323, quien acta
en nombre propio, interpone accién de tutela en contra del SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA Direccion General representado
legalmente por el Dr. CARLOS MARIO ESTRADA MOLINA, o quien haga
sus veces, y en contra de COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL, representado legalmente por la Dra. LUZ AMPARO CARDOSO
CANIZALEZ, o quien haga sus veces, a fin de solicitar el amparo de sus
derecho fundamentales al minimo vital, al trabajo, a Ia dignidad humana, a
Ia seguridad social, la igualdad, debido proceso, acceso a cargos y
funciones piblicas, asf como a los principios de confianza legitima, buena
fe y seguridad juridica, consagrados en la Constitucién Politica; y en
consecuencia se ordene a la accionada, para que en el término de cuarenta y ocho
(48) horas, proceda a conformar el Banco Nacional de Listas de Elegibles para la
convocatotia 436 de 2.017 teniendo en cuenta lo estipulado en el acuerdo No.
562 del 05 de enero de 2.019, y teniendo en cuenta lo anterior proceda a realizar
estudio funcional y la similitud funcional de todos los cargos declarados desiertos
de la convocatoria 436 de 2.017 del SENA para que posteriormente proceda a el
nombramiento de la accionante en periodo de prueba en uno de los cargos
denominado instructor cédigo 3010 grado 1 entidad Sena.

Manifiesta la accionante, sefiala que en cumplimiento de la Ley 909 de 2.004 por
la cual se expiden normas que tregulan el empleo publico, la carrera
administrativa, gerencia ptblica y se dictan otras disposiciones la CNSC expidié
el acuerdo No. 20171000000116 del 24 de julio de 2.017 por el cual se convocd a
proceso de seleccién Convocatoria 436 de 2.017 para proveer definitivamente
por concurso abierto de méritos, de los empleos vacantes pertenecientes al
sistema general de carrera administrativa del servicio nacional de aprendizaje
Sena, que las etapas sefialadas por la CNSC, para adelantar la convocatoria 436 de
2.017 fueron Convocatoria y divulgacién, inscripcion, verificacién de requisitos
minimos, aplicacién de pruebas, sobre competencias basicas y funcionales,
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pruebas sobre competencias comportamentales, valoracién de antecedentes,
conformacion de elegibles, firmeza de la lista y nombramiento en petiodo de
prueba, sefala que para el afio 2.017 se tegistt6 en el sino para poder participar
en la convocatoria de la accionada Sena para lo cual procedié a comprar el PIN
para postetiormente inscribirse en la convocatoria 436 de 2.016 con la finalidad
de acceder por méritos al empleo, cumpliendo con cada fase de la convocatoria,
adjuntado toda la documentacién requetida que acreditaba sus estudios asi como
la experiencia.

Que se inscribié en el cargo OPEC no. 59019 denominada instructor cédigo
3010 grado 1 de la entidad Sena ya que cumplia con dichos requisitos para
acceder al cargo, que producto de la convocatoria la CNSC expidié resolucion de
lista de elegibles No. 20182120187055 del 24 de dicietnbre de 2.018 para proveer
una vacante de la OPEC 58666, en donde se encuentra de segundo lugar de
elegibilidad con 72.22 puntos definitivos en la convocatoria, sefiala que el dia 04
de enero de 2.019 la accionada publico la firmeza de la OPEC 59019 con la
denominacién de instructor cédigo 3010 grado 1 por lo cual procedié a elevar
peticién ante el Sena y a la CNSC solicitando informacién de las vacantes
declaradas desiertas asi como solicito sea nombrada o asignada en alguna de las
vacantes.

El dia 12 de agosto de 2.019 dio respuesta al derecho de peticién, y seriala que
con la respuesta ofrecida niega el uso de la lista de elegibles con los catgos
declarados desiertos y que por el contrario los van a sacar nuevamente por medio
de concurso sefialando potr demds que los cargos que ya habian sido desiertos
fueron inicialmente ofertados en la convocatoria 436 de 2.017, que en diferentes
ocasiones ha preguntado a las accionadas tespecto del'uso de la lista de elegibles
cargos declarados desiertos en donde le manifiestan que eso no se va hacer con
lo cual vulnera su derecho al debido proceso, finalmente manifiesta que lleva 4
afios desempefidndose en el Sena como contratista y que tenia la fe puesta en este
concurso de méritos convocatoria 436 de 2017 y que actualmente encaja en
varios cargos declarados desiertos ya que presentan similitud funcional con el
cargo en el que se presento.

De otro lado, revisada la presente accién, el Despacho observa que la accionante
la sefiora ADELAIDA CANO MOLINA, solicita Medida Provisional, la
cual consiste: “MEDIDA PROVISIONAL (...) Que se ordene provisionalnente al
SENA abstenerse de realizar cualguier tipo de Nombranuento Provisional o temporal o en
Encargo de cualguier cargo declarado desierto en la Convocatoriz 436 de 2017 que no sea para
proveer definitivamente en peuodo de p///eba con las listas de elegibles vigentes de la convocatoria

436 de 2017 Hasta tanto se defina el fallo de esta accion de Tutela.”

De lo anterior, se debe precisar que la medida provisional estd consagrada en el
articulo 7° del Decreto 2591 de 1991, como una proteccidn necesaria y urgente a
un derecho a fin de “no hacer ilusorio el efecto de un eventnal fallo a favor del solicitante”,
no obstante este juzgador considera que en el presente asunto no es procedente
la medida provisional solicitada, ya que una vez vesificada la presente accion
constitucional junto con sus respectivos anexos, ¢! Despacho no evidencia
documento o prueba alguna que permita establecer st el actuar de la accionada
esta vulnerado su derecho al minimo vital, al trabajo, a la dignidad humana, a la
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seguridad social, la igualdad, debido proceso, acceso a cargos y funciones
publicas, asi como a los principios de confianza legitima, buena fe y seguridad
juridica, consagrado en la Constitucién Politica; por lo que es deber recordarle a
la parte accionante que tderfe la obligacién de probar los hechos en que sustenta la
solicitud de medida provisional del caso, pues no basta con una simple
enunciacién sino que debé probarse y acreditarse si quiera sumatiamente tales
circunstancias, lo antetior en aras de evitar un petjuicio irtemediable, asi las cosas
no se encuentran elementos de juicio que permitan establecer si se le han
vulnerado los derechos fundamentales reclamados, teniendo en cuenta lo anterior
se indica que se analizara en todo las pruebas allegadas al plenatio al momento de
resolver de fondo el presente asunto.

Finalmente, no se avizora tampoco que en el evento de tesultar procedente la
accion de tutela, la misma pueda ser ineficaz sobte el asunto planteado.

De otro lado, una vez realizado el analisis de los anteriores hechos, se hace
necesario vincular a la presente accidn, a “quienes superaron la etapa correspondiente de
la CONVOCATORIA No. 436 de 2017, en ¢l cargo identificado con OPEC No. 59019,
denominado INSTRUCTOR CODIGO 3010 GRADO 1 ENTIDAD SENA”,
para que se pronuncien sobre los hechos que dieron lugar a la presente accién
constitucional y asi garantizar el derecho a la defensa de las partes.

De otro lado, se hace necesatio oficiar tanto al SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE -SENA Direccién General representado legalmente por el
Dr. CARLOS MARIO ESTRADA MOLINA, o quien haga sus veces, y en
contra de COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, representado
legalmente por la Dra. LUZ AMPARO CARDOSO CANIZALEZ, para que
dentro del término de 8 horas se sirvan allegar con destino a estas diligencias,
el nombre completo y direccién de domicilio de las personas que superatron las
pruebas al cargo ofertado, esto es, “Guienes superaron la etapa correspondiente de la
CONVOCATORLA No. 436 de 2017, en el cargo identificado con OPEC No. 59019,
denominado INSTRUCTOR CODIGO 3010 GRADO 01 ENTIDAD SENA’.

De igual manera se hace necesario oficiar a la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, para que dentro del término de 8 horas, se sirvan allegar
con destino a estas diligencias, el nombre completo y direccién de domicilio de
las personas que superaron las pruebas al cargo ofertado, esto es, “Guienes
superaron la etapa correspondiente de la CONVOCATORLA No. 436 de 2017, en el cargo
identificado con OPEC No. 59019, denominado INSTRUCTOR CODIGO 3010
GRADO 01 ENTIDAD SENA”.

Pot lo anteriormente expuesto el Juzgado Dieciocho Laboral del Citcuito.

RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR la presente Accién de Tutela presentada por la seflora
ADELAIDA CANO MOLINA, identificada con cédula de ciudadania No.

1.040.033.323, quien actia en nombre propio, interpone accién de tutela en
contra del SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA
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Direccion General representado legalmente por el Dr. CARLOS MARIO
ESTRADA MOLINA, o quien haga sus veces, y en contra de COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, representado legalmente por la Dra.
LUZ AMPARO CARDOSO CANIZALEZ, o quien haga sus veces, a fin de
solicitar el amparo de sus derecho fundamentales a/ minimo vital, al trabajo, a la
dignidad humana, a la segnridad social, la igualdad, debido proceso, acceso a cargos y funciones
Ppriblicas, asi como a los principios de confianga legitima, buena Jfe y seguridad juridica,
consagrados en la Constitucion Politica. ‘

SEGUNDO: VINCULAR al contradictorio pasivo a “quienes superaron la etapa
corvespondiente de la CONVOCATORLA No. 436 de 2017, en el cargo identificado con
OPEC No. 59019, denominado INSTRUCTOR CODIGO 3010 GRADO 01
ENTIDAD SENA”, de conformidad a lo expuesto en la parte considerativa.

TERCERO: OFICIAR SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE —
SENA Direccién General, como al SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE —SENA Direccion Regional Bogota, para que dentro del
término de 8 horas, para que, publique por el medio mdis expedito la

notificacién del auto admisorio, proferido dentro de la presente accidén

constitucional, a las personas ‘que superaron las pruebas al cargo ofertado,
esto es, “quienes superaron la etapa correspondiente de la CONTOCATORIA No. 436
de 2017, en el cargo identificado con OPEC No. 59019, denominado INSTRUCTOR
CODIGO 3010 GRADO 01 ENTIDAD SENA”, lo anterior atendiendo su alto

volumen y el corto tempo para su trimite, esto con ¢l fin de no atentar con el

derecho a la defensa de las partes aqui citadas; publicada la notificacién a los
vinculados, estas personas cuentan con el término de ocho (8) horas a la
notificacién de la presente providencia para que se pronuncien frente a los
hechos de la presente acciéon. Advirtiendo a la entidad que debe acreditar el
cumplimiento de esta orden judicial. |

CUARTO: OFICIAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL, para que dentro del término de 8 horas, para que, publique por el

medio mas expedito la notificacién del auto admisosio, proferido dentro de la

presente accién constitucional, a las personas ‘que superaron las pruebas al

cargo ofertado, esto es, “Guienes superaron la  etapa correspondiente  de  la
CONTOCATORIA No. 436 de 2017, en el cargo identificado con OPEC No. 59019,
denominado INSTRUCTOR CODIGO 3010 GRADO 01 ENTIDAD SENA”,
lo anterior atendiendo su alto volumen y el corto tiempo para su tramite, esto

con el fin de no atentar con el derecho a la defensa de las partes aqui citadas;

publicada la notificacién a los vinculados, estas personas cuentan con el término
de ocho (8) horas a la nodficacién de la presente providencia para que se




pronuncien frente a los hechos de la presente accién. Advirtiendo a la entidad

que debe acreditar el cumplimiento de esta orden judicial.

QUINTO: En Consecuencia y de conformidad conel ~ contenido del Art. 19
y Siguientes del DECRETO 2591 DE 1991, OFICIESE SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE —-SENA Direccién General representado
legalmente por el Dr. CARLOS MARIO ESTRADA MOLINA, o quien haga
sus veces, y en contra de COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL, representado legalmente por la Dra. LUZ AMPARO CARDOSO
CANIZALEZ, o quien haga sus veces y a los vinculados a las personas que
superaron las pruebas al cargo ofertado, esto es, “Guienes superaron la etapa
correspondiente de la CON IVOCATORILA No. 436 de 2077, en el cargo identificado con
OPEC No. 59019, denominado INSTRUCTOR CODIGO 3010 GRADO 01
ENTIDAD SENA”, para que en el término de DOS (02) DIAS a la
notificacién de la presente providencia se pronuncien frente a los hechos de la
presente accion, destacando que la notificacion de las personas vinculados
al contradictorio queda por cuenta de las entidades accionadas, tal como
se indico en los numerales anteriores.

En Consecuencia y de conformidad con el contenido del Art. 19 y Siguientes del
DECRETO 2591 DE 1991, a la notificacién de la presente providencia, se
pronuncien frente a los hechos de la presente accién y ejerza su derecho de
defensa frente a la misma y apotte las pruebas que pretenda hacer valer.

SEXTO: NEGAR LA PETICION DE MEDIDA PROVISIONAL solicitada

por la accionantes por las consideraciones anotadas. Librese comunicacién a la
actora. '

SEPTIMO: NOTIFIQUESE a2 las partes p01 los medips legales, esta decisién
y pot anotacion en ESTADO.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

GUSTAVQ

i3
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/

JUZGAD DIECIOCHO LABORAL DEL
. CIRQUITO BOGOTA D.C.

Sc 'noriﬁcaul aulp anterior por anotacion en ¢l estado

No.

LUZ HELENA FERNAWNDEZ SERRANO - Secretaria
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Bogota, D.C., agosto de 2019

Sefior: :
JUEZ BOGOTA. - REPARTO

E.S.D.

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA CON MEDIDA CAUTELAR O PROVISIONAL

ACCIONANTE: ADELAIDA CANO MOLINA
ACCIONADAS: SENA'Y COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL

DERECHOS VULNERADOS: LA DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y
EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD,
TRABAJO, DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO,
ACCESO A CARGOS 'Y FUNCIONES PUBLICAS,
MINIMO VITAL, SEGURIDAD SOCIAL, ASi COMO A LOS
PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y
SEGURIDAD JURIDICA.

PRETENSION: NOMBRAMIENTO EN PERIODO CON USO DE LISTA DE
ELEGIBLES, CON LOS CARGOS QUE FUERON
DECLARADOS DESIERTOS EN LA CONVOCATORIA
436 DE 2017.

Yo, ADELAIDA CANO MOLINA i’é\"ntifi n cédula de ciudadania N°

cada
1040.033.323 de La Ceja, domiciliada & eﬁ’ﬁ in Antioquia, actuando a nombre
propio, con todo respeto presento e&gf'e‘?s‘nDé“s\,pacho ACCION DE TUTELA en contra
Del SENA Y LA CNSC represen %dﬁ@%g_ Imente por el Doctor CARLOS MARIO
ESTRADA o quien haga susiy, ,ce§ento de la notificacién, y la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO GIMIL representada legalmente por la Doctora LUZ
AM_PARO CARDOSO o §ujen "’"ag% sus veces al momento de la notificacion,
Entidades que han meqs%scabado mis derechos constitucionales fundamentales a, LA
DIGNIDAD HUMANA; @%&EKNTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POR PARFE DEL ESTADO LA IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO
PROCESO ADI\%&IIS;%}IVO, ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS,

ASIi COMO%%J PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y
SEGURID@D ;{RIDIEA consagrados en los articulos 1, 2, 13, 23,25, 29,83y 125
de la Co f"t;g;gmonzl?olitica, respectivamente con fundamento en los siguientes:

N Y ’

A. LEGITIMACION EN LA CAUSA

Me encuentro legitimada para solicitar la tutela de mis derechos fundamentales a LA
DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO
PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS,
AS|I COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y
SEGURIDAD JURIDICA, consagrados en los articulos 1, 2, 13, 23, 25, 29, 83 y 125,
de la Cons’titqcién Politica de 1991 por cuanto participé y terminé las etapas del
concurso publico 436 de 2017 ocupando un puesto de elegibilidad dentro del empleo
identificado en la Oferta Publica de Empleos la OPEC No. 59019 denominada de
INSTRUCTOR Cédigo 3010 grado 1 entidad SENA como consta en la resolucién
20182120187055 del 24 de diciembre de 2018, emitida por la CNSC y la cual se
- encuentra EN FIRME desde el dia 4 de marzo de 20189 por cuanto participé y terminé
las etapas del Concurso Pablico Convocatoria 436 de 2017 de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, ocupando el 2 lugar de elegibilidad dentro del
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y sobre cuya base se debieron proveer los cargos en el mismo er_npleo, en emp]eos
equivalentes o temporales, ubicados dentro del mismo nivel por sohmtqd de la entidad
en este caso EL SENA.- ademas que la CNSC declaro desiertos varios cargos con
la denominacién de INSTRUCTOR Cédigo 3010 grado 1 CON LOS CUALES
PRESENTO SIMILITUD FUNCIONAL al que me postule en la convocatoria 436 de
2017, y me encuentro como elegible para uno de esos cargos, por lo tanto las
accionadas deben continuar con el DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO haciendo
y solicitando el uso de lista de elegibles para proveer absolutamente TODOS los
cargos declarados desiertos de la convocatoria 436 de 2017.

B. PROCEDENCIA

En Sentencia T-024/07 plante6é la honorable Corte Constitucional, respecto a la
procedencia de la Accion de Tutela "... El articulo 86 de la Carta Politica dispone que
toda persona puede reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, el
restablecimiento inmediato de sus derechos fundamentales, siempre que no cuente
con otro medio judicial de proteccion y el articulo 6° del Decreto 2591 de-#991 prevé
que la existencia del recurso que enerva la accién de tutela se apreciarg@ent creto,
atendiendo las circunstancias en que se encuentre el solicitante. % o

En armonia con lo expuesto esta Corporacion ha considerado gue, 1 la ineficacia
comprobada de los recursos o medios de defensa existentegffrente,al @aso concreto,
la accién de tutela es improcedente para juzgar las actcion administrativas,
porque el ordenamiento prevé procedimientos para rgs' VERrlasge
litigios originados en las actividades de las entidades ; blicas,

d iicial:
& i“51{—-;_\& @
ndo effinGi8o 3o. del articulo 86 de la carta
/78 é de otro medio de defensa judicial
..." como presupuesto indispensahle para entablar la accion de tutela, debe
entenderse que ese medio tier{g je ser suficiente para que a través de él se
restablezca el derecho fund Atal viglado o se proteja de su amenaza, es decir,
elon difecta entre el medio de defensa Judicial y la
efectividad del derecho%gic \d¢ ofra manera, el medio debe ser idéneo para
lograr el cometido concr&t% cierto, real, a que aspira la Constitucién cuando
Z

consagra ese %?rv c‘%‘o De po’ser asi, mal puede hablarse de medio de defensa y,

en conseguencia, aunslegrandose por ofras vias Judiciales efectos de caracter
puramente formal%sin concrecion objetiva, cabe la accién de tutela para alcanzar

ue el oxdej i ia”
q de/gg.c\:‘ o) e ser simplemente una utopia”.

a,accion de tutela frente a situaciones o actuaciones suscitadas

10s concursos publicos de mérito para el acceso a cargos de la
adminigtracion publica

La jurispﬁqgencia de la H. Corte Constitucional, como la contenida en Ia sentencia SU-
913/09, con ponencia del Magistrado Dr. JUAN CARLOS HENAO PEREZ, ha
sefalado, en los eventos de interposicion de acciones de amparo de los derechos
fundamentales frente a situaciones o actuaciones suscitadas dentro de los concursos

publicos de mérito para el acceso a cargos de la administracién publica, lo siguiente:

‘6.1 La Corte Constitucional ha seflalado de manera recurrente que la
accion de tutela es un mecanismo protector de derechos fundamentales
de naturaleza residual y subsidiaria, por lo cual solo puede operar para la
proteccién inmediata de Jos mismos cuando no se cuenta con otro
mecanismo judicial de proteccién, o cuando existiendo este, se debe
gcudir a la tutela como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
_Irremediable.
Sin embargo, la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego
la proteccion de los derechos fundamentales al trabajo, la iqualdad v el

debido Eroceso de guienes garticigaron en _un concurso de meéritos y
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judicial, al considerar que la_ tutela puede ‘“desplazar la respectiva
instancia_ordinaria para convertirse_en la via principal de tramite del
asunto™, en aquellos casos en que el _mecanismo_alterno no_es lo

suficientemente idéneo y eficaz para la proteccién de estos derechos 2.

5.2 Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la
provision de cargos de carrera se_ha comprobado que no se encuentra
solucién efectiva ni oportuna acudiendo _a un proceso ordinario o
contencioso, en la medida que su tramite llevaria a extender en el tiempo

de manera injustificada la vulneracion de derechos fundamentales que
requieren de proteccion inmediata. Esta Corte ha expresado, que para
excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser eficaz y

conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y realizacién

de derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alquno enervar el

mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en el

ordenamiento leqal que no garantice la supremacia de la Constitucion en -
el caso particular’.

Sobre el punto conviene recordar el contenido de las sentenciag] ’“l" 03;
de 1998 y SU-086 de 1999, mediante las cuales la Sala Plena)de estd
Corporacion destacé: : of B

' “...esta Corporacién ha considerado que la vulneracién de los derec.
y debido proceso, de la cual son victimas las personas acreedor.
cargo de carrera cuando no son designadas pese al hecho de.h
en el correspondiente concurso, no encuentran solucion efg‘%va

ordinario que supone unos tramites mas dispendiosos y deémoradas que los de la accién de

tutela y por lo mismo dilatan y mantienen en el tiempo la vio ,ciémd'z un derecho fundamental
que requiere proteccion inmediata. -

La Corte estima que la satisfaccion plena dgylos alidjdoSerechos no puede diferirse
indefinidamente, hasta que culmine el procese. ordi naria] probablemente cuando ya
el periodo en disputa haya terminado. _Se descarts entonces en este caso la
alternativa de otro medio de defensa judiciapcornd mecanismo de preservacion de
. los derechos en juego, que son de ran qo gbnstitucional, de aplicacion inmediata (art.
85 C.P. un ate dado exclusivamente en el plano

la Carta Politica.” (Subraya la

‘?Qﬁ
En igual sentido lambiétip se I)'a pronunciado el Maximo Tribunal de lo Contencioso

Administrativo, quien¥én se sia del 6 de mayo de 20114, con ponencia del consejero Dr
®  GRroataS IQNSALVE, sefials: e e

| 6/°c850 de autos se advierte en atencion a que la Convocatoria 001
{ de 2&075 e encuentra en su etapa final, que si bien el accionante tiene a
W, Csposicion la accién de nulidad y restablecimiento del derecho para
ntroven‘ir la lista de no admitidos, para el momento en que ésta se
rsuelva el concurso de méritos habra finalizado, las listas de elegibles
$ estaran vencidas y se habrin realizado los  nombramientos
gor_re_spondientes, motivo por el cual seria ineficaz cualquier declaracion
udicial que para ese entonces se realice sobre el presunto derecho del

gcciqngpte a_continuar en_ el proceso de seleccion para el cual se
Inscribio.” (Se subraya).

Por lo tanto, la via para garantizar la defensa de los Derechos Fundamentales
vulnerados a LA DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD
TRABAJO, DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y,
FUNCIONES PUBLICAS, ASi COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA

1 Sentencia T-672 de 1998,
2 Sentencia SU-961 de 1999,
3 Sentencia T-175 de 1997
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LEGITIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD JURIDICA, consagrados en los articulos 13,
y 29, es en el presente caso la Accion de Tutela, ya que de acudir a las _Acmones
Contencioso Administrativas, se estaria imposibilitando el logro de la protecmon de los
derechos fundamentales en términos de celeridad, eficiencia y eficacia.

C. HECHOS:

PRIMERO: En cumplimiento de la ley 909 de 2004, “Por la cugl se e>§piden normas
que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan
otras disposiciones”, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, en adelante !a
CNSC, expidié EL ACUERDO No. 20171000000116 del 24 de julio de 2017, por medio
de la cual se convocd a proceso de seleccion (Convocatoria 436 de 2017) para proveer
definitivamente por concurso abierto de méritos, los empleos vacantes pertenementgs
al Sistema General de Carrera Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje
SENA.

SEGUNDO: Que el literal e del articulo 11 de la Ley 909 de 2004 hace mc_:ia ala
funcion de la CNSC de conformar, organizar, manejar el Banco Nacignal de Lgéta de
elegibles el cual reza: N4

N ¢
ARTICULO 11. FUNCIONES DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVILRELACIONADAS CON LA
RESPONSABILIDAD DE LA ADMINISTRACION DE LA CARRERA ADMI 2
atribuciones relacionadas con la responsabilidad de la administracién de Ia arrera’ admynistrativa, la Comision
Nacional del Servicio Civil ejercera las siguientes funciones: 2
() s

e) Conformar, organizar y manejar el Banco Nacional de Listas d Elegibles; el Banco de Datos de ex
empleados con derechos de carrera cuyos cargos hayan sido supfnidos %que hubieren optado por ser
incorporados y, el Banco de Datos de empleados de carrera desplazados pefrazones de violencia; (negrilla y linea
fuera de texto) .

En este punto es de resaltar que es oﬁ?&toio gparte de la CNSC crear el banco
de Lista de elegibles de cada convocat@&a para proveer los cargos declarados
desiertos y los cargos temporales que ngan, vacancias definitivas o que se creen
posterior a la firmeza de las listas d ¢ elefibjes vigentes.

TERCERO: Teniendo en cuentael puUnto anterior la CNSC expide el acuerdo 562 de
2016 "Por el cual se reglam@nta %ﬁformacién, organizacién y uso de las Listas de
Elegibles y del Banco acior%%; Listas de Elegibles para las entidades del Sistema
General de Carrer%\?gmi@trm a, a las que aplica la Ley 909 de 2004'

Que en su am;;guloié?.v umerales 3, 4, 5y 7 que reza;

Articulo 3. DefigicioneS*Para la aplicacion de las disposiciones del presente Acuerdo se
estable eﬁsj{g§ sigllientes definiciones:
3. L Listande “elegibles: Es el listado que conforma la CNSC a través de acto
admin t{ativovi’i que ordena a los elegibles en estricto orden de mérito a partir de los
ﬁg ulta os%btenidos en el proceso de seleccion para la provisién de un empleo especifico.
~&. . . Banco Nacional de Listas de Elegibles: Es un sistema de informacién conformado
y administrado por la CNSC, el cual se integra con las listas de elegibles en firme,
result%tes de los procesos de seleccion desarrollados por la CNSC y organizado bajo los
criterios establecidos en el presente Acuerdo.
La utilizacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles solo procede para la provision de
vacantes definitivas en empleos de carrera.
De acuerdo a lo previsto en el articulo 1 0 del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el
articulo 70 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), la utilizacién
del Banco Nacional de Listas de Elegibles sdlo procede para proveer los empleos ofertados
en la respectiva convocatoria.
5. Concurso desierto para un empleo: Es aquel concurso que, para un empleo
ofertado dos veces en el marco de un proceso de seleccién, es declarado desierto por la
Comision Nacional del Servicio Civil mediante acto administrativo motivado, cuando se
presenta alguna de las siguientes situaciones:
1. No tuvo inscritos o ninguno de los inscritos acredité los requisitos minimos exigidos en
el perfil del empleo.
7. _ Empleo con similitud funcional: Se entiende que un empleo es. similar
fupmonalmente a otro cuando tiene la misma denominacion, cédigo y grado, cuando tienen
aS|gn§das fun.cion_es iguales o similares y para su desempefio se exijan requisitos de
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La presente definicion aplica Unicamente para efectos de uso de listas de elegibl_es_, en e_I
marco de los procesos de seleccion que adelante la Comisiéon Nacional del Servicio Civil
en desarrollo de sus facultades legales.

CUARTO: De igual manera en el mismo acuerdo 562 de 2016 "Por el cual se reglamenta la
conformacion, organizacion y uso de las Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de
Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, a las que aplica
la Ley 909 de 2004" hace referencia a todo lo que tiene que ver con el Banco Nacional De lista

de elegibles en el titulo Il capitulo 1

TITULO il
DEL BANCO NACIONAL DE LISTAS DE ELEGIBLES

CAPITULO 1 )
Competencia, finalidad, conformacion y organizacion.

Articulo 17°. Competencia para administrar el Banco Nacional de Listas de El_e'gibl'e; El Banco
Nacional de Listas de Elegibles sera administrado por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

Articulo 18° Finalidad del Banco Nacional de Listas de Elegibles. E| Banco Nacional de listas de
elegibles serd conformado para proveer de manera especifica las vacancias definitivas que se generen
en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasién de alguna de las causales de retiro del
servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004 o aquellas que resuiten de la listas de
elegibles conformada con un ndmero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso haya sido
declarado desierto.

Articulo 19°. Conformacién del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional de
Listas de Elegibles esta conformado por las listas de elegibles en firme y vigentes, de los empleos
objeto del concurso y por los elegibles que conforman cada una de dichas listas.

Este Banco Nacional se alimentara con las listas de elegibles, que conformadas a través de un
proceso de seleccion, vayan adquiriendo firmeza.

Articulo 20°. Organizacién del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional de Listas
de Elegibles se organizara de la siguiente manera:

1. Listas de elegibles por entidad. Son las listas de elegibles conformadas dentro del proceso
de seleccion para la provision de empleos de carrera de una entidad en particular.

2. Listas generales de elegibles. Se trata de la agrupacion de las listas de elegibles en firme y
vigentes, conformadas dentro de las convocatorias adelantadas por la CNSC vy organizadas en
estricto orden de mérito, de acuerdo al nivel jerérquico del empleo, su nomenclatura y grado
salarial, y se organizaran de conformidad con el orden de las entidades, asi:

a. Entidades del Orden Nacional.
b. Entidades del Orden Territorial.

CAPITULO 2
Uso del Banco Nacional de Listas de Elegibles

Articulo 21°. Consolidacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles. Los elegibles que hagan
part'e del Banco Nacional de Listas de Elegibles, seran ordenados en estricto orden descendente, en
fazon al puntaje total obtenido por cada uno de ellos en la lista de elegibles de la que hacen parte.

Articulo 22° Uso de listas de elegibles de la entidad. Agotado el tercer (3°) orden previsto en el
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
(contenido en el Decreto 1083 de 2015), las listas solo podran ser ulilizadas para proveer
definitivamente una vacante en los siguientes eventos:

a. Cu_ando se genere Ia vacanc_:ig definitiva de un empleo provisto mediante la lista de elegibles
objeto de un concurso de meritos, con ocasion de alguna de las causales de retiro del servicio
consagradas en el articulo 41 de Ia Ley 909 de 2004.

b. Cuando Ia lista de elegibles se haya conformado con un numero menor de aspirantes al de
vacantes ofertadas.

¢. Cuando se haya declarado desierto su concurso,

QUINTO: en el mismo acuerdo 562 de 2016 "Por el cual se reglamenta la
cpnformamon,_organlzacién y uso de las Listas de Elegibles y del Banco Nacional de
Listas de Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera Administrativa,

a las que aplica la Ley 909 de 2004” hace referencia a todo lo que tiene que ver con
los cargos declarados desiertos: : :
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CAPITULO 3
De los empleos cuyos concursos sean declarados Desiertos

Articulo 24°. Ambito de aplicacién. La Comisién Nacional del Servicio Civil, declarara desiertos los
concursos para empleos que convocados dos veces a concurso, no cuenten con inscritos o ningun
concursante haya superado la totalidad de pruebas eliminatorias o na haya obtenido el puntaje minimo
requerido para superarlo. :

Articulo 25°. Uso de fas listas de empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos.
Conforme a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 30 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el
Decreto 1083 de 2015), los empleos cuyos concursas han sido declarados desiertos por fa CNSC,
seran provistos de manera definitiva, siguiendo el orden de prioridad de que trata el articulo 1° del
Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el
Decreto 1083 de 2015).

Paragrafo. Las entidades no podran modificar el Manual de Funciones de los empleos para los cuales
ia CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanto no se haya verificado y certificado que no
existen listas de elegibles vigentes para la entidad o en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, que
puedan ser usadas para su provision.

Articulo 28° Derecho del elegible a ser nombrado. E! derecho a ser nombrado en virtud del uso de
una lista, se adquiere cuando la entidad vaya a proveer de manera especifica las vacancias definitivas
que se generen en los mismos empleos inicialmente provistos, o aquelfas que resulten de la listas de
elegibles conformada con un nimero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
mediante el uso de una lista de elegibles vigente, 0 aquellas vacantes cuyo concurso haya sido
declarado desierto y el elegible reana las siguientes condiciones: %

1. Que se encuentre en el primer orden de elegibilidad.
2. Que cumpla con los requisitos minimos exigidos por el perfil de! empleo a proveer.
3. Que la lista de elegibles de la que hace parte, se encuentre vigente.

SEXTO: La CNSC y EL SENA fragmentaron los empleen '8’ OPEC a pesar que
varias de las mismas presentaban similitud Funcio al tener el mismo salario,
funciones, requisitos de estudio, experiencia y misma%rueba funcional y de
conocimientos, lo que conllevo a que en las list lgungs concursantes con puntajes
definitivos muy bajos quedaran nombragdos y§h o) istas concursantes con puntajes
altos no fueran nombrados como en mi & {

N

RESUELVE:

" ARTiCULO PRIMERO.- Conformar la Lista ,de/EIegibles para proveer una (1) vacan/te del empleo de
carrera denomx'nado Instructor, Codigo 3010, Grado 1, del Servicio Nacional de Aprendizajg -SENA,
ofertado a través de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA, bajo el codigo OPEC No. 5 019, asi:

Posicién | Tipo doc | Documento | Nombres Apellidos Puntaje
1 CC 44004101 LUZ AIDA BLANDON CAICEDO 74.08
2 CC 1040033323 | ADELAIDA CANO MOLINA 72.22
3 CcC 71383199 ANDRES FERNANDO BENITEZ MONTOYA 36:53

Los antes sel\rs%lo?resultados de mi lista de elegibles para el area del conocimiento

relaciopadag nteraccion consigo mismo con los demas y con la naturaleza donde

obtengg un piptaje de 72,22 puntos.

2

OPEC No“%59019 (A _la_cual me presenté cuya informacién es la publicada por Ia
CNSC en Ila pagina SIMO)

PROPOSITO DE LA OPEC 59019

Impart_lr formacién profe_sional integral, de conformidad con los niveles de formacion y
modalldadc_a’s de atencion, politicas institucionales, la normatividad vigente y la
programacioén de la oferta educativa '

FUNCIONES OPEC 59019

» Ejecutar los procesos de ensefianza y aprendizaje para el logro de los
resulftados de aprendizaje definidos en los programas de formacion
relacionados con el area tematica de contenidos digitales.

o Evaluarlos aprendizajes de los sujetos en formacion y los procesos formativos,

correspondientes N Y N PR S P
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» Las demas que le sean asignadas por autoridad competente, segun el area de
desempefio y la naturaleza del cargo.

» Participar en el disefio de programas de formacion profesional conforme a las
necesidades regionales y los lineamientos institucionales requeridos por el area
tematica de contenidos digitales. '

 Participar en la construccién del desarrollo curricular que exige el programa y el
perfil de los sujetos en formacion de acuerdo con los lineamientos
institucionales, para el area tematica de contenidos digitales.

 Participar en proyectos de investigacion aplicada, técnica y pedagdgica en
funcion de la formacion profesional de los programas relacionados con el area
tematica de contenidos digitales.

Planear procesos formativos que respondan a la modalidad de atencion, los niveles de
formacion, el programa y el perfil de los sujetos en formacién de acuerdo con los
lineamientos institucionales, para el area tematica de contenidos digitales.
Las siguientes son otras listas de elegibles donde los concursaptes fueron
nombrados y si se observa, tenian menores puntajes al mjo{lo ctial fue
ocasionado por la fragmentacién de las listas de elegibles en vafios templeos.

ST, ‘%
® * Numero OPEC: 58421, Nivel: Instructor Denominagion: i@gtrutor Grado: 1

Caodigo: 3010 Entidad: SERVICIO NACIONAL DE APR ZAJE- SENA

END

(T

P_ropésito: Impartir formacién profesional inte‘_%ral, ge conformidad con los
nlveles_ de formacién y modalidades de atenciomggpdliticas institucionales, la
normatividad vigente y la programacion,degla oferta educativa.

* Numero OPEC: 58623, Nivel:@%‘
: Codigo: 3010 Entidad: SERVICIO NA¢

22

| : rogsional integral, de conformidad con los
niveles de formacion Y4iodalidadés de atencion, politicas institucionales, la
normatividad vigente yla‘grogramacion de la oferta educativa.

°
z
[
3
1]

=

(o}
@)
U
m
O
(]
N
o y
B

® Codigo: 3049 Asignacion salarial: $ 2,517,479 Entidad: SERVICIO NACIONAL
DE APRENBIZAJE- SENA

P_ropés_igg:"‘flg rt.i’r formacién profesional integral, de conformidad con los
niveles Q',gorfamon y modalidades de atencion, politicas institucionales, la
atividad vigente y la programacion de la oferta educativa.

i

\u\“r ero OPEC: 59128, Nivel: Instructor Denominacién: Instructor Grado: 1

Caodigo: 3010 Asignacion salarial: $ 2,517,479 Entidad: SERVICIO NACIONAL
DE APRENDIZAJE- SENA

P'ropésito: Impartir formacién profesional integral, de conformidad con los
nlveles_ d_e forr_naC|on y modalidades de atencién, politicas institucionales, la
normatividad vigente y la programacion de la oferta educativa.

Numero OPEC: 59253, Nivel: Instructor Denominacion: Instructor Grado: 1

Cédigo: 3010 Asignacion salarial: $ 2,517,479 Entidad: SERVICIO NACIONAL
DE APRENDIZAJE- SENA '

P_roposito: lmpar“gir formacién profesional integral, de conformidad con los
nlveles. qe forr_nacmn y modalidades de atencién, politicas institucionales, la
normatividad vigente y la programacién de la oferta educativa.
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Nimero OPEC: 59349, Nivel: Instructor Denominacion: Instructor Grado: 1
Cédigo: 3010 Asignacion salarial: $ 2,517,479 Entidad: SERVICIO NACIONAL
DE APRENDIZAJE- SENA

Propésito: Impartir formacion profesional integral, de conforrr_lida_d con los
niveles de formacién y modalidades de atencion, politicas institucionales, la
normatividad vigente y la programacion de la oferta educativa.

Numero OPEC: 59838, Nivel: Instructor Denominacioén: Instructor Grado: 1
Caédigo: 3010 Asignacion salarial: $ 2,517,479 Entidad: SERVICIO NACIONAL
DE APRENDIZAJE- SENA

Proposito: Impartir formacion profesional integral, de conformida_d con los
niveles de formacién y modalidades de atencion, politicas institucionales, la
normatividad vigente y la programacién de la oferta educativa.

Nimero OPEC: 59889, Nivel: Instructor Denominacion: Instr ‘Grado: 1
Cadigo: 3010 Asignacion salarial: $ 2,517,479 Entidad: SER WEI@NACIONAL
DE APRENDIZAJE- SENA

Propésito: Impartir formacién profesional inte
niveles de formacion y modalidades de atenci
normatividad vigente y la programacién de la ofe

Ndmero OPEC: 60601, Nivel: Instructor Deno
Cadigo: 3010 Asignacién salarial: $ 2,504 79 E@tidad: SERVICIO NACIONAL

DE APRENDIZAJE- SENA 4

Propésito: Impartir formaciéngprofesional integral, de conformidad con los
niveles de formacion y mod‘lhdaéés de atencién, politicas institucionales, la
normatividad vigente ' ibn de la oferta educativa.

Numero OPEC: l:Istructor Denominacion: Instructor Grado: 1

Cddigo: 3010 Asignacii' sal#fial: $ 2,517,479 Entidad: SERVICIO NACIONAL
DE APRENDIZASE- SE

Propésito;: mpsrﬁ@ formacién profesional integral, de conformidad con los
niveles d'e%frm cion y modalidades de atencion, politicas institucionales, la
norm't‘i\v Vigente y la programacion de la oferta educativa.

SEPTIMO G
cubie% )

k CNSC declaro desiertas las siguientes OPEC las cuales deben ser
‘tiso de lista de elegibles del Banco Nacional de lista de elegibles:

OPEC

DENOMINACION

AREA DEL CONOCIMIENTO

56967

Técnico

TECNICO-SENA- GESTION ADMINITRATIVA Realizar actividades en el disefio, aplicacion,
instalacion, actualizacion, operacién y mantenimiento de los procesos, procedimientos,
métodos y tecnologias para la comprensién y ejecucion de procesos auxiliares en el proceso
Contractual, sugiriendo alternativas de tratamiento y generacién de nuevos procesos,
teniendo en cuenta las politicas Institucionales y nomatividad vigente

56981

Técnico

Realizar actividades que conduzcan a la obtencién de resultados eficaces en la seleccion,
vinculacién, induccién, entrenamiento en el puesto de trabajo, capacitacién, bienestar,
compensacion, evaluacion del desempefio, preparacién del retiro y demés situaciones
administrativas para propiciar ambientes de trabajo adecuados, fortalecer competencias y
contribuir al logro de los objetivos institucionales y en aquellas labores de coordinacién,
supervision y evaluacién de las actividades propias de un grupo de trabajo.

57459

Técnico

Realizar actividades que conduzcan a resuitados eficientes en la Administrar de los recursos
financieros de la entidad, mediante el recaudo, fiscalizacion, registro presupuestal y de las
operaciones contables, como también la gestion de pagos, con el fin de garantizar la
sostenibilidad financiera y la razonabilidad de la informacién y promoviendo la mejora
continua en la coordinacién y seguimiento a actividades de un grupo de trabajo.

58252

Técnico

Realizar actividades en el disefio, aplicacién, instalacion, actualizacién, operacién y

mantenimiento de los procesos, procedimientos, métodos y tecnologias para la comprension
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Realizar actividades en el disefio, aplicacién, instalacion, actualizacién, operacién y

60554 | Técnico [ ap ‘ y
mantenimiento de los procesos, procedimientos, métodos y tecnologias para la comprensién
y ejecucion de procesos auxiliares en el proceso Contractual, sugiriendo alternativas de
tratamiento y generacion de nuevos procesos, teniendo en cuenta las politicas Institucionales
y normatividad vigente.

61309 | Profesional Desarrollar, controlar, supervisar, investigar y coordinar actividades para la ejecucion de los
planes, programas y proyectos institucionales relacionados con la formacién profesional
integral a través de estrategias y programas de formacién por competencias, asegurando el
acceso, pertinencia y calidad para incrementar la empleabilidad, la inclusién social y la
competitividad de las empresas y del pais desde el Centro de Formacién - CERTIFICACION
ACADEMICA Y REGISTRO CALIFICADO, GESTION ACADEMICA.

61773 | Profesional Desarrollar, controlar, supervisar, investigar y coordinar actividades para la ejecucion de los
planes, programas y proyectos institucionales relacionados con la formacién profesional
integral a través de estrategias y programas de formacién por competencias, asegurando el
acceso, pertinencia y calidad para incrementar la empleabilidad, la inclusién social y la
competitividad de las empresas y del pais desde el Centro de Formacion - CERTIFICACION
ACADEMICA Y REGISTRO CALIFICADO, GESTION ACADEMICA.

62011 Profesional Desarrollar, controlar, supervisar, investigar y coordinar actividades para la ejecucion de los
planes, programas y proyectos institucionales relacionados con la formacién profesional
integral a través de estrategias y programas de formacion por competencias, asegurando el
acceso, pertinencia y calidad para incrementar la empleabilidad, la inclusién social y la
competitividad de las empresas y del pais desde el Centro de Formacién - CERTIFICACION
ACADEMICA Y REGISTRO CALIFICADO, GESTION ACADEMICA.

58300 | Instructor Negociacion internacional Py

58323 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EI\QEerF‘ ABAJO

’ 58329 | Instructor Silvicultura.
58341 | Instructor INGENIERIA DE TRANSPORTE
' 58360 | Instructor SALUD PUBLICA

58396 | Instructor GESTION DE LA PRODUCCION TEZTIL

58408 | Instructor TRANSPORTE TERRESTRE E C%ERA

58421 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES @

58452 | Instructor LOGISTICA

58469 | Instructor DERECHOS HUMAN®S,

58595 | Instructor DERECHQS. HUMANOSK

' 58618 | Instructor NSTRUMENT%ION&Q@NTROL DE PROCESOS

58623 | Instructor CONTENIDO SE\L(;&T"‘AT’ES

58637 | Instructor GESTIQN Q@CUMENTAL

58704 | Instructor g NTENIPOS BIGITALES y

58759 | Instructor RIA

58852 | Instructor $RCONTACH CENTER Y B.P.O

98993 | Instructor MECANIZACION AGRICOLA

‘ 58994 Instructow @ @BCESAMIENTO DE ALIMENTOS - PESCADOS Y MARISCOS y

59002 | Instriictors® NTERACCION CONSIGO MISMO, CON LOS DEMAS Y CON LA

&, W, NATURALEZA

59070 IHSLQ\JLC’[&%% MANTENIMIENTO ELECTROMECANICO DE EQUIPO PESADO

59098 | | s?rlfc\tugr A 2 GESTION DOCUMENTAL

591284 M5tructor CONTENIDOS DIGITALES

5917@% %lns‘fmctor GESTION DE LA FABRICACION EN CALZADO Y MARROQUINERIA

59221 zg!‘;;%structor GESTION DE LA FABRICACION EN CALZADO Y MARROQUINERIA

59244 | IRstructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO

59253 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

59299 | Instructor PERFORACION DE POZOS PETROLIFEROS,

59329 | Instructor APOYO TERAPEUTICO Y REHABILITACION

59349 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

59376 | Instructor AUTOMATIZACION INDUSTRIAL

99403 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO

59417 | Instructor PRODUCCION AUDIOVISUAL y

59464 | Instructor DISENO DE PRODUCTOS

59490 | Instructor TERAPIA FISICA, FISIOTERAPIA Y

59508 | Instructor con GAS

59563 | Instructor GESTION DOCUMENTAL

59573 | Instructor GESTION DOCUMENTAL




Accién de Tutela de ADELAIDA CANO MoLINA Pagina 10 de 31

59838 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

59880 | Instructor DERECHOS HUMANOS

59889 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

59957 | Instructor GESTION LOGISTICA

60045 | Instructor SALUD PUBLICA

60056 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y

60276 | Instructor COCINA ’

60377 | Instructor BIOTECNOLOGIA INDUSTRIAL

60601 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

60625 | Instructor MINERIA

60968 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y

60976 | Instructor DERECHOS HUMANOS

60986 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

61026 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63915 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63917 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63920 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63921 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63922 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63923 | Instructor DERECHOS HUMANOS -

63925 | Instructor DERECHOS HUMANOS o %,

63928 | Instructor DERECHOS HUMANOS#

63931 | Instructor DERECHOS HUMANOS®, 4

63935 | Instructor DERECHOS HUMANOS ™=

63937 | Instructor DERECHOS HUMANOS @

63940 | Instructor DERECH®@S HUMANEX

63942 | Instructor DERECHOSRHUMANOS

63943 | Instructor DEREGH®S, HUMANOS

63946 | Instructor DEREEH®S HUMANOS

63950 | Instructor BERECKQSFHUMANOS

63951 | Instructor ERECHOS HUMANOS

63953 | Instructor BEREECHOS HUMANOS
63955 | Instructor . @, | DERECHOS HUMANOS

63961 | Instructor’ BERECHOS HUMANOS

63962 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63963 | Instructomy, ~ | DERECHOS HUMANOS

63964 | Ingtrietor % DERECHOS HUMANOS

Zlnstructdp DERECHOS HUMANOS

g
.Las antgriores Vacantes son de las que se tiene informacién que fueron

declaradas desiertas, pero se presume que existen mas ya que esa informacién
no ha sido compartida por parte del SENA y LA CNSC.

OCTAVO: Las etapas sefialadas por LA CNSC, para adelantar la Convocatoria 436 de
2017, fueron las siguientes: Convocatoria y divulgacién, inscripcién, verificaciéon de
requisitos minimos, aplicacion de pruebas, sobre competencias basicas y Funcionales,
pruebas sobre competencias comportamentales, Valoracion de Antecedentes,

conformacién de Listas de Elegibles, firmeza de la lista de elegibles y nombramiento
en Periodo de prueba.

NOVENO: .En el afio 2017 me registré en El SIMO para poder participar en la
Convoqa_tona_ de EL SENA y Una vez registrado en el SIMO compré el PIN (derechos
de participacion) y luego El suscrito se inscribio en Ia Convocatoria 436 de 2016, con

el fin de acceder por méritos al empleo y cumpli6é con cada una de las fases de la
convocatoria antes indicada, esto es: se adquirié los icipacic
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DECIMO: Me inscribi presentando toda la documentaci(?n r_equeria tantp para
demostrar los estudios como para demostrar la experiencia en los tiempos
establecidos y en la plataforma SIMO.

DECIMO PRIMERO: Me inscribi en el cargo OPEC No. 59019 denominada de
INSTRUCTOR Cédigo 3010 grado 1 entidad SENA con un (1) cargo of_ertac_io
ofertados ya que cumplia con los requisitos del empleo en cuanto a experiencia,
estudio y el propésito del empleo. Lo anterior teniendo en cuenta lo siguiente:

OPEC No 59019 (A la cual me presenté cuya informacién es la publicada por la
CNSC en Ia pagina SIMO)

PROPOSITO DE LA OPEC 59019 ,
Impartir formacion profesional integral, de conformidad con los niveles de formacién y
modalidades de atencién, politicas institucionales, la normatividad vigente y la
programacion de la oferta educativa.

FUNCIONES OPEC 59019

#
 Ejecutar los procesos de ensefianza y aprendizaje para el I
resultados de aprendizaje definidos en los programas desferm '%n
relacionados con el area temética de contenidos digitg’]s. 0
» Evaluar los aprendizajes de los sujetos en formacién y;
formativos, correspondientes a los programas
el area tematica de contenidos digitales. o
» Las demas que le sean asignadas por autoridad" 2Om
desempefio y la naturaleza del cargo. N
« Participar en el disefio de programas d& fofn ciﬁl profesional conforme a las
necesidades regionales y los lin%ﬂient infi ucionales requeridos por el
area tematica de contenidos digitaley, ‘@
» Participar en la construccion ez%b

@llo curricular que exige el programa y
el perfil de los sujetos en for nacion de acuerdo con los lineamientos
institucionales, para eléeh teifiaticd de contenidos digitales.
 Participar en proyectos«‘(’)‘%!e igacion aplicada, técnica y pedagégica en
funcién de la formaci@p, profésiénal de los programas relacionados con el area
tematica de cont

Planear procegos l‘%e\xtiv e respondan a la modalidad de atencion, los niveles de
fprmacién, el pregra Wl perfil de los sujetos en formacion de acuerdo con los
lineamientos j nstitugl na es, para el area tematica de contenidos digitales

_ BO: Producto de la convocatoria, la CNSC expide la resolucion de
listad jeleg b@s No 20182120187055 del 24 de diciembre de 2018 para proveer una
(1) vacante de"la OPEC 58666 con la denominacion de INSTRUCTOR Codigo 3010

grado 1 depde me encuentro ocupando el segundo (2) lugar de elegibilidad con 72,22
puntos definitivos en la convocatoria.

enidosigitales.
@ R%

DECIMO TERCERO: La CNSC publico el dia 4 de enero de 2019 la firmeza de la
OPEC 59019 con la denominacion de INSTRUCTOR Cédigo 3010 grado 1.

DECIMO (_:L_JARTO: En marzo de 2019 presente derecho de peticion al SENA yala
CN_SC solicitando informacion entre otras cosas sobre las vacantes declaradas
desiertas y solicitando que se me asignara o nombrara en una de ellas.

DEC!MO QUINTO: LA CNSC el dia 12 de agosto de 2019 dio respuesta al derecho de
peticion donde me informan resumidamente-

(...)
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Respecto a la inquietud sexta y séptima de su escrito, es pertinente resaltar que en
consideracién a lo dispuesto en el paragrafo 1 del articulo 2.2.5.3.2 del Qecreto 648 de
20172, no es procedente la provision definitiva solicitada a través del uso de hsta‘\s’del Banco
Nacional de Listas de Elegibles, comoquiera que el Decreto en comento determiné que para

los _empleos declarados desiertos debe realizarse un nuevo proceso de seleccién
especifico.

En consonancia con lo anterior, cabe destacar que la Corte Constitucional en Sentencia de
Unificacién SU-446 de 2011, analizé el tema del uso de listas de elegibles para vacantes
que no fueron convocadas en un concurso, fijando en/aratio decidendi una regla
consistente en la imposibilidad de realizar uso de listas de elegibles para plazas o vacantes
diferentes a las inicialmente ofertadas, pues hacerlo, implica un desconocimiento a las
reglas de la convocatoria.

(...)

Con esta respuesta niegan el uso de lista de elegibles con los cargos declarados
desiertos y que por el contrario los van a sacar nuevamente a concurso. &= _
En este punto es de mencionar que los cargos declarados desiertos fuggen inicialg
ofertados en la convocatoria 436 de 2017. ;

ente

DECIMO SEXTO: EL SENA el 21 de agosto de 2019 dio respuestadal derecho de
peticion donde me informan. [

En el mismo sentido, la Comisién Nacional dé& vil en Concepto No.
20192120127851 del 15 de marzo de 2019, informé: :

“(...) Bajo este marco normativo, las listas de e/egi%gs@gnforr&adas para los empleos de carrera
administrativa, una vez ha culminado un procgso de séle rig&pueden usarse para proveer aquellas
vacgntes que se generen en los empleos inic'%lmen e cé;wcvocados posibilidad que se mantiene por
el tiempo de su vigencia (dos afios), situaciénen la quegde encontrarian las Listas de Elegibles

conformadas para los empleos que hicieron a, Convocatoria No. 436 de 2017 — SENA.

En este orden_, se precisa que las Igstas de giblés se conforman por empleo, por lo que la CNSC,
una vez culmina el proceso de sefB:cion | reglizan los nombramientos en periodo de prueba, no

reagrupa o integra listas de orden dep tamental o listas generales que incluyan a los elegibles que en

Su oportunidad no alcanzaron el den legibilidad necesario para acceder a una de las vacantes
ofertadas (...)” (El destacad es delfexto original).

(% Sy

De lo anterior, se des
se retire del servieio, d

2021), se solicitara4 1

p%@e, quggengel evento que el elegible en primer y segundo lugar de elegibilidad
enty d_e, la vigencia de la lista de elegibles 20182120190735 (24 de diciembre de
¢iér’ a la CNSC para proveer el empleo con la persona que continua en

Por lo anterigr, y teniepdo en cuenta que elegible en primer y segundo orden se encuentra activo a la

fecha, ngres Vigble acceder a su peticién de ser vinculada en periodo de prueba en un empleo que NO
fue cohygcado.

Ahora bien,*eén el evento que la CNSC se pronuncié en contrario o la normatividad se modifique,
estaremos prestos a dar cumplimiento

Con_ esta respuesta niegan el uso de lista de elegibles con los cargos declarados
desiertos y que por el contrario los van a sacar nuevamente a concurso.

En este punto es de mencionar que los cargos declarados desiertos fueron inicialmente
ofertados en la convocatoria 436 de 2017.

DECIMO SEPTIM(_): En diferentes ocasiones he preguntado al SENA, a la CNSC
respecto al uso de lista de elegibles, cargos declarados desiertos y me manifiestan que
€80 no se va a hacer, con lo cual vulneran e| debido proceso administrativo.

DECIMO OC_TAVO: I?esde hace cuatro (4) afios me he desempefiado en el SENA
como contratista y tenia la fe puesta en este concurso de méritos convocatoria 436 de
2017 donde se pensaba que si me encontraba en una lista de elegi i
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posibilidad de un nombramiento en périodo de prueba en un cargo declarado desierto
o en un cargo temporal sin embargo siento burlada mi buena fe.

DECIMO NOVENO: Actualmente encajo perfectamente en los siguientes cargos
declarados desiertos OPEC No 60986, 60601, 59838, 59889, 59349, 59253, 59128,
58704, 58623, 58421 ya que presentan similitud funcional con el cargo al cual me
presente, por lo que pido por medio de esta tutela que se me asigne uno de esos

cargos.

D. ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES SUSTENTO DE LA PRESENTE
TUTELA DE LAS ALTAS CORTES:

1. CORTE CONSTITUCIONAL
La sentencia T-1241 de 2001, interpretando los alcances de la sentencia C-
372 de 1999, también en casos similares contra la C.A.R., resumid Ia
jurisprudencia vigente sobre la materia y precisé:

evaluaciones previstas en el concurso, surge la obligacion de

- lista de elegibles y de proceder luego al nombramiento en perid, Py

. teniendo en cuenta el orden descendente fijado por ella (hi o’t 2.y3.).
Si el cargo esta vacante, se debe proceder al nombrarfiienta}

orden fijado por la lista (hipétesis 4.). Si el cargo est4(Siendo locupado por
otro funcionario (hipétesis 5.2.1., 5.2.2., 5.2.3.), es gfecesa jo.evaluar si esa
persona tiene un mejor derecho que el aspirantefcomo cliando se trata de
alguien que ocupé el primer puesto dentro del tgyc;g’ancurso (hipoétesis
5.2.2.2.) o de un funcionario de carrera que ascendié¥@ dicho cargo en una
convocatoria anterior (hipétesis 5.2.3.2.), psfrente agual el aspirante tiene un

’ mejor derecho (hipétesis 5.2.2.3.)

¢

e Adn en el evento en que se considerarAque®io¥existe un derecho subjetivo, en
sentid_o estricto a ser nombrado, | ageorte, estima que, a la luz del principio de buena
fe, existe una confianza legitima d 7 que un,interés, también legitimo, sea protegido,
ya que coincide con el inttggfs pkllico gn que a los cargos de la administracién
estatal accedan los ciudadamas qué¥&Tigan los méritos suficientes, en aplicacion
del régimen general de carrer. ablecido en la Constitucion (articulo 125, CP).

* La Corte advierte que qliien ha participado en un concurso y ha completado
t¢_>dos I?s procedimientosYpobtenido una calificacion que se encuentra en

‘ firme, tiene Gpginte itimo en que se agoten las etapas restantes del
procgso'que Itan "necesarias para garantizar Ia proteccion de dicho
interés y cay lae%[gﬁ'amente en que la administracién adoptara los pasos
conducentes qhacer que el concurso concluya efectivamente.

Ycongt yotel falle®en mencion:

. S/gmﬁ@“ queRen un concurso de méritos iniciado antes de la ejecutoria de la
%tenc C-372 de 1999, estén las calificaciones en firme y el actor ocupe un
ugar preterencial dentro de los aspirantes “como cuando ocupo el primer lugar
entrelos aspirantes”, tendra derecho a ser nombrado en periodo de prueba en el
cargo para el cual concursé, siempre y cuando tal cargo exista y se encuentre
vacante_o, en caso de no encontrarse vacante, la persona que lo ocupa no tiene
un mejor derecho que el accionante como cuando fue nombrado en
provisionalidad alguien que nunca concursé u ocup6 un puesto inferior en el
concurso (NEGRILLAS FUERA DEL TEXTO ORIGINAL)

2. SENTENCIA SU 913 DE 2009 de la Corte Constitucional
(...)

11. 1.§ _Importa recordar que la linea constitucional trascrita fue retomada a
propqsrto del concurso de notarios por la sentencia C-1040 de 2007, la cual al
referirse a las objeciones presidenciales formuladas por el Gobierno Nacional al
proyecto qe ley No. 105/06 —~Senado- y 176/06 -Camara- “Por el cual se dictan
algunas disposiciones sobre el concurso publico de acceso a la carrera de notarios
y se hacen algunas modificaciones a la Ley 588 de 2000’, reiteré expresamente

ara este L RPNy JR I SV SRy BN S A P T
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conclusién es mdltiple: el principio de transparencia de la actividad administrativa
se empafia si en contravia de las legitimas expectativas del aspirante, su posicion
en el concurso se modifica durante su desarrollo; el principio de publicidad (art.
209 C.P.) se afecta si las reglas y condiciones pactadas del concurso se modifican
sin el consentimiento de quien desde el comienzo se sujeté a ellas; los principios
de moralidad e imparcialidad (idem) de la funcién administrativa se desvanecen
por la inevitable sospecha de que un cambio sobreviniente en las reglas de juego . |
no podria estar motivado mas que en el interés de favorecer a uno de -los
concursantes; el principio de confianza legitima es violentado si el aspirante no
puede descansar en la conviccion de que la autoridad se acogera a las reglas que
ella misma se comprometio a respetar; se vulnera el principio de la buena fe (art.
83 C.P.) si la autoridad irrespeta el pacto que suscribié con el particular al disefiar
las condiciones en que habria de calificarlo; el orden justo, fin constitutivo del
Estado (art. 2° C.P.), se vulnera si la autoridad desconoce el cédigo de
comportamiento implicito en las condiciones de participacién del concurso, y, en
fin, distintos principios de raigambre constitucional como la igualdad, la dignidad
humana, el trabajo, etc., se ven comprometidos cuando la autoridad competente
transforma las condiciones y requisitos de participacion y calificacion de un
_ concurso de estas caracteristicas. Adicionalmente, el derecho que todo c@ﬁég
tiene al acceso a cargos publicos, consagrado en el articulo 40 constitugional, s
ve vulnerado si durante el tramite de un concurso abierto, en el que
cces

be rar el

principio de transparencia, se modifican las condiciones de a evaludcion

® i

todas las etapas del concurso.” (NEGRILLAS FUERA DEL JEXTO ORIGINAL)

La Constitucién de 1991 sefialé que el principio copstitufional del mérito se

materializa a través del concurso publico, el cyal, tiene como finalidad “evitar que

| criterios diferentes a él sean los factores de;ﬁéntes@el ingreso, la permanencia

) y el ascenso en carrera administrati% (,.,' 1§titucional, Sentencia C-901 de
Iz

2008, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo S{€orte{Copgstitucional, Sentencia C-588 del
27 de agosto de 2009, M.P. Gabriel Edu Mendoza Martelo.

Por lo anterior queda claro que el ,gonct c%u’:blico, es un procedimiento mediante
el cual se garantiza que la seleccignde log aspirantes para ocupar cargos publicos
‘ se funde en la “evaluacié n la¥gdetegminacion de la capacidad e idoneidad de

éstos para desempefiar | ciones'y asumir las responsabilidades propias de
un cargo”. De esta mar@y i 'f)ide la arbitrariedad del nominador y que, en
criterios ‘subjetivos e irrazonables, tales como la
lugar de origen (...), motivos ocultos, preferencias
ima criterios tales como el sexo, la raza, el origen nacional
enguig, la religion, o la opinién publica o filoséfica, para descalificar al
rte Gahstitucional, Sentencia C-211 de 2007, M.P. Alvaro Tafur

lugar del mérito, favorez
- filiacién politicanczél %ant
‘ personales, anjniadversig
o familiar, la Jet
aspirante —
;48 Corte Constitucional ha manifestado que el concurso, ademas de
el cion objetiva para acceder a los cargos publicos, conlleva una
QI Acia adicional, y es que, una vez culminado dicho proceso por el cual se
a stab ecido los resultados de cada aspirante en cada una de las pruebas y
pondgFado los factores objetivos y subjetivos requeridos para ocupar el respectivo
cargo, se nombre al participante mas capacitado, es decir, aquel que ocupo el

primer lugar.
La Sentencia C-588 de 2009, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza-Martelo, sefialo que
“(...) la evaluacion de factores objetivos y subjetivos, tiene, a juicio de la Corte, una
consecuencia adicional que es la designacién de quien ocupe el primer lugar. En
} efepto, de acuerdo con la Corporacién, ‘cuando se fijan en forma precisa y concreta
} . cuales son las condiciones que han de concurrir en los aspirantes y se establecen

las paytas o procedimientos con arreglo a los cuales se han de regir los concursos,
no eXISte_ posibilidad legitima alguna para desconocerlos y una vez apreciados
estos quien ocupara el cargo sera quien haya obtenido mayor puntuacién’, pues
de n_ada serviria el concurso si, a pesar de haberse realizado, ‘el nominador puede
elegir al candidato de sus preferencias’ — Corte Constitucional, Sentencia C-040
de 1995, M.P. Carlos Gaviria Diaz. — Corte Constitucional, Sentencia C-588 del 27
de agosto de 2009, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

En consecuencia, cuiminadas las etapas del concurso publico, se crea, en cabeza
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estaria trasgrediendo la naturaleza de dicho proceso y, por lo tanto, iria en contra
del principio constitucional del mérito”.

VIl. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional, administrando
justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucién,

RESUELVE

Declarar EXEQUIBLE, por el cargo analizado, el articulo 145 de la Ley 201 de
1995, en el entendido de que cuando se trate de proveer una vacante de grado
igual, correspondiente a la misma denominacion, el empleo de la lista de elegibles
es un deber y no una facultad del nominador, e INEXEQUIBLE la expresién “o
inferior’ del mismo articulo.

BOLETIN DEL CONSEJO DE ESTADO NO 185 DE MAYO 06 DE 2016 (PAGINA 14)

Nombramientos realizados en virtud de una lista de elegibles no reqéf@fé‘ que el
interesado eleve una solicitud para proveer la vacante, es deber de laentidad brar
en los cargos vacantes a quienes sigan en turno en la lista. (Negrillapropia del texto)

Sintesis del caso: La actora presenté accién de tutela con el fin v‘°l°lagr ehamparo de sus

- derechos fundamentales al debido proceso, a la igualdad, alg abajog

administracion de justicia, los cuales consideré vulnerados, pek y
Administrativo de Santander que revocé la decision del Juz Sé
Descongestién de Bucaramanga en la que se habia accedi

a sus‘pretensiones en la acciéon

1a la Mefensoria del Pueblo por
negarse a nombrarla en un cargo vacante aduciendg que la lista de elegibles, de la cual ella
hacia parte, ya no se encontraba vigente cuando 3 soligitud. '

Extracto: “En el escrito de alzada, la impugnante a tide, qu
Corte Constitucional, que sirvi6 de fundaen?&a ra‘amparar los derechos fundamentales de
la actora, no emitié pronunciamiento a|gtingipespasto a la vigencia de la lista de elegibles (6
meses), por tanto, como al momento €l g gactora solicité ser nombrada, la lista ya no se
encontraba vigente, no era pr8g entejsugfinculacion a la entidad... La Subseccién de
Descongestién del Tribunal Admipistrativo de Santander, en la providencia objeto de
contro_versia, advirtié el camb"u:%p]’ encial que respecto de dicha norma fijé la Corte
Constitucional en la sentencia G819 de 2010, en el sentido de precisar que es deber del
Defepsor dgl PuebI%no bi@r en IS’ cargos vacantes que no fueran ofrecidos en el concurso
a quienes sigan.en en lallista de elegibles... Sin embargo, como acertadamente lo indicé
!a Sepcnon Cuarta de esta Corporacién en primera instancia, la interpretacién de la autoridad
judicial agcionada’%&fue eertada, toda vez que para que proceda el nombramiento en la
Defensoria ¢ ebioﬁen virtud de una lista de elegibles, no se requiere que el interesado

) cormo asi lo afirmé la providencia de censurada, toda vez que nilaleyola
genelg en cita previeron tal situacion como requisito para proveer la vacante... De
confo dad QR lo anterior, la Defensoria del Pueblo debié acudir a la lista de elegibles para
proveerias vacantes que se generaron durante los seis meses de vigencia de la lista y no
negar la sGlj it_ud de vinculacion de la actora y trasladarle una carga que, se repite, nilaley o
la J’upsprug:lenma preven, esto es, que medie solicitud presentada durante la vigencia de la lista,
maxime si se tiene en cuenta que ella ostentaba mejor derecho que el referido sefior J.V.P.,
por haber quedado de octava en la lista de elegibles, por lo que debié notificar primero a la

actora sobre la vacante existente antes de proceder al nombramiento del sef r'. B i
DEL CONSEJO DE ESTADO P senor’. BOLETIN

3. SENTENCIA DE 28 DE ABRIL DE 2016, EXP. 11001-03-15-000-
2015-03157-01(AC), M.P. ALBERTO YEPES BARREIRO
(CONSEJO DE ESTADO)

Aparte’s de relevantes de Ia sentencia 11001-03-15-000-2015-03157-01
(...) pagina 12

Sin embargo, como acertadamente lo indicé la Seccién Cuarta de esta Corporacién en

rimera instancia, la interpretacion de la autoridad judicial accionada no fue acertad
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lo afirmé la providencia de censurada, toda vez que ni la ley o la jurisprudencia en cita
previeron tal situacién como requisito para proveer la vacante, por el contrario, Ia
sentencia C — 319 de 2010, dispuso lo siquiente:

“(...)

a. Una interpretacién conforme con la Constitucién de la expresiéon “También podra
utilizarse esta lista para proveer vacantes de grado igual o inferior, correspondientes a
la misma denominacién”, del articulo 145 de la Ley 201 de 1995, indica que se trata de
la provisién de cargos de carrera administrativa en propiedad.

b. El nominador no cuenta con una facultad sino con un deber al momento de recurrir a
la lista de elegibles, a efectos de proveer un cargo de grado y denominacién iguales
para el cual se abrié originalmente el concurso de méritos. Lo anterior, bien entendido,
durante el tiempo de vigencia de la lista de elegibles (6 meses).

c. Por el contrario, el nominador no podra acudir a la mencionada lista de elegibles, a
efectos de proveer en propiedad vacantes que se presenten durante la vigencia de la
lista de elegibles (6 meses) en cargos de inferior grado, pero con igual depominacion.
Por el contrario, podra emplear la mencionada lista durante la vigenci ésta para
proveer en provisionalidad las vacantes que se presenten en tales carg@s, mienjras se
realiza un nuevo concurso de méritos.”

De conformidad con lo anterior, la Defensoria del Pueblo debié acudira.la lista de elegibles
para proveer las vacantes que se generaron durante los seis mgses dgyvigéncia de Ia lista
y no negar la solicitud de vinculacion de la actora y traslad,ar%una carga que, se repite
ni la ley o la jurisprudencia prevén, esto es, que medie sBlicittidsprésentada durante la
vigencia de la lista, maxime si se tiene en cuenta que ellf ostentaba mejor derecho que el
referido sefior Juan Villareal Pava, por haber quedado de octaya eiffla lista de elegibles, por lo
que debi6 notificar primero a la actora sobre la vacante existente antes de proceder al
nombramiento del sefior Villareal. #

(..)

Por otra parte, también es de mencri igdientes fallos donde los Honorables

magistrados coincidieron en que la fisgalliolo’ ‘el debido proceso al no continuar con la
convocatoria de la Fiscalfa y los fallos songlos sig

SENTENCIA SU 446 DE 2011

SISTEMA DE CARRERA%
Estado ;

CONVOCATORE\WNCURSO DE MERITOS-Importancia

‘ % e la nggma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracién, como a
las enttd sicontratqdas para la realizacion del concurso y a los participantes”, y como tal impone las
reglas Jge so xgbligatorias para todos, entiéndase administracion y administrados-concursantes. Por
tanto, Q%%en elln se delinean los pardmetros que guiardn el proceso, los participantes, en ejercicio de
los prznczg;s de buena fe y confianza legitima, esperan su estricto cumplimiento. La Corte
Constituciorial ha considerado, entonces, que el Estado debe respetar y observar todas y cada una de
las reglas y condiciones que se imponen en las convocatorias, porque su desconocimiento se convertiria
en una irasgresion de principios axiales de nuestro ordenamiento constitucional, entre otros, la
Iransparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi como el respeto por las legitimas expectativas de los
concursantes. En consecuencia, las normas de la convocatoria sirven de autovinculacion y autocontrol
porque la administracion debe “respetarlas y que su actividad, en cuanto a la seleccién de los aspirantes

que califiquen para acceder al empleo o empleos correspondientes, se encuentra previamente regulada

REGLAS DEL CONCURSO DE MERITOS-Son invariables

Las reglas del concurso son invariables tal como lo reiteré esta Corporacion en la sentencia SU-913 de
2009 al sefialar “..resulta imperativo recordar la intangibilidad de las reglas que rigen las
convocatorias de los concursos publicos para acceder a cargos de carrera en tanto no vulneren la ley,
{a Constitucién y los derechos fundamentales en aras de garantizar el derecho fundamental a la
igualdad, asi como la inmodificabilidad de las listas de elegibles una vez éstas se encuentran en firme
como garantia de los principios de buena fe y confianza legitima que deben acompariar estos procesos.”
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La lista o registro de elegibles es un acto administrativo de cardcter particular que tiene por finalidad
establecer la forma de provision de los cargos objeto de concurso, con un cardcter obligatorio para la
administracion. Junto con la etapa de la convocatoria, es una fase hito y concluyente del sistema de
nombramiento por via del concurso publico, dado que, a través de su conformacion, la entidad publica
con fundamento en los resultados de las distintas fases de seleccién, organiza en estricto orden de mérito
el nombre de las personas que deben ser designadas en las plazas ofertadas en la convocatoria,
observando para ello, las precisas reglas fijadas en ésta. Este acto tiene una vocacion tramsitoria toda
vez que tiene una vigencia especifica en el tiempo. Esta vocacién temporal tiene dos objetivos
Jundamentales. El primero, hace referencia a la obligatoriedad del registro de elegibles, porque durante
su vigencia la administracion debe hacer uso de él para llenar las vacantes que originaron el
llamamiento a concurso. El segundo, que mientras esté vigente ese acto, la entidad correspondiente no
podrd realizar concurso para proveer las plazas a las que él se refiere, hasta tanto no se agoten las
vacantes que fueron ofertadas, de forma que se satisfagan no solo los derechos subjetivos de quienes
hacen parte de este acto administrativo sino principios esenciales de la organizacion estatal como el
mérito para ocupar cargos publicos y los especificos del articulo 209 constitucional. Con la
conformacion de la lista o registro de elegibles se materializa el principio del mérito del grti
la Constitucion, en la medida en que, con él, la administracién debe proveer los cargg de'
se encuentren vacantes o los que estdn ocupados en provisionalidad debidamente ofer os.

5 .Fallo No 11001220500020150070601 EL TRIBUNAL SUPERIO =L, DISERITO JUDICIAL
DE BOGOTA SALA LABORAL Magistrada Ponente DRA#LUC TELLA VASQUEZ
SARMIENTO fallé en primera instancia a favor de LEIDY MARYORY GONZALEZ VARGAS,
y confirmado por la Corte Suprema de Justicia Magistr ponﬂg&;ﬂeo segunda instancia

DR. JORGE MAURICIO BURGOS RUIZ.

(..)

Segim ello, y tal como se lo indicé la CNSC al Secretario de Educacion
Municipal de Ibagué, en la documental previamente referida tales
empleos, deberdn ser cubiertos siguiendo el orden de provisién
establecido en el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005, conforme con lo
dispuesto en el pardgrafo del articulo 30 del Decreto 1227 de 2005; de
suerte que no es potestativo de la entidad nominadora continuar con el
procedimiento para llenar esa vacante cuando se presenta esa situacién,
pues conforme lo sefiala el mandato legal, es su deber exigir el uso de
listas de elegibles conforme con el orden de provisién especifico, en
donde se encuentra, claro estd, el uso del Banco Nacional de Listas de
Elegibles, para que la CNSC proceda a la verificacion de las listas para
empleos con similitud funcional en la entidad, y asi pueda viabilizar el
4 uso, en estricto orden de mérito de las listas de elegibles de dicho Banco

para proveer las vacantes declaradas desiertas.

C.)

En este punto la sala deja en claro que el uso de lista de Elegibles no es
potestativo de la Entidad Nominadora si no es una obligacién y su deber exigir
el uso de lista de elegibles conforme con el orden de provisién especifico, en
donde se encuentra, claro esta, EL USO DEL BANCO NACIONAL DE LISTA
DE ELEGIBLES.

(.)
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Abhora; la norma general indica que se deberin proveer los cargos
obligatoriamente con la lista de elegibles, de conformidad con el-ordes en
el que hayan quedado los concursantes en virtud del puntaje acumulado, |
¥ para aquellos que no-alcanzan a ser nombrados, pasan a integrar la ’ ;
| informacién del Bamco Nacional de Listas de : Elegibles, cuyo |
nombramiento es autorizado en estricio orden descendente, una vez se
| presenten las vacantes que cumplan los requisitos de similifud fancional

previstos en el Acuerdo 159 de 2011,

De igual manera, puede suceder que. se tenga gue declarar desierto un

coneurso para un empleo, situacién que se configura cuando <<como lo
~ § o 5, 3 .

sefiala-el mumeral 5° del articulo 3° del Acuerdo 159 de 20117>> 1o tuvo

inscritos o de aquellos ninguno acredité los requisitos minimos exigibles

¥ Asuerda disefiado por ta ONSC que tiene como fin reglamentar fa conformaridn, organizéc_iéir ¥ st
de listas de ejsgibles y ¢l Banco Nacional de Listas te Elegibles para las entidades def sistema eneral
de carrera administrativa, )

para el perfil del empleo, o los concursantes no superaron la totalidad de

‘ las pruebas eliminatorias o no alcanzé el puntaje minimo total

determinado para superarlo.

En esos casos, dispone el articulo 25 del citado Acuerdo, que esos
empleos serdn provistos de manera definitiva, siguiendo el orden de
prioridad de que trata el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005. Esta
Gltima disposicién normativa consagra el orden en qué se deberén
proveer los empleos de carrera de la siguiente manera:

7.4, Con la persona que al momento de su reriro ostentaba derechos de
varrera y cuyo reintegro haya sido ordenado por autoridad Fudicial

7.2. Por traslado del empleadn con derechos de crrera que deimiestre si
condicidn de desplazado por razones de violencia en Jos términos de ta Ley
387 de 1597, una vezr impartida Iy orden por la Comisidr- Nacional del
Servicio Civil.

.‘ 7.3. Con la persona de carrera adwinistraiiva o la cudl se le haya supiimido
el cargo y gque hubiere optado por el derecho preferencial o ser
reincorporado a empleos iguales o equivalentés, cosiforme con los reglas
establecidas en el presente decreto ¥ de acuerdo voni lo ordenado por la
Comision Nacional del Servicio Civil

74, Com la persona que al momento en gie deba Dproducirse el
nombramiento ocupe el primer puesto en lista de elegibles vigente para el
Q cargo'y para la entidad respectiva,

7.5. Con la persona que al momerito en que deba producirse el
nombramiento ocupe éf primer puesto en lista de elegibles vigente, resultado
de un concurso generd,

7.6. Con la persona que haga parte del Banco de Lista de Elegibles, de

acuerdo con el reglomento que establezea la Comisidn Nacional de] Servicio
Civil. '

R . P . . . . P
St agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provision del empleo
deberd realizarse proceso de seleccidn espectfico para la respeciiva entided,

Acorde con la norma, dejando a salvo el derecho de las personas de

ocupar el empleo por reintegro o traslado, la entidad debe proceder a
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ocupar las vacantes con las personas que se encuéntren ubicadas en la.
lista de clegibles, v para el caso en que se ha declarado desierto'e‘l
concurso para algliin empleo, debe proceder a la utilizacién del Banco
Nacional de Listas de Elegibles, que segin lo describe el numeral 4° del
articulo 3° del Acuerdo 159 de 2011, es un sistema de informacion
conformado y administrado por la CNSC, el cual se integra con las listas
de eclegibles en firme, resultantes de los procesos de seleccién

desarrollados por esa misma entidad.

(.))
(..)

Ahora; una de Jas formas para hacer uso del Banco Nacional de Listas de
Elegibles, es que se declare desierto el empleo objeto de concurso, que
como ya se explico, conforme con el Acuerdo 159 de 2011 y ¢l artfculo
20 del Decreto 1227 de 2005, se presenta cuando habiéndose ofertado en
dos ocasiones el empleo, no contd con inseritos o los inscritos no

cumplieron con los requisitos minimos.
.,

d

E. ULTIMOS FALLOS CON LA MISMA SITUACION,EAGTICASY
PRESENTE ACCION DE TUTELA, CONTRAfLAS"
CNSC, Y SENA BAJO LA MISMA CONVOCATORIA

(.-)

1. Fallo de tutela de %gund instancia  No de radicacion
68001221300020190020901, CORTEYSUPREMA DE JUSTICIA SALA DE
CASACION CIVIL Accigféﬁg‘s GNSC y SENA Accionante ANGELA
YOHANA OREJANERA I%',EHEI% STC 10579-2019, donde se protegieron
los Derechos fundami€ntalesyasia accionante y ordenaron hacer el uso de
lista de elegibles ¢ cargos declarados desiertos.

JURIDIA DE LA
AS ENTIDADES

Cl 1al se anexa como documentos y pruebas.

2. Los concurss de méritos, son el mecanismo idéneo
para que el Estado, dentro de criterios de imparcialidad y
objetividad, mida las capacidades, la preparaciéon y las
aptitudes generales y especificas de los distintos aspirantes
a un cargo, con el fin de escoger entre ellos a quien mejor

pueda desempeiiarlo. El concurso, por su propia naturaleza
| 8
de competitividad, se aparta de todo tipo de influencias por
asegurar imparcialidad e igualdad.
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Lo anterior significa que tales medios de seleccion
deben seguir un orden y un procedimiento de conformidad
con las disposiciones que se establecen en las respectivas
convocatorias. Todo ello con el fin de preservar los
principios de publicidad y transparencia de las actuaciones
de la administracién; de conferir vigencia al principio de
buena fe y la confianza legitima; y de garantizar el principio
de la igualdad y el acceso a los ca‘rgds publicos de las
personas que participen y superen Ias,."respectivas pruebas.

De manera que cualquier desconocimiento a las reglas
preestablecidas en las respectivas convocatorias, constituye

una violacién, tanto de los principios arriba sefialados,

como al derecho fundamental al debido proceso. e
3. Del analisis de los hechos expuestos en la solicitud w?%

de proteccion, deviene con claridad la conclusién de que las

entidades accionadas incurrieron en vna de las causales de
procedibilidad de la accion de tutela, ante la evidente

transgresion de derechos fundamentales, por lo que

instancia, el reclamo que se revisa en esta sede residual,
tiene su origen en la determinacidon de las autoridades

reprochadas, de no acceder a la solicitud de la reclamante

tendiente a ser nombrada en el cargo de sinstructora de la red
: 9

de integralidad de derechos humanos Yy fund;amentales para el trabajou
denominado «nstructors, en cualquiera de los OPEC de la lista
de vacantes declaradas desiertas existentes, tras
encontrarse ahox:a en el primer lugar de los elegibles y
teniendo en cuenta que dichos cargos guardan ;similitud
En respuesta a lo anterior, el Servicio Nacional de
Aprendizaje, informé la imposibilidad de lo pedido, tras
referir que «os n{ombramientos por mérito en cualquier OPEC, en
estado de vacantes‘,x solo se efectitan producto de una convocatoria
ptblica para acceder por mérito a tales cargos» Agregd que las listas
de elegibles solo serian usadas en caso de vacante definitiva,
con ocasién al retiro de un funcionario designado, siempre

que las mismas se encuentren vigentes, previa autorizacién
de la CNSC.
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Por su parté la Comision Nacional del Servicio Civil,
indicé que das listas de elegibles, una vez culminado el proceso de
seleccion, pueden usarse para proveer aquellas vacantes que se
generen en los empleos inicialmente convocadosy, durante el termino
de 2 afios. [Folio 256, C.1}

(..)
(...)

Sin embargo, en actos administrativos de la misma
fecha, la Comisiéon Nacional del Servicio Civil, declard
desierta la convocatoria de empleos del cargo aludido para
34 OPEC, de conformidad con el articulo 30 del Decreto
1227 de 2005 y el articulo 2.2.6.19 del Decreto 1083 de

2015, tras haberse presentado las siguientes causales: %,

«1.Cuando no se hubiere inscrito algun aspirante o ninguno hubiere

acreditado los requisitos; o 2. Cuando ningin concursante haya
superado la totalidad de las pruebas eliminatorias o no haya

alcanzado el puntaje minimo total determinado para superarlo».
Ahora bien, el Acuerdo No. 562 de 5 de enero de 2016,

por el cual «se reglamenta la éonfonnacién,"organizacién y uso de las
Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las
entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, a las que

aplica la Ley 909 de 2004, dispone en su canon 11 sobre el

uso de las listas de elegibles que:

Corresponde a la CNSC remitir a las entidades de oficio 0 a
solicitud de los respectivos nominadores (o persona delegada
para ello), la lista de persanas con las cudles se debe proveer

| definitivamente los empleos de carrera administrativa que se
* encuentren vacantes y gue hayan sido objeto del concurso Yy

11

N realizar el cobro respectivo, si’ a ello hubiere lugar, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del presente
Acuerdo.

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos
inicialmente provistos, con ocasién para su titular de alguna de
las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41
de la Ley 909 de 2004, o aquellas que resulten de la listas de
elegibles conformada con un nimero menor de aspirantes al de
vacantes ofertados a proveer mediante el uso de una lista de
elegibles vigente, o_aquellus vacantes cuyo concurso _haya sido
declarado desierto, serdn provistas mediante uso _de listas de
elegibles previo agotamiento de los tres primeros érdenes de
provisién_establecidos por el articulo 1° del Decreto 1894 de
2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
{contenido en el Decreto 1083 de 2015), y se realizard en estricto
orden de mériio con los elegibles que se encuentren en la lista.
Subrayado fuera de texto.
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4. Por consiguiente, es preciso afirmar, que es deber
de la Comision Nacional del Servicio Civil, remitir al Servicio
Nacional de Aprendizaje Sena, la lista de elegibles vigente
para los cargos ofertados en la misma convocatoria, toda
vez que los OPEC declarados desiertos, ostentan igual
naturaleza y denominacién al cargo al cual aspiré la
promotora, a AOn de que tal entidad verifique el
cumplimiento de requisitos de experiencia, estudios y
demas; ¥ sélo cuando éstos se cumplan, podra proceder al
nombramiento de la accionante, a partir de la lista de
elegibles generada por el Banco Na.cio':rml, en estricto orden
de méritos.

De manera que, ¢l proceder desplegado por las
entidades acusadas, quebrantan el derecho al debido
proceso de la quejosa, por lo que hay lugar a confirmar la.

. concesion otorgada.

(..))

2. Fallo de tutela de segunda instancia No 25000-23%36:000-2017-00240-01

emitido por el CONSEJO DE ESTADO SALA LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION SEGUN SUBSECCION  “A”

CQNSEJERO PONENTE: GABRIELGVALBUENA HERNANDEZ. (27) de
abril de dos mil diecisiete (2017). ActofRRANIEL FERNANDO GONZALEZ
GONZALEZ Accionado: Comisial a@l el Servicio Civil y Otros

Apartes relevantes del fallo el cual se7ai

(..))

H 3 A . . " .
Las anteriores respuestas#hacen ¥colegir, como bien lo sefiala el accionante, que las

entidades en desconocimientp,de o sefialado por el Acuerdo 562 de 2016, le dieron

. respuestas contradif Blias y ambiguas a su solicitud, pues de una parte, acudieron a la

&

falta de compet@nc a, enEirassse le dijo que era la ANM la que debia realizar la solicitud a
la CNSQ yEéstadeldijo que'en caso de que no hubiere elegible, la entidad debe hacer uso
de las Ils?as r@%ant iefnpre y cuando los elegibles cumplan con los requisitos minimos
de es'tu% o} ex%\erienca establecidos para el empleo declarado desierto, remitiendo el
estudiogparazaprobacion de la CNSC. Sin embargo, como se vio la ANM dijo, que éste
est' deb&@’?lizarse por parte de la CNSC.

5

A‘hpra bIa norma a que aluden las entidades se trata del Acuerdo No. 562 de 5 de
enero dg 2018, por el cual «se reglamenta la conformacion, organizacién y uso de las Listas
de Elggibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del Sistema
General de Carrera Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004».

Esta norma dispone en su articulo 11 sobre el uso de las listas de elegibles lo siguiente:

«Al_'ticulo 11. Uso de una lista de elegibles. Corresponde a la CNSC remitir a las
entidades de oficio o a solicitud de los respectivos nominadores (o persona delegada para
ello), la Iista.de personas con las cuales se debe proveer definitivamente los empleos de
carrera administrativa que se encuentren vacantes y que hayan sido objeto del concurso y
realizar el cobro respectivo, si a ello hubiere lugar, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 32 del presente Acuerdo.

Las y’acancias definitivas que se generen en los empleos inicialmente provistos, con
ocgsxon para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el
articuio 41 de la Ley 909 de 2004, o aquellas que resulten de la listas de elegibles
confprmada con un ndmero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso
haya sido declarado desierto, seran provistas mediante uso de listas de elegibles
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de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), y se realizara en estricto orden de
mérito con los elegibles que se encuentren en la lista.» Se resalta.

Ahora bien, en este caso, se_declaré desierta la convocatoria para los cargos de
Profesional, Gestor T1, Grado 11, identificados con los Nos. OPEC 206904 y 206929, razén
por la cual debia continuarse con el procedimiento establecido en el Acuerdo No. 562 de
2016. Es decir:

1. Agotar los tres primeros 6rdenes de provision establecidos por el articulo 1° del Decreto
1894 de 2012, el cual madificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el
Decreto 1083 de 2015), norma que dispone:

«Articulo 1°. Modificase el articulo 7° del Decreto nimero 1227 de 2005, el cual quedara
asi:

“Articulo 7°. La provision definitiva de los empleos de carrera se efectuara teniendo en
cuenta el siguiente orden:

7.1 Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera
reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial.

cuyo

7.2 Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre s '5;’ dicion de
desplazado por razones de violencia en los términos de la Ley 387 dédi997 %\? vez
impartida la orden por la Comisién Nacional del Servicio Civil. h

7.3 Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya primid
hubiere optado por el derecho preferencial a ser reincor gradop :
equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el pF X
con lo ordenado por la Comisién Nacional del Servicio Civil¥ ;
ﬁf:‘f

7.4 Con la persona que al momento en que deboducirsel nombramiento ocupe el

primer puesto en lista de elegibles para el empl%’ entado dile fue objeto de convocatoria
para la respectiva entidad. 5

o fe ble Ia provisién del empleo debera

realizarse proceso de seleccion espc‘f icojpara farespectiva entidad.

(...)».

2. Agotado el orden anteri en én a que se declard desierta la convocatoria para
las vacantes restantei\ de las'@PEC 206904 y 206929, debera realizarse el nombramiento
a través de listafs dg eLQ‘gai\bles sapformadas para la entidad respectiva y en estricto orden
de meéritos, conforgie se Q%lggffeﬂ articulo 25 del Acuerdo 562 de 20165.

&

En efecto, la@itgda NG J@ﬁ indica que las entidades no podran modificar el Manual de
Funciones dM‘LYsk:mpleos para los cuales la CNSC haya declarado desierto su
concurso, hasta tanto no se haya verificado y certificado que (i) no existen listas de
ele-gib\ s vigentes para la entidad o (ii) en el Banco Nacional de Listas de Elegibles,
QUE D

4 Y
edan ser usadas para su provision».

3. “Quperado el tercer orden previsto en el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual
modified el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 y ante la imposibilidad de proveer el
empleo con listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva, procedera el

.uso de listas generales de elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de Elegibles,
conforme a lo sefialado en el articulo 23 del Acuerdo 562 de 20168¢.

® «Articulo 25“. Uso de las listas de empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos.

Conforme a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 30 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083
de 201 5), lc_>s empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos por la CNSC, seran provistos de manera
deﬁnltlva, siguiendo el orden de prioridad de que trata el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el
articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015).

Paragrafo. Las entidades no podran modificar el Manual de Funciones de los empleos para los cuales la
(._:NSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanto no se haya verificado y certificado que no existen
listas de elegibles vigentes para la entidad o en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, que puedan ser

usadas para su provisiény.

¢ «Articulo 23, Uso de listas generales de elegibles. Agotado el tercer (3°) orden previsto en el articulo 1° del
Decreto 1894 de ?012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de
2015) y ante la imposibilidad de proveer el empleo con las listas de elegibles conformadas para la entidad
respectiva, procedera el uso de las listas generales de elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de
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Conforme a las normas descritas es evidente, que en la Convocatoria No. 318 de 2014, se
ofertaron 25 cargos de nivel Profesional Gestor T1, Cadigo 11. El accionante participé para
uno de esos cargos identificado con el No. OPEC 206944, sin embargo, alli se oferté una
vacante, pero él ocupd el segundo lugar de la lista de elegibles y quien quedé en primer
lugar acepté el nombramiento.

Por ello, siendo declarada desierta la convocatoria para los cargos nivel Profesional
Gestor T1, Cédigo 11, igualmente ofertados en la misma convocatoria, identificados
con Nos. OPEC 206904 y 206929, era valido que ante la solicitud del accionante, la
Comisién Nacional del Servicio Civil remitiera a la Agencia Nacional de Mineria la lista de
elegibles vigente para la entidad y ésta analizara si el accionante cumplia los requisitos
minimos de estudios y experiencia establecidos para el empleo declarado desierto y
comunicar dicha decisién a la CNSC.

Realizado lo anterior, la CNSC podia autorizar el nombramiento en periodo de prueba y
finalmente la ANM podia proceder al nombramiento y posesidn del sefior GONZALEZ
GONZALEZ; todo esto, en caso de que no se hubiese podido proveer el empleo conforme lo
establece el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto
1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), analizado lineas atras.

Ahora bien, aprecia la Sala que, en cumplimiento de la sentencia de 28 de feg;e‘ eyde 201%
‘ ‘ proferida por la Seccién Tercera del Tribunal Administrativo de Cundinamaréa, la €omision

cual le comunicé a la Coordinadora del Grupo de Gestion de Talento Humano
Nacional de Mineria, que, en cumplimiento del fallo judicial, procedi@’a ree

SR
£

4

rticulo 2.2.5.3.2. del
cer uso de la lista de
elegibles que se relaciona a continuacion:

1. Para proveer una (1) vacante del empleo No,f, £06929 deffominado Gestor, Cédigo T1,
Grado 11, y una (1) vacante del emplediNo. 2069 dg‘r&ominado Gestor T1, Cédigo 11,

cuyo concurso se declaro desierto mediantéla Resolugion No. 3262 del 20 de septiembre
de 2016:

Posicién en | No. OPEC Puntaj% ipo ‘C%dula Nombres Apellidos '
el Banco A & SypDoc
1 206945 ‘ 235 e 74183777 | JOHN PULIDO TINJACA
A0 8, | ROBERT
2 206944 250 .24 CC 7174485 DANIEL GONZALEZ
. e 5% FERNANDO | GONZALEZ
Para tal e%cto, datosgglp‘é:egibles son:

(...)
Daniel Fg
Ensf?g}ol‘%gcuenqgg, la Agencia Nacional de Mineria, dentro de los tres (3) dias habiles
25% lgpteg%il’ rgmbo de la presente comunicacion deber4 verificar el cumplimiento de los
reguisitos minimos de los designados, en concordancia con lo dispuesto en los articulos

52*%4 y 2.2.5.7.8. del Decreto No. 1083 de 2015, y en los articulos 4° y 5°delalLey 190
e 1995,

zalez Gonzélez. ( ...)

3. Fallo de tutela de primera instancia No de radicacion
68001221300020190020901 TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO
JUDICIAL D EBUCARAMANGA Accionadas CNSC y SENA Accionante
ANGELA YOHANA OREJANERA PEREIRA, donde se protegieron los
Derechos fundamentales a la accionante y ordenaron hacer el uso de lista
de elegibles con los cargos declarados desiertos.

b. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan a entidades del mismo sector administrativo de
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RESUELVE:

1. Congader @l amipsro de ilels g lawor de la sefosy ANGELL YORAHA
OREJARRENA FPEREIRA, corlorme 2 lo expuosto en ls parte motive,

2, Pdra hacer efectivo e abpars s ordena:

21 A I CNSC, que én e trmino de 48 Horas coplpdes m porthr
de & olficesion que @8 esto providonca se e hega, memite &
SENA 13 tsla oo elegibies vigenle pam 12 entidad, respetle de s
giquientes OPEC: '

GI026] 63571 ] 63450 | 63847 53540 €0086 | 58242
G3GE71 €3IDEI] 5IA5 | BR0CAT BAG2% | 43515 55400
53%21] €396 | 839534 63331) 63923 1 500681 SBEF0
529201 63663 | 63955163535 83525 B0OTEI SR
SBA6% I E3504 ] 63967 [e38l7 | 63025 5Esag,

Lo emtenar, lediende @r cenly los primorss drdsnas de provision de
qua trete ericulo 2,2,5.3.2, del Decrste 1083 de 26 de mayo oo
2015 y conforme o2 ssprantes’ gque padiciparsn en ol emplo de
taerd deromingdo  instrudion, oddigo 050, gmde 3, comuocsiona
136 dp 217 SENA,

2.2, AL BENA, que en & lemino ¢ cnoo (050 dias contados 8
padic e gue fa CNSC Te enregue ia Ssta de slegiiles vigeide pam
tz ontidad, respecto 9 les sgulsntss OPED:

BIOZA [83973 | 6355063043 | 53940] 60058 59244
E1217 1 €3551 | 63351 | 63946 | e3sz2| sams | 59403
B3821 153562 | 63933 | 63931163823 ] eanea sanan,
£392G163863 | 63555 | 839361 63525 60678 50223

546962964 | 3342 | 63937 | 6028 89sas|
” N

2

de dichos camgos, se ordena @ 8 CNSC quo, zn o Wmming de 48

hores, cOMMagos & panit 5 rochbide de acteror aclo adminisistive
gor  parte  del BEMA, proseds o omlr e jucdzecion ool
nombramiosto on periodo de prusha,

4. Fallg deWra instancia No de radicacion 680013103004-2019-
J
o

002354 GADO CUARTO CIVIL DEL CIRCUITO Accionadas CNSC y

.S jonante WILSON BASTOS DELGADO, donde se protegieron los

réefgos flindamentales a la accionante y ordenaron hacer el uso de lista
f%egibles con los cargos declarados desiertos.

* RESUELVE:.

P-RIMER'Q_: TUTELAR el derecho fundamental al debido proceso del. sefior
W!l-'SON BASTOS DELGADO, por las razones expuestas en la parte motiva de
esta decisidn. ‘ : _

SEGUNDO: ORDENAR a la CNSC, que en ef término de 48 horas contadas a
partir de la nofificacién que de esta providencia se le haga, remita al SENA
lalista de elegibles vigente para la entidad, respecto de las siguientes OPEC:

6102663973 16395063943 63940 60056 | 59244
6391763961 | 6395163946 63922 | 63915 | 59403
63921163962 |63953|63931]63923 | 60968 59880
6392063963 6395563935 63925 | 60976 58323
58469 63964163942 63937]63928/58595 |
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Lo anterior, teniendo en cuenta los primeros érdenes de provisidon de que
trata articulo 2.2.5.3.2., del Decreto 1083 de 26 de mayo de 2015y conforme
los aspirantes que participaron en el empleo de carrera denominado
instructor, codigo 3010, grado 1, convocatoria 436 de 2017 SENA.

1 TERCERO: ORDENAR al SENA, que en el término de cinco {05) dias contados
| a partir de que la CNSC le enfregue la lista de elegibles vigente para la
entidad, respecto de las siguientes OPEC:

61026 |63973:63950|63943 | 6394060056 59244
63917163961|63951163946!63922|63915,59403
63921163962|63953163931|63923{60968|59880
63920 163963 {63955 163935 {63925 {60976 | 58323
5846963964 |63942|63937|63928:58595

Proceda a redilizar el estudio pertinente a efectos de determinar si &l
accionante cumple [0 no] con las exigencias requeridas para los emplecs
indicados. Finalizado el término sefidlado, el SENA deberd remilir a la

. , Comisidn Nacional del Servicio Civil el acto administrativo donde se plasme
el anterior andlisis.

CUARTO: De constatarse que el accionante relne requisitos para alguno de
dichos cargos, se ordena ala CNSC que, en el término de 48 horas, contados
a partir del recibido del anterior acto administrativo por parte del SENA,
proceda a remitir la autorizacién del nombramiento en periode de prueba.

Y PRINCIPIOS CONSTITUCIONAR

(i) VIOLACION AL DERECH® A
Constitucion Nagiopal ¢ &
olor ial"d&*derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, ®eoy autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, paicipaﬁ%y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad

. humana, (neggillaky, linea%¥uera de texto)

() g

PN -

Es Fie resaltar que el trato que me esta dando EL SENA Y LA CNSC al no
realizar una recomposicién de listas de legibles para luego crear y administrar
el _Banco Nacional de listas de Elegibles para la convocatoria 436 de 2017
entl_dad SENA con lo cual posteriormente se realicen los nombramientos en
periodo de prueba Haciendo Uso de listas de elegibles con los cargos
declarados desiertos y con los cargos temporales , Van en contra de la Dignidad
Humana por lo que pido que se me proteja este derecho fundamental al ser un
trato Indigno, ya que ha pasado cuatro meses sin que se me dé solucion.

—ij &

(i) VIOLACION AL DERECHO DE LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO
Articulo 2 de la Constitucién nacional que dice que Son fines esenciales
del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y

arantizar la_efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion linea y negrilla fuera de texto

(iif) VIOLACION AL DERECHO DE IGUALDAD. Articulo 13 de la
Constitucion Politica. . :

I
H z . . |
_Qﬂmﬂ-h-mﬁnﬂnn&antemzmenme&emdeme_aua_gA:r\m ~m v ekt Al
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presentaron para el SENA ya fueron nombrados, con lo cual veo vulnerado este
derecho fundamental.

IGUALDAD-Pilar  fundamenta/DERECHO A LA IGUALDAD-Concepto
relacional/TRATO IGUAL A LOS IGUALES Y DESIGUAL A LOS DESIGUALES-
Jurisprudencia constitucional/l GUALDAD-EXxige el mismo trato para los entes y hechos
que se encuentren cobijados bajo una misma hipétesis y una distinta regulacion
respecto de los que presentan caracteristicas desiguales.

En este &mbito la Corte Constitucional en sentencia C-195 de 1994, expreso:

"...como lo ha reiterado esta Corporacion, la igualdad no implica una identidad
absoluta, sino la proporcionalidad. Es decir, en virtud del merecimiento hay una
adecuacion entre el empleado y el cargo, sin interferencias ajenas a la eficiencia y
eficacia..."

(iv)VIOLACION AL DERECHO AL TRABAJO en condiciones dignas y
justas, articulo 25 de la Constitucion Politica:  Este derecho esta
contemplado en la Constitucion Nacional y EL. SENA Y L%@N%C%me lo

esta vulnerando, al no realizar mi nombramiento en periode de piueba.

e

& %

(v) VIOLACION A LA CONFIANZA LEGITIMA, SEGURIDAR JURIDICA Y
FROLITICA

BUENA FE, ARTICULO 83 DE LA CONSTITU_‘ ION®
: £ Sapaficulares y de las-
autoridades publicas deberan cefiirse a los postuladgs de la buena fe, la cual se

ey

presume en todas las gestiones que se adelanten ante'€llas?

Dentro de esos valores y principios resultagrele
Buena fe consagrado en el Art. 83 de 138 nstié;gcio “Politica que ensefa que en sus
actuaciones los particulares y las autoridad s detseran cefiirse a los postulados de la
Buena Fe, contenido ademas en el‘ﬁ@lo 28 del Estatuto General de Contratacion
de la Administracién Publica — Ley{80sfle 1993.

f”’f;‘"? 4

. _ ; = S

La jurisprudencia de la Corté

_ n orf ‘©anstiticional ha establecido que el principio de la

confla_nza Ieg_ltlma (Sentené‘xgé;r - ‘7@;‘@9, Magistrado Ponente Dr. Jorge Ivan Palacio

Palacio) consiste en una%royi;ﬁ?n de la buena fe que debe gobernar la relacién entre
[+f

las autoridades e articylares, partiendo de la necesidad que tienen los
a;iministradosgde grote i frente a actos arbitrarios, repentinos, improvisados o
similares por pagte delEstado. Igualmente, ha sefialado que este principio propende
por la prote,n de, los particulares para que no sean vulneradas las expectativas
fundadas .e's;g&\thab‘ian hecho sobre la base de acciones u omisiones estatales
prolongaﬁ"n efitiempo, y consentido expresa o tacitamente por la administracion ya
Seéa gque septrate de comportamientos activos o pasivos, regulacién legal o
interpretacion Rormativa.

En cuanto a la relacién con otros principios, ha dicho la Corte que la confianza legitima
dgbe_ ponderarse con la salvaguarda del interés general, el principio de buena fe, el
principio de proporcionalidad, el principio democratico, el de seguridad juridica y
respeto al acto propio, entre otros.

Este principio ha sido principalmente utilizado por la jurisprudencia de la Corte
Constitucional como un mecanismo para armonizar y conciliar casos en que la
administracién en su condicién de autoridad, por accién o por omisién ha creado
expectativas favorables a los administrados y de forma abrupta elimina esas
condiciones.

E_s asi, que los principios de confianza legitima, seguridad juridica y buena fe, han sido
violentados por cuanto EL SENA y LA CNSC al no darle cumplimiento a la Ley 909y
al acuerdo No 562 del 05 de enero de 2016 para que posteriormente se realice el uso
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(V) VIOLACION AL ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA POR
CONCURSO Y PRINCIPIO AL MERITO, ARTICULO 125 DE LA
CONSTITUCION POLITICA. Hace parte de los antecedentes de la presente
tutela ya que la decisién adoptada por parte de la CNSC al realizar pruebas.
que no corresponden con lo cual viola el articulo 125 de la Constitucion
Politica y esta en oposicion a los Derechos de Carrera Administrativa.

(VI)  VIOLACION AL DEBIDO PROCESO: Violacion al Debido Proceso, articulo
29 de la Constitucion Politica: Con referencia a este punto el SENA Y LA
CNSC han violado EL DEBIDO PROCESO ya que DICHA ENTIDAD, no
estd cumpliendo con las normas reguladoras del concurso de mérito, las
cuales se convierten e Ley tanto para el concurso, como para el aspirante y
finalmente, para la entidad que tiene a cargo la realizacion del mismo.

Por o tanto, al no RECOMPONER LAS LISTAS DE ELEGIBLES, NO CREAR EL
BANCO NACIONAL DE LISTAS DE ELEGIBLES Y NO HACER EL US@BE LISTA
E ELEGIBLES CON LOS CARGOS DECLARADOS DESIERTOS,_§ %Los
CARGOS TEMPORALES SE VULNERA EL DEBIDG “&PROCESO
ADMINISTRATIVO. & ®

Al respecto en la sentencia T-051/16, con ponencia del H. g| _ l GABRIEL
EDUARDO MENDOZA MARTELO, ha sido definido por Ja Ha CortgjConstitucional en
los siguientes términos: - oo

3

G,
s

‘El debido proceso es un derecho confgnal fundamental,
regulado en el Articulo 29 Sueeﬁgg, aplicable a toda clase de
actuaciones administrativas y fiidigiales,®n procura de que los
habitantes del territorio nBeional Buel@n acceder a_mecanismos
justos, que permitan cumplifiegn Yas%ines esenciales del Estado,
entre ellos, la convivengiZpacifi a, la cual cobra gran relevancia en
materia de transito.” :

?

Idamental, para quienes tengan a su cargo el
desarrollo de“pn proe€so judicial o administrativo, implica la
obligaciénsde_matitenerse al tanto de las modificaciones al marco
'uridico&u%e uld sus funciones, pues de lo contrario, su conducta
;@;uedg% &arre%!ﬁlas gjecucién de actividades que no les han sido
asige& dasé%sju ejecucion conforme con un proceso no determinado

- _legalmente.

'%ﬁculo 6° Superior, en cuanto dispone que todo servidor publico
responde por infringir la Constitucién y la ley y por la “omisién o
extralimitacion en el ejercicio de sus funciones”, en concordancia
con el Articulo 121 del mismo texto, en el que se determina que
aquellos pueden ejecutar unicamente las funciones que se

determinen en la Constitucion y en la ley.

En tal virtud, el principio de legalidad es una restriccién al gjercicio del poder publico,
en atencion a la cual “las autoridades estatales no podran actuar en forma omnimoda,
sino _dentro del marco juridico definido democraticamente, respetando las formas
propias de cada juicio y asegurando la efectividad de aquellos mandatos que
garantizan a las personas el ejercicio pleno de sus derechos. Por otro lado, desde la
pers_pectiva de los ciudadanos inmersos en una actuacién administrativa o Judicial, el
debido proceso constituye una garantia para el acceso a la administracion de justicia,
de tal forma que puedan conocer las decisiones que los afecten e intervenir, en
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términos de igualdad y transparencia, para procurar la proteccién de sus derechos e
intereses legitimos. En este sentido, el debido proceso se concibe como un escudo
protector frenfe a una posible actuacién abusiva de las autoridades, cuando estas se .
desvien, de manera injusta, de la regulacién juridica vigente.” (Subraya la Sala).

De lo expuesto se tiene que el derecho fundamental al debido proceso administrativo,
conlleva de las actuaciones administrativas acatamiento y sumisién plena a la
Constitucién y a las leyes en el ejercicio de sus funciones, lo cual se materializa en la
regulacién juridica previa que constrifie su actuar, de tal forma que no sea arbitraria
sino sometida a normas legales, respondiendo asi al principio de legalidad y
respetando las formas propias de cada juicio, con el de garantizar la proteccion de los
derechos de los administrados.

(Vi) VIOLACON AL DERECHO DE PETICION El cual esta contemplado en la
Constitucion Nacional. «

Se vulnera el derecho fundamental en aquellos casos en que la autoridad respectiva
no ofrece una respuesta oportuna y material, aunque no se requiere des sglicitudes
reiterativas, ni escritas ni adicionales recordatorias del cumplimiento de, & Coucién
y la Ley. La sola presentacion de la peticion obliga a las autoridade® awesponder en
forma oportuna y de fondo a la peticién formulada (Sentencia T-4%£7 de 2002, M.P.
Jaime Cérdoba Trivifio). = X

entidades deben contestar un derecho de peticion y los tériginos pdra cada caso, en
~ especial y el cual debe ser contestado de fondo. gt

En este punto es de mencionar que EL SENAY LA CNW@%@ han dado respuestas
de fondo a las peticiones que se le han realiz ®

G. AUTORIDAD AUTORA DEL QUEBRANTBANMIENTO DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES R @ :

v X

La accion de Tutela ' dirigida contra la EL SENA y LA CNSC
HAEUNDAMENTOS DE LA ACCION

Esta accion se im, *,
de un perjuicigirregaediable?
A voces de la %[te titucional (Sentencia T 348 de 1998), en jurisprudencia,
perjylcio irremediable "es el dafio causado a un bien Juridico como consecuencia de
acciones uﬁ" nes'manifiestamente ilegitimas y contrarias a derecho que, una vez
producidemgs irreviersible y por tanto no puede ser retornado a su estado anterior (...)
' ‘egnsiderado qua la accién de tutela es procedente para evitar un perjuicio
lrreme'a%f cliando concurren los siguientes requisitos: (1) el perjuicio es inminente,
es dc_acir, ue se producira indefectiblemente si no opera la proteccion Judicial
transitoria; (2) las medidas que se requieren para conjurar el perjuicio deben ser
urgentes; (3) el dafio o menoscabo ha de ser grave, esfo es, que una vez que aquel
se haya producido es imposible retornar la situacién a su estado anterior; y, (4) la

urgencia y la gravedad determinan que la accién de tutela sea impostergable.” (cursiva
Yy subrayas propias)

0 gyedida transitoria para evitar, prevenir la consumacion

Con.la negativa del SENA Y LA CNSC de cumplir las normas de Carrera y respetar el
Debl_do Proceso Administrativo. La CNSC de organizar el Banco Nacional DE lista d
elegibles para la convocatoria 436 de 2017 y proveer definitivamente los cargos
declarados desiertos; y el SENA solicitando el Uso de lista de elegibles a la CNSC para
proveer definitivamente esas vacantes ofertadas en la mencionada convocatoria, por
lo que se estan amenazando los derechos fundamentales antes indicados,
gen_elfa}ndose para el actor un perjuicio inminente, pues se le esta negando una
posibilidad de acceder a un cargo publico via merito, generando con ello el
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resquebrajamiento a la confianza legitima y buena fe, que debe tener todo ciudadano
en sus instituciones como lo es EL SENA'Y LA CNSC.

. PETICIONES

PRIMERO: Que se restablezcan los derechos fundamentales LA DIGNIDAD
HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO
PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS,
ASi COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y
SEGURIDAD JURIDICA Y LOS QUE EL DESPACHO CONSIDERE PERTINENTES,
VULNERADOS U AMENAZADOS de ADELAIDA CANO MOLINA identificado con
CC No 1.040. 033.323 y se ordene de manera inmediata a EL SENA para que en el
termino de 48 horas se cree y Conforme, el Banco Nacional de Listas de Elegibles para
la convocatoria 436 de 2017 tal como esta estipulado ACUERDO No.562 del 05 de
enero de 2019.

SEGUNDO: Que una vez creado el Banco Nacional de listas de elegibles pQ%eda a
realizar el estudio funcional y la similitud funcional de todos los c;a‘“?&éﬁ declarados
desiertos de la convocatoria 436 de 2017 entidad SENA para @!Q%pos eriormente
proceda a realizar los nombramientos haciendo uso de lista de elgibie%

& eﬁl
TERCERO: que si dentro del estudio funcional y de silitéd‘\ funcipnal de todos los
cargos declarados desiertos de la convocatoria 436 dg201 7RlexaSiste el derecho de
merito a la concursante ADELAIDA CANO MOLINA {identifigado con CC No 1.040.
033.323 de ser nombrada en periodo de prueba en u Yaydesesos cargos se le realice
el nombramiento en periodo de prueba del ges!'onan en un cargo denominado
INSTRUCTOR Cédigo 3010 grado 1 gntidad”SENA.

J. PETICIONES ESPECIALES

a) Con el fin de evitar vulneraciones de derechos a terceros, se ordene POR
MEDIO DE ACUERDO, que dentro de las 24 horas siguientes a la comunicacién
del auto admisorio de la tutela, se publique en la pagina web de la CNSC Y EL
SENA, la existencia de esta accién para efectos de dar a conocer la misma a
quienes eventualmente pudieran salir afectados con la decisién que resuelva la
accion publica.

© &
NMEDIDAS CAUTELARES O PROVISIONALES

T LN
Como Medidas Cautelares o provisionales solicito:

PRIM E\’O Qi .Se ordene provisionalmente al SENA abstenerse de realizar cualquier tipo de
Nombramiento Provisional o temporal o en Encargo de cualquier cargo declarado desierto en
la Convoc*qtpria 436 de 2017 que no sea para proveer definitivamente en periodo de prueba

con las listas de elegibles vigentes de la convocatoria 436 de 2017 Hasta tanto se defina el
fallo de esta accién de Tutela.

L. DECRETO DE PRUEBAS

Solicito muy respetuosamente al sefior Juez que ordene y solicite a la CNSC y
al SENA las siguientes pruebas:

Que al contestar la demanda LA CNSC informe a este despacho:

* Un informe detallado de todos los 'cargos declarados desiertos de la
convocatoria 436 de 2017.
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1. Resolucion de mi lista de elegibles.

2. Copia de Fallo de tutela de segunda instancia No de radicacion
68001221300020190020901 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALA DE
CASACION CIVIL Accionadas CNSC y SENA.

3. Copia Fallo de tutela de segunda instancia No 25000-23-36-000-2017-00240-
01 emitido por el CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “A” CONSEJERO
PONENTE: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ

4. Copia del acuerdo No.562 del 05 de enero de 2019.
N. DERECHO
Como fundamento legal de la accién incoada, me permito citar al Honorable Juzgado,

los articulos 1, 13, 25, 29, 83, 86 y 125 de la Constitucién Politica de 1994
Articulo 27 de la Ley 909 de 2004.

O. COMPETENCIA

Es usted competente sefior Juez, por la naturaleza constituciéhal de astinto, por tener
jurisdiccién en el lugar donde ocurrio la vulneracién y. a _enaz%de los derechos
fundamentales invocados conforme al articulo 37 delf’Decrétas?591 de 1991 y el
Decreto 1382 de 2000.

75

SN,
Bajo la gravedad del juramento, manifiesto q‘wa |
con fundamento en los mismos hecho%ere chosyr
dispuesto en el articulo 37 del Decret025 '

G
o

ibo . &Siguiente direccion: Calle 68b # 95b — 32 Medellin -
Antioquia, _ b tio Robledo - Santa Maria, correo electrénico:
adecanomo g-sail.com, nimero telefénico 570 62 79 y celular 310 524 63 24.

S 6

S 3 Ca
>

De los Honorables Magistrados,

Cordialmente,

A ddouda (@

Adelaida Cano Molina
Cc: 1040. 033. 323 de la Ceja - Antioquia
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RESOLUCION No. CNSC - 20182120187055 DEL 24-12-2018

“Por la cual se conforma la Lista deﬂegl/bles para proveer una (1) vacar@égupleo de carrera identificado.
con el cédigo OPEC No. §9019/0enominado Instructor, Cédigo 3010, Gradd 1, del Sistema General de
Carrera del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, ofertado a través de la Convocatoria No. 436 de 2017 -
SENA”

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, ’

En ejercicio de las facultades otorgadas por el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, en
concordancia con el articulo 51 del Acuerdo No. 20171000000116 de 2017, el Acuerdo No. 555 de
2015de laCNSC, y

CONSIDERANDO:

De conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la Constitucién Politica, los empleos en los
6rganos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y tanto el ingreso
como el ascenso en los mismos se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije
la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Por su parte, el articulo 130 Constitucional cre6 la Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC-, como
un organismo auténomo de caracter permanente de Nivel Nacional, independiente de las ramas y
érganos del poder pUblico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio,
cuyas funciones son administrar y vigilar los sistemas de carrera administrativa, excepto los especiales
de origen Constitucional.

Segun lo sefialado en el literal ) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, la CNSC tiene como funcién,
entre ofras, la de adelantar las convocatorias a concurso para el desempefio de empleos publicos de
carrera, de acuerdo con los términos que establezean la Ley y el reglamento.

En observancia de las citadas normas, la CNSC, mediante el Acuerdo No. 20171000000116 del 24 de
julio de 2017, modificado por los Acuerdos Nos. 20171000000146 del 05 de septiembre de 2017,
20171000000156 del 19 de octubre de 2017 y 20181000000876 del 19 de enero de 2018 y aclarado
por el Acuerdo No. 20181000001006 del 08 de junio de 2018, convoco a concurso abierto de méritos
para proveer definitivamente tres mil seiscientos ochenta y siete (3.687) empleos, con cuatro mil
novecientas setenta y tres (4.973) vacantes, pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA.

En virtud de lo anterior, conforme a lo dispﬁesto en el articulo 51' del Acuerdo No. 20171000000116
de 2017, en concordancia con lo previsto en el numeral 4° del articulo 312de la Ley 909 de 2004, una
vez se adelanten todas’ las etapas del proceso de seleccion y se publiquen los resultados definitivos

.obtenidos por los aspirantes en cada una de las pruebas aplicadas durante el Concurso Abierto de

Meéritos, la Comision Nacional del Servicio Civil procedera a conformar la Lista de Elegibles, en estricto
orden de mérito.

. Mediante Acuerdo No. 555 del 10 de septiembre de 2015 se dispuso que es funcién de los Despachos

de los Comisionados proferir los actos administrativos mediante los cuales se conforman y adoptan las

1 “ARTICULO 51°. CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o Institucién de Educacién Superior que la CNSC contrate
para el efeclo, consoclidaré los resultados publicados debidamente ponderados por el valor de cada prueba dentro del total del Concurso
abierto de méritos y la CNSC conformaré las Listas de Elegibles para proveer las vacantes definitivas de los empleos objeto de la presente
Convaocatoria, con base en la informacién que le ha sido suministrada, y en estricto orden de mérilo.".

2 “Artfeulo 31. (...) 4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional de! Servicio Civil o la entidad contratada,
por delegacién de aquella, elaborard en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendré una vigencia de dos (2) afios. Con estay en
estricto orden de mérnito se cubrirén las vacantes para las cuales se efectus el concurso”.
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“Por la cual se con[ﬁa la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante del empleo de carrera identificado con el cédigo
OPEC No. 59019, denominado Instructor, Codigo 3010, Grado 1, del Sistema General de Carrera del Servicio Nacional de
Aprendizaje -SENA-, ofertado a través de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA”

Listas de Elegibles, para garantizar la correcta aplicacion del mérito, durante los procesos de seleccion,
de conformidad con los asuntos y competencias asignadas por la Sala a cada Despacho.

En mérito de lo expuesto este Despaqho,
RESUELVE:
" ARTICULO PRIMERO.- Conformar la Lista(a( Elegibles para proveer una (1) vaoan/te del empleo de
0

carrera denominado Instructor, Codigo 3010, Grado 1, del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA,
ofertado a través de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA, bajo el cddigo OPEC No. 59019, asi:

Posicién | Tipo doc | Documento | Nombres Apellidos Puntaje

CcC 44004101 LUZ AIDA BLANDON CAICEDO 74.08

cc 1040033323 [ ADELAIDA CANO MOLINA : 72.22

cC 71383199 ANDRES FERNANDO BENITEZ MONTOYA 36.53

ARTICULO SEGUNDO.- Los aspirantes que sean nombrados con base en la Lista de Elegibles de que
trata la presente Resolucién, deberan cumplir con los requisitos exigidos para el empleo, de acuerdo
con lo establecido en la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA, los cuales seran acreditados al
momento de tomar posesion del mismo.

PARAGRAFO: Corrésponde a la Entidad Nominadora, antes de efectuar el nombramiento o dar
posesion, verificar el cumplimiento de los requisitos y calidades de las personas designadas para el
desempefio de los empleos®.

ARTICULO TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ley No. 760 de
2005, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacién de |a Lista de Elegibles, la Comision de
Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccién o concurso, podra solicitar a
la CNSC la exclusién de la Lista de Elegibles de la persona o personas que figuren en ella, cuando
haya comprobado cualquiera de los siguientes hechos:

Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.
Aportd documentos falsos o adulterados para su inscripcién.
. No super6 las pruebas del concurso.
Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
Conocié con anticipacién las pruebas aplicadas.
Realiz6 acciones para cometer fraude en el concurso.

PARAGRAFO: Cuando la Comision de Personal encuentre que se configura alguna de las causales
descritas en el presente articulo, debera motivar la solicitud de exclusién, misma que presentara dentro
del término estipulado, exclusivamente a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito yla
Oportunidad -SIMO-.

ARTICULO CUARTO.- En virtud de! articulo 15 del Decreto Ley 760 de 2005, la Comisién Nacional del
Servicio Civil, de oficio o a peticion de parte, podra excluir de la Lista de Elegibles al participante en el
concurse o proceso de seleccion, cuando compruebe que su inclusién obedecio a error aritmético;
también podra ser modificada por la misma autoridad, adicionandola con una o mas personas, o
reubicandola cuando compruebe que hubo error, casos para los cuales se expedira el respectivo acto
administrativo modificatorio.

ARTICULO QUINTO.- Dentro de l6s diez (10) dias habiles siguientes a la fecha en que la Lista de
Elegibles quede en firme, con base en los resultados del proceso de seleccion y en estricto orden de

meérito, debera producirse por parte del Nominador de !a entidad, el nombramiento en periodo de
prueba, en razén al nimero de vacantes ofertadas. .

3 Articulos Nos. 2.2.5.4.2, 2.2.5.7.4 y 2.2.5.7.6 del Decreto 1083 de 2015 y el articulo 2.2.5.1.5 del Decreto 648 de 2017, en concordancia
con los articulos 4° y 5° de la Ley 190 de 1995. ’
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_ “Por la cual se copéna la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante del empleo de carrera identificado con el c6digo
OPEC No. 59019, denominado Instructor, Cédigo 3010, Grado 1, del Sistema General de Carrera del Servicio Nacional de
" Aprendizaje -SENA-, ofertado a través de la Convocatonia No. 436 de 2017 - SENA”

ARTICULO SEXTO.- La Lista de Elegibles conformada a través del presente Acto Administrativo tendra
una vigencia de dos (2) afios, contados a partir de la fecha de su firmeza, conforme a lo establecido en
el articulo 58 del Acuerdo No. 20161000001296 de 2016, en concordancia -con lo estipulado por el
numeral 4 def articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO SEPTIMO.- Publicar e! presente Acto Administrativo en la pagina web www.cnsc.gov.co,
de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO OCTAVO.- La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su firmeza y contra la misma
-no procede recurso alguno. '

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C. el 24 de diciembre de 2018

FRIDOLE BALLEN DUQUE
C‘omisionado

Elabard: Leidy Marcela Caro Garcla/Nestor Valero/Nicalds Mejla
Ravisd: irma Ruiz Martinez/Miguel Femando Ardila
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ACUERDO No.5 6 2 . \

(05 ENE 2018

“Por el cual se reglamenta la conformacion, organizacion y uso de las Listas de Elegibles y del Banco
Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera Adminisirativa, a
las que aplica la Ley 909 de 2004”

REPUBLICA DE COLOMBIA

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC

En gjercicio de las facultades otorgadas por la Constitucion Politica y en especial los literales a) y e)
del articulo 11 de la Ley 909 de 2004 y,

'CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 130 de la Constitucion Politica, corresponde a la
Comision Nacional del Servicio Civil la- administracién y vigilancia de los sistemas de carrera,
excepcion hecha de las que tengan caracter especial.

Que de conformidad con el literal a) del-articulo 11 de la Ley 809 de 2004, a la Comision Nacional del '

Servicio Civil, dentro de sus funciones, le corresponde establecer los lineamientos generales con que
se desarrollaran los procesos de seleccion para la provision de empleos de carrera administrativa de
las entidades a las cuales se les aplica esta Ley.

Que el literal e) del asticulo 11, de la Ley 909 de 2004, dentro de las funciones de administracion de la
carrera administrativa, sefiala que a Ja Comisién Nacional del Servicio Civil le corresponde “Conformar,
organizar y manejar el Banco Nacional de Listas de Elegibles; el Banco de Datos de ex empleados con
derechos de carrera cuyos cargos hayan sido suprimidos y que hubieren optado por ser incorporados y
el Banco de Datos de empleados de carrera desplazados por razones de violencia”. La misma norma
en el literal f) también conternpla dentro de las funciones de administracion de la Comisién Nacional
del Servicio Civil “Remitir a las entidades, de oficio 0 a solicitud de los respectivos nominadores, las
listas de personas con las cuales se deben proveer los empleos de carrera administrativa que se
encuentren vacantes definitivamente, de confarmidad con Ia informacion que repose en los Bancos de
Datos a que se refiere el literal anterior”

Que en el articulo 1° del Decreto 1894 del 11 de septiembre de 2012, el cual modificé el articulo 7°
del Decreto 1227 de 2005 (contenidos en el Decreto 1083 de 2018}, se establece el orden de provision
definitiva de los empleos de carrera.

Que el articulo 33 de a Ley 909 de 2004 establece como medio preferente de publicacion de todos los
actos, decisiones y actuaciones relacionadas con los concursos, la pagina Web, el correo electrénico y
la firma digital, en virtud del cual y en aras de garantizar los principios de publicidad y libre
concurrencia, la Comision Nacional del Servicio Civil publicara en su pagina Web toda la informacion
referente a las listas de elegibles resultado de las convocatorias.

Que la Ley 962 de 2005 sobre simplificacion y racionalizacion de tramites, permite a los organismos y
entidades de la administracion, atender los tramites y procedimientos de su competencia empleando
cualquier medio tecnolégico o documento electrdnico de que dispongan, a fin de hacer efectivos los
principios de igualdad, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad, moralidad y eficacia en la
funcian publica.

En desarrollo de estas normas y principios, la Comision Nacional del Servicio Civil, en sesion del 24 de
Diciembre de 2015, aprobé la reglamentacion sobre la conformacion, organizacion y uso de las listas
de elegibles y del Banco Nacionai de Listas de Elegibles para el Sisterna General de Carrera.

En mérito de lo expuesto, ) e
1210
&
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“Por el cual se reglamenta la conformacion, organizacion.y uso de fas Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las

entidades del Sistema General de Canrera Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004™
.

ACUERDA:

TiTULO !
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Ambito de Aplicacion. Las disposiciones del presente Acuerdo se aplican a las Listas de
Elegibles y al Banco Nacional de Listas de Elegibles, resultantes de los procesos de seleccion para
proveer por concurso de méritos los empleos de carrera del Sistema General, de las entidades a las
que aplica la Ley 909 de 2004.

Articulo 2°. Competencia. En desarrollo de las funciones de administracién, por disposicién legal
compete exclusivamente a la Comision Nacional del Servicio Civil conformar las listas de elegibles
para los empleos objeto de concurso, asi como organizar y administrar el Banco Nacional de Listas de
Elegibles y autorizar sus usos y respectivos cobros, teniendo en cuenta el orden de provision previsto
en el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificd el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
(contenido en el Decreto 1083 de 2015) y sus paragrafos reglamentarios.

Articulo 3°. Definiciones.. Para la aplicacion de las disposiciones del presente Acuerdo se establecen
las siguientes definiciones:

1. Vacante definitiva en empleos de carrera: Es la situacion definida para aquellos empleos en
los cuales no haya servidor publico con derechos de carrera sobre los mismos.

2. Elegible: Se refiere a todo aquel concursante que habiendo superado la totalidad de las pruebas
eliminatorias del proceso de seleccién y cumplido los criterios sefialados en la convocatoria, se
encuentra en la lista de elegibles conformada por la CNSC para un empleo especifico.

"Esta condicion se ostentara durante el término de vigencia de la lista, salvo que el elegible sea
- nombrado en un empleo igual al que concursé o simitar funcionalmente, casos en los cuales se
generara el retiro del elegible de Ia lista. :

3. Lista de elegibles: Es el listado que conforma la CNSC a través de acto administrativo y que
ordena a los elegibles en estricto orden de mérito a partir de los resultados obtenidos en el
proceso de seleccion para la provisién de un empleo especifico. :

4. Banco Nacional de Listas de Elegibles: Es un sistema de informacion conformado y
administrado por la CNSC, el cual se integra con las listas de elegibles en firme, resultantes de
los procesos de seleccion desarrollados por la CNSC y organizado bajo los criterios establecidos
en el presente Acuerdo. . .

La utilizacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles solo procede para la provisién de
vacantes definitivas en empleos de carrera.

De acuerdo a lo previsto en el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico ef articulo 7°
del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), la utilizacién del Banco
Nacional de Listas de Elegibles sélo procede para proveer los empleos ofertados en la respectiva
convocatoria.

5. Concurso desierto para un empleo: Es aquel concurso que para un empleo ofertado dos veces
en el marco de un proceso de seleccion, es declarado desierto por la Comision Nacional del
Servicio Civil mediante acto administrativo motivado, cuando se ‘presenta alguna de las
siguientes situaciones: :

1. No tuvo inscritos o ninguno de fos inscritos acredito los requisitos minimos exigidos en el
perfil del empleo. .
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*Por el cual se regla?nenln la conformacicn, organizacion y uso de las Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las
. entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, a las que aplica fa Ley 909 de 2004 "

2. Ningdn concursante supero la totalidad de las pruebas eliminatorias o no alcanzé el
puntaje minimo total determinado para superarlo.

6. Audiencia publica para escogencia de empleo: Es el mecanismo utilizado para que los
elegibles en estricto orden de mérito, puedan escoger el lugar de su preferencia, cuando el
empleo para el cual concursaron cuente con mas de una vacante, con diferente ubicacién
geografica.

7. Empleo con similitud funcional: Se entiende que un empleo es similar funcionalmente a otro
cuando tiene la misma denominacion, codigo y grado, cuando tienen asignadas funciones
iguales o similares y para su desempefio se exijan requisitos de estudio, experiencia y
competencias laborales iguales o similares.

La presente definicion aplica Gnicamente para efectos de uso de listas de elegibles, en el marco
de los procesos de seleccion que adelante la Comision Nacional del Servicio Civil en desarrolio
de sus facultades legales.

TiTULO Il
DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES Y DE LA AUDIENCIA DE ESCOGENCIA DE EMPLEO

CAPITULO 1
De las listas de elegibles

Articulo 4°. Conformacién de listas de elegibles. Una vez consolidados y en firme todos los
resultados de las pruebas aplicadas en el proceso de seleccion, la CNSC conformara en estricto orden
de merito las listas de elegibles de los empleos objeto del concurso, conforme lo establezca la
convocatoria.

Articulo §°. Publicacion de lista de elegibies. El acto administrativo que conforme la lista de
elegibles para el empleo, debe ser publicado en la pagina de la Comisién Nacional del Servicio Civil y
de la entidad para la cual se realiz6 el concurso.

Articulo 6°. Solicitud de exclusién del elegible de una lista. Dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la publicacion de la lista de elegibles, la Comisién de Personal de la entidad u organismo interesado
en el proceso de seleccion o concurso, podré solicitar a la Comision Nacional del Servicio Civil la
exclusion de la lista de elegibles de la persona o personas que figuren en ella, cuando se haya
comprobado cualquiera de los siguientes hechos: i

Fue admitido al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria.

Aporto documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

No superd las pruebas del concurso. .

Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
Conocié con anticipacion las pruebas aplicadas. '

Realizo acciones para cometer fraude en el concurso.

Sh w2

la exclusién de la lista de elegibles se efectuara sin perjuicio de las acciones judiciales y
administrativas a que hubiere lugar.

Paragrafo. Las reclamaciones presentadas fuera del término establecido en el articulo 14 del Decreto
Ley 760 de 2005 por la Comisién de Personal u organismo interesado en el proceso de seleccién, y
que generen modificacidn de una lista de elegibles, no alteran Ia fecha en que se publicé la firmeza de
fa lista y en consecuencia tampoco modificara fa vigencia de la misma. -

Articulo 7°. Modificacién de lista de elegibles. La Comision Nacional del Servicio Civil, mediante
acto administrativo, puede modificar la lista de elegibles en la fase de reclamaciones o de oficio, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 14 y 15 del Decreto Ley 760 de 2005 o norma que lo
adicione, modifique o sustituya o cuando se deba cumplir un fallo judicial. ’ )
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Articulo 8°. Publicacion de la firmeza de la lista de elegibles. La firmeza de la lista de elegibles se
publicara a través de la pagina Web de la Comision Nacional de! Servicio Civil, con lo cual se
entendera comunicada a los interesados. La anterior publicacion dnicamente se realiza con fines
informativos. en razon a que la firmeza de estos actos administrativos opera de pleno derecho, cuando

no exista solicitud de exclusién o cuando la decisién que las resuelva se encuentre ejecutoriada. o

Articulo 9°. Nombramiento en periodo de prueba. A partir del dia habil siguiente en que la CNSC
comunigue a la entidad para ta que se realizo la Convocatoria la publicacién de la firmeza de una lista
de elegibles, ésta cuenta con un término méximo de diez (10) dias habiles para que en estricto orden
de mérito se produzca el nombramiento en periodo de prueba en el emplec objeto del concurso y solo
para las vacantes para las cuales se conformé ta respectiva iista de elegibles, tal como lo dispone el
articulo 32 del Decreto 1227 de 2005 {contenido en el Decreto 1083 de 2015). : '

Paragrafo. Si la entidad nominadora comprueba que alguno o algunos de los elegibles no cumple con
los requisitos exigidos para el desempefio del empleo conforme a lo publicado en la Oferta Publica de
Empleos de Carrera, debera adelantar la actuacion de que trata el articulo 18 del Decreto Ley 760 de
2005. Copia de dicho acto, una vez en firme debera ser remitida a la CNSC a fin que se registre tal
decision en el Banco Nacional de Listas de Elegibles y en consecuencia se autorice, de ser
procedente, el uso de la lista respectiva.

Articulo 10°. Vigencia ‘de la lista de elegibles. Por disposicion legal, las listas de elegibles tienen
una vigencia de dos (2) afios, contados a partir de la fecha de su firmeza, término durante el cual quien
se encuentre en ella, ostentara la condicién de elegible.

Articulo 11°. Uso de una lista de elegibles. Corresponde a la CNSC remitir a 1as entidades de oficio
o a solicitud de los respectivos nominadores (o persona delegada para ello), la lista de personas con
las cuales se debe proveer definitivamente los empleos de carrera administrativa que se encuentren
vacantes y que hayan sido objeto del concurso y realizar el cobro respectivo, si a ello hubiere lugar; de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del presente Acuerdo. :

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos inicialmente provistos, con ocasién para su
titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de
2004, 0 aquellas que resulten de la listas de elegibles conformada con un nimero menor de aspirantes.
al de vacantes ofertados a proveer mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o .aquellas
vacantes cuyo concurso haya sido declarado desierto, seran provistas mediante uso de listas de
elegibles previo agotamiento de los tres primeros ¢rdenes de provision establecidos por el articulo 1°
del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el
Decreto 1083 de 2015). y se realizara en estricto orden de mérito con los elegibles que se encuentren
en la lista.

CAPITULO 2 :
De la audiencia publica para escogencia de empleo

Articulo 12°. Competencia para realizar la audiencia puablica para escogencia de empleo. Es
competencia de la Comisién Nacional del Servicio Civil realizar las audiencias ptblicas para la
escogencia de empleo por parte de los elegibles para los casos sefialados en este capitulo.

Articulo 13°. Delegacion para realizacién de audiencia publica para escogencia de empleo. La
Comision Nacional del Servicio Civil, a partir de la vigencia del presente Acuerdo, podra delegar en las
entidades la realizacion de las audiencias publicas de escogencia de empleo.

‘Paragrafo: La delegacion debera expresarse de manera concreta en un acto administrativo, el-cual
podra ser de caracter general, sin perjuicio que la CNSC en algln momento del proceso reasuma la
funcion delegada. - '

1 'Numeral 4° del Articulo 31 de Ia Ley 909 de 2004,
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Articulo 14°. Procedibilidad para realizar la audiencia publica para escogencia de empleo.
Guando la CNSC conforme iista de elegibles para uno o varios empleos reportados por las entidades a
la Oferta Publica de Empleos de Carrera, con vacantes en diferente ubicacion geogréfica, se
proceder4 a realizar la audiencia de escogencia de empleo, de acuerdo al orden de mérito establecido
en la lista de elegibles y de conformidad con el instructivo que para tal efecto publique la CNSC.

Articulo 15°. Lineamientos para realizar la audiencia de escogencia de empleo.

1, Publicacion; Con la publicacion de la firmeza de la respectiva lista de elegibles, la CNSC
indicara el empleo o empleos objeto de audiencia de escogencia de empleo, para los cuales se
especificara la ubicacién geografica en que se encuentran ubicadas las vacantes a proveer.

2. Citacion: De conformidad con la delegacién efectuada por la CNSC, la citacién a la audiencia de
escogencia de empleo, la realizara la entidad a través de mecanismos que garanticen la
publicidad e inmediatez, en aras de cumplir el término para efectuar los respectivos
nombramientos en periodo de prueba.

El término para citar y realizar la audiencia de escogencia de empleo, no podra superar los diez
(10) dias habiles siguientes a la fecha en que la CNSC publique la firmeza de la lista de
elegibles, salvo cuando la entidad requiera realizar la audiencia de forma presencial, caso en
cual contara con cinco (5) dias habiles adicionales al término fijado.

" Desarrolio de la audiencia: La audiencia de escogencia de empleo se podra realizar de manera
presencial o virtual, a eleccion de la entidad, para lo cual ésta debe seguir-el instructivo
dispuesto por la CNSC para cada una de las modalidades.

Nombramiento en periodo de prueba: Una vez terminada la audiencia de asignacion de
empleos, la entidad procedera a realizar el nombramiento en periodo de prueba de los
elegibles.

Paragrafo 1. Cuando la lista se conforme con un Unico elegible para proveer empleos con vacantes
con ubicacion gecgrafica diferente, la audiencia de escogencia de empleo se entendera surtida con la
simple, manifestacion por escrito que el elegible haga de la ubicacion de su preferencia, en la cual se
debera efectuar el nombramiento en periodo de prueba. '

Paragrafo 2. Al elegible que siendo citado a la audiencia de escogencia de empleo, no asista, no
designe apoderado o no haya comunicado por escrito a la entidad, la ubicacién geografica de su
preferencia, se le asignara en estricto orden de mérito, aquefla que se encuentre méas cercana al sitio
de presentacién de la prueba de competencias funcionales.

Paragrafo 3. Las ubicaciones que fueron ofrecidas al momento de la inscripcion en la Convocatoria,
no pueden ser modificadas durante la audiencia de escogencia de empleo ni durante el periodo de
prueba. ' ’

En caso que la entidad, en el desarrollo de la audiencia, ofrezca ubicaciones geograficas diferentes a
las ofertadas en la Convocatoria para ese empleo, el elegible debera abstenerse de escoger algune de
estos aduciendo tal motivo, caso en el cual no sera retirado de la lista. Tal situacion debera ser
informada por la entidad o el elegible a la Comision Nacional del Servicio Civil y en todo caso se
debera repetir la audiencia, con la ubicacién geogréfica que para este empleo reporté la entidad a la
Oferta Pblica de Empleos de Carrera — OPEC.

En.el evento que algun elegible escoja una ubicacion geografica no ofertada en la Convocatoria, una.
vez la CNSC tenga conocimiento de tal situacion, ordenara repetir la audiencia publica de escogencia
de empleo, dentro de los términos y condiciones incluidas en la OPEC del proceso de seleccion.

Articuto 16°. Término para el nombramiento en periodo de prueba. Para el caso de empleos objeto
de la audiencia de que trata el presente capitulo, el término establecido en el articulo 32 del Decreto
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1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015) para efectuar los nombramientos en periodo de
prueba, empezara a contarse a partir del dia siguiente a fa fecha de finalizacion de la audiencia.

TiTULO NI
DEL BANGO NACIONAL DE LISTAS DE ELEGIBLES

‘CAPITULO 1
Competencia, finalidad, conformacién y organizacion.

Articulo 17°. Competencia para administrar el Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco
Nacional de Listas de Elegibles serd administrado por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

Articulo 18°. Finalidad del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional de listas de
elegibles sera conformado para proveer de manera especifica las vacancias definitivas que se generen
en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasion de alguna de las causales de retiro del
servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004 o aquellas que resulten de la listas de
elegibles conformada con un ndmerc menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo CONCUTSO haya sido

declarado desierto.

Articulo 19°. Conformacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional de
Listas de Elegibles estd conformado por las listas de elegibles en firme y vigentes, de los empleos
objeto del concurso y por los elegibles que conforman cada una de dichas listas.

Este Banco Nacional se alimentara con las listas de elegibles, que conformadas a través de un
proceso de seleccion, vayan adquiriendo firmeza.

Articulo 20°. Organizacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional de Listas
de Elegibles se organizara de la siguiente manera:

1. Listas de elegibles por entidad. Son las listas de elegibles conformadas dentro del proceso
de seleccion para la provision de empleos de carrera de una entidad en particutar.

2. Listas generales de elegibles. Se trata de la agrupacion de las listas de elegibles en firme y
vigentes, conformadas dentro de las convocatorias adelantadas por la CNSC y organizadas en
estricto orden de mérito, de acuerdo al nivel jerarquico del empleo, su nomenclatura y grado
salarial, y se organizaréan de conformidad con el orden de las entidades, asi:

a. Enfidades del Orden Nacional.
b. Entidades del Orden Territorial.

CAPITULO2 .
Uso deil Banco Nacional de Listas de Elegibles
Articulo 21°. Consoalidacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles. Los elegibles que hagan
parte del Banco Nacional de Listas de Elegibles, seran ordenados en estricto orden descendente, en
razon al puntaje total obtenido por cada uno de ellos en [a lista de elegibles de la que hacen parte.

Articulo 22°. Uso de listas de elegibles de la entidad. Agotado el tercer (3% arden previsto en el

articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
(conténido en el Decreto 1083 de 2015), las listas solo podran ser utilizadas para proveer
definitivamente una vacante en los siguientes eventos:
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a. Cuando se genere la vacancia definitiva de un empleo provisto mediante la lista de elegibles
objeto de un concurse de méritos, con ocasién de alguna de las causales de retiro del servicio
consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004.

b. Cuando la lista de elegibles se haya conformado con un nimero menor de aspirantes al de
vacantes ofertadas.

c. Cuando se haya declarado desierto su concurso.

Articulo 23°. ‘Uso de listas generales de elegibles. Agotado el tercer (3°) orden previsto en el
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
(contenido en el Decreto 1083 de 2015) y ante la imposibilidad de proveer el empleo con las listas de
elegibles conformadas para la entidad respectiva, procedera el uso de las listas generales de elegibles
que integran e} Banco Nacional de Listas de Elegibles, en el siguiente orden: .

a. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan al mismo Departamento en
donde se encuentre la vacante a proveer.

b. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan a entidades del mismo sector
administrativo de la vacante a proveer.

c. Listas de elegibles vigentes de las demas entidades del orden nacional o territorial.

CAPITULO 3
De los empleos cuyos concursos sean declarados Desiertos

Articulo 24°. Ambito de aplicacion. La Comisién Nacional del Servicio Civil, declarara desiertos los

‘concursos para empleos gue convocados dos veces a concurso, no cuenten con inscritos o ningun-

concursante haya superado la totalidad de pruebas eliminatorias o no haya obtenido el puntaje minimo
requerido para superario.

Articulo 25°. Uso de las listas de empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos.
Conforme a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 30 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el
Decreto 1083 de 2015), los empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos por la CNSC,
seran provistos de manera definitiva, siguiendo el orden de prioridad de que trata el articulo 1° del
Decreto 1894 de 2012, el cual modificd el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el
Decreto 1083 de 2015).

Paréagrafo. Las entidades no podran modificar el Manual de Funciones de los empleos para los cuales
la CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanto no se haya verificado y certificado que no
existen listas de elegibles vigentes para la entidad o en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, que
puedan ser usadas para su provision. ,

. Articulo 26°. Cobro por ef uso de empleos cuyo concurso ha sido declarado desierto. Cuando

una entidad solicite la provision definitiva de un empleo cuyo concurso ha sido declarado desierto o la
CNSC de oficio asi lo determine, y se verifique que su provisién no procede con los tres (3) primeros’
érdenes dispuestos en el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el articulo 7° del
Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), procedera el cobro por la
administracion de las listas de elegibles vigentes para el cargo o fa entidad o por el Banco Nacional de
listas de elegibles, el cual se realizara conforme a lo dispuesto por la CNSC.

TiTULO IV
DISPOSICIONES APLICABLES A LISTAS DE ELEGIBLES Y AL BANCO NACIONAL DE LISTAS DE
ELEGIBLES

Articulo 27°. Desempate de elegibles. Cuando dos o mas aspirantes obtengan puntajes totales
iguales en la conformacién de la lista de elegibles, ocuparan la misma posicion en condicion de
empatados; en estos casos para determinar quién debe ser nombrado en periodo de prueba, se
debera realizar el desempate, para lo cual se tendran en cuenta los siguientes criterios, en su orden:

1. Con el aspirante que se encuentre en situacion de discapacidad.
. 710
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2. Con el aspirante que demuestre la calidad de victima, conforme a lo descrito en el articulo 131 de

la Ley 1448 de 2011.
3. Con quien ostente derechos en carrera administrativa. :
4, Con quien demuestre haber cumplido con el deber de votar en las elecciones inmediatamente
~anteriores, en los términos sefialados en el articulo 2 numeral 3 de la Ley 403 de 1897.
5. Con quien haya obtenido el mayor puntaje en cada una de las pruebas del Concurso, en atencion

al siguiente orden:

s Con quien haya obtenido el mayor puntaje en la prueba de competencias bésicas y funcionales.
e Con la persona que haya obtenido mayor puntaje en la prueba de competencias
comportamentales. ' .

« Con el aspirante que haya obtenido mayor puntaje-en la prueba de Valoracion de Antecedentes.

6. La regla referida a los varones-gue hayan prestado el servicio militar obligatorio, cuando todos los

empatados sean varones.
7. Gon quien acredite ser egresado de una Facultad de Derecho y haber realizado la judicatura ad
hondrem en las casas de justicia o los centros de conciliacion publicos?.

8. Finalmente, de mantenerse el empate, este se dirimira a través de sorteo con la presencia de

todos los interesados.

Articulo 28° Derecho del elegible a ser nombrado. El derecho a ser nombrado en virtud del uso de
una lista, se adquiere cuando la entidad vaya a proveer de manera especifica las vacancias definitivas
“que se generen en los mismos empleos inicialmente provistos, o aquellas que resulten de fa listas de
elegibles conformada con un nimero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso haya sido
declarado desierto y el elegible retna las siguientes condiciones:

1. Que se encuentre en el primer orden de elegibilidad.
2. Que cumpla con los requisitos minimos exigidas por el perfil del empleo a proveer.
3. Que la lista de elegibles de la que hace parte, se encuentre vigente.

Articulo 29°. Retiro de los aspirantes de las listas. Los aspirantes que con base en las listas de
elegibles y en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, sean nombrados y tomen posesion de los
empleos para los cuales concursaron, o en empleos iguales o similares funcionalmente, se entenderan
retirados de las mismas, como también quienes no acepten el nombramiento, asi mismo a quienes la
entidad aplique el procedimiento de que trata el paragrafo del articulo 9° del presente Acuerdo.

La posesién en un empleo de caracter temporal efectuado con base en una lista de elegibles, no causa
el retiro de ninguna de éstas, salvo que sea retirado del servicio por cualquiera de las causales
consagradas en la ley, excepto por renuncia regularmente aceptada. '

Paragrafo. En el evento que la CNSC realice un ofrecimiento tendiente al nombramiento en periodo de
prueba de un elegible que hace parte del Banco Nacional de Listas de Elegibles y ante la negativa del
elegible o su abstencion en aceptar la designacion, no procedera su retiro de la lista o del Banco
Nacional de Listas de Elegibles, durante el término de vigencid‘de la-tespectiva lista.” .

Articulo 30°. Cobro por el uso de listas. Ei uso de una lista genera cobro por parte de la CNSC, en
los siguientes casos:

1. Cuando se solicite por parte de la entidad fa provision de una vacante generada por alguna de
las causales de retiro dispuestas en la Ley, con posterioridad ‘a la superacion del periodo de
prueba.

2. Cuando se vaya a proveer de manera definitiva un empleo cuyo concurso fue declarado
desierto por la CNSC, conforme a lo dispuesto en el articulo 26° del presente Acuerdo.

2 Atticulo 50 dela Ley 1355 del 12 de julio de 2010 “Par la cual se adoplan medidas en materia de descongestion judicial”. @
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Articulo 31°. Reformas de plantas de personal durante el periodo de prueba3. Cuando se reforme
total o parcialmente la planta de empleos de una entidad y sea suprimido el cargo que desempeiie un
empleado sin derechos de carrera que se encuentre en periodo de prueba, éste debera ser
incorporado a un empleo igual o equivalente que exista en la nueva planta de personal.

\gualmente, cuando los empleos de la nueva planta, sin cambiar sus funciones, se distingan de los que
conformaban la planta anterior per haber variado solamente la denominacién, los empleados en
periodo de prueba deberan ser incorporados sin exigirseles nuevos requisitos, por considerarse que
ne hubo supresion de los empleos. En estos casos los empleados continuaran en periodo de prueba
hasta su vencimiento.

De no poder efectuarse la incorporacién a un empleo igual o equivalente, el nombre de la persona se
reintegrara, mediante resolucién motivada proferida por la Comisién Nacional del Servicio Civil, a la
lista de elegibles en el puesto que corresponda, si esta aln estuviere vigente.

Articulo 32°. El empleado que se encuentre en periodo de prueba tiene derecho a permanecer en el
cargo por el término de éste, a menos que incurra en falta disciplinaria o causa legal que ocasione su
refiro. Durante este periodo no se le podra efectuar ningdn movimiento dentro de la planta que
impligue el ejercicio de funciones distintas o ubicacion geogréfica diferente, a las indicadas enla
Convocatoria que sirvié de base para su nombramiento o ascenso.

Paragrafo 1. No obstante lo establecido en el inciso primero de este articulo, el funcionario que se ha

'. posesionado en el empleo para el cual concurso, puede elevar solicitud escrita debidamente motivada,
en la que manifieste su intencion de cambiar de ubicacion geografica para continuar desempefiandolo
en periodo de prueba, la que en todo caso debe cumplir las siguientes condiciones:

a) Debe ser elevada por escrito por el servidor que se encuentre en periodo de prueba y debe
encontrarse debidamente motivada. _

b) Con el cambio de ubicacion geografica solicitada, no se podran afectar de manera alguna
derechos adquiridos de terceros.

¢) El cambio de ubicacion geografica no puede versar sobre una vacante ofertada en una
Convocatoria en curso, a fin de no afectar expectativas legitimas de otros concursantes.

d) Debe tratarse de empleos idénticos (perfil funcional, proposito, requisitos minimos y demés) y que
el cambio Gnicamente sea respecto de la ubicacion geografica del empleo.

e) Debe tratarse de un empleo que haya sido ofertado en la misma Convocatoria que sirvio de base
para su nombramiento y para el cual no sea posible su provision definitiva con la lista de elegibles
que se le haya conformado, o para el cual no existan listas de elegibles.

En todo caso, correspondera a la autonomia del nominador determinar si accede o no a la solicitud, y
en el evento de autorizarla, deberd cumplir las siguientes condiciones:

a) El cambio Unicamente podra versar sobre- un empleo que haya sido -ofertado en la misma
Convocatoria que sirvié de base para su nombramiento y para el cual no sea posible su provisién .
“definitiva con la lista de elegibles que se le haya conformado, o para el cual no existan listas de
elegibles.

b) El cambio de ubicacion geografica no puede autorizarse sobre una vacante ofertada en una
Convocatoria diferente, a fin de no afectar expectativas legitimas de otros concursantes.

¢) El cambio de ubicacién geografica solamente podré ser autorizado por una vez durante el periodo
de prueba.

d) La entidad podra autorizar el cambio de ubicacion geografica de un servidor posesionado en
periodo de prueba, previa verificacién de si el empleo fue ofertado con vacantes que cuenten con
ubicacion geografica en diferentes fugares y si en fa audiencia publica de escogencia del empleo se
ha respetado el orden de mérito para los elegibles con puntaje preferente al solicitante y, solo si se
trata de empleos idénticos con ubicacién geografica diferente, es decir, no podra variar bajo

ninguna circunstancia fa condicién objetiva del empleo.

: &
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Continuacién del Acuerdo No. gé 9 05 [NF ‘}ﬂm

“Por el cual se reglamenta la confonnacidn-. organizacién y uso de las Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las
entidades del Sistemn General de Canrera Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004" .
.

-

e) La decision no podra afectar derechos de terceros ni expectativas legitimas, tratandose de empleos
ofertados en una Convocatoria en curso. '

f) La autorizacion debe versar sobre empleos idénticos (perfil funcional, proposito, requisitos
minimos y demas) y que el cambio unicamente sea respecto de la ubicacion geografica del
empleo. :

g) Los gastos de traslado o demas que se generen con ocasion de este, deben ser asumidos en su
totalidad por el servidor solicitante e interesado en el cambio respectivo.

h) Se deberéan efectuar las evaluaciones parciales eventualies a las que haya lugar de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 63 del Decreto 1227 de 2005, por lo cual, cada una se realizard en
forma proporcional al tiempo efectivamente laborado en cada lugar.

Paragrafo 2. La entidad en donde el servidor se encuentra adelantando su periodo de prueba, no
podra bajo ninguna circunstancia y de manera unilateral, modificar la ubicacion geografica en la
que se debe llevar a cabo el periodo de prueba del servidor publico.

Articulo 33°. Reporte de Informacién. Las entidades que se rigen por la Ley 909 de 2004, deberan
reportar a la Comisién Nacional del Servicio Civil, a través de los medios electronicos o fisicos
determinados para el efecto, las novedades que se presenten en relacién con los nombramientos,
posesiones, calificacion del periodo de prueba, renuncias presentadas y demas situaciones que
puedan afectar la conformacién y el uso de las listas, para lo cual contaran con. un término de quince
(15) dias habiles contados a partir de la ocurrencia de la novedad. :

Articulo 34°. Utilizacion de listas de elegibles en otros sistemas de carrera. Las listas de elegibles
resultado de una convocatoria efectuada para proveer empleos del Sistema General -de Carrera,
podran ser utilizadas de manera excepcional®, a solicitud de las entidades, para la provision de
empleos no misionales pertenecientes a sistemas de carrera diferentes y en todo caso, su autorizacion
se sujetara al concepto técnico que para cada caso emita la CNSC.

Articulo 35°. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga y
sustituye las normas que le sean contrarias, en especial el Acuerdo 159 de 2011, y sus modificaciones.

Dado en Bogota D.C,, el

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

3

: OSTAR.
Presidente

Prepard: Paula Tatiana Arenas Gonzalez - Diana Cristing Rondr@
Aprobs: Comisionada (E) Blance Cl ia Romero Acevedo Ay ¢ 4-
£

-

* Previa verificacion de fa posibilidad de proveerias de conformidad con i reg! ion del Banco Naclonal de Listas de E(egibles‘del sislema al que pertenece et
emplea. . -
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STCIOS79 2019
Rad1cac1on n.°68001-22- 13 000 2019-00209-01

,(Aprobado en sesion de veinticuatro de _]1.1110 de dos mil diecinueve)

Bogota, D.- C., ocho (08) de agosto de dos mil
~diecinueve (2019). |

Decide la Corte la impugnacién formulada contra el
fallo proferido el diecisiete de junio de dos mil diecinueve por
la Sala Civil Familia del Tribunal Superior de Bucaramanga,
en la accién de tutela promovida por ‘Angela Yohana
Orejarena Pereira contra la Comision Nacional del Servicio |
Civil, el Servicio Nacional de Aprendizaje -Sena-, €l Juzgado
Tercero Laboral del Circuito de Bucéramanga_ y el Tercero

Civil del Circuito de la misma ciudad.
1. ANTECEDENTES
A. La pretensién

La ciudadana solicito el amparo de sus derechos -

_- | | | ;.: B L
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fundamentales a la igualdad, -doble instaﬁcia, ."debido
proceso, acceso a éar'gos publicos, trabajo, vida digna,
minimo vital y seguridad social, que considera vulneradds;
de un lado, por las entidades accionédas, por cuanto no ha
sido nombrada en el cargo para €l cual cbncursé, a pesar de
haberse declarado desiertas 34 vacantes y de encontrarse
en el primer lugar de la lista de elegibles y de otro, por las
autoridades judiciales cuestionadas, por haber declarado

extemporaneo el recurso de apelacién, aun cuando se

-interpuso dentro del término de ley.

En consecuencia, pretende que se ordene wal SENA
realizar la solicitud de auiorizacio'n del uso de la lista de elegibles a la
‘CNSC para mi nombramiento inmediato en la dependencia Santander
Barrancabermeja o en cualquiera de OPEC de las 34 vacantes

desiertas existentes» [Folio 33, C.1]
B. Los hechos

1. Adujo la accionante que desde hace 10 afios, se ha

desempenado en varias regionales del SENA.

2. Precisd que desde el 1 de febrero de 2018, la
dependencia Santander, la nombré en provisionalidad en el

cargo de instructora de la red de integridad de derechos

humanos.

3. Inform6 ademas, que fue reconocida como madre

~cabeza de familia por la institucion y que es desplazada por

la violencia segin lo acredita el registro Gnico de victimas.

2~
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[Folio 2, C.1]

| 4. La Comisién Nacional de Servicio Civil, en
cumplimiento lde la 'Ley 909 de 2004, dio apertura a la
Convocatoria 436 de 2017, para proveer por concurso de
mérito los empleos en vacancia definitiva del Sistema
General de Carrera Administrativa de. la planta de personal
~ del SENA. |

5. La gestora particip6 en el concurso para el cargo de

dnstructora de la red de integralidad de derechos humanos 'y
ﬁ;ﬁdamgntales para el trabgjos, d?hominado vinstructor,
identificado con el namero OPEC 58655, Codigo 3010 -
Grado I, para una vacante, en el SENA Regional Santander.
[Folio 2, C.1] |

6. Mediante Resolucion 20182120180975.del 24 de
diciembre de 2018, la promotora ocup:é el puesto No. 2 de la
lista de elegibles y Yescenia Andrea Cardenas Rodriguez, el
pfimero de ellos. [Folio 154, C.1]

7. En acto administrativo, del 14 de febrero de 2019, la.

entidad empleadora, le comunich a la actora el
nombramiento de la sefiora Cardenas a la propiedad, en el

cargo que se encontraba ocupando en provisionalidad.

8. Por lo anterior, la quejosa instaurd accion de tutela,
tramite que le concernié al Juzgado; Civil del Circuito de
i3ucaramanga, quien en fallo del 12 de marzo de 2019, no

accedi6’ al resguardo, por encontrar razonables las.

3
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actuaciones proferidas por parte del SENA.

9. Decisioén* que apel6 la interesada el 19 de marzo

siguiente, de manera equivoca, ante el Juzgado Laboral del

Circuito de aquel Distrito, empero fue declarada
extemporanea por el juez cognoscente en proveido de 21 de

marzo siguiente -

10. Agregd la censora que en acto administrativo del 24

de octubre de 2018, la dependencia de Barrancabermeja,

declar6 desierta la vacante con nimero OPEC 63973 para el

mismo éargo deisu interés, por lo cual solicité al SENA,
pedir la lista d¢ elegibles a la CNSC para su posterior
nombramiento, mediante derecho de peticion radicado el 15

de marzo de ésta anualidad. [Folio 245, C.1].

De manera subsidiaria, requiri6 ser nombrada en

cualquiera de las 34 plazas estimadas desiertas.

~11. El 19 de marzo del afio que avanza, el SENA le
inform6 la imposibilidad de lo pedido, tras referir que dos
nombramientos por.mérito en cualquier OPEC, en estado de vacantes,
solo se efectiian pro.gf!ubto de una convocatoria putblica para acceder por

mérito a tales cargos». [Folio 252, C.1]

La Comision cuestionada, en respuesta a lo anterior,

anadié que das listas de elegibles, una vez culminado el proceso de -

seleccién, pueden usarse para proveer aquellas vacantes que se

generen en los empleos inicialmente convocados». [Folio 256, C.1]
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_ 12. Por lo anterior, considera la quejosa, que al no ser
nombrada en un cargo de carrera adrp_linistrati\;;:i en el Séna,
cuando ahora ocupa el primer lugar para elg empleo que
.cohcur'sé-,- le ha wvulnerado sus garéntias -fundamentales,
pues los entes accionados debieron hacer uso de la lista de
elegibles y.- proveer los cargos .que actualmente se
encuentran vacantes, &ésiertos y existentes en la entidad.
{ |

De otro lado, cuestiona la actuacion del Juzgado
Tercero Laboral del Circuito, por no haber remitido el medio
impugnatorio al despacho que corresR,ondia, en este caso,-al .
Tercero Civil del Circuito de la misma ciudad, pues no se
- percaté del numero de radicado y ¢le las partes, que no

pertenecian a ningan tramite surtido alh [Folio 8, C.1]
C. El tramite de la primera instancia

1. El 6 de junio de 2019, se admitié6 la accién de
tutela, y se dispuso laA notificacién de las entidades

querelladas para que ejercieran su defensa. [Folio 287, c. 1]

2. Inicialmente, el Juzgado 3° Lgboral del Circuito de
Bucaramanga, hizo un recuento de laéj;' actuaciénes surtidas
al interior del tramite de tutela 02-2019 y solicité la no

prosperidad de la accién. [Folio 304, C.1]

A su turno, el Juzgado 3° Civil del Circuito de
Bucaramanga, indicé que habia conocido 'del amparo
constitucional bajo el radicado 2019-00043-00 y que sus

decisiones fueron proferidas de conformidad con la ley.-

5




PRSP

Radicacién n.° 68001-22-13-000-2019-00209-01

[Folio 329, C.1] '

Por su parte, el Coordinador de relaciones laborales de

la Secretaria del SENA, se opuso a la prosperidad del
amparo, para lo cual precisé que la géstora, «ocup6 el segundo

lugar de elegibilidad para una vacante ofertada, de acuerdo con la lista
de elegibles 'conﬁrm.adq mediante resolucién del 24 de diciembre de
2018, el cual cobro firmeza el 15 de enero de 2019, y frente a la cual
fue nombrada en périodo de prueba y posesionada la elegible que
ocupo el primer lugaf' YESCENIA ANDREA CARDENAS RODRIGUEZ».

Adiciondé que «el uso de la lista de legibles gnicamente pue&; ‘
ser usada por el SENA, en caso de que dé lugar a alguna causal de
retiro por parte de I sefiora CARDENAS, siempre y cuando la lista se
encuentré vigente; es decir, durante el término de 2 arios, hasta el 14

de enero de 2021». [Folio 372, C.1]

Finalmente, la Comisién Nacional del Servicio Civil,
refirié las etapas correspondientes al proceso de seleccion
en el que participé la interesada e indicé que no existia
quebrantamiento de las garantias, toda vez que «conforme a la

lista de elegibles en firme, deben realizarse los nombramientos para el

cargo al cual participé en un estricto orden de mérito, como en el caso

acontecién. [Folio 416, C.1}
3. En sentencia de 17 de junio de 2019, el Tribunal
Superior de Bucaramanga nego6 la proteccion constitucional

en contra de los despachos judiciales, tras considerar que la

censora no cumplié con la carga procesal de impugnar a

dentro del término la disposicién reprochada.
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Sin embargo, concedié la tutela dirigida contra el
SENA y la CNSC, bajo el argumento de que «en el concurso fue
declarada desierta la convocatoria para varias OPEC, de empleos de
carrera de instructor, cédigo 3010 grado 1, en consecuencia es deber
de la CNSC, remitir al SENA, la lista de elegibles vigente para la
entidad y es obligacién del SENA analiéar si la accionante cumple con

los requisitos establecidos para el empleo declarado desierto, y solo

cuando esto acontezca Yy tenga resultados _bositivos, la CNSC puede

autorizar el nombramiento y posesién de la accionante, respetando el
‘lugar que llegue a ocupar la accionante en la lista de elegibles»[Folio

425, C.1]

t

Afnadi6 que es obligaciébn dg las cuestionadas, .

adelantar tal tramite para proveer los éérgos qﬁe declararon
desiertos, y que tienen la misma naturaleza, perfil y

denominacion del cargo OPEC, al que participc‘) la tutelante.

4. El Servicio Nacional de Aprendizaje impugno la
-anterior decisién, tras exponer que los empleos que fueron
.declarados desiertos, deben ser convocados nuevamente a
concurso y no se podran conformar listas de elegibles con
quienes no ocuparon las posiciones d«-“ mérito, conforme al

Decreto 1894 de 2012.

Inconforme ademas la Comisién Nacional querellada,

manifestd que las listas de elegibles solo podran ser
utilizadas para proveer de manera especifica las vacantes de

'los empleos que inicialmente fueron objeto del concurso de

meéritos.
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‘71, CONSIDERACIONES

1. Tal como ha sido sostenido por la juriéprudencia
nacional, por regla general la accién de tuteI;a no proéede
contra providencias judiciales y, por tznto, s6lo en forma
excepcional resulta viable la prosperidad del amparo para
atacarlas cuando con ellas se causa vulneraciéon a los

derechos fundamentales de los asociados.

Los criterios que se han establecido para identificar las
causales de procedibilidad en estos eventos esfén
cimentados en el reproche que merece toda actividad de la
administracion d(_ justicia arbitraria, caprichosa, infundada
o rebelada contra las preceptivas legales que rigen el
respectivo tramite, con detrimento de las garantias

reconocidas por la Constitucion Politica a las personas.

Una de las causas que justifican la procedencia de la
tutela contra decisiones judiciales se da cuando en
desarrollo de la actividad judicial el funcionario omite de
manera evidente-la valoracion de los medios probatorios
recaudados en ‘el proceso, circunstancia que termina

produciendo un fallo que vulnera derechos fundamentales.

| 2. Los concursos de méritos, son el mecanismo idéneo
para que el Estado, dentro de criterios de impércialidad y
objetividad, mida las capacidades, la preparacion y las
aptitudes generales y especificas de los distintos aspirantes
a un cargo, con el fin de escoger entre ellos a quien mejor

pueda desempefarlo. El concurso, por su propia naturaleza

8 -
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de competitividad, se aparta de todo tipo de influencias por

asegurar imparcialidad e igualdad.

- Lo anterior significa que tales medios de seleccion
deben seguir un orden y un procedimiento de conformidad
con las disposiciones que se establecen en las respectivas
convocatorias. Todo mello con el fin de preservar los
‘_prinqipios de publicidad y transparencia de las actuaciones
de la administraciéon; de conferir vigencia al principio de
buena fe v la confianza legitima; y de garantizar el principio
de la igualdad y el acceso a los ca;.;"gos publicos de las

personas que participen y superen las respectivas pruebas.

De manera que cualquier desconocimiento a las reglas
preestablecidas en las respectivas convocatorias, constituye
una violacién, tanto de los principios arriba sefialados,

como al derecho fundamental al debido proceso.

3. Del analisis de los hechos expuestos en la solicitud
de proteccién, deviene con claridad la _Conclusiém de que las
entidades accionadas incurrieron en una de las causales de
prdcedibilidad de la accién de tutci;:jla, ante la evidente
transgresion de derechos fundam_éntales, “por lo que

imperiosa se torna la intervencion del juez constitucional.

En efecto, como lo dispuso el Tribunal de primera

instancia, el reclamo que se revisa en esta sede. residual,

tiene su origen en la determinaciéon de las autoridades -

reprochadas, de no acceder a la solicitud de la reclamante

tendiente a ser nombrada en el cargo- de dnstructora de la red

9
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de integralidad de dérechos humanos Yy fundamentales para el trabajor
denominado «nstructor, en cualquiera de los OPEC de la lista
de vacantes declaradas . desiertas existentes, tras
encéntrarse ahora en el primer lugar de 1o's"elegiblés y
teniendo en cuer;ita que dichos cargos guardan similitud

con el empleo al cual aspird.

En respuesta a lo anterior, el Servicio Nacional de
Aprendizaje, informé la imposibilidad de lo pedido, tras
referir que «os nombramientos por mérito en cualquier OPEC, en
estado de vacanteéj: solo se efectuan producto de una convocatoria
publica para 'accede'i{'f'por mérito a tales cargos» Agregd que las listas
de elegibles solo serian usadas en caso de vacante definitiva,
con ocasién al retiro de un funcionario designado, siempre
que las mismas se encuentren vigentes, previa autorizaciéon

de la CNSC.

Por su parté la Comision Nacional del Servicio Civil,

indicé que das listas de elegibles, una vez culminado el proceso de

seleccién, pueden usarse para proveer aquellas vacantes que se

generen en los empleos inicialmente convocados», durante el termino

de 2 aftos. [Folio 256, C.1]

Pues bien, en el caso objeto de analisis, la peticionaria
particip6- para proveer una vacante del empleo de carrera
denominado instructor, cédigo 3010, grado 1 del SENA,

identificado dentro de la Convocatoria 436 de 2017 con el
No. OPEC 5855, que es el qtie venia desempefniando en

provisionalidad.

1Q =
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Agotadas las etapas del proceso de seleccidon, se

~conformé la lista de elegibles mediante Resolucion

'20182 120180975 del 24 de diciembre de 20 18, en donde la
censora ocupé el segundo lugar, luego de que otra aspirante
obtuviera el primero de ellos, por lo cual la pﬁﬁilegiada fue
nombrada en periodo de prueba el 14 de febrero de 2019,
acto en el cual tamblen se desvinculd a la tutelante de la

labor referenciada.

Sin embargo, en actos administrativos de la misma

fecha, la Comisiéon Nacional del Servicio Civil, declard

desierta la convocatoria de empleos del cargo aludido para

34 OPEC, de conformidad con el articulo 30 del Decreto
1227 de 2005 y el articulo 2.2.6.19. del Decreto 1083 de

2015, tras haberse presentado las siguientes causales:

;«1 .Cuando no se hubiere inscrito algin aspirante o ninguno hubiere

acreditado los requisitos; o 2. Cuando ningtn concursante haya

superado la totalidad de las pruebas eliminatorias o no haya

alcanzado el puntaje minimo total determinado para superarlo».

Ahora bien, el Acuerdo No. 562 ue 5 de enero de 2016,

por el cual «se reglamenta la conformaczon, organzzaczon y uso de las

Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las

entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, a las que

aplica la Ley 909 de 2004», dispone en su canon 11 sobre el

uso de las listas de elegibles que:

Corresponde a la CNSC remitir a las entidades de oficio 0 a
solicitud de los respectivos nominadores (o persona delegada
para ello), la lista de personas con las cudles se debe proveer
definitivamente los empleos de carrera administrativa que se
encuentren vacantes y que hayan szdo ob_]eto del concurso Y.

!
'
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realizar el cobro respectivo, si  a ello hubiere lugar,l de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del presente
Acuerdo.

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos
inicialmente provistos, con ocasién para su titular de alguna de
las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41
. de la Ley 909.de 2004, o aquellas que resulten de la listas de
elegibles conformada con un niimero menor de aspirantes al de
vacantes ofertados a proveer mediante el uso de una lista de
elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso haya sido
declarado desierto, serdn provistas mediante uso de listas de
elegibles previo _agotamiento _de los tres primeros érdenes de
provisién_establecidos por_el articulo 1° del Decreto 1894 de
2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
{contenido en el Decreto 1083 de 2015), y se realizard en estricto
orden de mériio con los elegibles gue se encuentren en la lista.

Subrayado fuera de texto.

Expuesto a lo anterior, es claro para la Sala que en el
asunto motivo de reproche, se declardé desierta la
convocatoria pai‘a 34 vacantes del cargo mencionado en
lineas atras, razén por la cual debia continuarse con el

procedimiento establecido en el Acuerdo No. 562 de 2016.

Es pertinente traer a colacién pronunciamiento de
accion de tutela-del Consejo de Estado; Seccion segunda —
Subseccion A, bajo el radicado 25000-23-36-000-2017-
00240-01 del Consejero Ponente . Gabriel - Valbuena
Hernandez, dél dia 27 de abril de 2017, quien Ten un asunto
que guarda analogia con el que ahora nos ocupa, indico el
proceé.o que debian seguir las respectivas entidades para
proveer las listasif de elegibles para las OPEC que hubieren

sido declaradas’ dbsi’ertas, para lo cual estimo que:

Ahora bien, en este caso, se declard desierta la convocatorid para
los cargos de Profesional, Gestor T1, Grado 11, identificados con
los Nos. OPEC 206904 y 206929, razén por la cual debia

12
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continuarse con el procedzmzento estableczdo en el Acuerdo No.
562 de 2016. Es decir: ’

1. Agotar los tres primeros érdenes de provisién establecidos por
el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el
articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto
1083 de 2015), norma gue dispone:

«Articulo 1°. Modificase el articulo 7° del Decreto numero 1227 dé
2005, el cual quedarda ast:

“Articulo 7°, La provisién definitiva de los empleos de carrera se
efectuard teniendo en cuenta el siguiente orden:

7.1 Con la persona que al momento de su retiro ostentaba
derechos de carrera y cuyo remtegro “haya sido ordenado por
autoridad judicial.

7.2 Por traslado del empleado con derechos de carrera 'que.
demuestre su condicién de desplazado por razones de violencia
en los términos de la Ley 387 de 1997, una vez impartida la
orden por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

7.3 Con la persona de carrera administrativa a la cual se le
haya suprimido el cargo y que hubiere optado por el derecho
preferencial a ser reincorporado - a empleos iguales o
equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el presente
decreto y de acuerdo con lo ordenado’ por la Comisién Nacional
del Servicio Civil.

7.4 Con la persona que al momento en que deba producirse el
nombramiento ocupe el primer puesto en lista de elegibles para el
empleo ofertado que fue objeto de convocatona para la respectiva
entidad. -

Si agotadas las anteriores opciones no:fuere posible la provisién
del empleo debera realizarse proceso de seleccién especifico para
la respectiva entidad.

(-..)n.

2. Agotado el orden anterior y en atencién a que se declar6
desierta la convocatoria para las vacantes restantes de las OPEC
206904 y 206929, debera realizarse el nombramiento a través
de listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva y
en estricto orden de méritos, conforme Se colige del articulo 25 del
Acuerdo 562 de 20161

L«Articulo 25%. Uso de las listas de empleos cuyos concurses han sido declarados desiertos.
Conforme a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 30 del: Decreto 1227 de 2005 {contenido
en el Decreto 1083 de 2015), los empleos cuyos concursos :1an sido declarados desiertos por «
la CNSC, seran provxstos de manera definitiva, siguiendo e‘,nrden de prioridad de que trata el
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'

En efecto, la citada norma indica que las entidades no podran
modificar el Manual de Funciones de los empleos para los cuales
la CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanto no se
haya verificado y certificado gue (i) no existen listas de elegibles
vigentes para la_entidad o_{ii) en el Banco Nacional de Listas de
Elegibles, que puedan ser usadas para su provisions,

3. Superado ei tercer orden previsto en el articulo 1° del Decreto
1894 de 2012; el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de
2005 y ante la imposibilidad de proveer el empleo con listas de
elegibles conformadas para la entidad respectiva, procedera el
uso de listas generales de elegibles que integran el Banco
Nacional de Listas de Elegibles, conforme a lo sefialado en el
articulo 23 del Acuerdo 562 de 20162.

Conforme a las normas descritas es evidente, gue en la
Convocatoria No. 318 de 2014, se ofertaron 25 cargos de nivel
Profesional Gestor T1, Cédigo 11. El accionante participé para
uno de esos cargos identificado con el No. OPEC 206944, sin
embargo, alli se oferté una vacante, pero él ocupé el segundo
lugar de la lista de elegibles y quien queddé en primer lugar
acept6 el nombramiento. -

Por ello, siendo declarada desierta la convocatoria para los
cargos nivel "Profesional Gestor TI1, 'Cédigo 11, igualmente
ofertados en lc misma convocatoria, identificados.con Nos. OPEC
206904 y 206929, era valido que ante la solicitud del accionante,
la Comisién Nacional del Servicio Civil remitiera a la Agencia
Nacional de Mineria la lista de elegibles vigente para la entidad y
ésta analizara si el accionante cumplia los requisitos minimos de
estudios y experiencia establecidos para el empleo declarado
desierto y comunicar dicha decisién a la CNSC.

articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
(contenido en el Decreto 1083.de 2015). . :

Paragrafo. Las entidades no podran modificar el Manual de Funciones de los empleos para
los cuales la CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanto no se haya verificado y
certificado_que no existen listas de elegibles vigentes para la entidad o en el Banco Nacional

de Listas de Elegibles, que nuedan ser usadas para su provisiéns.

2 «Articulo 23. Uso de listas generales de elegibles. Agotado el tercer (3°) orden previsto en el
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
{contenido en el Decreto 1083 de 2015) y ante la imposibilidad de proveer el empleo con las
listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva, procedera el uso de las listas

generales de elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de Elegibles, en el siguiente
orden:

a. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan al mismo Departamento en
donde se encuentre la vacante a proveer.

b. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan a entidades del mismo sector
administrativo de la vacante a proveer. : K
c. Listas de elegibles vigente de las demas entidades del orden nacional o territorial.»
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4. Por consiguiente, es preciso afirmar, que es deber
de la Comision Naéional del Servicio Civil, remitir al Servicio
Nacional de Aprendizaje Sena, la lista de elegibles vigente
para los cargos ofertados en la misma convocatoria, toda
vez que los OPEC declarados desiertos, ostentan igual

naturaleza y denominaciéon al cargo al cual aspiré la

'promotora, a fin de que tal entidad verifique el

cumplimiento de requisitos de experiencia, estudios y
demas; y sb6lo cuando éstos se cumpl.an;'podré proceder al
nombramiento de la accionante, a 'partir de la lista de
elegibles generada por el Banco Nacio’%nal, en estricto orden

de méritos.

De manera que, el proéeder desplegado por las
entidades acusadas, quebrantan el derecho al debido
proceso de la quejosa, por lo que hay lugar a confirmar la

concesién otorgada.

5. Por 1ltimo, ‘en cuanto al rebla-x_no de la gestora,
concerniente a qi,le el Juzgado Tercero Civil del Circuito de
Bucaramanga declaré desierto recurso de apelaciéon que .

interpuso contra la providencia del 12 de marzo de 2019,

-por extemporaneo, habra que indicar que la accionante no

cumplié con la carga de impugnar dentro del término
establecido por la ley; y de otro lado que el Juzgado Laboral

del Circuito .de la misma ciudad, al recibir el escrito de

- apelacion, no se percaté. del error de la ciudadana y omitid

- remitir el oficio a quien corresponidia, lo cual no se
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evidencia vulnerador de las garantias de la quejosa, toda

vez que tal desacierto no es atribuible al despacho.

6. Son entonces, las anteriores razones suficientes
para concluir que el amparo invocado debia prosperar en el

sentido expuesto, por lo que se confirmara la decision
impugnada. ' "

III. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Corte Suprema de.
Justicia, en Sala de Casacion Clv11 administrando justicia
en nombre de la Repubhca y por autoridad de la ley,

CONFIRMA el fallo 1mpugnado de conforrrndad con lo

 expuesto en la parte motiva,

Notifiquese' telegraficamente esta decision a los
interesados y oportunamente enviese el expediente a la

Corte Constitucional para entual revision.

OCTAVIO AUGUSY O TEIEIRO DUQUE
Presidente de Sala

o
ALVARO FE DO GARCIiA RESTREPO
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CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “A”

CONSEJERO PONENTE: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ

Bogotd, D.C., veintisiete (27) de abril de dos mil diecisiete (2017).

Radicacion No: 25000-23-36-000-2017-00240-01
Actor: DANIEL FERNANDO GONZALEZ GONZALEZ
Accionado: Comision Nacional del Servicio Civil y Otros

ACCION DE TUTELA — SEGUNDA INSTANCIA

. ANTECEDENTES

Conoce la Sala, de la impugnacién formulada por la entidad accionada, contra la sentencia de
28 de febrero de 2017, proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccién
Tercera — Subsecciéon “C”", dentro de la accién de tutela interpuesta por el sefior DANIEL
FERNANDO GONZALEZ GONZALEZ, contra la Comision Nacional del Servicio Civil y la Agencia
Nacional de Mineria.

1. HECHOS

Los presupuestos facticos sobre los cuales descansa la presente solicitud de proteccion
constitucional de los derechos al minimo vital, la vivienda y el trabajo son los siguientes:

1.1.
1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

El accionante es padre cabeza de familia al encontrarse a cargo de su hijo menor de tres
afnos y su compariera permanente. .
Ingres6 a trabajar a la Agencia Nacional de Minas el dia 3 de diciembre de 2012 con
vinculacion en provisionalidad.

A partir del 10 de mayo de 2013 mediante Resolumon No 319 ocupd el cargo
denominado Gestor Cédigo T1 — grado 11 hasta el dia 1° de 2016, fecha en la cual
nombraron a otra persona por concurso de méritos.

Con su trabajo como ingeniero de minas devengaba un salario de cinco miliones de
pesos, con los cuales sustentaba los gastos de su familia.

El concurso fue realizado mediante convocatoria'No 318 'de 2014, a la cual el sefior
GONZALEZ GONZALEZ se present6 ocupando el segundo lugar, por lo cual fue nombrada
la persona que conquisto: el primer lugar, quedando asi el accionante en lista de
elegibles.

E!l 7 de junio de 2016, presentd peticién N° 201606070069 ante [a Comisién Nacional del
Servicio Civil sohmtando informacién sobre el procedimiento para ocupar un cargo con
funciones similares, de acuerdo a lo establecido en el articulo 22 literales b) y c) del
Acuerdo 562 del 5 de enero de 20186.

La respuesta que obtuvo consistié en que el articulo 22, literales b) y ¢) del Acuerdo 562
del 5 de enero de 2016 dispone que la similitud funmonal se da cuando la totalidad de
vacantes no cuenta con los elegibles o cuando el empleo no cuenta con elegibles, caso
en etl que la entidad debe proceder a hacer el uso de las listas en estricto orden de
méritos.

El 29 de septiembre de 2016, presentd nuevamente solicitud a través de correo
electronico, donde solicitdé a la Comisién Nacional del Servicio Civil que le senalara el
procedlmllento a segunr para el nombramiento definitivo, a efectos de ocupar un cargo
con _similitug _funcigna eniendo_en enta gue se iban a declarar vario arao
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desiertos, entre ellos dos vacantes para Gestor T1 Grado 11, los cuales fueron
sefialados en la Resolucion N° CNSC -20162000007155.

1.9. El 3 de agosto de 2016, a través de radicado N° 20165400277171, la Agencia Nacional
de Minerfa le respondié que los lineamientos para proveer los cargos de carrera
administrativa estaban establecidos en la Ley 387 de 1993 y sefialé que la Comision
Nacional del Servicio Civil era la competente para para conformar, organizar el Banco
Nacional de Lista de Elegibles y asimismo determinar la similitud de los empleos.

1.10. Mediante Resolucién N° CNSC — 20162320032625 del 20 de septiembre de 2016, se -
establecieron varios cargos a proveer, declarados desiertos, por lo cual el accionante
presentd el 19 de octubre de 2016 peticion ante la Agencia Nacional de Mineria®,
radicado N° 20165510336962 solicitando .la evaluacion del cumplimiento de sus
requisitos minimos de estudios o experiencia establecidos para poder ocupar un empleo
declarado desierto, para Gestor T1 Grado 11, en especial los identificados con cddigo
OPEC N° 206904, OPEC N° 206929 o Gestor T1 Grado 10.

1.11. La ANM en su respuesta a la peticion sefiald que, frente a los empleos de carrera
administrativa en vacancia, operaban ios mecanismos de provisién definitiva por un
servidor publico que reuna las condiciones; ademas, que el competente para el analisis
de pertinencia del uso de elegibles cuando la lista se encuentra agotada corresponde a
la Comision Nacional del Servicio Civil. '

1.12. Afirma el accionante que a pesar de estar en lista de elegibles y pudiendo ser nombrado,
teniendo en cuenta que existen vacantes, tanto la Comision Nacional del Servicio Civil
como la Agencia Nacional de Mineria nombraron a otras personas en provisionalidad.” ™~

1.13. Expres6 que a la fecha se encuentra sin trabajo y no puede proveer las necesidades
minimas de él y las de su familia, pese a que superé un concurso de méritos.

1.14.  Cuando trabajaba en la ANM devengaba un salario digno, que le permitia solventar todo
lo que su familia necesitaba, ademas, vivia en una casa digna y a raiz de su desempleo
se traslad6 junto con su familia a una alcoba donde tienen que dormir los tres, afectando
asi la alimentacién, vivienda digna y recreacion de su familia y en especial la de su hijo.

1.15. F.in'almente' expuso que mientras trabajaba en la ANM su aspiracién era adquirir una
V|vA|en’da propia por lo cual entregd sus cesantias como cuota inicial y ademas. adquirié
un préstamo que no ha podido consolidar por no tener los medios para pagarlo.

2. PRETENSIONES

El accionante solicité lo siguiente:

«Ampgrarme como padre cabeza de familia y tutelar mi derecho fundamental al trabajo,
al.minlmo vital, y como consecuencia de ello, proteger los derechos constitucionales de
mi menor hijo DIEGO FERNANDO GONZALEZ RODRIGUEZ y los de mi familia, a la educacion
y alimentacion a la vivienda digna, en consecuencia ordenar a la Comisién Nacional del
servicio Civil, como a la Agencia Nacional de Mineria, que en un término no mayor a 48
horas se me nombre a ocupar el cargo de Gestor T1 Grado 11, o en su defecto Gestor
T1, grado 10, en la Agencia Nacional de Mineria en la ciudad de Bogota, (en especial

Z;r;pleos identificados con cédigo OPEC NO 206904, OPEC N° 206929) ». (fols. 50 —

3. INFORMES

3.1~. La Comision Nacional del Servicio Civil. Mediante escrito obrante a folios 61vyss. el
sengr VICTOR HUGO GALLEGO CRUZ, obrando en representacion de la entidad, sefialé que la
accion de tutela es improcedente, teniendo en cuenta gue con ella se pretende que se declare
la nul@ad de los actos administrativos encaminados a determinar la procedencia de excluir o no
al accionante de la lista de elegibles, los cuales surten efectos ya que no han sido declarados

nulqs y por lo tan.to el sefior GONZALEZ GONZALEZ cuenta con otros mecanismos de defensa
como son los medios de control.

Por otra parte, consideré que no se configura un perjuicio irremediable, ya que no esta

debidamente acreditada la inminencia, urgencia, gravedad y caracter impostergable de Ia
salvaguarda.
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Que las listas de elegibles generan un derecho adquirido a quienes, se sometieron a un
‘proceso de seleccidn y ocupan las primeras posiciones y como consecuencia de su ejercicio,
deben ser riombrados en los empleos en los cuales concursaron, a diferencia de los elegibles,
que en razén de su puntaje no obtuvieron una posicion meritoria que les generara el derecho a
ser nombrados, por lo que les asiste una expectativa frente al uso de listas de elegibles para la
provisién de dicho empleo.

La conformacion, organizacién y uso de las listas de elegibles y del banco nacional de listas
para la agencia nacional de mineria se encuentra regulado por el Acuerdo No. 562 de 2016 de
la CNSC, que derogd el Acuerdo 159 de 2011, lo anterior en cumplimiento a las disposiciones
previstas en el literal e) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004.

Resalt6 que la Agencia Nacional de Mineria no ha solicitado a la Comisién Nacional del Servicio
Civil el uso de la lista de elegibles para proveer los empleos Nos. 206904 y 206919,
denominados Gestor, Codigo T1, Grado 11 declarados desiertos mediante Resolucion N° 3262
del 20 de septiembre de 20186, tal como consta en la certificacion expedida por la Coordinadora
de Provisién de Empleo Publico de la CNSC. Por ende la CNSC ha dado correcta aplicacién de
las normas que rigen el concurso y ha garantizado los derechos fundamentales de los
aspirantes, al momento de inscribirse al concurso.
Finalmente solicitd se declare improcedente la accidon de tutela por la inexistencia de violacién
de derechos fundamentales.

3.2 La Agencia Nacional de Mineria

Senfalé q‘ugl'el retiro del sefior DANIEL FERNANDO GONZALEZ GONZALEZ de la entidad se inicié con
la expedicion de la Resolucion N° 20162000008185 del 16 de marzo de 2016 por parte de la
CNSC en la cual conformo la lista de elegibles para proveer una vacante para el empleo con

ideqtif[cacién OPEC 206944 Gestor Codigo T1 grado 11, donde el accionante ocupd la segunda
posicion. '

Por lo anterior se le desvinculo a través de la Resolucién No. 219 de 14 de abril de 2016, y se
nqmbré en periodo de prueba.a la sefiora LAURA LIGIA GOYENECHE MENDIVELSO, ocupante del
primer puesto en la lista de elegibles, quien tomé posesion del cargo el 2 de mayo de 2016.
Ademas, el accionante no acredité la condicién de padre cabeza de familia.

Indicé que no es posible acceder a su solicitud de ser nombrado en uno de los empleos que
fueron declarados desiertos dentro de esa convocatoria, por cuanto conforme a lo sefialado por
la !_ey 909 de_ 2004 Ia lista de elegibles en que aparece el accionante no se encuentra agotada
y tiene una vigencia de 2 afios, es decir, hasta el 30 de marzo de 2018. En consecuencia, por
estar atin vigente la misma sélo podra ser utilizada para proveer la vacante gue se produzca por
alguna de las causales de retiro del servicio de quien ocupa el empleo actualmente.

Flnalme.nte. con§jderé que la accion de tutela impetrada por el accionante es improcedente por
no eX|st-|r V|olaC|9r_1 a sus derec_hos fundamentales y no acreditar la materializacién del perjuicio
lrremedlable;l adicionalmente afirma que no se cumple el requisito de subsidiariedad.

4. LA PROVIDENCIA iMPUGNADA

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccién Tercera — Subseccién “C”, mediante
providencia de 28 de febrero de 2017 tuteld los derechos fundamentales al trabajo, él acceso a
los cargos ‘publicos y el minimo vital del sefior DANIEL FERNANDO GONZALEZ GONZALEZ
trasgredldog por la Agencia Nacional de Mineria y la Comisién Nacional del Servicio Civil. ,

Para tal efe:{:to indic_c'g:,que de las solicitudes formuladas por el accionante y de las repuestas
emitidas por-la Comision Nacional del Servicio Civil, esta entidad consideré gue la competencia
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concurso abierto de méritos para proveer los empleos pertenecientes al sistema de carrera
administrativa, y en ese sentido es que la Agencia Nacional de Mineria, quien debe hacer Ia
solicitud ante la Comisién Nacional del Servicio Civil.

No obstante la ANM, remitid en repetidas oportunidades al accionante a realizar un tramite ante
la CNSC, que no es de competencia del demandante dado que él mismo ha efectuado
solicitudes formales de la provision de empleos identificados con el No. OPEC 206904 y
206929, cargo gestor T1 grado 11, en vista de que las listas de elegibles convocadas para la
ciudad de Bogota de los empleos en mencién no han sido provistos en su totalidad, toda vez
que para cada -cargo existian dos vacantes y de los verificados en las Resoluciones No. CNSC-
20162000007155 de 7 de marzo de 2016, CNSC-20162320012255 de 7 de abril de 2016, cada
lista fue conformada por sélo un elegible, quedando disponible una vacante.

Por tanto como para los empleos identificados con el No. OPEC 206904 y 206929, cargo gestor
T1 grado 11, se conformd con un nimero menor al de vacantes ofertadas, la Agencia Nacional
de Mineria estaba en el deber constitucional y legal de estudiar la solicitud formulada por el
accionante en cuanto a la provision del empleo, teniendo en cuenta que la entidad con el
registro de elegibles puede proveer cargos diversos a los que fueron ofertados cuando sean de
la misma naturaleza, perfil y denominacion de aquellos como entidad convocante.

En consecuencia, ordené a la Agencia Nacional de Minerfa y la Comision Nacional del Servicio

Civil para que, en el término de 48 horas siguientes a la notificacion de la providencia, diera
inicio a la actuacion administrativa y realizara el estudio pertinente de los requisitos especificos
con que cuenta el accionante para determinar si cumple con las especificaciones requeridas
para los empleos OPEC 206904 y 206929, cargo gestor, T1, grado 11, con similitud funcional,
donde ocupd el segundo lugar. Asimismo, que solicitara a la Comisién Nacional del Servicio
Civil se le permita el uso de los elegibles del Banco Nacional de las listas de elegibles, para
proveer las vacantes de los empleos referidos donde no haya suficientes elegibles para las
vacantes convocadas. 0 que ellas mismas se hayan declarado desiertas, sélo cuando los
empleos para los que hace su postulacion el accionante, cuenten con similitud de funciones,

que deberan ser cubiertos en el orden descendente, de acuerdo a lo consagrado en la Ley 909
de 2004 y el Acuerdo 562 de 2016.

Finalmente, orden¢ allegar al proceso la orden de cumplimiento otorgando un plazo maximo de

do§ meses para decidir sobre la provisién de los cargos vacantes para que sean nombrados de
la lista de elegibles vigentes?. '

5. LA IMPUGNACION

5.1 La_Agencia Nacional de Mineria, interpuso impugnacién contra la anterior providencia (fol.
107y s§.), al expresar que no comparte las consideraciones expresadas por. el Tribunal, porque
no se ajustan a los hechos y antecedentes que motivaron la tutela ni el derecho impetrado.

Rel'geré que en ningun momento se vulneraron los derechos fundamentales invocados por el
acmona_mte, toda vez que a las solicitudes que instauré se le dio respuesta y se dejo clara la
normatividad aplicable al concurso de méritos, ademas que se hizo la respectiva remisién a la
entidad competente para definir lo solicitado por el accionante.

Consnd_er_o que el Tribunal no valoré adecuadamente las pruebas allegadas al proceso, nhi la
normatividad aplicable al caso, por lo que solicito revocar la decisién del A quo, que amparé los
derechos fundamentales del accionante y solicité que se niegue por improcedente.-

Adicionalmelhte como peticion especial, con el fin de proteger los derechos fundamentales de
tercerqs que se puedan.ver lesionados con el fallo, solicité la suspension de los efectos de la
orden impartida por el Tribunal hasta que se profiera el fallo definitivo de segunda instancia.

. 6 PRONUNCIAMIENTOS EN SEGUNDA INSTANCIA

6.1. El'seﬁor, DANIEL FERNANDO GONZALEZ GONZALEZ, manifesto, frente a la impugnacién
promovida por la Agencia Nacional de Mineria, que la accion de tutela gue instaurd no tiene
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como objetd proteger su derecho de peticién como sefiala la ANM, toda vez que él mismo
anexo las diferentes contestaciones a sus solicitudes.

Reiteré que la tutela que presentd tuvo como fin que la ANM y CNSC, le nomb_raran en
cualquiera de los cargos con similitud funcional, pues la CNSC lo enviaba a la ANM y viceversa,
situacion que ha persistido por mas de ocho meses. ' - ‘

Dijo que el fallo se profirié6 conforme a derecho y no vuinerd los derechos de terceros, pues fue
declarado desierto el concurso para los cargos a los que quiere acceder, que son idénticos al
que concursé y que fueron ofertados en la misma convocatoria. '

Asimismo resalté que la decision fue acatada por la CNSC la cual después de realizar el estudio
técnico constato la viabilidad de hacer uso de la lista de elegibles, ordenando su nombramiento,
por lo que la ANM no tiene por qué impugnar, mas cuando su argumento siempre fue que quien
tenia la obligacion de hacer la provisién del cargo era la CNSC.

Por lo anterior, solicitd que se mantenga el fallo de primera instancia proferido por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca. '

6.2. La Comision Nacional del Servicio Civil, a través de su apoderado judicial, allegé escrito
a folios 101 y subsiguientes, en el cual manifestd que en cumplimiento a la orden de tutela
proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, procedié a realizar el estudio técnico
de similitud funcional realizado bajo los pardmetros establecidos en el Acuerdo No. 562 de 2016
y la normatividad vigente para el uso del Banco Nacional de Listas de Elegibles.

Asj,las cosas, la CNSC, al proceder a realizar el estudio técnico, determiné que agotados los
primeros ordenes de provisién de que trata el articulo 2.2.5.3.2. del Decreto 1083 de 26 de
mayo de 2015, se constato la viabilidad de hacer uso de la lista de elegibles.

Por tanto profirié el Oficio No. 20171020088861 de 6 de marzo de 2017, por medio del cual se
autorizé el uso directo de la lista de elegibles, con cobro para proveer una vacante del empleo
No. 206929 y una vacante del empleo No. 206904, ofertados en la Convocatoria No. 318 de

2014 y cuyo concurso se declaré desierto mediante la Resolucion No. 3262 de 20 de
septiembre de 2016.- :

II. CONSIDERACIONES

1. Competencia

De’ conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucién Politica y numeral 2° del
articulo 1° del Decreto 1382 de 2000, esta Sala es competente para conocer la presente

impugnacién contra el fallo proferido por el Tribunal, dentro de la accién de tutela de la
referencia.

2. Problema juridico

Vistos los antecedentes del caso, él problema juridico central sobre el que esta Sala de
Subs.e_c,ciénAdebe pronunciarse, consiste en determinar si la Agencia Nacional de Mineria y la
Comisién Nacional del Servicio Civil trasgredieron los derechos fundamentales al debido
proceso y al acceso a cargos publicos del accionante, quien hace parte del banco de elegibles
del cargo gestor T1 grado 11, al omitir realizar el procedimiento correspondiente contempiado
en el Acuerdo 562 de 2013, para su nombramiento en los cargos identificados con los Nos.

OPEC 206904 y 206929, cargo gestor T1 grado 11, en la Agencia Nacional de Mineria, cuyas
convocatorias se declararon desiertas.

Con este,propésito,"la Sala debera establecer previamente la procedencia de la accion de

tutela, y "en caso afirmativo analizara si las accionadas trasgredieron los derechos
fundamentales del accionante. ' }

3. L_a_ acc_‘;ién de tutela como mecanismo excepcional para controvertir actos
administrativos expedidos en el marco de concursos de méritos. '
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A partir de lo dispuesto en el articulo 86 de Ia Carta Politica, se tiene que la accion de tutela
ostenta un caracter residual, en tanto que su procedencia esta supeditada a que el afectado
carezca de otro mecanismo judicial que permita la proteccién de sus derechos fundamentales,
salvo que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable®. -

Ahora bien, es necesario advertir, que no basta con la existencia de otro mecanismo de defensa
judicial, sino que éste debera ser eficaz en cuanto al fin pretendido por el ciudadano,
apreciacién que implica la realizacién de un estudio minucioso del mecanismo judicial previsto
por el ordenamiento juridico, y establecer, ademas, la idoneidad del mismo para lograr el
propésito perseguido, es decir, el cese de la amenaza o vulneracion de los derechos
fundamentales. Igualmente, el juez de tutela debera realizar un estudio de las circunstancias del
caso concreto en que se encuentra el solicitante.

Concretamente en materia de concursos publicos, la Corte Constitucional ha considerado que si
bien, en principio, podria sostenerse que los afectados por una presunta vulneracién de sus
derechos fundamentales podrian controvertir las decisiones tomadas por la administracion -las
cuales estan contenidas en actos administrativos de caracter general o de caracter particular-
mediante las acciones sefialadas en el Cédigo Contencioso Administrativo, hoy CPACA, se ha
estimado que éstas vias judiciales no son idéneas y eficaces para restaurar los derechos
fundamentales conculcados.*
De igual manera, el Tribunal Constitucional ha sefialado que sin perjuicio de su naturaleza
- residual, la accion de tutela «es un mecanismo procedente para proteger los derechos de
guienes han participado en concursos de méritos para la provisiéon de cargos de carrera en las
entidades estatales y han sido seleccionados, en la medida en que las acciones ordinarias ante
la jurisdiccion de lo contencioso-administrativo no proveen un mecanismo efectivo, oportuno e
idoneo para la proteccién de los derechos al trabajo, a la igualdad y al debido proceso»®,
providencia en la que reiteré una linea decisoria frente al tema especifico: ' ‘

«5.1. La Corte Constitucional ha sefialado de manera recurrente que la accién de tutela
es un mecanismo protector de derechos fundamentales de naturaleza residual y
subsidiaria, por lo cual solo puede operar para la proteccién inmediata de los mismos
cuando no se cuenta con otro mecanismo judicial de proteccidn, o cuando existiendo
faste, se debe acudir a la tutela como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable.

Sin embargo, la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego la proteccion
de lps derechos fundamentales al trabajo, la igualdad y el debido proceso de quienes
participaron en un concurso de méritos y fueron debidamente seleccionados, la Corte
Constitucional asume competencia plena y directa, aln existiendo otro mecanismo de
defensa judicial, al considerar que la tutela puede ‘desplazar la respectiva instancia
ordinaria para convertirse en la via principal de tramite del asunto’, en aquellos casos
en que el mecanismo alterno no es lo suficientemente idéneo y eficaz para la proteccién
de estos derechos’. '

5.2. Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la provision de
cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra solucién efectiva ni oportuna
acudiendo a un proceso ordinario o contencioso, en la medida que su tramite llevaria a

3 Reglamentada mediante el Decreto 2591 de 1991, que en el articulo 1° establece que “Toda persona tendra accion
de tute’zla para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y surhan'o,
por si misma o por quien actue en su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales
fundqmenta/_es,_cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accion o la omision de cualquier
a_utondad pLiinca 0 de los particulares en los casos que sefala este decreto”, sin embargo de conformidad con lo
Qspgesto en el numeral 1° del articulo 6° ibidem, ésta accion no procede cuando existen otros medios de defensa
Jud|01ale§, salvo que se interponga como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. En esto consiste
su condicidn de medio judicial subsidiario. Ese mecanismo alterno, segun reiterada jurisprudencia constitucional,

debe ser eficaz, pues de no serlo, la tutela no procede como medio judicial de proteccién de los derechos
fundamentales.

4 Corte Constitucional, sentencia T-532 de 2008, M.P. Dr. Humberto Antonio Sierra Porto.

% Sentencia T- 156 de 2012, con ponencia de la Magistrada Dra. Maria Victoria Calle Correa.

6 Sentencia T-672 de 1998.
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extender en el tiempo de manera injustificada la vulneracion de derechos fundameljtales
que requieren de proteccion inmediata. Esta Corte ha expresado, que para excluir a la
tutela en estos casos, el medio judicial debe ser eficaz y conducente, pues se trata nada
menos que de la defensa y realizacion de derechos fundamentales, ya que no tendria
objeto alguno enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto
en el ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la Constitucion en el caso

particular®.»® '

Al ser formalmente procedente por las razones que se acaban de transcribir, la Sala de
‘Subseccion entrara a examinar la accion de tutela interpuesta por el sefior DANIEL FERNANDO
GONZALEZ GONZALEZ, quien sefiala que pese a hacer parte del banco de elegibles para el cargo
gestor T1 grado 11, la Agencia Nacional de Mineria y la Comisién Nacional del Servicio Civil
omitieron realizar el procedimiento correspondiente contemplado en el Acuerdo 562 de 2013,
para su nombramiento en los cargos identificados con el No. OPEC 206904 y 206929, cargo
gestor T1 grado 11, cuyas convocatorias se declararon desiertas.

4. Del fondo del asunto.
4.1. El acceso a la carrera administrativa a través del concurso de méritos.

El articulo 125 de la Constitucion establece el mérito como criterio para la provisidon. de cargos
publicos dentro de la administracion y que consiste en que el Estado cuente “con servidores
cuya experiencia, conocimiento y dedicacion garanticen, cada vez con mejores indices de
resultados, su verdadera aptitud para atender las altas responsabilidades confiadas a los entes
publicos, a partir del concepto segun el cual el Estado Social de Derecho exige Ia aplicacién de
criterios de excelencia en la administracién publica™®. '

Igualmente, el mismo precepto establece que el mecanismo idéneo para hacer efectivo el mérito
es el concurso publico. En los términos de este articulo los funcionarios, cuyo sistema de
nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la ley, seran nombrados por
concurso publico.

Ahora bien, la importancia de la carrera administrativa como pilar del Estado Social de Derecho,
se puso de relieve por la Corte Constitucional en C-588 de 2009, donde se indicd que el sistema
de carrera administrativa tiene como soporte principios y fundamentos propios de la definicidn
_de Estado que se consagra en el articulo 1° constitucional, cuyo incumplimiento o inobservancia
implica el desconocimiento de los fines estatales; del derecho a la igualdad y la prevalencia de

derechos fundamentales de los ciudadanos, tales como el acceso a cargos publicos y el debido
proceso. ' '

En di_cho pronunciamiento se concluyé que “la carrera administrativa es, entonces, un principio
consfutucional Y, por lo mismo, una de las garantias cuyo desconocimiento podria acarrear la
sustitucién de.la Constitucion”!, en donde la inscripcion automatica, sin el agotamiento de las
etapas del proceso de seleccién, resuitaba abiertamente contraria a los principios y derechos en
los que se erige la Constitucion de 1991,

8 Sentencia T-175 de 1997.

9 Senftencia SU-913 de 2009, M.P. Juan Carlos Henao Pérez; aclaracion de voto del magistrado Jorge lvan Palacio
Palacio. !E’n _es!ta misma linea, en las sentencias SU-133 de 1998 y SU-086 de 1999 la Corte explico: “...esta
Corpc?racmn ha' considerado que la vulneracion de los derechos a la igualdad, al trabajo y debido proceso, de la cual
son victimas las personas acreedoras a un nombramiento en un cargo de carrera cuando no son designadas pese al
hecho de hgber obtenido el primer lugar en el correspondiente concurso, no encuentran solucién efectiva ni oportuna
en un proceso ordinario que supone unos tramites mas dispendiosos y demorados que los de la accion de tutela y
por Io. mismo dilatan y mantienen en el tiempo la violacion de un derecho fundamental que requiere proteccion
inmediata. // La-Corte estima que la satisfaccion plena de los aludidos derechos no puede diferirse indefinidamente,
hasta que culmine el proceso ordinario, probablemente cuando ya el periodo en disputa haya terminado. Se descarta
entonces en este caso la alternativa de otro medio de defensa judicial como mecanismo de preservacién de los
derechos en juego, que son de rango constitucional, de aplicacion inmediata (art. 85 C.P.) y que no pueden depender
de un debate dado exclusivamente en el plano de la validez legal de una eleccion, sin relacionarlo con los postulados
y normas de la Carta Politica”. Ver, en el mismo sentido, la sentencia SU-613 de 2002.

1%Sentencia de la Corte Constitucional sentencia SU-086 de 1999.
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Por tanto, si lo que inspira el sistema de carrera son el mérito y la calidad, son de suma
importancia las diversas etapas que debe agotar el concurso publico. En ias diversas fases de
éste, se busca observar y garantizar los derechos y los principios fundamentales que lo inspiran,
entre otros, los generales del articulo 209 de la Constitucién Politica y los especificos del
articulo 2 de la Ley 909 de 20042, '

4.2. Provision de empleos de carrera administrativa a través de listas de elegibles.

En cuanto interesa al caso, es necesario recordar, que en sentencia SU — 446 de 2011, la Corte
Constitucional establecidé que «es potestad del legislador sefialar en la ley general de carrera o
en las leyes de carrera especial que con el registro de -elegibles se pueden proveer cargos
diversos a los que fueron ofertados cuando sean de la misma naturaleza, perfil y denominacién
de aquellos. Facultad que también puede ostentar la entidad convocante, quien en las reglas
que regiran el concurso puede sefialar expresamente que la lista que se configure servira para
proveer las vacantes que se lleguen a presentar en vigencia de la lista para empleos de la
misma naturaleza y perfil. La introduccién de este criterio es una pauta de obligatoria
observancia para la administracién, que le permitira, en el término de vigencia del registro de
elegibles que se llegue a conformar, proveer las vacantes que se lleguen a presentar, por
cuanto expresamente habilité el uso de ese acto administrativo para tal efecto».

o e e v [

5. Caso concreto.

Ep _Io que se refiere al caso que nos ocupa, la Agencia Nacional de Mineria, no cuenta con un
regimen especial de carrera por lo que se rige para ello, por las disposiciones consagradas en
la Ley 909 de 2004. En este sentido, correspondié a la Comisién Nacional del Servicio Civil
adelantar la convocatoria a concurso para el' desempefio de empleos puiblicos de carrera de esa
entidad,' que se llevo a cabo mediante el Acuerdo No. 518 de 24 de abril de 2014, por el cual se
convoco a concurso de abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes

ger;eor;ecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la ANM, Convocatoria No. 318
e 4, )

ﬂlzese convocaron, entre otros, 25 cargos de nivel profesional denominados Gestor T1 Grado

E! senor DANIEL FERNANDO GONZALEZ participo para el cargo Gestor T1 Grado 11, adscrito a la
Vlcepre§|den0|a de Seguimiento, Control y Seguridad Minera perteneciente al Grupo de
Seguimiento Control Zona Centro, identificado dentro de la convocatoria con el No. OPEC
206944, que es el que venia desempefiando en provisionalidad™.

Agotadas las mencionadas etapas del proceso de seleccién, se conformé la lista de elegibles a
través de la Resolucion No. 20162000008185 de 16 de marzo de 2016, para proveer ese
emplep, en el cual el accionante ocupé el segundo lugar, luego de la sefiora LAURA LIGIA
GOYENECHE MENDIVELSO, quien fue nombrada en periodo de prueba en el citado cargo a través

de !a Resolucién No. 219 de 14 de abril de 2016, acto en el cual también se desvinculé al
accionante (fols. 6 y s.s.). ‘ R ~ . - -

12 : e ’ . ) N . .
1. La funcién piblica se desarrolla teniendo en cuenta los principios constitucionales de iguaidad, mérito,

mo.ralldad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia, celeridad y publicidad. 2. El criterio de mérito, de las
calidades personales y de la capacidad profesional, son los elementos sustantivos de los procesos de,selec,cic')n del
personal que integra la funcién publica. Tales criterios se podréh ajustar a los empleos publicos de libre
nor_nbran.u'ent.o y remocion, de acuerdo con lo previsto en la presente ley. 3. Esta ley se orienta al logro de la
satisfaccion .de los intereses generales y de la efectiva prestacion del servicio, de o que derivan tres criterios basicos:
a) La prqusnonalizacién de los recursos humanos al servicio de fa Administracién Publica que busca la consolidacion
del pr}ncnp[o de merito y la calidad en la prestacion del servicio publico a los ciudadanos; b) La flexibilidad en la
organizacion y gestion de la funcion publica para adecuarse a las necesidades cambiantes de la sociedad flexibilidad
que ha dc.a_ gntenderse sin detrimento de la estabilidad de que trata el articulo 27 de la presente, ley; c) La
;esponsablﬁlldad de los servi_dores publicos por el trabajo desarrollado, que se concretara a través de los instrumentos
e evaluacién del desempefio y de los acuerdos de gestion;d) Capacitacion para aumentar los niveles de eficacia.

3 https://www.cpsc.gov.co/index. php/31 8-de-2014-agencia-nacional-de-mineria-opec

14 Aei e i g .,
'* Asi lo indica la Resolucion No. 219 de 14 de abril de 2016, por medio de la cual se desvincula a un
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Ahora bien, los cargos a los cuales el accionante aspira ser nombrado, al pertenecer al banco
de elegibles, son los identificados con los codigos OPEC 206904 y 206929, ambos del nivel
profesional Gestor Cédigo T1 y Grado 11, que fueron convocados en la misma
convocatoria No. 318 de 2014.

Para el primero de ellos, es decir, el identificado con el No. OPEC 206904, se conform¢ lista de
elegibles para proveer dos vacantes, a través de la Resolucién No. 20162000007155 de 7 de
marzo de 2016, en la que se relacioné Unicamente al sefior OSCAR DARIO PEREZ RESTREPO. (fol.
286).

Para el segundo, identificado con el OPEC No. 206929, se conformo la lista de elegibles a
través de la Resolucién No. 20162320012255 de 7 de abril de 2016, para proveer dos
vacantes, relacionando Unicamente al sefior FABIO ANTONIO GUTIERREZ CAMACHO. (fols. 28 y
S.8.). ' ’ .

En ambas resoluciones se establecio en el articulo 5°, que una vez sea provisto definitivamente
el empleo para el que se conforma la lista de elegibles por medio de ese acto administrativo y,
en el evento-en que agotada la lista respectiva, se verifique que quedaron vacantes por proveer,
se procedera a declarar desierto el concurso de las mismas y su provisiéon definitiva se
realizarad con fundamento en lo establecido en el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005,
modificado por el Decreto No. 1894 de 11 de septiembre de 2012, y el paragrafo del
articulo 30 del Decreto No. 1227 de 2005, hoy contenidos en el articulo 2.2.6.19. del
Decreto 1083 de 2015, K '

Por lo anterior, el accionante dio inicié al siguiente tramite administrativo ante las entidades
accionadas:

» A través de correo electronico de 7 de junio de 2016, solicité a la Comisién Nacional del
Servicio Civil, se le indicara el procedimiento para ocupar un cargo con similitud
funcional conforme al Acuerdo 562 de 5 de enero de 2016. (fol.12.)

e La CNSC, através de la Gerente de la Convocatoria, le contesté al accionante el mismo
dia, que cuando el empleo no cuenta con elegibles, la entidad debe proceder a hacer
uso de las listas, en estricto orden de méritos. En virtud de lo anterior, la similitud
funcional hace referencia a que la entidad debe proceder a realizar el analisis funcional
de la vacante del empleo que no cuenta con elegibles pero que tenga similitud en cuanto
al nivel jerarquico, ingreso salarial, y funciones. De lo contrario, la entidad debe proceder

a hacer uso de las listas de acuerdo a lo establecido en el articulo 23 del Acuerdo 562
de 2016. (fol. 12).

o Posteriormente, a través de correo electrénico de 29 de septiembre de 2016, el
accionante solicitdé a la CNSC se le indicara nuevamente el procedimiento para el
nombramiento definitivo para ocupar un cargo con similitud funcional de conformidad
con el articulo 22, literales b y ¢ del Acuerdo 562 de 2016, teniendo en cuenta gue se iba

a declarar desierta la convocatoria para varios cargos, entre ellos, el identificado con el
No. OPEC206904. |

° Sin embargo, en correo electrénico del mismo dia (fol. 14) la CNSC le indicé que la
responsabilidad de la entidad llegaba hasta la expedicion y firmeza de las listas de
elegibles conformadas para la Convocatoria 318 de 2014 Y, que en caso de que un
elegible no acepte el nombramiento, es deber de Ia entidad hacer uso de las listas y

contactarse con el elegible que por orden de mérito ocupé la siguiente posicion en la
lista. Agregd ademas:

«!En caso de que no haya elegible, la entidad debe hacer uso de las listas restantes
siempre y. cuando los elegibles cumplan con los requisitos minimos de estudio o
experiencia establecidos para el empleo declarado desierto, remitiendo el estudio
para aprobacién de fa CNSC». Se resalta.

e Posteriormente, el 31 de octubre de 2016. &l accionante pidié CNSC reali la




3 R o (7

Radicacion No: 25000-23-36-000:2017-00240;01
Actor: DANIEL FERNANDO GONZALEZ GONZALEZ
Accionado: Comisién Nacional del Servicio Civil y Otros

establecidos para ocupar empleos declarados desiertos, en virtud de la Resolucién No.
20162320032625 de 20 de septiembre de 2016, en el marco de la Convocatoria No. 318
de 2014 de la ANM, especialmente para los empleos OPEC No. 206904 y 206928.
Ademas, indicd que el sefior OSCAR PEREZ no habia aceptado el nombramiento dentro
de la convocatoria No. 206904, con lo que para ese cargo eran dos vacantes para
proveer.( fol.15). -

s La CNSC, dio respuesta al accionante a través de Oficio de 16 de noviembre de ese
afo, en el que le indicé que teniendo en cuenta que la firmeza de las listas de los
empleos a los que hace referencia en la peticién ya se surtié, de conformidad con lo
dispuesto en el Decreto 1083 de 2015, en la cual se compilan los Decretos 1227 de |
2005 y 1894 de 2012, la provisidon definitiva a través del uso de listas de elegibles, ‘
Unicamente aplica para proveer vacantes que han sido objeto de concurso al cual aplico |
y no para otras. (fols. 16 — 17).’

e La Agencia Nacional de Mineria profirié el Oficio de 3 de agosto de 2016, dirigido al
accionante, en similar sentido, en el que le informo que las listas de elegibles solo
' pueden ser utilizadas para proveer las vacancias definitivas en los mismos empleos
inicialmente provistos. Sin embargo, le indicd que podia acudir a la CNSC pues era la
entidad encargada de organizar y manejar el Banco Nacional de Listas de
Elegibles y determinar la similitud funcional de los empleos de carrera mediante el
uso de listas de elegibles, conformadas en desarrollo de los respectivos procesos
de seleccion. (fols. 18 — 19).

¢ Finalmente el accionante, a través de oficio de 18 de octubre de 2016, le solicité a la
Directora de la Agencia Nacional de Mineria, adelantar el tramite correspondiente
remitiendo el estudio de cumplimiento de los requisitos minimos de estudios y
experiencia a la CNSC, teniendo en cuenta que su experiencia es especifica en el sector
para los cargos declarados desiertos, por no contar con listas de elegibles en especial
para los empleos identificados con Cédigos OPEC No. 206904 y OPEC 206929. (fol. 20)

e Por lo anterior, la ANM dio respuesta el 28 de octubre de 2016, en la que le indicé que
de acuerdo a lo establecido por la CNSC en el Acuerdo 562 de 5 de enero de 2016, esa
er?t.idad es la encargada de adelantar la evaluacion de las listas de elegibles que puedan
utilizarse en la provisién de empleos diferentes para los cuales fueron conformadas y

. _ que implica el analisis de las listas conformadas para la entidad o que conformen el
Banco Nacional de Listas de Elegibles, los perfiles del aspirante e incluso el tipo de
prueba que haya sido aplicada en cada caso. Que la ANM no podia realizar
nombramientos en periodo de prueba que no hayan sido ordenados por la CNSC como
resultado de una convocatoria plblica de empleos (fols. 22-24).

Las anterlore§ respuestas, hacen colegir, como bien lo sefiala el accionante, que las entidades
en des_cono_mmiento de lo sefialado por el Acuerdo 562 de 2016, le dieron respuestas
contradlctorlas y ambiguas a su solicitud, pues de una parte, acudieron a la falta de }
c’:ompeterlma, en otras se le dijo que era la ANM la que debia realizar la solicitud a la CNSC y |
esta le duo_que en caso de que no hubiere elegible, la entidad debe hacer uso de las listas
restar}tes siempre y cuando los elegibles cumplan con los requisitos minimos de estudio o
experiencia establecidos para el empleo declarado desierto, remitiendo el estudio para

aprgbacién de la CNSC. Sin embargo, como se vio la ANM dijo, que éste estudio debia
realizarse por parte de la CNSC. ' |

Ahora bien, la norma a que aluden las entidades se trata del Acuerdo No. 562 de 5 de enero de
2016, por el cual «se reglamenta la conformacion, organizacion y uso de las Listas de Elegibles

y del_ B_ant:q' Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera
Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004». '

Esta norma %dispone en su articulo 11 sobre el uso de las listas de elegibles lo siguiente:
«Articulo 11. Uso de una lista de elegibles. Corresponde a la CNSC remitir a las .

entidades de o_fic;io 0 a solicitud de los respectivos nominadores (o persona delegada
para ello), la lista de personas con las cudles se debe proveer definitivamente los
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del concurso y realizar el cobro respectivo, si a ello hubiere lugar, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 32 del presente Acuerdo.

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos inicialmente provistos, con
ocasion para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el
articulo 41 de la Ley 909 de 2004, o aquellas que resulten de la listas de elegibles
conformada con un nuimero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso
haya sido declarado desierto, seran provistas mediante uso de listas de elegibles
previo agotamiento de los tres primeros érdenes de provision establecidos por el
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227
de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), y se realizara en estricto orden de
meérito con los elegibles que se encuentren en la lista.» Se resalta.

Ahora bien, en este caso, se_declaré desierta la convocatoria para los cargos de Profesional,
Gestor T1, Grado 11, identificados con los Nos. OPEC 206904 y 206929, razén por la cual
debia continuarse con el procedimiento establecido en el Acuerdo No. 562 de 2016. Es decir:

1. Agotar los tres primeros 6rdenes de provision establecidos por el articulo 1° del Decreto 1894
de 2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083
de 2015), norma que dispone: '

«Articulo 1°. Modificase el articulo 7° del Decreto nimero 1227 de 2005, el cual que-
dara asi:

“Articulo 7°, La provision definitiva de los empleos de carrera se efectuara teniendo en
cuenta el siguiente orden: '

7._1 Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera y cuyo
reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial.

7.2 Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicion de
Qesplqzado por razones de violencia en los términos de la Ley 387 de 1997, una vez
impartida la orden por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

7.3 Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el cargo y
que hubiere optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a empleos iguales o
equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el presente decreto y de acuerdo
con lo ordenado por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

7.4 Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el

primer puesto en lista de elegibles para el empleo ofertado que fue objeto de
convocatoria para la respectiva entidad.

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provisién del empleo debera
realizarse proceso de seleccion especifico para la respectiva entidad.

(...)}».

2. Agotado el orden anterior y en atencién a que se declaré desierta la convocatoria para las
vacantes restantes de las OPEC 206904 y 206929, debera realizarse el nombramiento a través
de listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva y en estricto orden de méritos,
conforme se colige del articulo 25 del Acuerdo 562 de 2016'.

15 1 :
«Articulo 25“. Uso de las listas de empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos.

Conforme a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 30 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de
2015), los empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos por la CNSC, seran provistos de manera

definitiva,siguiendo el orden de prioridad de aue frata el articulo 1° del De atq 1804 de 20 o al madificd e
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En efecfo, la citada norma indica que las entidades no podran modificar el Manual de
Funciones de los empleos para los cuales la CNSC haya declarado desierto su concurso,
hasta tanto no se haya verificado y certificado que (i) no existen listas de elegibles
vigentes para la entidad o (ii) en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, que puedan
ser usadas para su provision».

3. Superado el tercer orden previsto en el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico
el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 y ante la imposibilidad de proveer el empleo con
listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva, procedera el uso de listas
generales de elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de Elegibles, conforme a lo
sefialado en el articulo 23 del Acuerdo 562 de 2016

Conforme a las normas descritas es evidente, que en la Convocatoria No. 318 de 2014, se
ofertaron 25 cargos de nivel Profesional Gestor T1, Codigo 11. El accionante participé para uno
de esos cargos identificado con el No. OPEC 206944, sin embargo, alli se oferté una vacante,
pero él ocup6 el segundo lugar de la lista de elegibles y quien quedé en primer lugar acepté el
nombramiento.

Por ello, siendo declarada desierta la convocatoria para los cargos nivel Profesional Gestor
T1, Cédigo 11, igualmente ofertados en la misma convocatoria, identificados con Nos.
OPEC 206904 y 206929, era valido que ante la solicitud del accionante, la Comisién Nacional
del Servicio Civil remitiera a la Agencia Nacional de Mineria la lista de elegibles vigente para la
entidad y ésta analizara si el accionante cumplia los requisitos minimos de estudios y

experiencia establecidos para el empleo declarado desierto y comunicar dicha decision a la
CNSC.

Realizado lo anterior, la CNSC podia autorizar el nombramiento en periodo de prueba y
finalmente la ANM podia proceder al nombramiento y posesién del sefior GONZALEZ GONZALEZ;
todo esto, en caso de que no se hubiese podido proveer el empleo conforme lo establece el
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
(contenido en el Decreto 1083 de 2015), analizado lineas atras.

Ahora bien, aprecia la Sala que en cumplimiento de la sentencia de 28 de febrero de 2017,
proferida por la Seccién Tercera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, la Cemisidn
Nacional del Servicio Civil allegé el Oficio No. 20171020088861 de 6 de marzo de 2017, el cual
le comunicé a la Coordinadora del Grupo de Gestion de Talento Humano de la Agencia

Nacio_nal de Mineria, que en cumplimiento del fallo judicial, procedi6 a realizar el siguiente
estudio técnico, determinando: '

«(...) que agotados los primeros ordenes de provisién de que trata el arﬁculo 2.2.5.3.2.
c_iel Decreto 1083 de 26 de mayo de 2015, se constaté la viabilidad de hacer uso de la
lista de elegibles que se relaciona a continuacion:

Paragrafo. Las entidades no podran modificar el Manual de Funciones de los empleos para los cuales la
CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanto no se haya verificado y certificado que no existen

listas de elgqibles vigentes para la entidad o en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, que puedan ser
usadas para su provisién». : '

% «Articulo 23. Uso de listas generales de elegibles. Agotado el tercer (3°) orden previsto en el articulo 1° del Decreto
18_94 de.2_0'12, el cual modific el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015) y ante
la |mp03|b|h.dad de proveer el empleo con las listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva, procedera el
uso de las listas generales de elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de Elegibles, en el siguiente orden:

a. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan al mismo Departamento en donde se encuentre la
vacante a proveer.

b. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan a entidades del mismo sector administrativo de la
‘vacante a proveer.

c. Listas de elegibles vigentes de las demas entidades del orden nacional o territorial.»
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1. Para proveer una (1) vacante del empleo No. 206929 denominado Gestor, Codigo T1,
Grado 11, y una (1) vacante del empleo No. 206904 denominado Gestor T1, Codigo 11,
cuyo concurso se declaré desierto mediante la Resolucién No. 3262 del 20 de
septiembre de 2016:

Posicién | Num. Puntaje | Tipo | Cédula Nombres Apellidos
en el | OPEC Doc
Banco : _ :
1 206945 | 62.85 | CC | 74183777 | JOHN PULIDO
: ' ROBERT TINJACA
2 206944 | 59.24 CC | 7174485 | DANIEL GONZALEZ
' FERNANDO | GONZALEZ

Para tal efecto, los datos de los elegibles son:

(.) -
. Daniel Fernando Gonzalez Gonzalez. ( ...)

En consecuencia, la Agencia Nacional de Mineria, dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes al recibo de la presente comunicacién debera verificar el cumplimiento de los

requisitos minimos de los designhados, en concordancia con lo dispuesto-en los articulos.

2.2.57.4.y2.257.6. del Decreto No. 1083 de 2015, y en los articulos 4° y 5° de la Ley
190 de 1995.

De otra parte, el uso de las listas de elegibles tiene un costo de un millén cuatrocientos
setenta y cinco mil cuatrocientos treinta y cuatro pesos M/CTE ( $1.475.434),
correspondiente al pago por el uso de las listas de elegibles para proveer una (1)
vacante del empleo No. 206929 y una (1) vacante del empleo No. 206904, en atencién
a lo dispuesto en los articulos 26 y 30 del Acuerdo No. 562 de 2016 , en concordancia
con el articulo 30 de la Ley 909 de 2004, para lo cual debe remitir el certificado de
disponibilidad presupuestal pertinente, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al
recibo de esta comunicacién.

Una vez recibido el CDP vy el resultado de la verificacion de los requisitos minimos se

autorizara el nombramiento en periodo de prueba de los elegibles en una (1) vacante del
’ empleo No. 206929 y una (1) vacante del empleo no. 206904, pertenecientes a la

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA.» : ‘ :

Ahor.a bien, pese a que la Comisién Nacional del Servicio Civil allegé el mencionado Oficio, se
requiere que, con posterioridad a la verificacién del cumplimiento de los requisitos minimos de
los des!gnados, autorice el nombramiento en periodo de prueba. Ademas, en el citado Oficio la
C_NSC_’lmpone a la ANM el pago correspondiente que genera el uso de las listas de elegibles,
situacion que no desconoce la Sala, pero que no puede supeditar el amparo de los derechos
f_undamentales, en caso de presentarse discusiones al respecto entre las entidades y que no
tiene por qué asumir el accionante. ' A

Por esto y-en aras de garantizar el cumplimiento de la orden de amparo jusfundamental, se
confirmara parc!almente la sentencia de primera instancia, salvo el numeral segundo, para
aclarar la orden impartida en la parte resolutiva.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion

Eegunda, Subseccién A, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la
ey,

Ill. FALLA

PRIMER_O.- CONFiRMASE PARCIALMENTE la sentencia de 28 de febrero de 2017, proferida
por el Tr|bL_maI Admlmstratlvq de Cundinamarca, Seccion Tercera, Subseccién C, que concedid
el amparo jus fundamental solicitado por el sefior DANIEL FERNANDO GONZALEZ GONZALEZ, por las

razones expuestas en la parte motiva de esta providencia, salvo el numeral segundo que se
modifica. En su lugar quedara asi:



v

Radicacion No: 25000-23-36-000-2017-00240-01 . 7?
Actor: DANIEL FERNANDO GONZALEZ GONZALEZ
Accionado: Comision Nacional del Servicio Civil y Otros

SEGUNDO.- ORDENASE a la Agencia Nacional de Mineria para que en el término de
cuarenta y ocho horas siguientes a la notificacion de la presente providencia, realice el estudio
pertinente a efectos de determinar si el accionante cumple las exigencias requeridas para los
empleos de Gestor, Codigo T1, Grado 11, identificados con los Nos. OPEC 206904 y 206929.
Finalizado el término sefialado la Agencia Nacional de Mineria debera remitir.a la Comision
Nacional del Servicio Civil el acto administrativo donde se plasme el anterior analisis.

De constatarse que el accionante retine los requisitos que exige el cargo, se ordena a la
Comisién Nacional del Servicio Civil remitir a la Agencia Nacional de Mineria la autorizacion de
nombramiento en periodo de prueba del accionante. (Término dos dias habiles).

Una vez recibida la autorizacién, la Agencia Nacional de Mineria deberd realizar el
nombramiento y posesion del accionante en uno de los cargos mencionados. (Término ocho
dias habiles). : '

Efectuado lo anterior, la Agencia Nacional de Mineria debera acreditar el pago correspondiente
por el uso de las listas de elegibles, sefialado en el Oficio No. 20171020088861 de 6 de marzo
de 2017, suscrito por la Comisiéon Nacional del Servicio Civil. (Término: dos meses, contados a
partir de la posesién del accionante en uno de los cargos mencionados).

TERCERO.- NOTIFIQUESE la presente decisién a los interesados, por telegrama o por
cualguier otro medio expedito.

CUARTO.- ENVIESE a la Corte Constitucional para su eventual revision.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

La anterior providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesion de la fecha.

GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ

RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ




