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Bogota, D.C., agosto de 2019 | ' " O O
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REFERENCIA: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: GLORIA CAROLINA GUTIERREZ Dg
PINERES MARTINEZ

ACCIONADAS: SENA'Y COMISION NACIONAL DE
SERVICIO CIVIL

DERECHOS VULNERADOS: LA DIGNIDAD HUMANA, LA GAR
EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION
DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDA

=
TRABAJO, DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, ‘c\l:'
ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS, &
MINIMO VITAL, SEGURIDAD SOCIAL, ASI COMO A LOS c::
PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGlTIMA BUENAFEY
SEGURIDAD JURIDICA.

" .. PRETENSION: NOMBRAMIENTO EN PERIODO CON USO.DE LISTA'DE
- ELEGIBLES, CON LOS CARGOS QUE FUERON
DECLARADOS DESIERTOS EN LA CONVOCATORIA
436 DE 2017.
Tﬁ\

Yo, GLORIA CAROLINA GUTIERREZ I;\E'NPINERES MARTINEZ identificada con
cedula de ciudadania N° 1.065.597 zs%leWalledupar domiciliada en Valledupar -
Cesar, actuando a nombre propio} con todo respeto presento ante su Despacho
ACCION DE TUTELA en conga”De\iéEh!ﬁfY LA CNSC representada legalmente por
el Doctor CARLOS MARIO ESTRADA 0 quien haga sus veces al momento de la
notificacién, y la COMISION ﬁACIONAL DEL SERVICIO CIVIL representada
legalmente por la Doc\t*ora LUz VAMPARO CARDOSO o quien haga sus veces al
momento de la &no }lf' Cacion V't Entldades que han menoscabado mis derechos
constitucionales fundameni"é]es a, LA DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y
EFECTIVIDAD DE \Ii‘A\BROTECClON DE LOS DERECHOS POR PARTE DEL
ESTADO I:A\ IGUA\LDAD TRABAJO, DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO,
ACCESO A"CA GOS Y FUNCIONES PUBLICAS, ASi COMO A LOS PRINClPIOS
DE CONFIAN ZA LEGITIMA BUENAFEY SEGURIDAD JURIDICA, consagrados en
los artlculos%d\» 2,13, 23, 25, 29, 83 y 125 de la Constitucion Politica, respectivamente
con fundamento en Ios siguientes,

A. LEGITIMACION EN LA CAUSA

Me encuentro legitimada para solicitar la tutela de mis derechos fundamentales a LA
DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA'Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO
PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS,
ASi COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y
SEGURIDAD JURIDICA, consagrados en los artlculos1 2,13, 23, 25, 29, 83 y 125,
de la Constitucion Pohtlca de 1991 por cuanto participé y termlne las etapas del
concurso publico 436 de 2017 ocupando un puesto de elegibilidad dentro del empleo
identificado en [a Oferta Publica de Empleos ta OPEC No. 59937 denominada de
INSTRUCTOR Cédigo 3010 grado 1 entidad SENA como consta en Ia resolucién
20182120145545 del 17 de octubre de 2018, emitida por la CNSC y la cual se
encuentra EN FIRME desde el dia 04 de marzo de 2019 por cuanto parﬂcrpe y
terminé las etapas del Concurso Publico Convocatoria 436 de 2017 de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, ocupando el cuarto Lugar de elegibilidad dentro del
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empleo identificado en la Oferta Publica de Empleos con el No. 59937, con derechos
adquiridos sobre la consolidacion de los resultados de todas las pruebas' efec¢tuadas,
y sobre cuya base se debieron proveer los cargos en el mismo empleo, en empleos
equivalentes o temporales , ubicados dentro del mismo nivel por solicitud de la entidad
en este caso EL SENA.- ademas que la CNSC declaro desiertos varios cargos con
la denominaciébn de INSTRUCTOR Cédigo 3010 grado 1 CON LOS CUALES
PRESENTO SIMILITUD FUNCIONAL al que me postule en la convocatoria 436 de
2017, y me encuentro como elegible para uno de esos cargos, por lo tanto las
accionadas deben continuar con el DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO haciendo
y solicitando el uso de lista de elegibles para proveer absolutamente TODOS los -
cargos declarados desiertos de [a convocatoria 436 de 2017.

B. PROCEDENCIA

En Sentencia T-024/07 planted la honorable Corte Constitucional, respecto a la
procedencia de [a Accion de Tutela "... El articulo 86 de la Carta Politica dispone que
toda persona puede reclamar ante los jueces, en todo momento .y~lugar, el
restablecimiento inmediato de sus derechos fundamentales, S|empre fe\no cuente
con otro medio judicial de proteccion y el articulo 6° del Decreto 25?1 e 1991Vpreve
que la existencia del recurso que enerva la accion de tutela se apréciara enyconcreto,
atendiendo las circunstancias en que se encuentre el solicitante

En armonia con lo expuesto esta Corporacion ha con31derado que, salvo la ineficacia
comprobada de los recursos o medios de defensa ems?entes‘ \r_a_rjje al caso concreto,
la accién de tutela es lmprocedente para juzgar Ias\ actu?clones administrativas,
porque el ordenamiento prevé procedimientos para resolvjr) las controversias y los -
litigios originados en las actividades de las entidades pubhcas

Senala la jurisprudencia, respecto de |%ficadia 1)'nedlo judicial:

“Considera esta corporacion que/cuandoiel inciso 3o. del articulo 86 de la carta
Pohtlca se refiere a que "el afec{ado 10 disponga de ofro medio de defensa judicial

" como presupuesto :r@spensa\tg%ara entablar la accién de futela, debe
entenderse que ese medio tfg\ne que ser suficiente para que a través de él se
restablezca el derecho fi‘mdamental violado o se proteja de su amenaza, es decir,
tiene que existir una relac:on “directa entre el medio de defensa judicial y la
efectividad de de echo chho de otra manera, el medio debe ser idéneo para
lograr el come do concreto cierto, real, a que aspira fa Constitucién cuando
consagra esg\&ﬁarer{i]o De no ser asi, mal puede hablarse de medio de defensa Y,
en consecuencia, auri lograndose por otras vias judma!es efectos de caracter
puramenteformal;sm concrecién objetiva, cabe la accién de tutela para alcanzar
que el- derecho\deje de ser simplemente una utopia”.

Procedenma de la accion de tutela frente a situaciones o actuaciones suscitadas
dentro de\;,,los concursos plblicos de mérito para el acceso a cargos de la
administracion pdblica

La jurisprudencia de la H. Corte Constitucional, como la contenida en la sentencia SU-
913/09, con ponencia del Magistrado Dr. JUAN CARLOS HENAO PEREZ, ha
sefialado, en los eventos de interposicién de acciones de amparo de los derechos
fundamentales frente a situaciones o actuaciones suscitadas dentro de los concursos
publicos de mérito para el acceso a cargos de la administracion pdblica, lo siguiente:

8.1 La Corte Constitucional ha sefialado de manera recurrente que la
accion de lutela es un mecanismo protector de derechos fundamentales
de naturaleza residual y subsidiaria, por lo cual solo puede operar para la
proteccion inmediata de los mismos cuando no se cuenta con olro
mecanismo judicial de proteccion, o cuando existiendo este, se debe
acudir a la tutela como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable.

Sin embargo, la doctrina constifucional ha reiterado que al estar en juego
la proteccion de los derechos fundamentales al trabajo, la iqualdad y el
debido proceso de quienes participaron en un_concurso_de méritos y
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fueron debidamente seleccionados, la Corte Constitucional asume
competencia plena y directa, aun existiendo otro mecanismo de defensa
judicial, al considerar que la tulela puede “desplazar la respectiva
instancia ordinaria_para _convertirse en la via principal de tramite del
asunto™, en aquellos casos en gque el mecanismo alferno no es lo
suficientemente idoneo y eficaz para la proteccion de estos derechos 2.

5.2 Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la
provision de cargos de carrera se_ha comprobado que no se encuentra
solucion efectiva ni_oportuna acudiendo a un proceso_ordinario o
contencioso, en la medida que su tramite llevaria a extender en el tiempo
de manera injustificada [a vulneracion de derechos fundamentales que
requieren de proteccion inmediata. Esta Corte ha expresado, que para
excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser eficaz y
conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y realizacion
de derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar el
mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en el

ordenamiento leqal que ho garantice la supremacia de la Consbtucron en
el caso particular’. (

Sobre el punto conviene recordar el contenido de las senfergr;s\SU-T 33

de 1998 y SU-086 de 1999, mediante las cuales la Sala Plena dévesta
Corporacion destacd:

..esta Corporacion ha considerado que.la vulneracién de los gara@:gualdad al trabajo

y deb:do proceso, de la cual son victimas las personas acreedora&aya{r{ombramtento en un
cargo de carrera cuando no son designadas pese al hechd! tge haber obtenido el primer lugar
en el correspondiente concurso, ho encuenlran solucién efect:va/m oportuna en un proceso
ordinario que supone unos tramites mds dispendiosos y demorados que los de la accion de

futela y por lo mismo dilatan y mantienen en el tierfiposla. violacion de un derecho fundamental
que requiere proteccion inmediata. § %

La Corte estima que la satisfaccion plena de los-a!ud:dos derechos no puede diferirse
indefinidamente,_hasta que culmine el groceso ol ordmar.ro probablemente cuando ya
el periodo en disputa haya terminado.«Se descarta entonces en este caso Ia
afternativa de olfro medio de defénsa Jjlidicial-tomo mecanismo de preservacién de
los derechos en juego, que son de“rango constitucional, de aplicacién inmediata (art.
85 C.P.) y que no pueden depender Nde-gh debate dado exclusivamente en el plano

de la validez leqgal de una. e!ecc;én, sin relacionario con los postulados v normas de
la Carta Politica.” (Subray la \S_a/lg )

En igual sent(ao tamblen ge ha pronunciado el Maximo Tribunal de lo Contencioso

Administrativo, quign en “seéritencia del 6 de mayo de 2011¢, con ponencia del consejero Dr.
GERARDO ARENASNONSALVE sefalo:

QEn\Q'caso de autos se advierte en atencién a que la Convocatoria 001
de 2005 se encuentra en su etapa final, que si bien el accionante tiene a
disposicion la accion de nulidad y restablecimiento del derecho para
controvertir Ia lista de no admitidos, para el momento en que ésta se
resuelva el concurso de méritos habr4 finalizado, las listas de elegibles
estaran vencidas y se habran realizado los nombramientos
correspondientes, motivo por el cual seria ineficaz cualquier declaracién
judicial que para ese entonces se realice sobre el presunto derecho del

accionante a continuar en el proceso de seleccion para el cual se
inscribid.” (Se subraya).

Por lo tanto, la via para garantizar la defensa de los Derechos Fundamentales
vulnerados a LA DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD,

1 sentencia T-672 de 1998.
2 Sentencia SU-961 de 1999,
3 Sentencia T-175 de 1997

4 Sala De lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién “B", dentro del expediente No. 08001-23-31-000-2010- .
01199-01; accionante: Eris Rodriguez Venecia.
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TRABAJO, DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y
FUNCIONES PUBLICAS, ASi COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA -
LEGITIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD JURIDICA, consagrados en los articulos 13,
y 29, es en el presente caso la Accion de Tutela, ya que de acudir a las Acciones
Contencioso Administrativas, se estaria imposibilitando el logro de la proteccién de los
derechos fundamentales en términos de celeridad, eficiencia y eficacia.

C. HECHOS:

PRIMERO: En cumplimiento de la ley 909 de 2004, “Por la cual se expiden normas
gue regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan
otras disposiciones”, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, en adelante [a
CNSC, expidié EL ACUERDO No. 20171000000116 del 24 de julic de 2017, por medio
de la cual se convocd a proceso de seleccidn (Convocatoria 436 de 2017) para proveer
definitivamente por concurso abierto de méritos, los empleos vacantes pertenecientes

al Sistema General de Carrera Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje
SENA. _

SEGUNDO: Que el literal e del articulo 11 de la Ley 909 de 2004 hgg r’eferenma ala
funcién de la CNSC de conformar, organizar, manejar el Banco Nagio nal’ de Lista de

elegibles el cual reza: 3 \%

ARTICULO 11. FUNCIONES DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL RELACIONADAS CON LA
RESPONSABILIDAD DE LA ADMINISTRACION DE LA CARRERA ADMINI TRATIVA. En gjercicio de las

atribuciones relacionadas con la responsabilidad de la administracién dé 1a carréra ~administrativa, la Comision
Nacional del Servicio Civil ejercera las siguientes funciones:

{...)
€) Conformar, organizar y manefar el Banco Nacional de Listas de Elégibles; el Banco de Datos de ex
empleados con derechos de carrera Cuyos cargos hayan,mdo\gupnmjdos ¥y que hubieren optado por ser

incorporados v, el Banco de Datos de empleados d carreragesplazados por razones de viclencia; (negrillay linea
fuera de texto)

En este punto es de resaltar que es obllgatono\ggr parte de la CNSC crear el banco
de Lista de elegibles de cada convoca}tt?na para proveer los cargos declarados
desiertos y los cargos temporales Cl eftengan vacancias definitivas 0 que se creen
posterior a la firmeza de las listag: de{kig/lbles vigentes.

TERCERO: Teniendo en cue ta elypunto anterior la CNSC expide el acuerdo 562 de
2016 "Por el cual se reglamen a Ia conformacmn organizacion y uso de las Listas de
Elegibles y del Banco Namonaﬁde Listas de Elegibles para las entidades del Sistema

General de Carrer\a Qdmlhlstratlva a las que aplica la Ley 909 de 2004
N
Que en su artlculo 3 numerales 3, 4, 5 y 7 que reza:

\\\ N

Arttculo‘S«Def iniciopes. Para la aplicacién de las disposiciones del presente Acuerdo se
estabJ_ecen l3s siguientes definiciones:
3. Lista ‘de elegibles: Es el listado que conforma la CNSC a través de acto

inistrativo y que ordena a los elegibles en estricto orden de mérito a partir de los
resultados obtenidos en el proceso de seleccién para la provisién de un empleo especifico.
4, ‘% Banco Nacional de Listas de Elegibles; Es un sistema de informacion conformado
y administrado por la CNSC, el cual se integra con las listas de elegibles en firme,
resuitantes de los procesos de seleccion desarrollados por la CNSC y organizado bajo los
criterios establecidos en el presente Acuerdo.
La utilizacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles solo procede para la provisién de
vacantes definitivas en empleos de carrera.
De acuerdo a lo previsto en el articulo 1 0 del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el
articulo 70 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en e! Decreto 1083 de 2015), la utilizacion
del Banco Nacional de Listas de Elegibles sélo pracede para proveer los empleos ofertados
en la respectiva convocatoria.
5. Concurso desierto para un empleo: Es aquel concurso que, para un empleo
ofertado dos veces en el marco de un proceso de seleccion, es declarado desierto por la
Comisién Nacional del Servicio Civil mediante acto administrativo motivado, cuando se
presenta alguna de las siguientes situaciones:
1. No tuvo inscritos o ninguno de los inscritos acredité los requisitos minimos exigidos en
el perfil del empleo.
7. Empleo con similitud funcional: Se entiende que un empleo es similar
funcionalmente a otro cuando tiene la misma denominacion, cédigo y grado, cuando tienen
asignadas funciones iguales o similares y para su desempefio se exijan requisitos de
estudio, experiencia y competencias laborales iguales o similares.
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La presente definicion aplica Gnicamente para efectos de uso de listas de elegibles, en el
marco de los procesos de seleccién que adelante la Comision Nacional del Servicio Civil
en desarrollo de sus facultades legales. :

CUARTO: De igual manera en el mismo acuerdo 562 de 2016 "Por el cual se reglamenta la
confarmacién, organizacion y uso de las Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de
Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, a las que aplica
la Ley 909 de 2004 hace referencia a todo lo que tiene que ver con el Banco Nacional De lista
de elegibles en el titulo Ill capitulo 1

TiTULO I
DEL BANGO NACIONAL DE LISTAS DE ELEGIBLES

CAPITULO 1
Competencia, finalidad, conformacidn y organizacion.

Articulo 17°. Competencia para administrar el Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco
Nacional de Listas de Elegibles sera administrado por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

Articulo 18°. Finalidad del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Naclonal de listas de
elegibles sera conformado para proveer de manera especifica las vacancias definitivas que se generen
en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasién de alguna de las causales de retiro del
servicio consagradas en el arliculo 41 de la Ley 909 de 2004 o aquellas que resulten de la listas de
elegibles conformada con un ndmero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso haya sido
declarado desierio.

Articulo 19°. Conformacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional de
Listas de Elegibles esta conformado por las listas de elegibles en firme y vigentes, de los empleos
objeto del concurso y por los elegibles que conforman cada una de dichas listas.

Este Banco Macional se alimentara con las listas de elegibles, que conformadas a través de un
praceso de seleccidn, vayan adquiriendo firmeza.

Articulo 20°. Organizacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional de Listas
de Elegibles se organizara de la siguiente manera:

1. Listas de eleqgibles por entidad. Son las listas de elegibles conformadas dentro dei proceso
de seleccion para la provision de empleos de carrera de una entidad en particular.

2. Listas generales de elegibles. Se trata de la agrupacion de las listas de elegibles en firme y
vigentes, conformadas dentro de las convocatorias adelantadas por la CNSC y organizadas en
estricto orden de meérito, de acuerdo al nivel jerarquico del empleo, su nomenclatura y grado
salarial, y se organizaran de conformidad con el orden de las entidades, asi:

a. Entidades del Orden Nacional.
b. Entidades del Orden Territorial.

CAPITULO 2
Uso del Banco Nacional de Listas de Elegibles

Articulo 21°. Consolidacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles. Los elegibles que hagan
parte del Banco Nacional de Listas de Elegibles, seran ordenados en estriclo orden descendente, en
razon al puntaje total abtenide por cada uno de ellos en la lista de elegibles de la que hacen parte.

Articulo 22°. Uso de listas de elegibles de la entidad. Agotado el tercer (3°) orden previsto en el
articulo 1° del Decreto 1884 de 2012, el cual modific el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
(contenido en el Decreto 1083 de 2015), las listas solo podran ser utiizadas para proveer
definitivamente una vacante en los siguientes eventos:

a. Cu;mdo se genere la vacancia definitiva de un empleo provisto mediante [a lista de elegibles
objeto de un concurso de méritos, con ocasion de alguna de las causales de retiro del servicio
consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004.

b. Cuando la fista de slegibles se haya conformado con un nimero menor de aspirantes al de
vacantes ofertadas.
¢. Cuando se haya declarado desierto su concurso.

QUINTO: en el mismo acuerdo 562 de 2016 "Por el cual se reglamenta la
conformacién, organizacion y uso de las Listas de Elegibles y del Banco Nacional de
Listas de Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera Administrativa,
a las que aplica la Ley 909 de 2004” hace referencia a todo lo que tiene que ver con
los cargos declarados desiertos:
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CAPITULO 3
De los empleos cuyos concursos séan declarados Desiertos .

Articulo 24°, Ambito de aplicacion. La Comision Nacional del Servicio Civil, declarard desiertos los
concursos para empleos gue convocados dos veces a concurso, no cuenten con inscritos o ningln
concursante haya superado la totalidad de pruebas eliminatorias o no haya obtenido el puntaje minime
requerido para superatlo.

Articulo 25° Uso de las listas de empleos cuyos concursos han side declarados desiertos.
Conforme a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 30 de! Decreto 1227 de 2005 (contenido en el
Decreto 1083 de 2015), los empleos cuyos concursos han sido declarados desiertes por la CNSC,
seran provistos de manera definitiva, siguiendo el orden de prioridad de que trata el articulo 1° del
Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el articule 7° del Decreto 1227 de 2005 {contenido en &l
Decreto 1083 de 2015).

Paragrafo. Las entidades no podrén modificar el Manua! de Funciones de fos empleos para los cuales
la CNSC haya declarado desierto su concurse, hasta tanto no se haya verificado y certificado que no
existen listas de elegibles vigentes para la entidad o en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, que
puedan ser usadas para su provision.

Articulo 28° Derecho del elegible a ser nombrado. El derecho a ser nombrado en virtud del uso de
una lista, se adquiere cuando la entidad vaya a proveer de manera especifica las vacancias definitivas

que se generen en los mismos empleos inicialmente provistos, o aguellas que resulten de la listas de

elegibles conformada con un nimero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer \
mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso haya sido y
declarado desierto y el elegible retina las siguientes condiciones: %

1. Que se encuentre en el primer orden de elegibilidad,
2. Que cumpla con los requisitos minimos exigidos por el perfil del empleo a proveer,
3. Que lalista de elegibles de la que hace parte, se encuentre vigenle.

SEXTO: la CNSC y EL SENA fragmentaron los empleos en \1926 @PEC a pesar que
varias de las mismas presentaban similitud Funcnonal al ener el mismo salario,
funciones, requisitos de estudio, experiencia vy mrsma Brueba funcional y de -
conocimientos, lo que conllevo a que en las listas algunos*concursantes con puntajes

definitivos muy bajos quedaran nombrados y en-ot otras Itstas concursantes con puntajes
altos no fueran nombrados como en mlﬁio(én pa)rt}l\)u ar.

RESUELVE: ,
ARTICULO PRIMERO.- Conformar la Lista de Elegibles para proveer tras (3)'{acantes del emples
de carrera denominado Instructor, Cédigo 3010, Grado 1, del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA,
oferiade a través de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA, bajo el codigo CPEC No-59937, asi:

Posicion | Tipo doc | Documento | Nombres Apellidos Puntaje
cC £5308269 YOHANA DEL PILAR MENDOZA QUIROZ 768.7%
2 e B4076507 RAMIRQ ALFONSO CHOLES REDONDO 78.00
cC 84090917 CARLOS ALEBERTO BARRIOS NISPERUZA 74.75
4 cc 1085597280 | GLORIA CAROQLINA GUTIERREZ DE PINERES 7349
MARTINEZ

Los anteriores son los YeSUltados de mi lista de elegibles para el area del conocimiento relacionada con

gestion logistica donc\t‘%lihenﬁ“éfﬂn puntaje de 73.49 puntos no quedando entre los tres primeros directos
elegibles. ™

OPEC No/59937 (esta’informacidn es la publicada por la CNSC en la pagina SIMO)

Propésitinde la OPEC 59937 a la cual me presente

Impartir formacioén profesional integral, de conformidad con los niveles de formacién y modalidades de
atencion, poiiticas institucionales, la normatividad vigente y la programacién de la oferta educativa.
Funciones de la OPEC 59937 a la cual me presente

Ejecutar los procesos de ensefianza y aprendizaje para el logro de los resultados de aprendizaje
definidos, de acuerdo con el desarrollo curricular planeado y los procedimientos institucionales
establecidos para el area tematica de gestion logistica

Las siguientes son otras listas de elegibles donde los concursantes fueron
nombrados y si se observa, tenian menores puntajes al mio lo cual fue
ocasionado por la fragmentacion de las listas de elegibles en varios empleos.
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RESUELVE:

ARTICULD PRIMERO.- Conformar Ia Lista de Elegibles para proveer una {1} vacante del empleo de
carrera denominado Instructor, Cédigo 3010, Grado 1, del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA,
ofertado a través de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA, bajo el cédigo OPEC No. 58451, asi:

Posicién | Tipo dec | Documento | Nomhbres Apellidos Puntaje
1 CGC 10777236 ORLANDO JAVIER CRTEGA TIRADO 69.10
2 CcC 78075107 LUIS JAVIER DURANGO NUNEZ 66.53

Propésito de la OPEC 58451 _
impartir formacion profesional integral, de conformidad con los niveles de formacién y modalidades de

atencién, politicas institucionales, la normatividad vigente y la programacion de la oferta educativa.

Funciones de la OPEC 58451

Ejecutar los procesos de ensefanza y aprendizaje para el logro de los resultados de aprendizaje
definidos, de acuerdo con el desarrcllo curricular planeado y los procedimientos institucionales
establecidos para el area tematica de gestion logistica.

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- Conformar la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante del empleo de

carrera denominado Instructor, Cédigo 3010, Grado 1, del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA.
ofertado a través de la Convocatoria Ne. 436 de 2017 - SENA, bajo el codigo OPEC No. 60047, asi:

Posicién | Tipo doc | Documento | Nombres Apellidos Puntaje
1 cC -92539855 FRANKLIN DAVID ECHAVARRIA PATERNINA 62.76
2 cC 92527866 MAURICIO HERNANDO VITOLA OSCRIO 43.92

Propdsito de la OPEC 60017

Impartir formacién profesional integral, de conformidad con los niveles de formacién y modalidades de
atencion, politicas institucionales, la normatividad vigente y la programacion de la oferta educativa.

O
Funciones de la OPEC 60017 \@

» Ejecutar los procesos de ensefianza y aprendizaje para el logro de los resultados de aprendizaje
definidos, de acuerdo con el desarrollo curricular planeado y los procedimientos institucionales

establecidos para el Area tematica de Eestién logistica.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Conformar Ia Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante del empleo de
cartera denominade Instructor, Codigo 3010, Grado 1, del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA,
ofertado a través de la Convocataria No. 436 de 2017 - SENA, bajo el codigo OPEC No. 60877, asi:

Posicion | Tipo doe ! Documento | Nombres Apellidos Puntaje
1 cC 7721053 ELKIN JAVIER CORTES MORENG 7298 ~

Propésito.deria OPECIB0977
Impartir formacion profesional integral, de conformidad con los niveles de formacion y modalidades de
atencion, politicas institucionales, la normatividad vigente y la programacion de la oferta educativa.

Funciones de la OPEC 60977

« Ejecutarlos procesos de ensefianza y aprendizaje para el logro de los resultados de aprendizaje
definidos, de acuerdo con el desarrollo curricular planeado vy los procedimientos institucionales
establecidos para el Area tematica de gestion logistica.

Como se puede demostrar los propésitos y las funciones de los empleos ofertados
eran las mismas, sin embargo, por la fragmentacion de las listas de elegibles no hubo
Merito ya que concursantes con menores puntajes fueron posesionados, ademas que
esto no era una convocatoria por categorias.

SEPTIMO: La CNSC declaro desiertas las siguientes OPEC las cuales deben ser
cubiertas con uso de lista de elegibles del Banco Nacional de lista de elegibles:

OPEC |DENOMINACION [AREA DEL CONOCIMIENTO

56967 | Técnico TECGNICG-SENA- GESTION ADMINITRATIVA Realizar actividades en el disefio, aplicacion,
instalacién, actualizacidn, operacién y mantenimiento de los procesos, procedimientos,
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métodos y tecnolegias para la comprensién y ejecucion de procesos auxiliares en el proceso
Contractual, sugiriendo alternativas de tratamiento y generacign de nuevos procesos,
teniendo en cuenta las politicas Institucionales y nommatividad vigente .

SR Realizar actividades que conduzcan a la obtencién de resultados eficaces en la seleccion,

56981 | Tecnico vinculacién, induccidn, entrenamiento en el puesto de trabajo, capacitacion, bienestar,
compensacion, evaluacion del desempeiio, preparacién del retiro y demas sifuaciones
administrativas para propiciar ambientes de trabajo adecuados, fortalecer competencias y
contribuir al logro de los objetivos institucionales y en aguellas labores de coordinacion,
supervision y evaluacién de las actividades propias de un grupo de trabajo.

57459 | Técnico Realizar actividades que conduzcan a resuitados eficientes en la Administrar de los recursos
financieros de la entidad, mediante el recaudo, fiscalizacién, registro presupuestal y de las
operaciones contables, como también la gestién de pagos, con el fin de garantizar la
sostenibilidad financiera y [a razonabilidad de la informacién y promoviendo la mejora
continua en la coordinacidn y seguimiento a actividades de un grupo de trabajo.

58252 | Técnico Realizar actividades en el disefio, aplicacion, instalacién, actualizacién, operacién y
mantenimiento de los procesos, procedimientos, métodos y tecnologfas para la comprensidn
y ejecucién de procesos auxiliares en el proceso Contractual, sugiriendo alternativas de
tratamiento y generacién de nuevos procesos, teniendo en cuenta las politicas Institucionales
y normatividad vigente.

60554 | Técnico Realizar actividades en el disefio, aplicacién, instalacidn, actualizacién, operacion y
mantenimiento de los procescs, procedimientos, métodos y tecnologias para la comprensién
y ejecucidn de procesos auxiliares’ en el proceso Contractual, sugiriendo alternativas de
tratamiento y generacidn de nuevos procesos, teniendo en cuenta las politicas Institucionales
y normalividad vigente.

61309 | Profesional Desarrollar, controlar, supervisar, investigar y coordinar actividades: para la ejecucion de los
planes, programas y proyectos institucionales relacionados con la fognacnén profesional
integral a través de estrategias y programas de formacién porf&émpetencuﬁs asegurando el
acceso, pertinencia y calidad para incrementar la emgleablhdad \Ia mcﬁisn’)n social y Ia
competitividad de las empresas y del pals desde el Centro de Formacmn CERTIFICACION
ACADEMICA Y REGISTRO CALIFICADO, GESTION ACADEMICA. Y

61773 | Profesional Desarrollar, controlar, supervisar, investigar y coordmﬁar@chwdades para la efecucién de los
planes, programas y proyecios |nstltucnonalesj;relacwnados\con fa formacién profesional
integral a través de estrategias y programas de formamén“por competencias, asegurando el
acceso, pertinencia y calidad para mcrementar la empleab:ltdad la inclusién social ¥ la
competltlwdad de las empresas y del pais “desde el Ceptro de Formacién - CERTIFICACION
ACADEMICA Y REGISTRO CALIFICADO, GESTIONACADEMICA.

62011 | Profesional Desarroliar, controlar, supervisar, mvesngar y coordinar actividades para la ejecucion de los
planes, programas y proyectos |nst|iug|onale;;reraclonados con la formacién profesicnal
integral a fravés de estrategias y programas:de formacién por competencias, asegurando el
acceso, pertinencia y cahdad»,gara incrementar 1a empleabilidad, la inclusién social y la
compelitividad de las empresas; y\del p%?s desde el Centro de Formacian - CERTIFICACION
ACADEMICAY*REGISTRO:GALIFICADO, GESTION ACADEMICA.

58300 | Instructor Negociacién internacional 4

58323 | Instructor DERECHOS HUMANOS’Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO

58329 | Instructor SIIVIcuItu\rj/

Vi

58341 | Instructor "INGENIE&A/«DE TRANSPORTE

58360 | Instructor < SALUD PUBLICA

583096 | Instructor \GESTION DE LA PRODUCCION TEXTIL

58408 Instructor '\Q\ T%NSPORTE TERRESTRE POR CARRETERA

58421 lnstructopn< \J|-EONTENIDOS DIGITALES

58452 | Instructor \_y | LOGISTICA

58469 | Instructor, | DERECHOS HUMANOS

58695 | InStructor Vv DERECHOS HUMANOS

58618, Slﬁ"structbﬁ NSTRUMENTACION Y CONTROL DE PROCESOS

58623\ Instructor CONTENIDOS DIGITALES

58637 \Instructor GESTION DOCUMENTAL

58704 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES y

58759 | Instructor MINERIA

58852 | Instructor CONTACT CENTER Y B.P.O

58993 | Instructor MECANIZACION AGRICOLA .

58994 | Instructor PROCESAMIENTO DE ALIMENTOS - PESCADOS Y MARISCOS y

59002 | Instructor NTERACCION CONSIGO MISMO, CON LOS DEMAS Y CON LA
NATURALEZA

59070 | Instructor MANTENIMIENTO ELECTROMECANICO DE EQUIPO PESADO

58098 | instructor GESTION DOCUMENTAL

59128 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

59173 | Instructor GESTION DE LA FABRICACION EN CALZADO Y MARROQUINERIA

59221 | Instructor GESTION DE LA FABRICACION EN CALZADO Y MARROQUINERIA

59244 [ Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO

59253 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

59299 | instructor PERFORACION DE POZ0OS PETROLIFERQS,
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59329 | Instructor APOYO TERAPEUTICO Y REHABILITACION

59349 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES ' .
59376 | Instructor AUTOMATIZACION INDUSTRIAL

59403 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO
59417 | Instructor PRODUCCION AUDIOVISUAL y '
59464 | Instructor DISENO DE PRODUCTOS

59490 | Instructor TERAPIA FISICA, FISIOTERAPIAY

59508 | Instructor con GAS

59563 | Instructor GESTION DOCUMENTAL

59573 | Instructor GESTION DOCUMENTAL

59602 | Instructor MANTENIMIENTO ELECTROMECANICO DE EQUIPO PESADO
59838 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

59880 | Instructor DERECHOS HUMANOS

59889 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

59957 | Instructor GESTION LOGISTICA o~
60045 | Instructor SALUD PUBLICA AN
60056 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y H//_\\ N4
60276 | Instructor COCINA SN
60377 | Instructor BIOTECNOLOGIA INDUSTRIAL _——_ N\

60601 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES {4 \'\ Y

60625 | Instructor MINERIA P\

60968 | Instructor DERECHOS HUMANOS/Y ~

60976 | Instructor DERECHOS HUMANOS\\, /%

60986 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES—

61026 | Instructor DERECHQOS HUMANQS ©

63915 | Instructor DERECHOS HUMAN®S

63917 | Instructor DERECHOS\HUMANOS

63920 | Instructor DEREGHG@S HUMANOS

63921 | Instructor DEREGHE®S HUMANOS

63922 | Instructor DERECHOS’HUMANOS

63923 | Instructor A DERECHOS HUMANQOS

63925 | Instructor “DERECHOS HUMANOS

63928 | Instructor ., \\. | DERECHOS HUMANOS

63931 | Instructon,™ ¢ “J-DERECHOS HUMANOS

63935 | Instructor . » | DERECHOS HUMANOS

63937 | Instructor, ™~ | DERECHOS HUMANOS

63940 | [nstructor o DERECHOS HUMANOS

63942 [-Mstructor DERECHOS HUMANOCS

63943!| Instructor DERECHOS HUMANCS

63946\ Instructor DERECHOS HUMANOS

63950 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63951 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63953 | Instructor DERECHOS HUMANGS

63955 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63961 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63962 | Instructor DERECHOS HUMANQOS

63963 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63964 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63973 | Instructor DERECHOS HUMANOS

OCTAVOQ: Las etapas sefialadas por LA CNSC, para adelantar la Convocatoria 436 de
2017, fueron las siguientes: Convocatoria y divulgacion, [nscripcion, Verificacion de
requisitos minimos, Aplicacion de pruebas, sobre competencias basicas y Funcionales,
pruebas sobre competencias comportamentales, Valoracion de Antecedentes,
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conformacion de Listas de Elegibles, firmeza de la lista de elegibles y- nombramlento
en Periodo de prueba -

NOVENO: En el afio 2017 me registré en El SIMO para poder participar en la
Convocatoria de EL SENA y Una vez registrado en el SIMO compré el PIN (derechos
de participacion) y luego El suscrito se inscribié en la Convocatoria 436 de 2016, con
el fin de acceder por méritos al empleo y cumplié con cada una de las fases de la
convocatoria antes indicada, esto es; se adquirié los derechos de participacion.

DECIMO: me inscribi presentando toda la documentacién requeria tanto para .
demostrar los estudios como para demostrar la experiencia en los tiempos
establecidos y en la plataforma SIMO.

DECIMC PRIMERO: me inscribi en el cargo OPEC No. 59937 denominada.de
INSTRUCTOR Codigo 3010 grado 1 entidad SENA con tres (3) cargos ofertados ya
que cumplia con los requisitos del empleo en cuanto a experiencia, estudio y el
propésito del empleo. Lo anterior teniendo en cuenta lo siguiente:

OPEC No 59937 (esta informacion es la publicada por Ja CNSC en la pagina SIMO)

Propdsito %

Impartir formacién profesional integral, de conformidad con los niveles de formacion y modalidades de
atencion, politicas institucionales, la normatividad vigente y la programacién de la oferta educativa.

Funciones f

* Ejecutar los procesos de ensefianza y aprendizaje para el logro de los resultados de
aprendizaje definidos, de acuerdo con el desarrollo curricular planeado y los procedimientos
institucionales establecidos para el area tematica de gestion logistica.

« Evaluar los aprendizajes de los sujetos en formacién y los procesos formativos, de acuerdo
con procedimientos establecidos y los lineamientos institucionales para el area temética de
gestion logistica.

» Las demds que le sean asignadas por autoridad competente, segtin ef drea de desempefio y
la naturaleza del cargo.

» Participar en el disefio de programas de formacion profesional conforme a las necesidades
regionales y los lineamientos institucionales para el area tematica de gestion logistica.

 Participar en la construccién del desarrollo curricular que exige el programa de formacién y el
perfil de los sujetos en formacion de acuerdo con los lineamientos institucionales para el drea
temética de gestion logistica.

» Participar en proyectos de investigacidn aplicada, técnica y pedagdgica en funcién de la
formacidn profesional de acuerdo con los lineamientos institucionales para el area
tematica de gestion logistica.

» Planear procesos formativos que respondan a la modalidad de atencién, los niveles de
formacion, el programa de formacion, el perfil de los sujetos en formacidn, de acuerdo con
los llneamlerg;c')s institucionales para el drea tematica de gestion logistica.

Requisi%:i .
Estudio: TECNOLOGIA EN ADMINISTRACION LOGISTICA, TECNOLOGIA EN LOGISTICA
PORTUARIA Y DEL TRANSPORTE, TECNOLOGIA EN LOGISTICA DE OPERACIONES,
TECNOLOGIA EN INGENIERIA INDUSTRIAL, TECNOLOGIA EN GESTION PORTUARIA,
TECNOLOGIA EN GESTICN LOGISTICA PORTUARIA, TECNOLOGIA EN GESTION
LOGISTICA, TECNOLOGIA EN LOGISTICA.

Experiencia: Treinta (30} meses de experiencia relacionada distribuida asi: Dieciocho (18)
meses de experiencia relacionada con GESTION LOGISTICA y doce (12) meses en docencia.

Alternativas

Estudio: DIRECCION Y ADMINISTRACICN DE EMPRESAS, INGENIERIA DE
PRODUCTIVIDAD Y CALIDAD, INGENIERIA DE PRODUCCION, INGENIERIA LOGISTICA,
INGENIERIA INDUSTRIAL, ADMINISTRACION MARITIMA Y PORTUARIA,
ADMINISTRACION MARITIMA Y FLUVIAL, ADMINISTRACION LOGISTICA,
ADMINISTRACION EN LOGISTICA Y PRODUCCION, ADMINISTRACION DE NEGOCIOS
INTERNACIONALES, NEGOCIOS INTERNACIONALES, ADMINISTRACION DE COMERCIO -
EXTERIOR, ECONOMIA ADMINISTRACION DE EMPRESAS

Experiencia: Veinticuatro (24) meses de experiencia relacionada distribuida asi: Doce (12)
meses de experiencia relacionada con GESTION LOGISTICA y doce (12) meses en docencia.
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DECIMO SEGUNDO: Producto de la convocatoria, la CNSC expide la resolucion de
lista de elegibles No 20182120180685 del 24 de diciembre de 2018 para proveer tres
vacantes de la OPEC 59937 con la denominacion de INSTRUCTOR Coédigo 3010
grado 1 donde me encuentro ocupando el CUARTO lugar de elegibilidad con 73.49
puntos definitivos en la convocatoria.

DECIMO TERCERO: La CNSC publico el dia 15 de enero de 2019 la firmeza de la
OPEC 59937 con la denominacion de INSTRUCTOR Codigo 3010 grado 1.

DECIMO CUARTO: En marzo de 2019 presente derecho de peticion al SENA y a la
CNSC solicitando informacién entre otras cosas sobre las vacantes declaradas
desiertas y solicitando que se me asignara o nombrara en una de ellas

DECIMO QUINTO: LA CNSC el dia 29 de abril de 2019 dio respuesta al derecho de
peticion donde me informan resumidamente: '

(...)

Respecto a la inquietud sexta y séptima de su escrito, es pertinente resaltar que en
consideracién a lo dispuesto en el paragrafo 1 del articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 648 de
20172, no es procedente la provisién definitiva solicitada a traves del uso de listas del Banco
Nacional de Listas de Elegibles, comoquiera que el Decreto en comento determind que para

los _empleos declarados desiertos debe realizarse un nuevo proceso de seleccidn
especifico.

En consonancia con lo anterior, cabe destacar que la Corte Constitucional en Sentencia de
Unificacién SU-446 de 2011, analizé el tema del uso de listas de elegibles para vacantes
que no fueron convocadas en un concurso, fijando en/aratio decidendi una regla
consistente en la imposibilidad de realizar uso de listas de elegibles para plazas o vacantes
diferentes a las inicialmente ofertadas, pues hacerlo, implica un desconocimiento a las
reglas de la convocatoria.

(.) 0 =

o2

Con esta respuesta niegan €l uso de-lista de elegibles con los cargos declarados
desiertos y que por el contrar{o loswan a sacar nuevamente a concurso.

En este punto es de menmoﬁ‘arque los cargos declarados desiertos fueron inicialmente
ofertados en la convocatoria 436:de 2017

DECIMO SEx?rg:\ EINSENA'E! 24 de abril de 2019 dio respuesta al derecho de peticion
donde me informam.

En €&l ppismo sentido, la Comisién Nacional del Servicio Civil en Concepto No.
20192120127851 del 15 de marzo de 2019, informao:

“1..) Bajo yeste marco normativo, las listas de elegibles conformadas para los empleos de carrera
administrativa, una vez ha culminado un proceso de seleccién, pueden usarse para proveer aquellas -
vacantes que se generen en los empleos inicialmente convocados, posibilidad que se mantiene por
el tiempo de su vigencia (dos afios), situacién en la que se encontrarfan las Listas de Elegibles
conformadas para los empleos que hicieron parte de la Convocatoria No. 436 de 2017 — SENA.

En este orden, se precisa que las Listas de Elegibles se conforman por empleo, por lo que la CNSC,
una vez culmina el proceso de seleccién y se realizan los nombramientos en perfodo de prueba, no
reagrupa o integra listas de orden departamental o listas generales que incluyan a los elegibles que en
su oportunidad no alcanzaron el orden de elegibifidad necesario para acceder a una de las vacantes
ofertadas (...)" (El destacado es del texto original).

De lo anterior, se desprende, que en el evento gue el elegible en primer y segundo lugar de elegibilidad
se retire del servicio, dentro de la vigencia de la lista de elegibles 20182120190735 (24 de diciembre de
2021), se solicitara autorizacion a la CNSC para proveer el empleo con la persona que continua en
orden de elegibilidad.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que elegible en primer y segundo orden se encuentra activo a la
fecha, no es viable acceder a su peticion de ser vinculada en periodo de prueba en un empleo que NO
fue convocado.
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Ahora bien, en el evento que la CNSC se pronuncié en contrario o la normatividad se modifique,
estaremos prestos a dar cumplimiento

Con esta respuesta niegan el uso de lista de elegibles con los cargos declarados
desiertos y que por el contrario los van a sacar nuevamente a concurso.

En este punto es de mencionar que los cargos declarados desiertos fueron inicialmente
ofertados en la convocatoria 436 de 2017.

DECIMO SEPTIMO: En diferentes ocasiones he preguntado al SENA, a la CNSC
respecto al uso de lista de elegibles, cargos declarados desiertos y me manifiestan que
€s0 no se va a hacer, con lo cual vulneran el debido proceso administrativo.

DECIMO OCTAVO: Desde hace cuatro (4) afios me he desempefiado en el SENA
como contratista y tenia la fe puesta en este concursc de méritos convocatoria 436 de
2017 donde se pensaba que si me encontraba en una lista de elegibles tenia la
posibilidad de un nombramiento en periodo de prueba en un cargo declarado desierto
o en un cargo temporal sin embargo siento burlada mi buena fe.

D. ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES SUSTENTO DE/EA(P%SENTE g
TUTELA DE LAS ALTAS CORTES: x\)\

1. CORTE CONSTITUCIONAL
La sentencia T-1241 de 2001, interpretando los alcances de lajsentencia C-
372 de 1999, también en casos similares contrs”la® C\A R7 resumi6 la
jurisprudencia vigente sobre la materia y precisé:;

o En resumen, una vez se encuentren en firme 10§ resultados de las
evaluaciones previstas en el concurso, surge la obligacion de conformar la
lista de elegibles y de proceder luego al ﬁom ra\rmento en periodo de prueba
teniendo en cuenta el orden descende\n\fe fi Jadonor ella (hipotesis 1., 2. y 3.).
Si el cargo esta vacante, se debe,proceder al nombramiento s:gu:endo ef
orden fijado por Ia lista (htpotes:s 4. ) Sivel cargo esta siendo ocupado por
otro funcionario (hipdtesis 5. 2\1 5. 2 2 5.2.3.), es necesario evaluar si esa
persona tiene un mejor derecho que; 26l aspirante, como cuando se trata de
alguien que ocupod el pnmer«pues 0 dentro del mismo concurso (hipétesis
5.2.2.2,) o de un func:é}rano\dgjcarrera que ascendioé a dicho cargo en una
convocatoria antenor (h:potes:s 5.2.3.2.), o frente al cual el aspirante tiene un
mejor derechg (hipoteSIs 5i2:2.3. J)-

o

o Ainenel evento~en\_que se considerara que no existe un derecho subjetivo, en
sentido estnctgta ser -flombrado, la Corte estima que, a la luz del principio de buena
fe, ex:g,e ung. confianza legitima en que un interés, fambién legitimo, sea protegido,
ya que, comc\:\d\e con el interés publico en que a los cargos de fa administracion
estatal accedan los ciudadanos que fengan los méritos suficientes, en aplicacion
del [ régimep general de carrera establecido en la Constitucion (articulo 125, CP).

« L3Corte advierte que quien ha participado en un concurso y ha completado
todos*los procedimientos y obtenido una calificacion que se encuentra en
firme, tiene un interés legitimo en que se agotfen las etapas restantes del
proceso que resultan necesarias para garantizar la proteccién de dicho
interés y confia legitimamente en que la administracién adoptara los pasos
conducentes a hacer que el concurso concluya efectivamente.

Y concluyé el fallo en mencién:

e Siempre que en un concurso de méritos iniciado antes de la ejecutoria de Ia
sentencia C-372 de 1999, estén las calificaciones en firme y el actor ocupe un
lugar preferencial dentro de los aspirantes “como cuando ocupé el primer lugar
entre los aspirantes”, tendra derecho a ser nombrado en periodo de prueba en el
cargo para el cual concursé, siempre y cuando tal cargo exista y se encuentre
vacante o, en caso de no encontrarse vacante, la persona que lo ocupa no tiene
un mejor derecho que el accionante como cuando fue nombrado en
provisionalidad alguien que nunca concursé u ocupd un puesto inferior en el
concurso (NEGRILLAS FUERA DEL TEXTO ORIGINAL)

2. SENTENCIA SU 913 DE 2009 de la Corte Constitucional
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11.1.5 Importa recordar que la linea constitucional trascrita fue retomada a
proposito del concurso de notarios por la senfencia C-1040 de 2007, la cual al
referirse a las objeciones presidenciales formuladas por el Gobierno Nacional al
proyecto de ley No. 105/06 —Senado- y 176/06 -Camara- “Por el cual se dictan
algunas disposiciones sobre el concurso piblico de acceso a la carrera de notarios
y se hacen algunas modificaciones a la Ley 588 de 2000”, reiteré expresamente
para este concurso en concreto que “La regulacion legal debe respetar las reglas
del concurso que se encuentra en tramite.” El fundamento constitucional de dicha
conclusion es multiple: ef principio de transparencia de fa actividad administrativa
se empafia si en conlfravia de las legitimas expectativas del aspirante, su posicion
en el concurso se modifica durante su desarrolfo; el principio de publicidad (art.
209 C.P.) se afecta si las reglas y condiciones pactadas del concurso se modifican
sin el consentimiento de quien desde el comienzo se sujelo a ellas; los principios
de moralidad e imparcialidad (idem) de la funcion administrativa se desvanecen
por la inevitable sospecha de que un cambio sobreviniente en las reglas de juego
no podria estar motivado mas que en el interés de favorecer a uno de los
concursantes; el principio de confianza legitima es violentado si el aspfrante no
puede descansar en la conviccién de que la autoridad se acogera a las regf‘s gue
ella misma se compromelié a respetar; se vulnera el principio de la buena\ fe (ari}
83 C.P.) si la autoridad irrespeta el pacto que suscribié con el pamcu ar ai~d:senar
las condiciones en que habria de calificarlo; el orden justo, fin constltuttvo del
Estado (art. 2° C.P.), se vulnera si la auloridad descgnoce el\rggdfgo de
comportamiento implicito en las condiciones de pamcrpacron delt concurso, y, en
fin, distintos principios de raigambre constitucional como !a{fguaidad la dignidad
humana, el trabajo, etc., se ven comprometidos cuaqdo la autondad competente
transforma las condfc:ones y requisitos de pamc:pac:fon Y. calificacion de un
concurso de estas caracteristicas. Adicionalmente, el derechd7que todo ciudadano
tiene al acceso a cargos publicos, consagrado en el articuld 40 constitucional, se
ve vulnerado si durante el tramite de un concurso ablerto en el que debe operar el
principio de transparencia, se modifican ES condlc:ones de acceso y evaluacion

[T A\U

Lo hasta aqui precisado autorlza concluir que no es posible desconocer
derechos validamente adqumdo /ﬁﬁr los concursantes una vez finalizadas
todas las etapas def conturso. "(l\rEGRlLLAS FUERA DEL TEXTO ORIGINAL)
La Constitucion de 1991 (serlalo a“u_é’el principio constitucional del mérito se
materializa a través del concurso\\publlco el cual, tiene como finalidad “evitar que
criterios diferentes a gl seanos factores detenmnantes delingreso, la permanencia
y el ascenso en carrera admlnlstratlva Corte Constitucional, Sentencia C-901 de
2008, M. P Maurlclo Gonzalez Cuervo — Corte Constitucional, Sentencia C-588 del
27 de agostp\de 2009 I}A P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo

Porlo anterlquyedQ‘claro que el concurso publico, es un procedimiento mediante
el cual se: garantlza que la seleccion de los aspirantes para ocupar cargos publicos
se fggt?e emla "eValuacién y en la determinacion de la capacidad e idoneidad de
est05<p\ara desempefar las funcmnes y asumir las responsabilidades propias de
i cargoi\De esta manera, “se impide la arbitrariedad del nominador y que, en
Il}gar del ‘mérito, favorezca criterios ‘subjetivos e irrazonables, tales como la
fi I[acmn politica del aspirante, su lugar de origen (...), motivos ocultos preferencias
personales, animadversion o criterios tales como el sexo, la raza, el origen nacional
o familiar, |a lengua, la religién, o la opinidn plblica o filoséfica, para descalificar al
aspirante — Corte Constitucional, Sentencia C-211 de 2007, M.P. Alvaro Tafur
Galvis.

Ahora bien, la Corte Constitucional ha manifestado que el concurso, ademas de
buscar la seleccion objetiva para acceder a los cargos publicos, conlleva una
consecuencia adicional, y es que, una vez culminado dicho proceso por el cual se
han establecido los resultados de cada aspirante en cada una de las pruebas y
ponderado los factores objetivos y subjetivos requeridos para ocupar el respectivo
cargo, se nombre al participante mas capacitado, es decir, aquel! que ocupo el
primer lugar.

La Sentencia C-588 de 2009, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, sefialo que
“(...} la evaluacidn de factores objetivos y subjetivos, tiene, a juicio de la Corte, una
consecuencia adicional que es la designacion de quien ocupe el primer lugar. En
efecto, de acuerdo con la Corporacidn, ‘cuando se fijan en forma precisa y concreta
cudles son las condiciones que han de concurrir en los aspirantes y se establecen
las pautas o procedimientos con arreglo a los cuales se han de regir los concursos,
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no existe posibilidad legitima alguna para desconocerlos y una vez apreciados
éstos quien ocupara el cargo sera quien haya obtenido mayor puntuacién’, pues
de nada serviria el concurso si, a pesar de haberse realizado, ‘el nominador puede
elegir al candidato de sus preferencias’ — Corte Constitucional, Sentencia C-040
de 1995, M.P. Carlos Gaviria Diaz. — Corte Constitucional, Sentencia C-588 del 27
de agosto de 2009, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

En consecuencia, culminadas las etapas del concurso ptiblico, se crea, en cabeza
de aspirante que ocupe el primer lugar, un derecho a ser nombrado al cargo
publico, derecho que no puede ser desconocido por el nominador, pues de hacerlo
estaria trasgrediendo la naturaleza de dicho proceso y, por lo tanto, irfa en contra
del principio constitucional del mérito”.

VIi. DECISION
En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional, administrando
justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE

Declarar EXEQUIBLE, poer el cargo analizado, el articulo 145 de la Le‘@kde

1995, en el entendido de que cuando se trate de proveer una vacar}teiéi\e\ grad\g-
igual, correspondiente a la misma denominacion, el empleo de la Ilsté\ de Iggibles
es un deber y no una facultad del nominador, e INEXEQUIBLE a ex resion “o

inferior” del mismo articulo. f:\\\
BOLETIN DEL. CONSEJO DE ESTADO NO 185 DE MA O@ 016 (PAGINA 14)

Nombramientos realizados en virtud de una lista def. eleglb!gs no requieren que el
interesado eleve una solicitud para proveer la vacante, 'es deber de la entidad nombrar

~—

en los cargos vacantes a quienes sigan en turno en la lista:- (Negnlla propia del texto)

7\

/.

Sintesis del caso: La actora presenté accign deﬂela con el fin de obtener el amparo de sus
derechos fundamentales al debido procesoha !a{lgualdad al trabajo y de acceso a la
administracion de justicia, los cuales con5|dero vuliierados por la decisién del Tribunal
Administrativo de Santander que revoFP’Ia/Hecmlon del Juzgado Séptimo Administrativo de
Descongestion de Bucaramanga en la quese habla accedido a sus pretensiones en la accion
de nulidad y restablecimiento del@erecho promowda contra la Defensoria del Pueblo por
negarse a nombrarla en un cargo’\lacante aduciendo que la lista de elegibles, de la cual ella
hacia parte, ya no se encontrad wgente,cuando hizo la solicitud.

Extracto: “En el escritg de alzadajla impugnante alude que la sentencia C-319 de 2010 de la
Corte Constltucmna‘lx Que Sirvig:¢ de fundamento para amparar los derechos fundamentales de
la actora, no efitio proﬁunmamnanto alguno respecto a la vigencia de la lista de elegibles (6
meses), por tantoﬂcomo al‘ﬁc'fomento en que la actora solicitd ser nombrada, la lista ya no se
encontraba v19ente\Qq era procedente su vinculacién a la entidad... La Subseccion de
Descongestlon del, Tribunal Administrativo de Santander, en la prowdenma objeto de
controversm&adwrt el cambio jurisprudencial que respecto de dicha norma fij6 la Corte
Constitlicionalen la sentencia C-319 de 2010, en el sentido de precisar que es deber del -
Defensoridel Pueblo nombrar en los cargos vacantes que no fueran ofrecidos en el concurso
a quienes sngan en turno en la lista de elegibles... Sin embargo, como acertadamente lo indic
la Seccion Cuarta de esta Corporacién en primera instancia, la interpretacién de la autoridad
judicial accionada no fue acertada, toda vez que para que proceda el nombramiento en Ia
Defensoria del Pueblo, en virtud de una lista de elegibles, no se requiere que el interesado
eleve una solicitud, como asi lo afirmé la providencia de censurada, toda vez que nilaley o la
jurisprudencia en cita previeron tal situacion como requisito para proveer la vacante... De
conformidad con lo anterior, la Defensoria del Pueblo debié acudir a la lista de elegibles para
proveer las vacantes que se generaron durante los seis meses de vigencia de la lista y no
negar la solicitud de vinculacion de la actora y trasladarle una carga que, se repite, nila ley o
la jurisprudencia prevén, esto es, que medie solicitud presentada durante la vigencia de la lista,
maxime si se tiene en cuenta que ella ostentaba mejor derecho que el referido sefior J.V.P.,
por haber quedado de octava en la lista de elegibles, por lo que debid notificar primero a la
actora sobre la vacante existente antes de proceder al nombramiento del sefior’. BOLETIN
DEL CONSEJO DE ESTADO

3. SENTENCIA DE 28 DE ABRIL DE 2016, EXP. 11001-03-15-000-

2015-03157-01(AC), M.P. ALBERTO YEPES BARREIRO
(CONSEJO DE ESTADOQ)
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Apartes de relevantes de la sentencia 11001-03-15-000-2015-03157-01
(...) pagina 12

Sin embargo, como acertadamente [o indicé la Seccion Cuarta de esta Corporacién en
primera instancia, la interpretacién de la autoridad judicial accionada no fue acertada,
toda vez que para que proceda el nombramiento en la'Defensoria del Pueblo, en virtud
de una lista de elegibles, no se requiere que el interesado eleve una solicitud, como asi
lo afirmé [a providencia de censurada, foda vez que ni [a ley o la jurisprudencia en cita
previeron tal situacién como requisito para proveer la vacante, por el contrario, la
sentencia C — 319 de 2010, dispuso lo siguiente:

()

a. Una interpretacion conforme con la Constitucién de la expresién “También podra
utilizarse esta lista para proveer vacantes de grado igual o inferior, correspondientes a
la misma denominacién®, del articulo 145 de [a Ley 201 de 1995, indica que se trata de
la provision de cargos de carrera administrativa en propiedad.

b. El nominador no cuenta con una facultad sino con un deber al moment@recurrir a
la lista de elegibles, a efectos de proveer un cargo de grado y denominaciénNiguales
para el cual se abrié originalmente el concurso de méritos. Lo anterior, bien entendido,
durante el tiempo de vigencia de la lista de elegibles (6 meses). o

c. Por el contrario, el nominador no podra acudir a la menm@tgta de elegibles, a
efectos de proveer en propiedad vacantes que se presenten durante la vigencia de la
lista de elegibles (6 meses) en cargos de inferior grado pero‘coﬁlgual denominacion.
Por el contrario, podra emplear la mencionada I|sta{!gurante la vigencia de ésta para
proveer en prowsmnahdad las vacantes que se presénten en tales cargos, mientras se
realiza un nuevo concurso de meéritos.” ~

\ O
De conformidad con lo anterior, la Defensdtia ds del’Puéblodebié acudir a la lista de elegibles
para proveer las vacantes que se generaroh durante/los seis meses de vigencia de la lista
¥ no negar la solicitud de vinculacién de.la actor\\/rasladarle una carga que, se repite,
ni la ley o la jurisprudencia prevén, esto es que medie solicitud presentada durante la
vigencia de la lista, maxime si se tlene €n cuenta que ella ostentaba mejor derecho que el -
referido sefor Juan Vlllareal Pa\f\ﬂpor haﬁer.quedado de octava en la lista de elegibles, porlo

N
que debio notificar primero a Ia"%sobre la vacante existente antes de proceder al
nombramiento del sefior Villareal

- LA

T
Por ofra partej tamblen esJdé” mencionar los siguientes fallos donde los Honorables
magistrados commdleroq en,que la fiscalia violé el debido proceso al no continuar con la
convocatoria de Ia&F,lscallauy’los fallos son los siguientes entre otros:

4. SENTENCIA SU 446 DE 2011

'§I\S;1‘EM‘A DE CARRERA ADMINISTRATIVA-Importancia como pilar fundamental de
Estado

CONVOCATORIA A CONCURSO DE MERITOS-Importancia

La convocatoria es “la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracion, como a

las entidades contratadas para la realizacidn del concurso y a los participantes”, y como tal impone las
reglas que son obligatorias para todos, entiéndase administracion y administrados-concursantes. Por
tanto, como en ella se delinean los parametros que guiardn el proceso, los participantes, en ejercicio de
los principios de buena fe y confianza legitima, esperan su estricto cumplimiento. La Corte
Constitucional ha considerado, entonces, que el Estado debe respetar y observar todas y cada una de
las reglas y condiciones que se imponen en las convocatorias, porque su desconocimiento se convertiria
en una trasgresion de principios axiales de nuestro ordenamiento constitucional, entre otros, la
transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi como el respeto por las legitimas expectativas de los
concursantes. En consecuencia, las normas de la convocatoria sirven de autovinculacion y autocontrol
porque la administracion debe “respetarlas y que su actividad, en cuanto a la seleccion de los aspirantes
que califiquen para acceder al empleo o empleos correspondientes, se encuentra previamente regulada

REGLAS DEL CONCURSO DE MERITOS-Son invariables
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Las reglas del concurso son invariables tal como lo reiteré esta Corporacion en la sentencia SU-913 de
2009 al sefialar “...resulta imperativo recordar la intangibilidad de las reglas que rigen las
convocatorias de los concursos piblicos para acceder a cargos de carrera en tanto no vulneren la ley,
la Constitucién y los derechos fundamentales en aras de garantizar el derecho fundamental a la
igualdad, asi como la inmodificabilidad de las listas de elegibles una vez éstas se encuentran en firme
como garantia de los principios de buena fe y confianza legitima que deben acompafiar estos procesos.”

LISTA DE ELEGIBLES-Naturaleza y razén de ser/LISTA DE ELEGIBLES-Concepto

La lista o registro de elegibles es un acto administrativo de cardcter particular que tiene por finalidad
establecer la forma de provisién de los cargos objeto de concurso, con un cardcter obligatorio para la
administracion. Junto con la etapa de la convocatoria, es una fase hito y concluyente del sistema de
nombramiento por via del concurso piblico, dado que, a través de su conformacion, la entidad piblica
con fundamento en los resultados de las distintas fases de seleccion, organiza en estricto orden de mérito
el nombre de las personas que deben ser designadas en las plazas ofertadas en la convocatoria,
observando para ello, las precisas reglas fijadas en ésta. Este acto tiene una vocacicn transitoria foda
vez que tiene una vigencia especifica en el tiempo. Esta vocacion temporal t:ene d s objetivos
Sfundamentales. El.primero, hace referencia a la obligatoriedad del registro de elegzble { orque durante
su vigencia la administracion debe hacer uso de él para llenar las vacant%s}que originaron el
Hlamamiento a concurso. El segundo, que mientras esté vigente ese acto, la entidad correspondrente no
podrd realizar concurso para proveer las plazas a las que él se refiere, hasta'tanto no sé agoten las
vacantes que fueron ofertadas, de forma que se satisfagan no solo los derethos ;i:bjet:vos de quienes "
hacen parte de este acto administrativo sino principios esenciales de Ia orga‘f}z}aczon estatal como el
mérito para ocupar cargos publicos y los especificos- del articulo\209 constitucional. Con la
conformacion de la lista o registro de elegibles se materializa el prinE‘}pio del-nierito del articulo 125 de
la Constitucion, en la medida en que, con él, la administracion debe proveer los cargos de carrera que
se encuentren vacantes o los que estan ocupados en provisional rda@émeme ofertados.

7 2 O
5. Fallo No 11001220500020150070601 EL TRIBUNAL

SUPERIOR DEL DISTRITO;’?JUDICIAL DE BOGOTA SALA
LABORAL Maglstrada\ Ponente DRA. LUCY STELLA
VASQUEZ SAISMIENTO fallo en primera instancia a favor de
LEIDY MARYORY GG)NZALEZ VARGAS, y confirmado por la
Corte Suprema de=lusticia Magistrado ponente de segunda
instancja DR%,JHORGE MAURICIO BURGOS RUIZ.

(--)

Scgin ello, y tal como se lo indied la CNSC al Secretario de Educacién
Municipal de Ibagug, en la dooumental previamente referida tales
empleos, deberdn ser cublertos sipuiendo el orden de provision
estabiecido en ¢l articulo 7° del Decreto 1227 de 2005, conforine con lo
dispuesto en el pardgrafo del articulo 30 del Decreto 1227 de 2005; de
Q suerte que no es potestalivo de la entidad nominadora continuar con el
procedimiento para llenar esa vacante cuando se presenta esa situacion,
pues conforme lo sefiala el mandato legal, cs su deber exigir el uso de
listas de elegibles conforme con el orden de provisién especifico, en
donde se encuentra, clarc estd, el uso del Banco Naciona] de Listas de
Elegibles, para que la CNSC proceda a la verificacion dc las listas para
enmpleos con similitud funcional en la entidad, y asi pueda viabilizar el
uso, en estricto orden de mérito de las listas de elegibles do dicho Bance

pava proveer las vacantes declaradas desiertas,

(..)

En este punto la sala deja en claro que el uso de lista de Elegibles no es
potestativo de la Entidad Nominadora si no es una obligacidn y su deber exigir
el uso de lista de elegibles conforme con el orden de provisidn especifico, en
donde se encuentra, claro esta, EL USO DEL BANCO NACIONAL DE LISTA
DE ELEGIBLES.
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(...)

Abora; la norma general indica que se deberdn proveer los cargos
obligetoriamente con la lista de elegibles, de conformidad con el orden en
el que hayan quedado los concursantes en virtud del puntaje acumulado,
¥ parn aquellos gue no aleanzan a ser nombrados, pasan a integrar la
informacién del Banco Nacionsl de Listas de Elegibles, cuyoe
nombremiento es autorizado en estricto orden descendente, una-vez se
presenten las vacantes que cumplan los requisitos de similitud funcional

previstos en el Acuerdo 159 de 2011,

De igual manera, puede suceder que se tenga que declarar desierto un
concurso para un' empleo, sittacién que se configura cuando <<como lo
seifala el numeral 5° del articulo 3° del Acuerde 159 de 2011°>> no wvo

inseritos o de aquellos ninguno acreditd los Tequisitos minimos exigibles

* Acuerds disefiado por la CNST que tiens como fin reglomentar 1a conformacidn, organizacidn y uso
de listas do clegibles y ¢] Banco Naclonal de Listas de Elegililes para las entidades del sistena, generat
de carrera administrativi,

para el perfil del empleo, o los concursantes no superaron Ja totalidad de

las prucbas eliminatorias o no alcanzé el puntaje. minimo toal

determinaco para superarlo.

En esos casos, dispone el artfculo 25 del citado Acuerdo, que esos
empleos serdn provistos de manera definitiva, siguiendo el orden de
prioridad de que trata el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005. Esta
dltima disposicion normativa consagra el orden en gue se deberdn
proveer los.empleos de catrera de la signiente manera;

7.1. Con la persona que al momento de su refiro osientaba derechos de
carreray cuyo reintegro haya sido erdenado por awtoridad jidicial.

7.2. Por traslado del empleado con derechos de carrera gue dempestre su
condicidn de desplazado por razones de violencia en los términos de la Ley
387 de 1997, una vez impartida Ia orden por la Comision Nacional del
Servicio Civil,

7.3. Con la persona de carrera adninistrativa a la cual se le haya suprimido.
el cargo y gue hubiere optado por el derecho preferencial o ser
reincorporado a empleos iguales o equivalentes, conforme con los reglas
establecidas en el presente decreto y de acuerdo con lo orderado por fa
Comision Nacional del Servicio Ctvil,

‘ 7.4. Con la persona gue al momenta en que deba producirse el
nombramiento ocupe ol primer puesto en lsto de elegibles vigente para el
cargo.y para la entidad respeeriva,

7.3, Con la persona que al momento en gue deba producirse el
nombraniento ocupe el primer puesto en lista de elegibles vigente, resultado
de un concurso geneyaf,

7.6. Con la persona que haga parte del Banco de Lista de Elegibles, de
acuerdo con ol reglamento que establezea la Comisidn Nacional del Servicio
Civil.

Si agotadas las anteriores opeiones no Juere posible la provision del empleo

deberd realizarsé proceso de seleceion especifico para la respectiva entidad,

Acorde con la norma, dejando a salvo el derecho de las personas de

ocupar el empleo por reintegro o traslado, la entidad debe proceder a
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ocupar las vacantes con las pérsonas que se encuéntren ubicadas en la
lista de elegibles, y para el caso en que se ha declarado desierto el
concurso para algin empleo, debe proceder a la utilizacién del Banco
Nacional de Listas de Elegibles, que segiin lo describe el numeral 4° del
articnlo 3° del Acuerdo 159 de 2011, es un sistema de informacion
conformado y administrado por la CNSC, el cual se integra con las listas
de elegibles en firme, resultantes de los procesos de seleccion

desarrolfados por esa misma entidad.

Ahora; una de las formas para hacer uso del Banco Nacional de Listas de
Elepibles, es que se declare desierto ¢l empleo objeto de concurso, que
como ya se explicd, conforme con el Acuerdo 159 de 2011 y el articulo
20 del Decreto 1227 de 2005, se presenta cuando habiéndose ofertado en
dos ocasiones el empleo, no contb con inscritos o los inscritos no

cumplieron con los requisitos minimos.

‘ Y
E. ULTIMOS FALLOS CON LA MISMA SITUACION FACTICA,Y JURIDIA DE LA
PRESENTE ACCION DE TUTELA, CONTRA LAS,7MISMAS ENTIDADES

CNSC, Y SENA BAJO LA MISMA CONVOCATORIA&

(...)
o=

1. Fallo de tutela de segundd %?nstancna No de radicacion
68001221300020190020901QCORIE UPRE)MA DE JUSTICIA SALA DE
CASACION CIVIL Accsonadag CNSC//y SENA Accionante ANGELA
YOHANA OREJANERA PEREIRA\QTC 10579-2019, donde se protegieron .
los Derechos fundamentallesfz}[a accionante y ordenaron hacer el uso de
lista de elegibles con los cargos declarados desiertos.

OF NS

Apartes relevantes del fallo el%alg\%}smexa como documentos y pruebas.

(...)
& \ Vi

2. Los concursos de méritos, son el mecanismo idoneo

para que el Estado, dentro de criterios de imparcialidad y
objetividad, mida las capacidades, la preparacién y las
aptitudes generales y especificas de los distintos aspirantes
a un cargo, con €l fin de escoger entre ellos a quien mejor

pueda desempeniarlo. El concurso, por su propia naturaleza
8
de competitividad, se aparta de todo tipo de influencias por

asegurar imparcialidad e igualdad.
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Lo anterior significa que tales medios de seleccion
deben seguir un orden y un procedimiento de conformidad
con las disposiciones que se establecen en las respectivas
convocatorias. Todo ello con el fin de preservar los
principios de publicidad y transparencia de las actuaciones
de la administracién; de conferir vigencia al principio de
buena fe y la confianza legitima; y de garantizar el principio
de la igualdad y el acceso a los cargos publicos de las

personas que participen y superen las.respectivas pruebas.

De manera que cualquier desconocimiento a las reglas
preestablecidas en las respectivas convocatorias, constituye
una violacién, tanto de los principios arriba sefialados,

como al derecho fundamental al debido proceso. (
3. Del analisis de los hechos expuestos en la solicitud '

de proteccion, deviene con claridad la conclusion de que las
entidades accionadas incurrieron en vna de las causales de D
procedibilidad de la accion de tutela, ante la evidente
transgresion de derechos fundamentales, por lo que
imperiosa se torna la intervencion del juez constitucional.

En efecto, como lo dispusomel Tribunal de primera
instancia, el reclamo que se revisa en esta sede residual,
tiene su origen en la determinacién de las autoridades
reprochadas, de no acceder a la solicitud de la reclamante

tendiente a ser nombrada en el cargo de sinstructora de la red
: 9
de integralidad de derechos humanos y fundamentales para el trabajor

denominado «nstructors, en cualquiera de los OPEC de la lista
de vacantes declaradas desiertas existentes, tras
encontrarse ahor_:a en el primer lugar de los elegibles y
teniendo en cuenta que dichos cargos guardan é;imilitud
con ¢l empleo al cual aspird.

En respuesta a lo anterior, el Servicio Nacional de
Aprendizaje, informé la imposibilidad de lo pedido, tras
referir que slos nambramientos por mérito en cualquier OPEC, en
estado de vacantest solo se efectiuan producto de una convocatoria
publica para accedef por mérito a tales cargos» Agregd que las listas
de elegibles solo serian usadas en caso de vacante definitiva,
con ocasién al retiro de un funcionaric designado, siempre

que las mismas se encuentren vigentes, previa autorizacién
de la CNSC.



(..
(..
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Por su parté la Comisidon Nacional del Servicio Civil,

indico que slas listas de elegibles, una vez culminado el proceso de

seleccion, pueden usarse puara proveer aquellas vacantes gque se

generen en los empleos inicialmente convocadosy, durante el termino
de 2 arios. [Folio 256, C.1] ' |

y
)

£
Sin embargo, en actos administrativos de la misma

fecha, la Comisién Nacional del Servicio Civil, declaré

desierta la convocatoria de empleos del cargo aludido para
34 OPEC, de conformidad con el articulo 30 del Decreto

1227 de 2005 y el articulo 2.2.6.19 del Decreto 1083 de
2015, tras haberse presentado las siguientes causales:

«1.Cuando no se hubiere inscrito algin aspirante o ninguno hubiere

acreditado los requisitos; o 2. Cuando ningiin concursante haya %

superado la totalidad de las pruebas eliminatorias o no haya

aleanzado el puntaje minimo total determinado para superarlos.

Ahora bien, el Acuerdo No. 562 de 5 de enero de 2016,

por el cual «se reglamenta la conformacidn,:‘ organizacion y uso de las

Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las

entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, a las que

aplica la Ley 909 de 2004s., dispone en su canon 11 sobre el

uso de las listas de elegibles que:

)

Corresbonde a la CNSC remitir a las entidades de oficio 0 a
solicitud de los respectivos nominadores (o persona delegada

definitivamente los empleos de carrera administrativa ‘que se
encuentren vacantes y que hayan sido objeto del concurso y

gjpara ello), la lista de personas con las cudles se debe proveer

H
b

11

realizar el cobro respectivo, st a ello hubiere lugar, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del presente
Acuerdo.

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos
inicialmente provistos, con ocasion para su titular de alguna de
las causales e retiro del servicio consagradas en el articulo 41
de la Ley 909. de 2004, o aquellas que resulten de la listas de
elegibles conformada con un mimero menor de aspirantes al de
vacantes ofertados a proveer mediante el uso de una lista de
elegibles vigente, o_aguellas vacantes cuyo concursg haya sido
declarado_desierto, serdn provistas mediante uso de listas de
elegibles previo agotamiento de los tres primeros drdenes de
provisién _establecidos por el _articulo 1° del Decreto 1894 de
2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
{contenido en el Decreto 1083 de 2015), y se realizard en estricto
orden_de mériio con los elegibles que_se encuentren en la lista.

Subravado fuera de texto.
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4. Por consiguiente, es preciso afirmar, que es deber
de la Comisién Nacional del Servicio Civil, remitir al Servicio
Nacional de Aprendizaje Sena, la lista de elegibles vigente
para los cargos ofertados en la misma convocatoria, toda
vez que los OPEC declarados desiertos, ostentan igual
naturalcza y denominacién al cargo al cual aspiré la
promotora, a fin de que tal entidad verifique el
cumplimicnto de requisitos de experiencia, estudios y
demads; ¥ sélo cuando éstos se cumplan, podrad proceder al
nombramiento de la accionante, a partir de la lista de
elegibles generada por ¢l Banco Nac:ioimi, en estricto orden
de méritos.

De manera que, el proceder desplegado por las
entidades acusadas, quebrantan el derecho al debido
proceso de la quejosa, por lo que hay lugar a confirmar la

concesion otorgada.

() @

2. Fallo de tutela de segunda instancia No 25000-23-36’000 2017-00240-01
emitido por el CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA\_,/-/ SUBSECCION “A”
CONSEJERO PONENTE: GABRIEL-VALBUENA HERNANDEZ. (27) de
abril de dos mil diecisiete (2017). Actor:\'\DANlEL FERNANDO GONZALEZ -
GONZALEZ Accionado: Comisién NaCI\(?-rlgl el Servicio Civil y Otros

Apartes relevantes del fallo el cual se¢*anhe a'gomo documentos y pruebas

()

Las anteriores respuestas"‘hacen\ggegir como bien o sefala el accionante, que las
entidades en desconomm:ento\de lo seitalado por el Acuerdo 562 de 2016, le dieron
respuestas contradxctonqs y arﬂblguas a su solicitud, pues de una parte, acudleron ala
falta de competency‘é enxotras/ se le dijo que era la ANM la que debia realizar |a solicitud a
la CNSC yﬁésta«Je‘c‘liJ_o que\en caso de que no hubiere elegible, la entidad debe hacer uso
de las listas restantés \S|e pre ¥ cuandoe los elegibles cumplan con los requisitos minimos
de estudio 0 ex enencna establecidos para el empleo declarado desierto, remitiendo el
estudm/paraxaprob cion de la CNSC. Sin embargo, como se vio la ANM dijo, que éste
estudio debiafi'%hzarse por parte de la CNSC.

Ahora blen la norma a que aluden las entidades se trata del Acuerdo No. 562 de 5 de
enero de 2016 por el cual «se reglamenta la conformacion, organizacion y uso de las Listas
de Eleglbles y del Banco Nacional de Listas de Eleglbles para las entidades del Sistema
General de Carrera Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004».

Esta norma dispone en su articulo 11 sobre el uso de las listas de elegibles la siguiente:

«Articulo 11. Uso de una lista de elegibles. Corresponde a la CNSC remitir a las
entidades de oficio o a solicitud de los respectivos nominadores (o persona deiegada para
ello), la lista de personas con las cudles se debe proveer definitivamente los empleos de
carrera administrativa que se encuentren vacantes y que hayan sido objeto del concurso y
realizar el cobro respectivo, si a ello hubiere lugar, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 32 del presente Acuerdo.

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos inicialmente provistos, con
ocasion para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el
articulo 41 de la Ley 809 de 2004, o aquellas que resulten de la listas de elegibles
conformada con un numero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso
haya sido declarado desierto, seran provistas mediante uso de listas de elegibles
previo agotamiento de los tres primeros ordenes de provision establecidos por el
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227
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de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), y se realizara en estricto orden de
mérito con los elegibles que se encuentren en ia lista.» Se resalta.

Ahora -bien, en este caso, se declaré desierta la convocatoria para los cargos de
Profesional, Gestor T1, Grado 11, identificados con los Nos. OPEC 206904 y 206929, razdn
por la cual debia continuarse con el procedimiento establecido en el Acuerdo No. 562 de
2016. Es decir:

1. Agotar los tres primeros érdenes de provision establecidos por el articule 1° del Decreto
1894 de 2012, el cual modificd el articule 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el
Decreto 1083 de 2015), norma que dispone:

aArticulo 1°. Mcedificase el articulo 7° del Decreto nimero 1227 de 2005, el cual quedara
asl:

“Articulo 7°. La provision definitiva de los empleos de carrera se efectuara teniendo en
cuenta el siguiente orden:

7.1 Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera y cuyo
reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial.

7.2 Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su"c'andlcbn de
desplazado por razones de viclencia en los términos de la Ley 387 dé; 997, 1 una vez
impartida la orden por la Comisidn Nacional del Servicio Civil. \

7.3 Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya s@ el cargo y que
hubiere optado por el derecho preferencial a ser relncorp,c_)ra oNa empleos iguales o©
equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el presenté"‘decreto y de acuerdo
con lo ordenado por la Comisidén Nacional del Servicio Civil,

7.4 Con |la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el
primer puesto en lista de elegibles para el empleo ofertado due fue objeto de convocatoria
para la respectiva entidad. ¢

Si agotadas las anteriores opciones no\fuere\posibe la provision del empleo debera
I

realizarse proceso de seleccion especiﬁ&'oﬁpare;‘ arespectiva entidad.
hod

{...)».

2. Agotado el orden anterigty en ébé'ién a que se declaré desierta la convocatoria para
las vacantes restantes de las OPEC 206904 y 206929, debera realizarse el nombramiento
a través de listas de eleglbles conformadas para la entidad respectiva y en estricto orden
de merltoso conforme se\cg\hg'e/del articulo 25 del Acuerde 562 de 20165

En efecto, Ia"éltada WO ‘__rpa indica que las entidades no podran modificar el Manual de
Funcmnes\de Ios empleos para los cuales la CNSC haya declarado desierto su
concursd;hasta 2 tanto no se haya verificado y certificado que {i) no existen listas de

Ieglbies wgentes para la entidad o (ii) en el Banco Nacional de Listas de Elegxbles,
que’pueédan sef usadas para su provisién»,

\Superado el tercer orden previsto en el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual
modificd el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 y ante la imposibilidad de proveer el
empleo con listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva, procedera el
uso de listas generales de elegibles gue integran el Banco Nacional de Listas de Elegibles,
conforme a lo sefalado en el articulo 23 del Acuerdo 562 de 20168,

5 wArticulo 25%. Uso de las listas de empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos.

Conforme a lo dispuesto en el paragrafo del artlculo 30 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083
de 2015), los empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos por la CNSC, seran provistos de manera
definitiva, siguiendo el orden de prioridad de que trata el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el
articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 {(contenido en el Decreto 1083 de 2015).

Paragrafo, Las entidades no podran medificar el Manual de Funciones de los empleos para los cuales [a
CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanto no se haya verificado y certificado que no existen
listas de elegibles vigentes para [a entidad o en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, que puedan ser
usadas para su provisidny,

% wArticulo 23. Uso de listas generales de elegibles, Agotado el tercer (3%) orden previsto en el articulo 1° del
Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227 -de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de
2015) y ante la imposibilidad de proveer el empleo con las listas de elegibles conformadas para la entidad
respectiva, procederd el uso de las listas generales de elegibles que integran el Banco Nacicnal de Listas de
Elegibles, en el siguiente orden:

a. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan al mismo Departamento en donde se encuentre
la vacante a proveer.



Accién de Tutela de GLORIA CAROLINA GUTIERREZ DE PINERES MARTINEZ Pagina 23 de 30

Conforme a las normas descritas es evidente, que en la Gonvocatoria No. 318 de 2014, se
ofertaron 25 cargos de nivel Profesional Gestor T1, Cddigo 11. El accionante participd para
uno de esos cargos identificado con el No. OPEC 206944, sin embargo, alli se ofertd una
vacante, pero €l ocupd el segundo lugar de la lista de elegibles y quien quedd en primer
lugar aceptd el nombramiento.

Por ello, siendo declarada desierta la convocatoria para los cargos nivel Profesional
Gestor T1, Cédigo 11, igualmente ofertados en la misma convocatoria, identificados
con Nos. OPEC 206904 y 206929, era valido que ante la solicitud del accionante, la
Comision Nacional del Servicio Civil remitiera a la Agencia Nacional de Mineria |a lista de
elegibles vigente para la entidad y ésta analizara si el accionante cumplia los requisitos
minimos de estudios y experiencia establecidos para el empleo declarado desierto y
comunicar dicha decision a la CNSC,

Realizado lo anterior, la CNSC podia autorizar el nombramiento en periodo de prueba y
finalmente la ANM podia proceder al nombramiento y posesidén del sefior GONZALEZ
GONZALEZ; todo esto, en caso de que no se hubiese podido proveer el empleo conforme lo
establece el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto
1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), analizado lineas atras.

Ahora bien, aprecia la Sala que, en cumplimiento de la sentencia de 28 de fep;eQ\Qe 2010
proferida por la Seccion Tercera del Tribunal Administrativo de Cundmamarca la Comnision
Nacional del Servicio Civil allegd el Oficio No. 20171020088861 de 6 de marzo de 20;17 el
cual le comunicé a la Cocrdinadora del Grupo de Gestion de Talento Humano de.la Agencia
Nacional de Mineria, que, en cumplimiento del fallo judicial, proced_lo/a—r'éahzar el'siguiente
estudio técnico, determinando:

«{...) que agotados los primeros ordenes de provision de qg.é?ata elarticulo 2.2.5.3.2. del
Decreto 1083 de 26 de mayo de 2015, se constatd |a viabilidad de hacer uso de la lista de
elegibles que se relaciona a continuacion: ‘y

1. Para proveer una (1) vacante del empleo thj’206929 denominado Gestor, Cédigo T1,

Grado 11, y una (1) vacante del emp]eo\No 206%94 dé@omlnado Gestor T1, Cédigo 11,
cuyo concurso se declard desierto mediantésla Rewon No. 3262 del 20 de septlembre

de 2016:

L
Posicion en | No. OPEC Puntaje’ Tlpo Cédula Nombres Apellidos
el Banco NS A /Doc
1 206945 §2585 *<CC~ | 74183777 | JOHN PULIDO TINJACA
AN NN ROBERT
2 206944 N2 CC 7174485 DANIEL GONZALEZ
IS FERNANDO | GONZALEZ

=
Para tal e@cto,%atos derios elegibles son:

() Q%
Daniel;erngndd\'\%nzélez Gonzalez. ( ...)

En/consecuenma la Agencia Nacional de Mineria, dentro de los tres (3) dias hébiles
mgmentes@ recibo de la presente comunicacion debera verificar el cumplimiento de los
reqwsﬂoé‘mlmmos de los designados, en concordancia con lo dispuesto en los articulos
2.2:5)7.4.y 2.2.6.7.6. del Decreto No. 1083 de 2015, y en los articulos 4° y 5° de [a Ley 190
de 1995.

3. Fallo de tutela de primera instancia No de radicacion
68001221300020190020901 TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO
JUDICIAL D EBUCARAMANGA Accionadas CNSC y SENA Accionante
ANGELA YOHANA OREJANERA PEREIRA, donde se protegieron los
Derechos fundamentales a la accionante y ordenaron hacer el uso de lista
de elegibles con los cargos declarados desiertos. '

b. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan a entidades del mismo sector administrativo de
la vacante a proveer.

c. Listas de elegibles vigentes de las demas entidades del orden nacional o territorial.»
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RESUELVE;

1. Concsder &l Empsro de utele a lsvar de la sefiom ANGELA YOMAHA
OREJARRENA FEREIRA, conlarmo 2 Jo sxpuosio on o pante motiva.

2, Parn hacer efsclive € empsrs ze ordena:

2.1, A la CNSC, que en el Wiming de 48 homs conlatdes 3 pardic
de s mofifcasidn que de osio povidenca se la hega, remites =
SENA 12 Bsta da elegibies vigenle pam 13 enlidad, especte do ias
siguienies OPEC:

1026 63573163950 |635a | 638¢0i6n056{30244
§3917 | 63961 | 63951 |£39461 639221 63815153403
63921} 53962 | 53953 ] 635211 63923 160065159580
61920 53953 | 53955 {63135 | 53925464076 158323
S8a6%]| 6355443942 63937 | 530858595 4

Lo enlerizz, teniendfe er cienla los primercs Grdsmes do provision de
que el aritsle 2,2.5.3.2, del Decrsio 1083 de 26 de mave ¢
2015 vy conforme los 2spranies que pedicipards on of empko Ce
catrrz  dorsmingdo  Instrugtorn, oddige 3010, grado 1, convocalons
436 do 2017 SENA. ’

22. A O8ENA, que =n ool lemino de ciaco (0S) dias ocatadas a
pase g que fa CHSC & eatregue 18 Ssta de elsgXlos vigemio pam
s dntidad, respacto s lss sgukates OPEC:

G026 163373 63150] 652943 | 6IR4D| ERDSD 592‘34&
BISI7 | 63961 6351|3846 83D23 | 53915 53303
61521639621 431531 63631163522 | &0BL8; S9E80
1923183963 | 63955 ) 63935163525 | 60976 | 58321
SEGE 163560 ) 63442 61937 6302858585

AR

23. Do constalarso quo I eccismenle heine requisitos pam alguno
de dichas cargos, sa ordens a B CNSC que, on o 1émino da 48

harea, comades & padie dol rechldo de aalenos dcto administativo

por  perte  dul  SENA, proceds o mmilir Is augtodzesion <8l

nombramicnio ¢n poridds 42 prusda.
o LN '

4. Fallp degdutela de*primera instancia No de radicacién 680013103004-2019-
00235200 .ﬁ'jZ-_GADO CUARTO CIVIL DEL CIRCUITO Accionadas CNSC y
SENA Acgionante WILSON BASTOS DELGADO, donde se protegieron los
[;J‘é"ré%ptps fundamentales a la accionante y ordenaron hacer el uso de lista

fdg elegi\bles con los cargos declarados desiertos. '

RESUELVE:

PRIMERO: TUTELAR el derecho fundamental al debido praceso del sefior
WILSON BASTOS DELGADO, por las razones expuestas en la parte motiva de
esta decision.

SEGUNDO: ORDENAR a la CNSC, gue en el término de 48 horas contadas o
partir de la notificacién que de esta providencia se le haga, remita al SENA
la lista de elegibles vigente para la entidad, respecto de las siguientes OPEC:

61026163973163950|63943163940|60056]59244
63917(63961|63951|63946{63922|63915{59403
63921]63962163953|63931]63923|6096859880
63920|63963 16395563935 63925]60976|58323
58469]63964|63942 63937 63928|58595
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Lo anterior, teniendo en cuenta los primeros érdenes de provisidon de que
trata articulo.2.2.5.3.2., del Decreto 1083 de 26 de mayo de 2015 y conforme
los aspirantes que participaron en el empleo de carrera denominado
instructor, codigo 3010, grado 1, convocatoria 4356 de 2017 SENA.

TERCERO: ORDENAR al SENA, que en el término de cinco [05) dias contados

a parfir de que la CNSC le enfregue la lista de elegibles vigente para la
entidad, respecto de las siguientes OPEC:

61026163973|63950|63943|63940 6005659244
6391763961 }63951|63946|63922|63915]59403
63921|63962|63953|63931|63923|60968 | 59880
63920 |63963 163955 |63935 {63925 |60976 | 58323
5846963964 (6394263937 |63928 58595

Proceda a readlizar el estudio pertinente a efectos de determinar si el
accionante cumple {o no] con las exigencias requeridas para los empleos
indicados. Finalizado el término sefialado, el SENA deberd remifir a la
Comisidn Nacional del Servicio Civil el acto administrativo donde se plasme
el anterior andlisis.

CUARTO: De constatarse que el accionante redne requisitos para alguno de
dichos cargos, se ordena ala CNSC que, en el término de 48 horas, contados
a partir del recibido del anterior acto adminisirativo por parte del SENA,
proceda a remitir la autorizacién del nombramiento en periodo de prueba.

A //j\\ O
F. FUNDAMENTO DE LA VIOLACIQI'S DE I}MS DERECHOS FUNDANENTALES
Y PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES.

AN

(i) VIOLACION AL DERE\(?}-IG) A LA DIGNIDAD HUMANA articulo 1 de la
Constitucion Naclonal\

Colombia es un Estado~somal‘de-derecho organizado en forma de Replblica
unitaria, descentrallzaga\)\Qon autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, partlc:lpatlva y pluralista, fundada en el respeto de la dlqnldad

humana (rgilal@*mera de texto)

Es de resaltar que el trato que me esta dando EL SENA Y LA CNSC al no
realizar una recomposicion de listas de legibles para luego crear y administrar
el Banco Nacional de listas de Elegibles para la convocatoria 436 de 2017
entidad SENA con lo cual posteriormente se realicen los nombramientos en
periodo de prueba Haciendo Uso de listas de elegibles con los cargos
declarados desiertos y con los cargos temporales , Van en contra de la Dignidad
Humana por lo que pido que se me proteja este derecho fundamental al ser un -
trato Indigno, ya que ha pasado cuatro meses sin que se me dé solucién.

(ii) VIOLACION AL DERECHO DE LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO
Articulo 2 de la Constitucion nacional que dice que Son fines esenciales
del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion linea y negrilla fuera de texto

(iii) VIOLACION AL DERECHO DE IGUALDAD. Articulo 13 de la
Constitucion Politica.

Como lo mencioné anteriormente, es evidente que EL SENA no me esta dando un .
trato igual que a los demas concursantes, ya que a varios de los concursantes que se
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presentaron para el SENA ya fueron nombrades, con lo cual veo vulnerado este
derecho fundamental.

IGUALDAD-Pilar  fundamental/DERECHO A LA IGUALDAD-Concepto
relacional/TRATO IGUAL A LOS IGUALES Y DESIGUAL A LOS DESIGUALES- -
Jurisprudencia constitucional/IGUALDAD-Exige el mismo trato para los entes y hechos
que se encuentren cobijados bajo una misma hipotesis y una distinta regulacién
respecto de los que presentan caracteristicas desiguales.

En este ambito la Corte Constitucional en sentencia C-195 de 1994, expreso:

"...como lo ha reiterado esta Corporacion, la igualdad no implica una identidad
absoluta, sino la proporcionalidad. Es decir, en virtud del merecimiento hay una
adecuacion entre el empleado y el cargo, sin interferencias ajenas a la eficiencia y
eficacia...”

(iv)VIOLACION AL DERECHO AL TRABAJO en condiciones dignas y
justas, articulo 25 de la Constitucién Politica:  Este derecho esta
contemplado en [a Constitucidon Nacional y EL SENA'Y LP;?GN\SC me [o
esta vulnerando, al no realizar mi nombramiento en periode de prueba.

(v) VIOLACION A LA CONFIANZA LEGITIMA, SEGURIDAD JURIDICA Y .
BUENA FE, ARTICULO 83 DE LA CONSTITUCION POLITICA

Consagra el articulo 83 C.P. que las actuaciones de [0S parficulares y de las
e

autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados de ‘lazbuena fe, la cual se

presume en todas las gestiones que se adelanten ante ‘ellas.

Dentro de esos valores y principios resulta ;gjgvgnte el analisis del principio de la
Buena fe consagrado en el Art. 83 de |a Congtitucion Politica que ensefia que en sus
actuaciones los particulares y las autoridades déberan cefiirse a los postulados de la
Buena Fe, contenido ademas en el Artlculo\28\del}

Estatuto General de Contratacion
de la Administracién Pablica — Ley 80 ?1 993

La jurisprudencia de la Cort’\ConstLuc o‘ga[ ha establecido que el principio de la
confianza legitima (Senten0|a“f’Tt‘472 OQJMaglstrado Ponente Dr. Jorge Ivan Palacio
Py \ Pe)

Palacio) consiste en una proyeccionide la buena fe que debe gobernar [a relacion entre
las autoridades y losa partiCulares, partiendo de la necesidad que tienen los -
administrados de serzprotegtdos ‘r’rente a actos arbitrarios, repentinos, 1mprov;sados 0
similares por parte;del Estade” Igualmente, ha sefialado que este principio propende
por la proteccmn\de Io§:9aﬂ|culares para que no sean vulneradas las expectativas
fundadas que.se™t ablan hecho sobre la base de acciones u omisiones estatales
pro[ongadas’Le‘hael tlempo y consentido expresa o tacitamente por la administracion ya
sea quetse trate: de comportamientos activos o pasivos, regulacién legal o
|nterpreta0to?1\r}ormat[va

En cuanto.a la relacidn con otros principios, ha dicho la Corte que la confianza legitima
debe ponderarse con la salvaguarda del interés general, el principio de buena fe, el
principio de proporcionalidad, el principio democratico, el de seguridad juridica y
respeto al acto propio, entre otros.

Este principio ha sido principalmente utilizado por la jurisprudencia de la Corte
Constitucional como _un_mecanismo_para armonizar y conciliar casos en que la -
administracidn en su condicion de autoridad, por accién o por omision ha creado
expectativas favorables a los adminisirados y de forma abrupta elimina esas
condiciones.

Es asi, que los principios de confianza legitima, seguridad juridica y buena fe, han sido
violentados por cuanto EL. SENA y LA CNSC al no darle cumplimiento a la Ley 909 y
al acuerdo No 562 del 05 de enero de 2016 para que posteriormente se realice el uso
de lista de elegibles con los cargos declarados desiertos y con los empleos temporales.
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(V) VIOLACION AL ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA POR
CONCURSO Y PRINCIPIO AL MERITO, ARTICULO 125 DE LA
CONSTITUCION POLITICA. Hace parte de los antecedentes de la presente
tutela ya que la decision adoptada por parte de la CNSC al realizar pruebas
que no corresponden con lo cual viola el articulo 125 de'la Constitucion
Politica y esta en oposicion a los Derechos de Carrera Administrativa.

(V) VIOLACION AL DEBIDO PROCESO: Violacién al Debido Proceso, articulo
29 de la Constitucion Politica: Con referencia a este punto el SENA'Y LA -
CNSC han violado EL DEBIDO PROCESO ya que DICHA ENTIDAD, no
esta cumpliendo con las normas reguladoras del concurso de mérito, las
cuales se convierten e Ley tanto para el concurso, como para el aspirante y
finalmente, para la entidad que tiene a cargo la realizacién del mismo.

Por lo tanto, al no RECOMPONER LAS LISTAS DE ELEGIBLES, NO CREAR EL
BANCO NACIONAL DE LISTAS DE ELEGIBLES Y NO HACER EL USO DE LISTA
E ELEGIBLES CON LOS CARGOS DECLARADOS DESIERTOS Y-CON LOS
CARGOS TEMPORALES SE VULNERA EL DEBIDOﬁ(‘ PROCESO
ADMINISTRATIVO.

Al respecto en la sentencia T-051/16, con ponencia del H. Maglstrado Dr. GABRIEL
EDUARDO MENDOZA MARTELO, ha sido definido por la H/éorte}‘Constltuc:[onal en
los siguientes términos:

“El debido proceso es un derecho co strtucrgnal fundamental,
regulado en el Artfculo 29 Superior, aphcab!e a toda clase de
acfuaciones administrativas y judiciales, en procura de que los
habitantes del territorio naCIonaf puedanﬁacceder a_mecanismos
justos, que permn‘an cumphr con (os jnes esenciales del Estado,
entre ellos, la convivencia pac:f ca, Ja“dual cobra gran relevancia en
materia de transito.”

Este derecho fundémental /7 ara quienes fengan a su cargo el
ataigp

desarrollo de un‘\Q 0CceS0 Jjudicial o administrativo, implica la
obligacién de Mantenerée al tanfo de las modificaciones al marco
juridico que regula>sus funciones, pues de o contrario, su conducta
puede aca#g@a)‘e;ecucron de actividades que no les han sido
as:gnad\ahs 0 sU-ejecucion conforme con un proceso no determinado
Iegalment@

FFQ’ fe“a este particular, resulta adecuado traer a colacion el
Artictlo 6° Superior, en cuanto dispone que todo servidor ptblico
responde por infringir la Constitucion y la ley y por la “omisién o
extralimitacion en el ejercicio de sus funciones”, en concordancia
con el Articulo 121 del mismo texto, en el que se determina que
aquellos pueden ejecutar Gnicamente las funciones que se
deferminen en la Constitucion y en la ley.

En tal virtud, el principio de legalidad es una restriccion al ejercicio del poder pablico,
en atencion a la cual “las autoridades estatales no podran actuar en forma omnimoda,
sino dentro del marco juridico definido democréaticamente, respefando las formas
propias de cada juicio y asegurando la efectividad de aquellos mandatos que
garantizan a las personas el gjercicio pleno de sus derechos. Por otro lado, desde Ja
perspectliva de los ciudadanos inmersos en una actuacién administrativa o judicial, el |
debido proceso constituye una garantia para el acceso a la administracién de justicia,
de fal forma que puedan conocer las decisiones que los afecten e intervenir, en -
términos de igualdad y transparencia, para procurar la proteccion de sus derechos e

7 Sentencia C-214 de 1994. “En esencia, el derecho al debido proceso liene la funcién de defender y preservar el valor de la

justicia reconocida en el predmbulo de la Carta Fundamental, como una garantfa de fa convivencia social de los infegrantes de fa
comunidad nacionafl'.
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intereses legitimos. En este sentido, el debido proceso se concibe como un escudo
protector frente a una posible actuacion abusiva de las autoridades, cuando estas se
desvien, de manera injusta, de la regulacion juridica vigente.” (Subraya la Sala).

De lo expuesto se tiene que el derecho fundamental al debido proceso administrativo,
conlleva de las actuaciones administrativas acatamiento y sumisién plena a la
Constitucién y a las leyes en el ejercicio de sus funciones, lo cual se materializa en la
regulacion juridica previa que constrifie su actuar, de tal forma que no sea arbitraria
sino sometida a normas legales, respondiendo asi al principio de legalidad y
respetando las formas propias de cada juicio, con el de garantizar la proteccién de los
derechos de los administrados.

(Vll) VIOLACION AL DERECHO DE PETICION El cual esta contemplado en la
Constitucién Nacional. :
Se vulnera el derecho fundamental en aquellos casos en que la autoridad respectiva
no ofrece una respuesta oportuna y material, aunque no se requiere de solicitudes
reiterativas, ni escritas ni adicionales recordatorias del cumplimiento de la-Constitucion
y la Ley. La sola presentacion de la peticion obliga a las autoridades af’(esponder en
forma oportuna y de fondo a la peticién formulada (Sentencia T-4777 de\2002 M.P.
Jaime Cordoba Trivifio). i
De igual manera las altas cortes se han venido pronunciando-de.la forma como las
entidades deben contestar un derecho de peticién y los térniinos } para dada caso, en
especial y el cual debe ser contestado de fondo.

En este punto es de mencionar que EL SENA'Y LA CNSC no me han dado respuestas
de fondo a las peticiones que se le han realizado. \\—/

G ©

4N
G. AUTORIDAD AUTORA DEL QUEBRANTAMIENTO DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES o~

La accidn de Tutela que se fe@ va dirigida contra [a EL SENA y LA CNSC

AN

H. FUNDAMENTOS DE LA ACCION
N

Esta accién se impetra gomo iedida transitoria para evitar, prevenir [a consumacion
de un perjuicio memednable
A voces de la Co‘fte\Constltumonal (Sentencia T 348 de 1998), en Junsprudenc:la
perjuicio memedtable\Ng“s;el dafio causado a un bien juridico como consecuencia de
acciones u om:s.'ones manifiestamente ilegitimas y contrarias a derecho que, una vez
producido, éSiReversible y por tanto no puede ser retornado a su estado antenor( .
La Con‘e'haxcons:vaerado qua la accién de tufela es procedente para evitar un perjuicio
trreme\d:ablec\gando concurren fos siguientes requisitos: (1) el perjuicio es inminente,
es detir, que” se producira indefectiblemente si no opera la protecc;on judicial
trans;ton%(Z) las medidas que se requieren para conjurar el perjuicio deben ser -
urgentes; (3) el dafio o menoscabo ha de ser grave, esto es, que una vez que aquel
se haya producido es imposible retornar la situacion a su estado anterior; y, (4) la
urgencia y la gravedad determinan que la accion de tutela sea impostergable." (cursiva
y subrayas propias)

Con la negativa del SENA'Y LA CNSC de cumplir las normas de Carrera y respetar el
Debido Proceso Administrativo. La CNSC de organizar el Banco Nacional DE lista d
elegibles para la convocatoria 436 de 2017 y proveer definitivamente los cargos
declarados desiertos; y el SENA solicitando el Uso de lista de elegibles a la CNSC para
proveer definitivamente esas vacantes ofertadas en la mencionada convocatoria, por
lo que se estan amenazando los derechos fundamentales antes indicados,
generandose para el actor un perjuicio inminente, pues se le estd negando una
posibilidad de acceder a un cargo publico via merito, generando con ello el
resquebrajamiento a la confianza legitima y buena fe, que debe tener todo ciudadano
en sus instituciones como [o es EL SENA'Y LA CNSC.
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I. PETICIONES

PRIMERO: Que se restablezcan los derechos fundamentales LA DIGNIDAD
HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO
PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS,
ASi COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y
SEGURIDAD JURIDICA Y LOS QUE EL DESPACHO CONSIDERE PERTINENTES,
VULNERADOS U AMENAZADOS de GLORIA CAROLINA GUTIERREZ DE
PINERES MARTINEZ identificado con CC No 1.065.597.280 y se ordene de manera
inmediata a EL SENA para que en el término de 48 horas se cree y Conforme, el
Banco Nacional de Listas de Elegibles para la convocatoria 436 de 2017 tal como esta
estipulado ACUERDO No.562 del 05 de enero de 2019.

SEGUNDO: Que una vez creado el Banco Nacional de listas de elegibles proceda a
realizar el estudio funcional y la similitud funcional de todos los cargos.»declarados
desiertos de la convocatoria 436 de 2017 entidad SENA para que p‘bsterlarmente .
proceda a realizar los nombramientos haciendo uso de lista de eleglbles

TERCERO: que si dentro del estudio funcional y de s:mlhtudffu\rlclong.[> de todos los
cargos declarados desiertos de la convocatoria 436 de 2015(/Ié asiste €l derecho de
meérito a la concursante GLORIA CAROLINA GUTIERREZ DE PINERES MARTINEZ
identificado con CC No 1.065.597.280 de ser nombrada/e"n perlodo de prueba en uno
de esos cargos se le realice el nombramiento en perqodo de, prueba del accionante
para el cargo OPEC No 59937 denominada de lNSTRUCTOR Cadigo 3010 grado 1
entidad SENA. P

J. PETICIONES ESPECIALES

a) Con el fin de evitar vulneraciones de derechos a terceros, se ordene POR
MEDIO DE ACUERDQO, que dentro de las 24 horas siguientes a la comunicacion
del auto admisorio de la tutela, se publique en la pagina web de la CNSC Y EL
SENA, la existencia de esta accidn para efectos de dar a conocer la misma a -
quienes eventualmente pudieran salir afectados con la decisiéon que resuelva la
accién piblica.

O %@KWDECRETO DE PRUEBAS
<

Solicito muy respetuosamente al sefior Juez que ordene y solicite a la CNSC y
al SENA las siguientes pruebas:

%algontestar la demanda LA CNSC informe a este despacho:
L)

Un informe detallado de todos los cargos declarados desiertos de la
convocatoria 436 de 2017.

L. DOCUMENTOS Y PRUEBAS

1. Resolucion de mi lista de elegibles.

2. Copia de Fallo de tutela de segunda instancia No de radicacion
68001221300020190020901 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALA DE
CASACION CIVIL Accionadas CNSC y SENA.

3. Copia Fallo de tutela de segunda instancia No 25000-23-36-000-2017-00240-
01 emitido por el CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “A” CONSEJERO
PONENTE: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ
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4. Copia del derecho de peticion realizado al SENA.
5. Copia del derecho de peticion realizado a la CNSC.

6. Copia del acuerdo No.562 del 05 de enero de 2019.

M. DERECHO

Como fundamento legal de la accién incoada, me permito citar al Honorable Juzgado,
los articulos 1, 13, 25, 29, 83, 86 y 125 de la Constitucion Politica de 1991.
Articulo 27 de la Ley 909 de 2004.

N. COMPETENCIA

Es usted competente sefior Juez, por la naturaleza constitucional de! asuntoypor tener
jurisdiccion en el lugar donde ocurrié la vulneracién y amenaza de_{ 0S derechos
fundamentales invocados conforme al articulo 37 del Decreto 2591‘"‘& 1991 y el
Decreto 1382 de 2000 %

O. JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento, manifiesto que no he lnstauradoietra accion de tutela
con fundamento en los mismos hechos y derechos materia de esta accion, segtn lo
dispuesto en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991.

R. ANEXOSN_ ©
Anexo lo relacionado en el acapite de documentos+y pruebas.

.
Q. --’gg’-'l;I;lCACIONES
Recibo notificaciones en la S|gu1the dgecmon Cra 4E# 22-25 Urbanizacién Rosamery
- Candelaria Sur Valledupar Cesar teléfono 3155129559 Correo electrénico:
acaroldp@hotmail.com

La entidad TuLeIa(:L%\/S}ENA, a‘la calle 57 No 8-69 en Bogota, Tel. 546-1500

La CNSC W 64 piso 7

De Ios.\l-ﬁ\c‘)rggles Magistrados,

Cordialmente,

CAROMNA GUTIERREZ DE PINERES MARTINEZ
CC 1.055.597.280
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RESOLUCION No. CNSC - 201821201 808/85 DEL 24-12-2018

"Por la cual se conforma fa Lista de Elgdibles para proveer tres {3) ,vaﬁntes del empleo de carrera identificado
con el codigo OPEC No. 59937 denominado Instructar, Cddigo 3010, Grado 1, del Sistema General de
Carrera del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, ofertado a través dela’Convocaforia No. 436 de 2017 -
SENA"

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIQ CIVIL,

En ejercicio de las facultades ctorgadas por el numeral 4 de! articulo 31 de la Ley 908 de 2004, en
concordancia con el articulo 51 del Acuerdo No. 20171000000116 de 2017, el Acuerdo No. 555 de
2015delaCNSC, y

CONSIDERANDO:

De conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la Constitucion Politica, los empleos en los
érganos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y tanto el ingreso
como el ascenso en los mismos se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije
la ley para determinar [os méritos y calidades de los aspirantes.

Por su parte, el articulo 130 Constitucional cred la Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC-, como
un organismo auténomo de caracter permanente de Nivel Nacional, independiente de las ramas y
drganos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio,
cuyas funciones son administrar y vigilar los sistemas de carrera administrativa, excepto los especiales
de origen Conslitucional.

Segun lo senalado en el literal c) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, la CNSC tiene como funcion,
enire otras, la de adelantar las convocatorias a concurso para el desempefio de empleos publicos de
carrera, de acuerde con los términos que establezcan la Ley y el reglamento.

En observancia de las citadas normas, la CNSC, mediante el Acuerdo No. 20171000000116 del 24 de
julio de 2017, modificado por los Acuerdos Nos. 20171000000146 del 05 de septiembre de 2017,
20171000000156 del 19 de octubre de 2017 y 20181000000876 del 19 de enero de 2018 y aclarado
por el Acuerdo No. 20181000001006 del 08 de junio de 2018, convocd a concurso abierto de méritos
para proveer definitivamente tres mil seiscientos ochenta y siete (3.687) empleos, con cuatro mil
novecientas setenta y tres (4.973) vacantes, pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA.

En virtud de lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 51" del Acuerdo No. 20171000000116
de 2017, en concordancia con lo previsto en el numeral 4° del articula 312de la Ley 909 de 2004, una
vez se adelanten todas las etapas del proceso de seleccién y se publiquen los resuitados definitivos
obtenidos por los aspirantes en cada una de las pruebas aplicadas durante el Concurso Abierto de
Meéritos, la Comisién Nacional del Servicio Civil procedera a conformar la Lista de Elegibles, en estricto
orden de mérito.

Mediante Acuerdo No. 555 del 10 de septiembre de 2015 se dispuso que es funcion de los Despachos
de los Comisionados proferir los actos administrativos mediante los cuales se conforman y adoptan las

1 "ARTICULO 51*. CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES, La Universidad o institucidn de Educacién Superior que la CNSC contrate
para of efacto, consolidsrs fos resultados publicados dabldamenle ponderados por el velor de cada prueba dentro del lofal del Concurso
abierte de mérilos y la CNSC conformard las Listas de Elegibles para proveer las vecantes definitives de los emplaas objeto de Ia presents
Convocatoria, con bose en la informacién que le ha sido suministrada, y en estricto orden de mérito.”.

1 Articuio 31. (..,) 4. Listes de efagibles. Con los resultados de las prusbas la Comisidn Nacional del Servicio Civil o iz enlidad contratada,

por delegacidn de aquella, elabararé en esiricto orden de mérilo la liste da elegibles que tendrd una vigoncia de dos (2) aflos. Con esta y en
| | estricta orden de mérito se cubrirdn las vacantes pare las cuales sa efectud ef concurso”

I
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i
‘Foria cual se confonnﬂa,Lisfa de Elegibles para proveer fres (3)-vacanles dél emplea de carvera identificado con elcédigo
OPEC No. 59937, defiominario Instructer, Cédigo 3416, Grado 1, del Sistema General de Carrara def Servicio Nacional de
Aprendizaje -SENA-, ofertado a-través de lg Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA”

Listas de Elegibles, para garantizar la corresta aplicacién del meérito, durante los procesos de seleccion,
de conformidad con los asuntos y compatencias asignadas por la- Sala a cada Despacho.

En mérifo de lo expuesto este Despacho,
RESUELVE:
ARTICULD PRIMERO.- Conformar la Lista de Elegibles para proveer tres (3) vacantes def empleo

de carrera denominado Instructor, Cédigo 3010, Grado 1, del Servicia Nacional de Aprendizaje -BENA,
ofertado a través de Ja Convocatoria No. 435 de 2017 - SENA, bajo el cédigo OPEC No-58937, asi;

Posicion | Tipo.doc | Documento | Nombres Apsllides Puntaje

3 CC 55308269 YOHANA DEL PILAR MENDOZA QUIRQZ 78,74

2 cc 84078507 RAMIRO ALFONSO CHOLES REDONDO 78.09

3 cC 84090917 CARLOS ALBERTOD BARRIOS NISPERUZA 74,75

4 cC 1065597260 | GLORIA.CAROLINA GUTIERREZ DE PINERES 73.49
MARTINEZ

5 CC 17852856 ROMEL DE JESUS MEJIA MIELES 71.83

ARTICULO SEGUNDO. Los aspirantes que sean nombrades con base en la Lista de Elegibles de que
trata la preserite Resolucién, deberan cumplir con los requisitas exigldos para el emplec, de acuerdo
con lo esiablecido en ta: Convocatgria No. 436 de 2017 - SENA, los cudles seran acreditados al
momento de tomar posesién del mismo.

PARAGRAFO: Corresponde a la Entidad Nominadora, antes de efectuar el nombramiento. ¢ dar

posesion, verificar el cumplimiento de los requisites y calidades de las personas designadas para el
desempefio do los empleos?,

ARTICULO TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ley Ne. 760 de
2005, dentro de los cince (5) dias siguientes a la publicacion de fa Lista de Elegibles, la Comision de
Personal de la entidatl u organisma interesado en el proceso de seleccibn o concurso, podré solicitar a
fa CNSC la exclusidn de Iz Lista de Elegibles de [a persona o personas que figuren en ella, cuando
haya comprobado cualguiera de los siguientes hechos:

Fue admitida al concurso sin reunir los requisites exigidos en la Convacatoria.

Aportd documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

No superd las pruebas del congurso,

Fue suplantada por otra persona para la presentacién de las pruebas previstas en el concurso,
» Conocid con anticipacion las pruebas aplicadas.

» Realiz6 acciones para cometer fraude en el concursb.

PARAGRAFO: Cuando la Comisitn de Personal encuentre que se configura alguna de las causaies
descritas en el presente articulo, deberd motivar la solicitud de exclusion, misma que presentara dentro

del lémino estipulado, exclusivamente a través. del Sistema de Apsyo para la Igualdad, af Mérito y la
Oportunidad -SIMD-, '

ARTICULO CUARTO.- En virtud del articulo 15 del Decreto Ley 760 de.2005, la Comisidn Nacional del
Servicio Givil, de oficia o a peticidn de parte, podra excluir de |a Lista de Elegibles al participante e ol
concurse o procese de seleccion, cuando compruebe que su inclusion obedecié a errar aritmético;
tambien podra ser modificada por la misma autoridad, adicionsndola con una o mas personas, o

reubicandola cuando compruebe que hubo error, casos para los cuales se expedira el respactivo acto
administrativo modificatorio,

ARTICULO QUINTO.- Dentro de los diez {10} dias habiles sigulentes a la fecha en que Ia Lista de
Elegibles quede en firme, con base en‘los resultados del process de seleccion y en estricto orden de

1 Artieulos Nos. 2.25.4.2, 2.2.5:7.4 y 2.2.5.7.6 del Decreto 1083 de 2015.y e adiculo 2.2.5.1.5 del Decreto 648 de 2017, en concordazncia
ton Jos articulos 4° y 5°da la Ley 150 de 1995,

3L
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“Por Ia cual se conforma fa Lista de Elegibles para proveer tres (3) vacanles del empleo de carrera identificado con el codigo

OPEG No. 59937, denominado Instructor, Cédigo 3010, Grado 1, del Sistema General de Carrera del Servicio Nacional de
Aprendizaje -SENA-, ofertado a través de la Convocaforia No. 436 de 2617 - SENA”

mérito, debera producirse por parte del Nominador de la entidad, el nombramiento en periodo de
prueba, en razén al nimero de vacantes ofertadas.

ARTICULO SEXTO.- La Lista de Elegibles conformada a través del presente Acto Administrativo tendra
una vigencia de des (2) afos, contados a partir de la fecha de su firmeza, conforme a lo establecido en
el articulo 58 del Acuerdo No. 20161000001296 de 2016, en concordancia con lo estipulado por el
numeral 4 del articulo 31 de |z Ley 909 de 2004,

ARTICULO SEPTIMO.- Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina web www.cnsc.qov.co,
de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del articule 33 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO OCTAVO.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su firmeza y contra la misma
no procede recurso alguno.

UBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bog .C. ef 24 de diciembre de 2018

Il

FRIDOLE BALLEN DUQUE
Comisionado

Efabort: Leidy Marcela Carg Garcla/Nestor Valero/Nicalds Mejfla
Ravisd: Irma Ruit MartinaziMigue! Farnando Andda
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STC10579-2019
Radicacién n.°68001-22-13-000-2019-00209-01
(Aprobado en sesion de veinticuatro de jufio de dos mil diecinueve)

Bogota, D. C., ocho (08) de agosto de dos mil
diecinueve (2019).

Decide la Corte la impugnacién formulada contra el
fallo proferido el diecisiete de junio de dos mil diecinueve por
la Sala Civil Familia del Tribunal Suﬁéﬁar de Bucaramanga,

oy en la accion de tutela promovida por Angela Yohana

Orejarena Pereira con’_craila Comisiéon Nacional del Servicio
Civil, el Servicio Nacional de Aprendizaje -Sena-, el Juzgado
Tercero Laboral del Circuito de Bucaramanga y el Tercero

Civil del Circuito de la misma ciudad.
I. ANTECEDENTES
A. La pretension

La ciudadana solicité el amparo de sus derechos

~
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fundamentales a la igualdad, doble instancia, debido
proceso, acceso a cargos piblicos, trabajo, vida digna,
minimo vital y seguridad social, que considera vulnerados;
de un lado, por las entidades accionadas, por cuanto no ha
sido nombrada en el cargo para €l <_:ual concurso6, a pesar de
haberse declarado desiertas 34 vacantes y de encontrarse
en el prﬁner lugar de la lista de elegibles y de otro, por las
autoridades judiciales cuestionadas, por haber declarado
extemporaneo el recurso de apelacién, aun cuando se

interpuso dentro del término de ley.

En consecuencia, pretende que se ordene ral SENA
realizar la solicitud de autorizacién del uso de la lista de elegibles a la
CNSC para mi nombramiento inmediato en la dependencia Santander
Barrancabermeja o en cualquiera de OPEC de las 34 vacantes

desiertas existentess [Folio 33, C.1]
B. Los hechos

1. Adujo la accionante que desde hace 10 afics, se ha

desempefiado en varias regionales del SENA.

2. Precisé6 que desde el 1 de febrero de 2018, la
dependencia Santander, la nombré en provisionalidad en el

cargo de instructora de la red de integridad de derechos

humanos.

3. Informé ademas, que fue reconocida como madre

cabeza de familia por la institucién y que es desplazada por

la violencia segiin lo acredita el registro tinico de victimas.

2«
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[Folio 2, C.1]

4. La Comision Nacional dt;,:- Servicio Civil, en
cumplimiento de la Ley 909 de 2004, dio apertura a la
Convocatoria 436 de 2017, para proveer por concurso de
mérito los empleos en vacancia definitiva del Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta de personal
del SENA.

5. La gestora participd en el concurso para el cargo de

dnstructora de la red de integralidad de derechos humanos y

. fundamentales para el trabgjos, denominado «instructors,

identificado con el numero OPEC 58655, Coédigo 3010 -
Grado [, para una vacante, en el SENA Regional Santander.
[Folio 2, C.1]

6. Mediante Resolucién 20182120180975 del 24 de
diciembre de 2018, la promotora ocupd el puesto No. 2 de la
lista de elegibles y Yescenia Andrea Cardenas Rodriguez, el

primero de ellos. [Folio 154, C.1]

7 En acto administrativo, del 14 -de febrero de 2019, la
entidad empleadora, le comunich a la actora el
nombramiento de la senora Cardenas a la propiedad, en el

cargo que se€ encontraba ocupando en provisionalidad.

8. Por lo anterior, la quejosa instaurd accion de tutela,

. tramite que le concernio al Juzgado: Civil del Circuito de-

Bucararnanga quien en fallo del 12 de marzo de 2019, no
accedio  al resguardo, por encontrar razonables las

3
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actuaciones proferidas por parte del SENA.

. 9. Decision’ que apeld la interesada el 19 de marzo
siguiente, de manera equivoca, ante el Juzgado Laboral del
Circuito de aquel Distrito, empero fue declarada
extemporanea por el juez cognoscente en proveido de 21 de

marzo siguiente -

10. Agregb la censora que en acto administrativo del 24
de octubre'de 2018, la dependencia de Barrancabermeja,
declaro desierta la vacante con nimero OPEC 63973 para €l
mismo cargo deisu interés, por lo cual solicité al SENA,
pedir la lista de elegibles a la CNSC para su posterior
nombramiento, mediante derecho de peticion radicado el 15

de marzo de ésta anualidad. [Folio 245, C.1].

-De manera subsidiaria, requirid ser nombrada en

cualquiera de las 34 plazas estimadas desiertas.

R e I T A,

11. El 19 de marzo del afio que avanza, el SENA le
informé la imposibilidad de lo pedido, tras referir que clos
nombramientos por.mérito en cualquier OPEC, en estado de vacantes,
solo se efectiian proglucto de una convocatoria ptiblica para acceder por

mérito a tales cargosy. [Folio 252, C.1]

La Comision cuestionada, en respuesta a lo anterior,

afiadié que «as listas de elegibles, una vez culminado el proceso de -

seleccién, pueden usarse para _proveer aquellas vacantes que se

generen en los empleos inicialmente convocadoss. [Folio 256, C.1]
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12. Por lo anterior, considera la quejosa, que al no ser

nombrada en un cargo de carrera administrativa en el Sena,
cuando ahora ocupa el primer lugar para el empleo que
concursé, le ha vulnerado sus garantias fundamentales,

pues los entes accionados debieron hacer uso de la lista de

_ elegibles y- proveer los cargos que actualmente se

encuentran vacantes, desiertos y existentes en la entidad.

T

De otro lado, cuestiona la actuacién del Juzgado
Tercero Laboral del Circuito, por no haber remitido el medio
impugnatorio al despacho que corresgondia, en este caso, al
Tercero Civil del Circuito de la misma ciudad, pues no se
percgtc’) del numero de radicado y (__f.}e las partes, que no

pertenecian a ningin tramite surtido ajli. [Folio 8, C.1]
C. El tramite de la primera instancia

1. El 6 de junio de 2019, se admitié la accién de
tutela, y se dispuso la notificaciéil” de'“las entidades

querelladas para que ejercieran su defensa. [Folio 287, c. 1]

2. Inicialmerite, el Juzgado 3° Laboral del Circuito de
Bucaramanga, hizo un recuento de lags actuaciones surtidas
al interior del tramite de tutela 02-7..‘?.019 y solicité la no
prosperidad de la accion. [Folio 304, C.1]

A su turno, el Juzgado,h 3° Civil del Circuito de
Bucaramanga, indicé que habia conocido del amparo
constitucional bajo el radicado 2019-00043-00 y que sus

decisiones fueron proferidas de conformidad con la ley.-

5 .
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[Folio 329, C.1] *

Por su parte, .el Coordinador de relaciones laborales de
la Secretaria ‘del SENA, se opuso a la prospendad del
amparo, para lo cual precisé que la gestora, «ocupé el segundo
lugar de elegibilidad para una vacante ofertada, de acuerdo con la lista
de elegibles confirmada medzante resolucion del 24 de diciembre de
2018, el cual cobro firmeza el 15 de enero de 2019, y frente a la cual
fue nombrada en ﬁeriodo de prueba y posesionada la elegible que
ocupo el primer lugar YESCENIA ANDREA CARDENAS RODRIGUEZ».

Adiciondé que «el uso de la lista de legibles tinicamente puede
ser usada por el SENA, en caso de gque dé lugar a alguna causal de
retiro por parte de li. sefiora CARDENAS, siempre y cuando la lista se

encuentre vigente, es decir, durante el término de 2 afios, hasta el 14

de enero de 2021». [l'l"olio 372, C.1]

-Finalmente, la Comisién Nacional del Servicio Civil',
refirié las etapas correspondientes al proceso de seleccion
en el que participé la interesada e_indicé que no existia
quebran‘tanﬁento de las garantias, toda vez que «conforme a la

lista de elegibles en f rme, deben realizarse los nombram!entos para el

cargo al cual participd en un estricto orden de mérito, como en el caso
aconteciér. [Folio 416, C.1] |

3. En sentencia de 17 de junio de 2019, el Trnibunal

Superior de Bucaramanga negd la proteccion constitucional

en contra de los despachos judiciales, tras considerar que la

censora no cumplié con la carga procesal de impugnar a

dentro del término la disposicién reprochada.
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Sin embargo, concedié la tutela dirigida contra el
SENA y la CNSC, bajo el argumento de que ren el concurso fue
declarada desierta la convocatoria para varjfas OPEC, de empleos de
carrera de instructor, cédigo 3010 grado 1, en consecuencia es deber
de la CNSC, remitir al SENA, la lista de elegibles vigente para la
entidad y es obligaciéon del SENA analizar si la accionante cumple con
los requisitos establecidos para el empleo declarado desierto, y solo
cuando esto acontezca y tenéa resultados positivos, la CNSC puede

autorizar el nombramiento y posesion de la accionante, respetando el

‘lugar que llegue a ocupar la accionante en la lista de elegibless.[Folio

425, C.1]

t

Afnadié que es obligacion dg las cuestionadas,

adelantar tal tramite para proveer los cargos que declararon

desiertos, y que tienen la misma -naturaleza, perfil y

denominacién del cargo OPEC, al que i)articipé la tutelante.

4. El Servicio Nacional de Aprendizaje impugnd la

-anterior decision, tras exponer que los-empleos que fueron
.declarados desiertos, deben ser convocados nuevamente a

concurso y no se podran conformar listas de elegibles con

quienes no ocuparon las posiciones de mérito, conforme al

Decreto 1894 de 2012.

Inconforme ademas la Comisiéon Nacional querellada,
manifesté que las listas de elegibles solo podran ser

utilizadas para proveer de manera especifica las vacantes de

'los empleos que inicialmente fueron objeto del concurso de

1améritos.

gJo



8"

Radicacién n.” 68001-22-13-000-2019-00209-01

‘]I, CONSIDERACIONES

1. Tal como ha sido sostenido por la jurisprudencia
nactonal, por regia general la accion de tutela no proéede
contra providencias judiciales y, por tanto, sélo en forma
excepcional resulta viable la prosperidad del amparo para
atacarlas cuando con ellas se causa vulneracién a los

derechos fundamentales de los asociados.

Los criterios que se han establecido para identificar las
causales de procedibilidad en estos eventos estan
cimentados en el reproche que merece toda actividad de la
administracion dg justicia arbitraria, caprichosa, infundada
o rebelada contra las preceptivas legales que rigen el
respectivo tramite, con detrimento de las garantias

reconocidas por la Constitucién Politica a las personas.

Una de las causas que justifican la procedencia de la
tutela " contra decisiones judiciales se da cuando en
desarrollo de la actividad judicial el funcionario omite de
manera evidente la valoracién de los medios probatorios
recaudados en ‘el proceso, circunstancia que termina

produciendo un fallo que vulnera derechos fundamentales.

2. Los concursos de méritos, son el mecanismo idéneo
para que el Estado, dentro de criterios de imparcialidad y
objetividad, mida las capacidades, la preparacion y las
aptitudes generales y especiﬁ;éxé de los distintos aspirantes
a un cargo, con €l fin de escoger entre ellos a quien mejor

pueda desempefiarlo. El concurso, por su propia naturaleza

8«
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de competitividad, se aparta de todo tipo de influencias por

asegurar imparcialidad e igualdad.

Lo anterior significa que tales medios de seleccion
deben seguir un orden y un procedimiento de conformidad
con las disposiciones que se establecen en las respectivas
"convocatorias. Todo ello con el fin de preservar los
ijrincipios de publicidad y transparencia de las actuaciones
de la administracién; de conferir vigencia al principio de
buena fe y la confianza legitima; y de garantizar el principio
de la igualdad y el acceso a los ca;:}'gos publicos de las

personas que participen y superen las respectivas pruebas.

De manera que cualquier desconocimiento a las reglas

preestablecidas en las respectivas convocatorias, constituye

una violacién, tanto de los principios arriba sefialados,

como al derecho fundamental al debido proceso.

——die

3. Del analisis de los hechos c:;I;,ﬁesto's en la solicitud
de proteccién, deviene con claridad la conclusion de que las
entidades accionadas incurrieron en vpa de las causales de
procedibilidad de la accién de tutéia, ante la evidente
transgresion de derechos fund'am_c;,ntales, bor lo que

imperiosa se torna la intervencién del juez constitucional.

En efecto, como lo dispuso el Tribunal de primera -

instancia, el reclamo que se revisa en esta sede residual,

tiene su origen en la determinacién de las autoridades

reprochadas, de no acceder a la solicitud de la reclamante

tendiente a ser nombrada en el cargo- de rinstructora de la red ™

9



"

B L

........

Eed

e

Radicacion n,® 68001-22-13-000-2019-00209-01

de integralidad de dérechos humanos y ﬁmdamentales'; para el trabajo»
denominado dnstructor, en cualquiera de los OPEC de la lista
de vacantes declaradas desiertas existentes, ‘tras
encontrarse ahora en el primer lugar de los - elegiblés v
teniendo en cueﬂta que dichos cargos guardan similitud

con el empleo al cual aspird.

En respuesta a lo anterior, el Servicio Nacional de

Aprendizaje, informé la imposibilidad de lo pedido, tras

referir que dos nombramientos por mérito en cualquier OPEC, en
estado de vacante;: solo se efectian producto de una convocatoria
ptiblica para acced_éi.:'f por mérito a tales cargos» Agregd que las listas
de elegibles solo serian usadas en caso de vacante definitiva,
con ocasién al rqﬁro de un funcionario designado, siempre

que las mismas se encuentren vigentes, previa autorizacion
de la CNSC. ‘

Por su parte la Comision Nacional del Servicio Civil,
indicd que slas listas de elegibles, una vez culminado el proceso de
seleccién, pueden usarse para proveer aquellas vacantes que se

generen en los empleos inicialmente convocadoss, durante el termino

de 2 aiios. [Folio 256, C.1]

Pues bien, enx el caso objeto de analisis, la peticionaria
participé para proveer una vacante del emplfeo de carrera
denominado instructor, cédigo 3010, grado 1 del SENA,

identificado dentro de la Convocatoria 436 de 2017 con el

No. OPEC 5855, que es el que venia desempenando en

provisionalidad.

10 -
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Agotadas las etapas del proceso de seleccion, se
conformd la lista de elegibles mediante Resolucion

20182120180975 del 24 de diciembre de 2018, en donde la
censora ocupd el segundo lugar, luego de que otra aspirante

obtuviera el primero de ellos, por lo cual la privilegiada fue

nombrada en periodo de prueba el 14 de febrero de 2019, ’

acto en el cual también se desvinculé a la tutelante de la

labor referenciada.

Sin embargo, en actos administrativos de la misma
fecha, la Comisién Nacional del Servicio Civil, declaro
desierta la convocatoria de empleos dél cargo aludido para
34 OPEC, de conformidad con el articulo 30 del Decreto
1227 de 2005 v el articulo 2.2.6.19 del Decreto 1083 de

2015, tras haberse presentado las siguientes causales:

_}rI.Cuando no se hubiere inscrito algiin aspirante o ninguno hubiere

acreditado los requisitos; o 2. Cuando ningin concursante haya -

superado la totalidad de las pruebas eliminatorias o no haya

alcanzado el puntaje minimo total determinado para superarlos.

Ahora bien, el Acuerdo No. 562 de 5 de enero de 2016,
por el cual «se reglamenta la e.:onformacién,i!organizac'ién Yy uso de las
Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las
entidades del Sistema General de CarreravAdministrativa, a las que
aplica la Ley 909 de 2004, dispone en su canon 11 sobre el
uso de las listas de elegibles que:

Corresponde a la CNSC remitir a las entidades de oficio o a
solicitud de los respectivos nominadores (o persona delegada

para ello), la lista de personas con las cudles se debe proveer

definitivamente los empleos de carrera administrativa que se
encuentren vacantes y que hayan sido objeto del concurso y.

? 11
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realizar el cobro respectivo, si' a ello hubiere lugar, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del presente
Acuerdo.

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos
inicialmente provistos, con ocasion para su titular de alguna de
las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41
de la Ley 909.de 2004, o aquellas que resulten de la listas de
elegibles conformada con un numero menor de aspirantes al de
vacantes ofertados:.q. proveer mediante el uso de una lista de
elegibles vigente, o aquellas vacantes_cuyo concurso haya sido
declarado desierto, serdan provistas mediante uso de listas de
elegibles previo agotamiento_de los tres primeros drdenes de
provisién establecidos por el articulo 1° del Decreto 1894 de
2012, el cual modificd el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
{contenido en el Decreto 1083 de 2015}, y se realizard en estricto
orden de mériio con los elegibles que se encuentren en la lista.

Subrayado fuera de texto.

Expuesto a lo anterior, es claro para la Sala que en el
asunto motivo de reproche, se declaré desierta la
convocatoria para 34 vacantes del cargo mencionado en
lineas atras, faz@'m por la cual debia continuarse con el

procedimiento establecido en el Acuerdo No. 562 de 2016.

Es pertinente traer a colacién pronunciamiento de
accion de tutela-del Consejo de Estado, Seccidén segunda -
Subseccién A, bajo el radicado 25000-23-36-000-2017-
00240-01 del Consejero Ponente Gabriel Valbuena
Hernandez, del dia 27 de abril de 2017, quien en un asunto
que guarda analogia con el que ahora nos ocupa, indico el
proceso que debi_an seguir las respectivas entidades para
proveer las listas; de elegibles para las OPEC que hubieren

sido declaradas desiertas, para lo cual estimo que:

. AL . . . '
Ahora bien, en este caso, se declaré desierta la convocatorid para -

los cargos de Profesional, Gestor T1, Grado 11, identificados con
los Nos. OPEC 206904 y 206929, razén por la cual debia

12,

¥



&,

s g, =

R

Radicacién n.® 68001-22-13-000-2015-00208-01

continuarse con el procedimiento establecido en el Acuerdo No.
562 de 2016. Es decir: v

1. Agotar los tres primeros érdenes de provisién establecidos por

el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el
articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 {contenido en el Decreto
1083 de 2015), norma que dispone:

«Articulo 1° Modificase el articulo 7° del Decreto nimero 1227 de
2005, el cual quedard asi:

“Articulo 7° La provisién definitiva de los empleos de carrera se
efectuara teniendo en cuenta el siguiente orden:

7.1 Con la persona que al momente de su retiro ostentaba
derechos de carrera y cuyo reintegro; haya sido ordenado por
autoridad judicial, S

7.2 Por traslado del empleado con derechos de carrera que
demuestre su condicién de desplazado por razones de violencia
en los términos de la Ley 387 de 1997, una vez impartida la
orden por la Comlisién Nacional del Servicio Civil.

7.3 Con la persona de carrera administrativa a la cual se le
haya suprimido el cargo y que hubiere optado por el derecho
preferencial a ser reincorporado - a empleos iguales o
equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el presente
decreto y de acuerdo con lo ordenado’ por la Comisién Nacional
del Servicio Civil.

7.4 Con la persona que al momento en que deba producirse el
nombramiento ocupe el primer puesto en lista de elegibles para el
empleo ofertado que fue objeto de conveeatoria para la respectiva
entidad. :

Si agotadas las anteriores opciones anﬁzere posible la provisién
del empleo debera realizarse proceso de seleccion especifico para
la respectiva entidad.

{... )0

2. Agotado el orden anterior y en atencién a que se declaré
desierta la convocatoria para las vacantes restantes de las OPEC

206904 y 206929, debera realizarse el nombramiento a través -

de listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva Yy
en estricto orden de méritos, conforme Se colige del articulo 25 del
Acuerdo 562 de 2016

1 wArticulo 25%. Uso de las listas de empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos.
Conforme a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 30 del. Decreto 1227 de 2005 (contenido
en el Decreto 1083 de 2015), los empleos cuyos concursos nan sido declarados desiertos por,
la CNSC, 'serian provistos de manera delinitiva, siguiendo e}i'orden de prioridad de que trata el

13
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En efecto, la citada norma indica que las entidades no podran
modificar el Manual de Funciones de los empleos para los cuales
la CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanto no se
haya verificado y certificado gue fi) no existen listas de elegibles

. pigentes para la entidad o {ii) en el Banco Nacional de Listas de
Elegibles, gue puedan ser usadas pard su provisions,

3. Superado ¢i tercer orden previsto en el articulo 1° del Decreto
1894 de 2012, el cual modifics el articulo 7° del Decreto 1227 de
2005 y ante la imposibilidad de proveer el empleo con listas de
elegibles conformadas para la entidad respectiva, procedera el
uso de listas generales de élegibles que integran el Banco
Nacional de Listas de Elegibles, conforme a lo serialado en el
articulo 23 del Acuerdo 562 de 20162.

Conforme a las normas descritas es evidente, gue en la
Convocatoria No. 318 de 2014, se ofertaron 25 cargos de nivel
Profesional Gestor T1, Cédigo 11. El accionante participo para
uno de esos cargos identificado con el No. OPEC 206944, sin
embargo, alli se oferté una vacante, pero él ocupd el segundo
lugar de la lista de elegibles y quien quedd en primer lugar
acepté el nombramiento.

Por ello, siendo declarada desierta la convocatoria para los
cargos nivel ‘Profesional Gestor T1, *Cddigo 11, iguaimente
ofertados en lc. misma convocatoria, identificados con Nos. OPEC
206904 y 206929, era vdlido que ante la solicitud del accionante,
la Comision Nacional del Servicio Civil remitiera a la Agencia
Nacional de Mineria la lista de elegibles vigente para la entidad y
ésta analizara si el accionante cumplia los requisitos minimos de
estudios y experiencia establecidos para el empleo declarado
desierto y comunicar dicha decisién a la CNSC.

articulo 1° del Decreto 1894 dé 2012, el cual modificé el articalo 7° del Decreto 1227 de 2005
(contenido en el Decreto 1083 de 2015). '
Parégrafo. Las entidades no podran medificar €l Manual de Funciones de los empleos para
los cuales la CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanto no se haya verificado y
certificado que no existen listas de elegibles vigentes para la entidad o en el Banco Nacignal
de Listas de Elepibles, que_nuedan ser usadas para su provisiéns.

2 sArticulo 23. Uso de listas generales de elegibles. Agotado el tercer (3°) orden previsto en el
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modifica el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
{contenido en el Decreto 1083 de 2015) y ante la imposibilidad de proveer el empleo con las
listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva, procedera el uso de las listas

generales de elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de Elegibles, en el siguiente
orden: :

a. Listas de elegibles vigentes de las entidad
donde se encuentre la vacante a proveer.

b. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan a entidades del mismo sector
administrativo de la vacante a proveer.

c. Listas de elegibles vigente de las demas entidades del orden nacional o territorial.a

es que pertenczcan al mismo Departamento en
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4. Por consiguiente, es preciso afirmar, que es deber

de la Comisién Nacional del Servicio Civil, remitir al Servicio
Nacional de Aprendizaje Sena, la lista de elegibles vigente
para los cargos ofertados en la misma.éonvocatoria, toda
vez que los OPEC declarados desiertos, ostentan igual
naturaleza y denominaciéon al cargo al cual aspiré la
promotora, a fin .dé que tal entidad verifique el
cumplimiento de - requisitos de experiencia, estudios y
demas; y so6lo cuando éstos se cumplan, podra proceder al
nombramiento de la ac_cionante, a partlr de la lista de
elegibles generada por el Banco Naciof!nal, en estricto orden

de meéritos.

De manera que, el proéeder desplegado por las
entidades acusadas, quebrantan el derecho al debido
proceso de la quejosa, por 1o que hay lugar a confirmar la

concesidén otorgada.

PR

‘5. Por ultimo, en cuanto al reclamo de la gestora,
concerniente a qﬁe- el Juzgado Tercero Civil del Circuito de
Bucaramanga declar6 desierto recurso de apelacion que
interpuso contra la providencia del 12 de marzo de 2019,

por extemporaneo, habra que indicar que la accionante no

cumplié con la carga de impugnar- dentro del término

establecido por la ley; y de otro lado que el Juzgado Laboral
del Circuito de la misma ciudad, al recibir el escrito de
apelacién, no se percaté,del error de la ciudadana y omiti6

remitir el oficio a quien corresporidia, lo cual no se
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evidencia vulnerador de las garantias de la quejosa, toda

vez que tal desacierto no es atribuible al despacho.

6. Son entonces, las anteriores razones suficientes
para concluir que el amparo invocado debia proéperar en el
sentido expuesto, por lo que se confirmara la decision
impugnada, '

III. DECISION

En méritc de lo expuesto, la Corte Suprema de

- Justicia, en Sala de Casacién Civil, administrando justicia

en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

CONFIRMA el fallo impugnado, de conformidad con lo

expuesto en la parte motiva.

Notifiquese telegraficamente esta decisibn a los

- interesados y oportunamente enviese el expediente a la

Corte Constitucional para =ntual revision.
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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “A”

~ CONSEJERO PONENTE: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ

Bogota, D.C., veintisiete (27) de abril de dos mil diecisiete (2017).

Radicacién No: 25000-23-36-000-2017-00240-01
Actor: DANIEL FERNANDO GONZALEZ GONZALEZ
Accionado: Comision Nacional del Servicio Civil y Otros

ACCION DE TUTELA — SEGUNDA INSTANCIA

. ANTECEDENTES

Conoce la Sala, de la impugnacién formulada por la entidad accionada, contra la sentencia de
28 de febrero de 2017, proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccion
Tercera — Subseccion “C", dentro de la accién de tutela interpuesta por el sefior DANIEL
FERNANDO GONZALEZ GONZALEZ, contra la Comision Nacional del Servicio Civil y la Agencia
Nacional de Mineria.

1. HECHOS

Los presupuestos facticos sobre los cuales descansa la presente solicitud de proteccion
constitucional de los derechos al minimo vital, la vivienda y el trabajo son los siguientes:

1.1.
1.2.

1.3.

1.4

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

El accionante es padre cabeza de familia al encontrarse a cargo de su hijo menor de tres
afos y su compafiera permanente.

Ingres6 a trabajar a la Agencia Nacional de Minas el dia 3 de diciembre de 2012 con
vinculacion en provisionalidad.

A partir del 10 de mayo de 2013 mediante Resolucién No 319 ocupé el cargo
denominado Gestor Cddigo T1 — grado 11 hasta el dia 1° de 2016, fecha en fa cual
nombraron a otra persona por concurso de méritos.

Con su trabajo como ingeniero de minas devengaba un salario de cinco millones de
pesos, con los cuales sustentaba los gastos de su familia.

El concurso fue realizado mediante convocatoria No 318 de 2014, a la cual el sefior
GONZALEZ GONZALEZ se presentd ocupando el segundo lugar, por lo cual fue nombrada
la persona que conquistd el primer lugar; quedando asi el accionante en lista de
elegibles.

El 7 de junio de 2016, presentd peticién N° 201606070069 ante [a Comision Nacional del
Servicio Civil solicitando informacion sobre el procedimiento para ocupar un cargo con
funciones similares, de acuerdo a lo establecido en el articulo 22 literales b) y ¢) deI
Acuerdo 562 del 5 de enero de 2016.

La respuesta que obtuvo consistié en que el articulo 22, literales b) y ¢) del Acuerdo 562
del 5 de enero de 2016 dispone que la similitud funcional se da cuando la totalidad de
vacantes no cuenta con los elegibles o cuando el empleo no cuenta con elegibles, caso
en el que la entidad debe proceder a hacer el uso de las listas en estricto orden de
meéritos.

El 29 de septiembre de 2016, presentd nuevamente solicitud a través de correo
electrénico, donde solicitd a la Comision Nacional del Servicio Civil que le sefialara el
procedimiento a seguir para el nombramiento definitivo, a efectos de ocupar un cargo
con similitud funcional, teniendo en cuenta que se iban a declarar varios cargos
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desiertos, entre ellos dos vacantes para Gestor T1 Grado 11, los cuales fueron
sefialados en la Resolucién N° CNSC -20162000007155.

1.9. El 3 de agosto de 2016, a través de radicado N° 20165400277171, la Agencia Nacional
de Mineria le respondié que los lineamientos para proveer los cargos de carrera
administrativa estaban establecidos en la Ley 387 de 1993 y senald que [a Comision
Nacional del Servicio Civil era la competente para para conformar, organizar el Banco
Nacional de Lista de Elegibles y asimismo determinar la similitud de los empleos.

1.10. Mediante Resolucion N° CNSC - 20162320032625 del 20 de septiembre de 20186, se
establecieron varios cargos a proveer, declarados desiertos, por lo cual el accionante
presentd el 19 de octubre de 2016 peticidn ante la Agencia Nacional de Mineria',
radicado N°® 20165510336962 solicitando la evaluacién del cumplimiento de sus
requisitos minimos de estudios o experiencia establecidos para poder ocupar un empleo
declarado desierto, para Gestor T1 Grado 11, en especial los identificados con cédigo
OPEC N° 206904, OPEC N° 206929 o Gestor T1 Grado 10.

1.11. La ANM en su respuesta a la peticién sefialé que, frente a los empleos de carrera
administrativa en vacancia, operaban los mecanismos de provision definitiva por un
servidor publico que retna las condiciones; ademas, que el competente para el analisis
de pertinencia del uso de elegibles cuando la lista se encuentra agotada corresponde a
la Comisién Nacional del Servicio Civil.

1.12. Afirma el accionante que a pesar de estar en lista de elegibles y pudiendo ser nombrado,
teniendo en cuenta que existen vacantes, tanto la Comision Nacional del Servicio Civil
como la Agencia Nacional de Mineria nombraron a otras personas en provisionalidad.

1.13. Expreso que a la fecha se encuentra sin trabajo y no puede proveer las necesidades
minimas de él y las de su familia, pese a que superé un concurso de méritos.

1.14. Cuando trabajaba en la ANM devengaba un salario digno, que le permitia solventar todo
lo que su familia necesitaba, ademas, vivia en una casa digna y a raiz de su desempleo
se trasladd junto con su familia a una alcoba donde tienen que dormir los tres, afectando
asi la alimentacion, vivienda digna y recreacion de su familia y en especial la de su hijo.

1.15. Finalmente expuso que mientras trabajaba en la ANM su aspiracién era adquirir una
vivienda propia por lo cual entregé sus cesantias como cuota inicial y ademas adquirié
un prestamo que no ha podido consolidar por no tener los medios para pagarlo.

i

2, PRETENSIONES

El accionante solicit¢ lo siguiente:

«Ampararme como padre cabeza de familia y tutelar mi derecho fundamental al trabajo,
al minimo vital, y como consecuencia de ello, proteger los derechos constitucionales de
mi menor hijo DIEGO FERNANDO GONZALEZ RODRIGUEZ y los de mi familia, a la educacidn
y alimentacion a la vivienda digna, en consecuencia ordenar a la Comisién Nacional de!
servicio Civil, como a la Agencia Nacional de Mineria, que en un término no mayor a 48
horas se me nombre a ocupar el cargo de Gestor T1 Grado 11, o en su defecto Gestor
T1, grado 10, en la Agencia Nacional de Mineria en la ciudad de Bogotd, (en especial
empleos identificados con cddigo OPEC NO 206904, OPEC N° 206929) ». (fols. 50 —
51).

3. INFORMES

3.1. La Comision Nacional del Servicio Civil. Mediante escrito obrante a folios 61 y s.s. el
sefior VICTOR HUGO GALLEGO CRUZ, obrando en representacion de la entidad, sefiald que la
accién de tutela es improcedente, teniendo en cuenta que con ella se pretende que se declare
la nulidad de los actos administrativos encaminados a determinar la procedencia de excluir o no
al accionante de la lista de elegibles, los cuales surten efectos ya que no han sido declarados
nulos y por lo tanto el sefior GONZALEZ GONZALEZ cuenta con otros mecanismos de defensa
como son los medios de control.

Por otra parte, considerd que no se configura un perjuicio irremediable, ya que no esta
debidamente acreditada la inminencia, urgencia, gravedad y caracter impostergable de la
salvaguarda.

1 En adelante ANM.
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Que las listas de elegibles generan un derecho adquirido a quienes, se sometieron a un
proceso de seleccidn y ocupan las primeras posiciones y como consecuencia de su ejercicio,
deben ser nombrados en los empleos en los cuales concursaron, a diferencia de los elegibles,
que en razdn de su puntaje no obtuvieron una posicién meritoria que les generara el derecho a
ser nombrados, por lo que les asiste una expectativa frente al uso de listas de elegibles para la
provision de dicho empleo.

La conformacién, organizacion y uso de las listas de elegibles y del banco nacional de listas
para la agencia nacional de mineria se encuentra regulado por el Acuerdo No. 562 de 2016 de
la CNSC, que derogd el Acuerdo 159 de 2011, lo anterior en cumplimiento a las disposiciones
previstas en el literal e) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004.

Resalto que la Agencia Nacional de Mineria no ha solicitado a la Comision Nacional del Servicio
Civil el uso de la lista de elegibles para proveer los empleos Nos. 206904 y 206919,
denominados Gestor, Cddigo T1, Grado 11 declarados desiertos mediante Resolucion N° 3262
del 20 de septiembre de 2016, tal como consta en Ia cettificacién expedida por la Coordinadora
de Provisién de Empleo Publico de la CNSC. Por ende la CNSC ha dado correcta aplicacion de
las normas que rigen el concurso y ha garantizado los derechos fundamentales de los
aspirantes, al momento de inscribirse al concurso.

Finalmente solicité se declare improcedente la accion de tutela por la inexistencia de violacién
de derechos fundamentales.

3.2 La Agencia Nacional de Nineria

Seiial6é que el retiro del sefior DANIEL FERNANDO GONZALEZ GONZALEZ de la entidad se inicié con
la expedicion de la Resolucién N° 20162000008185 del 16 de marzo de 2016 por parte de |a
CNSC en la cual conformé la lista de elegibles para proveer una vacante para el empleo con
identificacion OPEC 206944 Gestor Cédigo T1 grado 11, donde el accionante ocupd la segunda
posicion.

Por lo anterior se le desvinculo a través de la Resolucién No. 219 de 14 de abril de 2016, y se
nombrd en periodo de prueba a la sefiora LAURA LIGIA GOYENECHE MENDIVELSO, ocupante del
primer puesto en la lista de elegibles, quien tomd posesién del cargo el 2 de mayo de 2016.
Ademas, el accionante no acredité la condicion de padre cabeza de familia.

Indicd que no es posible acceder a su solicitud de ser nombrado en uno de los empleos que
fueron declarados desiertos dentro de esa convocatoria, por cuanto conforme a lo sefialado por
la Ley 909 de 2004 la lista de elegibles en que aparece el accionante no se encuentra agotada
y tiene una vigencia de 2 afios, es decir, hasta el 30 de marzo de 2018. En consecuencia, por
estar atn vigente la misma solo podra ser utilizada para proveer la vacante que se produzca por
alguna de las causales de retiro del servicio de quien ocupa el empleo actualmente.

Finalmente consideré que la accion de tutela impetrada por el accionante es improcedente por
no existir violaciéon a sus derechos fundamentales y no acreditar la materializacion del perjumlo
irremediable; adicionalmente afirma que no se cumple el requisito de subsidiariedad.

4. LA PROVIDENCIA IMPUGNADA

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccién Tercera — Subseccion “C", mediante
providencia de 28 de febrero de 2017 tutelé los derechos fundamentales al trabajo, el acceso a
los cargos publicos y el minimo vital del sefior DANIEL FERNANDO GONZALEZ GONZALEZ,

trasgredidos por la Agencia Nacional de Mineria y la Comisién Nacional del Servicio Civil.

Para tal efecto indicd, que de las solicitudes formuladas por el accionante y de las repuestas
emitidas por la Comisién Nacional del Servicio Civil, esta entidad consideré que la competencia
para el uso del banco nacional de las listas de elegibles recae en la autoridad que convoca a
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concurso abierto de méritos para proveer los empleos pertenecientes al sistema de carrera
administrativa, y en ese sentido es que la Agencia Nacional de Mineria, quien debe hacer la
solicitud ante la Comision Nacional del Servicio Civil.

No obstante la ANM, remitié en repetidas oportunidades al accionante a realizar un tramite ante
la CNSC, que no es de competencia del demandante dado que él mismo ha efectuado
solicitudes formales de la provision de empleos identificados con el No. OPEC. 206904 y
206929, cargo gestor T1 grado 11, en vista de que las listas de elegibles convocadas para la
ciudad de Bogota de los empleos en mencién no han sido provistos en su totalidad, toda vez
que para cada cargo existian dos vacantes y de los verificados en las Resoluciones No. CNSC-
20162000007155 de 7 de marzo de 2016, CNSC-20162320012255 de 7 de abril de 2016, cada
lista fue conformada por sélo un elegible, quedando disponible una vacante.

Por tanto como para los empleos identificados con el No. OPEC 206904 y 206929, cargo gestor
T1 grado 11, se conformé con un ndmero menor al de vacantes ofertadas, la Agencia Nacional
de Mineria estaba en el deber constitucional y legal de estudiar la solicitud formulada por el
accionante en cuanto a la provision del empleo, teniendo en cuenta que la entidad con el
registro de elegibles puede proveer cargos diversos a los que fueron ofertados cuando sean de
la misma naturaleza, perfil y denominacion de aquellos como entidad convocante.

En consecuencia, ordend a la Agencia Nacional de Mineria y la Comisién Nacional del Servicio
Civil para que, en e término de 48 horas siguientes a la notificacion de la providencia, diera
inicio a la actuacién administrativa y realizara el estudio pertinente de los requisitos especificos
con que cuenta el accionante para determinar si cumple con las especificaciones requeridas
para los emplecs OPEC 206904 y 206929, cargo gestor, T1, grado 11, con similitud funcional,
donde ocup6 el segundo lugar. Asimismo, que solicitara a la Comision Nacional del Servicio
Civil se le permita el uso de los elegibles del Banco Nacional de las listas de elegibles, para
proveer las vacantes de los empleos referidos donde no haya suficientes elegibles para las
vacantes convocadas o que ellas mismas se hayan declarado desiertas, sdlo cuando los
empleos para los que hace su postulacién el accionante, cuenten con similitud de funciones,
que deberan ser cubiertos en el orden descendente, de acuerdo a lo consagrado en la Ley 909
de 2004 y el Acuerdo 562 de 2016.

Finalmente, ordené allegar al proceso la orden de cumplimiento otorgando un plazo maximo de
dos meses para decidir sobre la provision de los cargos vacantes para que sean nombrados de
la lista de elegibles vigentes?.

5. LA IMPUGNACION

5.1 La Agencia Nacional de Mineria, interpuso impugnacién contra la anterior providencia (fol.
107 y ss.), al expresar que no comparte las consideraciones expresadas por el Tribunal, porque
ne se ajustan a los hechos y antecedentes que motivaron la tutela ni el derecho impetrado.

Reiteré que en ningiin momento se vulneraron los derechos fundamentales invocados por el
accionante, toda vez que a las solicitudes gue instaurd se le dio respuesta y se dejo clara ia
normatividad. aplicable al concurso de méritos, ademas que se hizo la respectiva remision a la
entidad competente para definir lo solicitado por el accionante.

Considero que el Tribunal no valoré adecuadamente las pruebas allegadas al proceso, ni la
normatividad aplicable al caso, por lo que solicité revocar la decision del A quo, que ampard los
derechos fundamentales del accionante y solicitéd que se niegue por improcedente.

Adicionalmente como peticién especial, con el fin de proteger los derechos fundamentales de
terceros que se puedan ver lesionados con el fallo, solicitd [a suspension de los efectos de la
orden impartida por el Tribunal hasta que se profiera el fallo definitivo de segunda instancia.

6. PRONUNCIAMIENTOS EN SEGUNDA INSTANCIA

6.1. El sefior DANIEL FERNANDO GONZALEZ GONZALEZ, manifestd, frente a la impugnacién
promovida por la Agencia Nacional de Mineria, que la accidén de tutela que instauré no tiene

% Fol. 97
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como objeto proteger su derecho de peticidn como sefiala [a ANM, toda vez que él mismo
anexd las diferentes contestaciones a sus solicitudes.

Reiteré que la tutela que presentd tuvo como fin que la ANM y CNSC, le nombraran en
cualquiera de los cargos con similitud funcional, pues la CNSC lo enviaba a la ANM y viceversa,
situacion que ha persistido por mas de ocho meses.

Dijo que el fallo se profirié conforme a derecho y no vulneré los derechos de terceros, pues fue
declarado desierto el concurso para los cargos a los que quiere acceder, que son idénticos al
que concursd y que fueron ofertados en la misma convocatoria.

Asimismo resaltd que la decision fue acatada por la CNSC la cual después de realizar el estudio
técnico constatd la viabilidad de hacer uso de la lista de elegibles, ordenando su nombramiento,
por lo que la ANM no tiene por qué impugnar, mas cuando su argumento siempre fue que quien
tenia la obligacién de hacer la provisién del cargo era [a CNSC.

Por lo anterior, solicité que se mantenga el fallo de primera instancia proferido por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca.

6.2. La Comision Nacional del Servicio Civil, a través de su apoderado judicial, allegd escrito
a folios 101 y subsiguientes, en el cual manifestd que en cumplimiento a la orden de tutela
proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, procedio a realizar el estudio técnico
de similitud funcional realizado bajo los parametros establecidos en el Acuerdo No. 562 de 2016
y la normatividad vigente para el uso del Banco Nacional de Listas de Elegibles.

Asi las cosas, la CNSC, al proceder a realizar el estudio técnico, determindé que agotados los
primeros érdenes de provisién de que trata el articulo 2.2.5.3.2. del Decreto 1083 de 26 de
mayo de 2015, se constatod la viabilidad de hacer uso de |a lista de elegibles.

Por tanto profirid ef Oficio No. 20171020088861 de 6 de marzo de 2017, por medio del cual se
autorizé el uso directo de la lista de elegibles, con cobro para proveer una vacante del empleo
No. 206929 y una vacante del empleo No. 206904, ofertados en [a Convocatoria No. 318 de

2014 y cuyo concurso se declard desierto mediante la Resolucion No. 3262 de 20 de
septiembre de 2016.

ll. CONSIDERACIONES

1. Competencia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucion Politica y numeral 2° del
articulo 1° del Decreto 1382 de 2000, esta Sala es competente para conocer la presente
impugnacion contra el fallo proferido por el Tribunal, dentro de la accién de tutela de la
referencia.

2 Problema juridico

Vistos los antecedentes del caso, el problema juridico central sobre el que esta Sala de
Subseccion debe pronunciarse, consiste en determinar si la Agencia Nacional de Mineria y la
Comisién Nacional del Servicio Civil trasgredieron los derechos fundamentales al debido
proceso y al acceso a cargos publicos del accionante, quien hace parte del banco de elegibles
del cargo gestor T1 grado 11, al omitir realizar el procedimiento correspondiente contemplado
en el Acuerdo 562 de 2013, para su nombramiento en los cargos identificados con los Nos.
OPEC 206904 y 206929, cargo gestor T1 grado 11, en la Agencia Nacional de Mineria, cuyas
convocatorias se declararon desiertas.

Con este propdsito, la Sala debera establecer previamente la procedencia de la accion de
tutela, y en caso afirmativo analizara si las accionadas trasgredieron los derechos
fundamentales del accionante.

3. La accion de tutela como mecanismo excepcional para controvertir actos
administrativos expedidos en el marco de concursos de méritos.



Radicacion No: 25000-23-36-000-2017-00240-01
Actor: DANIEL FERNANDO GONZALEZ GONZALEZ
Accionado: Comisién Nacional del Servicio Civil y Otros

A partir de lo dispuesto en el articulo 86 de la Carta Politica, se tiene que la accién de tutela
ostenta un caracter residual, en tanto que su procedencia estd supeditada a que el afectado
carezca de otro mecanismo judicial que permita la proteccion de sus derechos fundamentales,
salvo que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable3,

Ahora bien, es necesario advertir, que no basta con la existencia de otro mecanismo de defensa
judicial, sino que éste debera ser eficaz en cuanto al fin pretendido por el ciudadano,
apreciacion que implica la realizacién de un estudio minucioso del mecanismo judicial previsto
por el ordenamiento juridico, y establecer, ademas, la idoneidad del mismo para lograr el
propésito perseguido, es decir, el cese de la amenaza o vulneracion de los derechos
fundamentales. Igualmente, el juez de futela debera realizar un estudio de las circunstancias del
caso concreto en que se encuentra el solicitante.

Concretamente en materia de concursos publicos, la Corte Constitucional ha considerado que si
bien, en principio, podria sostenerse que los afectados por una presunta vulneracién de sus
derechos fundamentales podrian controvertir las decisiones tomadas por la administracion -las
cuales estan contenidas en actos administrativos de caracter general o de caracter particular-
mediante las acciones sehaladas en el Codigo Contencioso Administrativo, hoy CPACA, se ha
estimado que éstas vias judiciales no son idoneas y eficaces para restaurar los derechos
fundamentales conculcados.*

De igual manera, el Tribunal Constitucional ha sefialado que sin perjuicio de su naturaleza
residual, la accién de tutela «es un mecanismo procedente para proteger los derechos de
quienes han participado en concursos de méritos para la provision de cargos de carrera en las
entidades estatales y han sido seleccionados, en la medida en que las acciones ordinarias ante
la jurisdiccidén de lo contencioso-administrativo no proveen un mecanismo efectivo, oportuno e
idoneo para la proteccion de los derechos al trabajo, a la igualdad y al debido proceso»®,
providencia en la que reiteré una linea decisoria frente al tema especifico:

«5.1. La Corte Constitucional ha sefialado de manera recurrente que la accién de tutela
es un mecanismo protector de derechos fundamentales de naturaleza residual y
subsidiaria, por lo cual solo puede operar para la proteccién inmediata de los mismos
" cuando no se cuenta con otro mecanismo judicial de proteccién, o cuando existiendo
este, se debe acudir a la tutela como mecanismo transitorio para evitar un petjuicio
irremediable. "
Sin embargo, la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego la proteccién
de los derechos fundamentales al trabajo, la igualdad y el debido proceso de quienes
participaron en un concurso de méritos y fueron debidamente selecgionados, la Corte
Constitucional asume competencia plena y directa, alin existiendo otro mecanismo de
defensa judicial, al considerar que la tutela puede ‘desplazar la respectiva instancia
ordinaria para convertirse en la via principal de tramite del asunto’, en aquellos casos
en que el mecanismo alterno no es lo suficientemente idéneo y eficaz para la proteccién
de estos derechos’.
5.2. Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la provisién de
cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra solucion efectiva ni oportuna
acudiendo a un proceso ordinaric o contencioso, en la medida que su tramite llevaria a

3 Reglamentada mediante el Decreto 2591 de 1991, que en el articulo 1° establece que “Toda persona fendrd accion
de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario,
por si misma o por qulen acfde en su nombre, la proteccién inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que ésfos resulten vulnerados o amenazados por la accién o Ia omisién de cualquier
autoridad publica o de fos parficulares en los casos que sefiala este decreto”, sin embargo de conformidad conlo
dispuesto en el numeral 1° del articulo 6° ibfdem, ésta accién no procede cuando existen otros medios de defensa
judiciales, salvo que se interponga como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. En esto consiste
su condicién de medio judicial subsidiaric. Ese mecanismo alterno, segin reiterada jurisprudencia constitucional,

debe ser eficaz, pues de no serlo, la tutela no procede como medio judicial de proteccion de los derechos
fundamentales.

4 Corte Constitucional, sentencia T-532 de 2008, M.P. Dr. Humberto Antonio Sierra Porto.

5 Sentencia T- 156 de 2012, con ponencia de la Magistrada Dra. Maria Victoria Calle Correa.
% Sentencia T-672 de 1998.

7 Sentencia SU-961 de 19989,
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extender en el tiempo de manera injustificada la vulneracion de derechos fundamentales
que requieren de protecciéon inmediata. Esta Corte ha expresado, que para excluir a la
tutela en estos casos, el medio judicial debe ser eficaz y conducente, pues se trata nada
menos que de [a defensa y realizacion de derechos fundamentales, ya que no tendria
objeto alguno enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto
en el ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la Constitucion en el caso
particular®.»®

Al ser formalmente procedente por las razones que se acaban de transcribir, la Sala de
Subseccion entrara a examinar la accion de tutela interpuesta por el sefior DANIEL FERNANDO
GONZALEZ GONZALEZ, quien sefiala que pese a hacer parte del banco de elegibles para el cargo
gestor T1 grado 11, la Agencia Nacional de Mineria y [a Comision Nacional del Servicio Civil
omitieron realizar el procedimiento correspondiente contemplado en el Acuerdo 562 de 2013,
para su nombramiento en los cargos identificados con el No. OPEC 206904 y 208929, cargo
gestor T1 grado 11, cuyas convocatorias se declararon desiertas.

4. Del fondo del asunto.
4.1. El acceso a la carrera administrativa a través del concurso de méritos.

El articulo 125 de la Constitucion establece el mérito como criterio para la provision de cargos
publicos dentro de la administracién y que consiste en que el Estado cuente “con servidores
cuya experiencia, conocimiento y dedicacién garanticen, cada vez con mejores indices de
resultados, su verdadera aptitud para atender las altas responsabilidades confiadas a los entes
publicos, a partir del concepto segdn el cual el Estado Social de Derecho exige |la aplicacion de
criterios de excelencia en la administracion publica™?®.

Igualmente, el mismo precepto establece que el mecanismo idéneo para hacer efectivo el mérito
es el concurso publico. En los términos de este articulo los funcionarios, cuyo sistema de
nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o la ley, seran nombrados por
concurso publico.

Ahora bien, la importancia de la carrera administrativa como pilar del Estado Social de Derecho,
se puso de relieve por la Corte Constitucional en C-588 de 2009, donde se indicé que el sistema
de carrera administrativa tiene como soporte principios y fundamentos propios de la definicién
de Estado que se consagra en el articulo 1° constitucional, cuyo incumplimiento o inobservancia
implica el desconocimiento de los fines estatales; del derecho a la igualdad y la prevalencia de
derechos fundamentales de los ciudadanos, tales como el acceso a cargos publicos y el debido
proceso.

En dicho pronunciamiento se concluyd que “la carrera administrativa es, entonces, un principio
constitucional y, por lo mismo, una de las garantias cuyo desconocimiento podria acarrear la
sustitucién de la Constitucion™?, en donde la inscripcion automatica, sin el agotamiento de las
etapas del proceso de seleccion, resultaba abiertamente contraria a los principios y derechos en
los que se erige la Constitucion de 1991.

8 Sentencia T-175 de 1997.

¥ Sentencia SU-913 de 2009, M.P. Juan Carlos Henao Pérez; aclaracién de voto del magistrado Jorge Ivan Palacio
Palacio. En esta misma linea, en las sentencias SU-133 de 1998 y SU-086 de 1999 la Corte explicd: “...esta
Corporacién ha considerado que la vulneracion de los derechos a la igualdad, al trabajo y debido proceso, de la cual
son victimas las personas acreedoras a un nombramiento en un cargo de carrera cuando no son designadas pese al
hecho de haber obtenido el primer lugar en el correspondiente concurso, no encuentran solucién efectiva ni oportuna
en un proceso ordinario que supone uncs {ramites mas dispendiosos y demorados que los de la accidn de tutela y
por lo mismo dilatan y mantienen en el tiempo la violacion de un derecho fundamental que requiere proteccién
inmediata, // La Corte estima que la satisfaccidn plena de los aludides derechos no puede diferirse indefinidamente,
hasta que culmine el proceso crdinario, probablemente cuando ya el periodo en disputa haya terminado. Se descarta
entonces en este caso la alternativa de otro medio de defensa judicial como mecanismo de preservacion de los
derechos en juego, que son de rango constitucional, de aplicacién inmediata (art. 85 C.P.) y que no pueden depender
de un debate dado exclusivamente en el plano de la validez legal de una eleccién, sin relacionarlo con los postulados
y normas de la Carta Politica”. Ver, en el mismo sentido, la sentencia SU-613 de 2002,

1 sentencia de la Corte Constitucional sentencia SU-086 de 1999.

1 Corfe Constitucional. Sentencia C-588 de 2008. M.P. Eduardo Mendoza Martelo.



Radicaciéon No: 25000-23-36-000-2017-00240-01
Actor: DANIEL FERNANDO GONZALEZ GONZALEZ
Accionado: Comisidén Nacional del Servicio Civil y Otros

Por tanto, si lo que inspira el sistema de carrera son el mérito y [a calidad, son de suma
importancia las diversas etapas que debe agotar el concurso publico. En las diversas fases de
éste, se busca observar y garantizar los derechos y los principios fundamentales que lo inspiran,
entre otros, los generales del articulo 209 de la Constitucidn Politica y los especificos del
articulo 2 de la Ley 909 de 200412,

4.2. Provision de empleos de carrera administrativa a través de listas de elegibles.

En cuanto interesa al caso, es necesario recordar, que en sentencia SU — 446 de 2011, la Corte
Constitucional establecié que «es potestad del legislador sefalar en la ley general de carrera o
en las leyes de carrera especial que con el registro de elegibles se pueden proveer cargos
diversos a los que fueron ofertados cuando sean de la misma naturaleza, perfil y denominacion
de aquellos. Facultad que también puede ostentar la entidad convocante, quien en las reglas
que regiran el concurso puede sefialar expresamente que la lista que se configure servira para
proveer las vacantes que se lleguen a presentar en vigencia de la lista para empleos de la
misma naturaleza y perfil. La introduccién de este criterio es una pauta de obligatoria
observancia para la administracién, que le permitira, en el término de vigencia del registro de
elegibles que se llegue a conformar, proveer las vacantes que se lleguen a presentar, por
cuanto expresamente habilitd el uso de ese acto administrativo para tal efecto».

5. Caso concreto.

En lo que se refiere al caso que nos ocupa, la Agencia Nacional de Mineria, no cuenta con un
régimen especial de carrera por lo que se rige para ello, por las disposiciones consagradas en
ia Ley 909 de 2004. En este sentido, correspondié a la Comisidon Nacional del Servicio Civil
adelantar la convocatoria a concurso para el desempefic de empleos publicos de carrera de esa
entidad, que se llevd a cabo mediante el Acuerdo No. 518 de 24 de abril de 2014, por el cual se
convocd a concurso de abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la ANM, Convocatoria No. 318
de 2014.

Alli se convocaron, entre otros, 25 cargos de nivel profesional denominados Gestor T1 Grado
1118,

El sefior DANIEL FERNANDO GONZALEZ participé para el cargo Gestor T1 Grado 11, adscrito a la
Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera perteneciente al Grupo de
Seguimiento Control Zona Centro, identificado dentro de la convocatoria con el No. OPEC
206944, que es el que venia desempefiando en provisionalidad'.

Agotadas las mencionadas etapas del proceso de seleccion, se conformé la lista de elegibles a
través de la Resolucién No. 20162000008185 de 16 de marzo de 2016, para proveer ese
empleo, en el cual el accionante ocupd el segundo lugar, luego de la seficra LAURA LIGIA
GOYENECHE MENDIVELSO, quien fue nombrada en periodo de prueba en el citado cargo a través
de la Resolucion No. 219 de 14 de abril de 20186, acto en el cual también se desvinculé al
accionante (fols. 6y s.8.).

2 4, La funcion pdblica se desarrolla teniendo en cuenta los principios constitucionales de igualdad, mérito,
moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia, celeridad y publicidad. 2. El criterioc de mérito, de las
calidades personales y de la capacidad profesional, son los elementos sustantivos de los procesos de seleccion del
personal que integra la funcién publica. Tales criterios se podran ajustar a los empleos ptblicos de libre
nombramiento y remocion, de acuerdo con lo previsto en la presente ley. 3. Esta ley se orienta al logro de la
satisfaccién de los intereses generales y de la efectiva prestacion del servicio, de lo que derivan tres criterios basicos:
a) La profesionalizacidon de los recursos humanos al servicio de la Administracion PGblica que busca la consolidacion
del principio de mérito v la calidad en la prestacion del servicio plblico a los ciudadanos; b) La flexibilidad en la
organizacion y gestion de la funcién pdblica para adecuarse a las necesidades cambiantes de la sociedad, flexibilidad
que ha de entenderse sin detrimento de la estabilidad de que trata el articulo 27 de la presente ley; c) La
responsabilidad de los servidores plblicos por el trabajo desarrollado, que se concretara a través de los instrumentos
de evaluacion del desempeiio y de los acuerdos de gestion;d) Capacitacidén para aumentar los niveles de eficacia.

2 hitps:fiwww.cnsc.gov.cofindex.php/318-de-2014-agencia-nacional-de-mineria-opec

4 Asi lo indica la Resolucidn No. 219 de 14 de abril de 2016, por medio de la cual se desvincula a un
funcionario nombrado en provisionalidad y se efectia un nombramiento en periodo de prueba ( fol. 6).
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Ahora bien, los cargos a los cuales el accionante aspira ser nombrado, al pertenecer al banco
de elegibles, son los identificados con los codigos OPEC 206904 y 206929, ambos del nivel
profesional Gestor Cdédigo T1 y Grado 11, que fueron convocados en la misma
convocatoria No. 318 de 2014.

Para el primero de ellos, es decir, el identificado con el No. OPEC 206904, se conformé lista de
elegibles para proveer dos vacantes, a través de [a Resolucién No. 20162000007155 de 7 de
marzo de 2016, en la que se relacioné Unicamente al sefior OSCAR DARIO PEREZ RESTREPO. (fol.
26).

Para el segundo, identificado con el OPEC No. 206929, se conformo la lista de elegibles a
través de la Resolucion No. 20162320012255 de 7 de abril de 2016, para proveer dos
vacantes, relacionando Unicamente al sefior FABIO ANTONIO GUTIERREZ CAMACHO. (fols. 28 y
5.8.).

En ambas resoluciones se establecio en el articulo 5°, que una vez sea provisto definitivamente
el empleo para el que se conforma la lista de elegibles por medio de ese acto administrativo y,
en el evento en que agotada Ia lista respectiva, se verifique que quedaron vacantes por proveer,
se procedera a declarar desierto el concurso de las mismas y su provision_definitiva se
realizara con fundamento en lo establecido en el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005,
modificado por el Decreto No. 1894 de 11 de septiembre de 2012, y el paragrafo del
articulo 30 del Decreto No. 1227 de 2005, hoy contenidos en el articulo 2.2.6.19 del
Decreto 1083 de 2015.

Por lo anterior, el accionante dio inicié al siguiente tramite administrativo ante las entidades
accionadas:

e A través de correo electronico de 7 de junio de 20186, solicité a la Comisioén Nacional del

Servicio Civil, se le indicara el procedimiento para ocupar un cargo con similitud
funcional conforme al Acuerdo 562 de 5 de enero de 2016. (fol.12.)

o La CNSC, a través de la Gerente de [a Convocatoria, le contestd al accionante el mismo
dia, que cuando el empleo no cuenta con elegibles, la entidad debe proceder a hacer
uso de las listas, en estricto orden de méritos. En virtud de lo anterior, la similitud
funcional hace referencia a que la entidad debe proceder a realizar el analisis funcional
de la vacante del emplec que no cuenta con elegibles pero que tenga similitud en cuanto
al nivel jerarquico, ingreso salarial, y funciones. De lo contrario, la entidad debe proceder
a hacer uso de las listas de acuerdo a lo establecido en el articulo 23 del Acuerdo 562
de 2016. (fol. 12).

* Posteriormente, a través de correo electronico de 29 de septiembre de 2016, el
accionante solicité a la CNSC se le indicara nuevamente el procedimiento para el
nombramiento definitivo para ocupar un cargo con similitud funcional de conformidad
con el articulo 22, literales b y ¢ del Acuerdo 562 de 2016, teniendo en cuenta que se iba

a declarar desierta [a convocatoria para varios cargos, entre ellos, el identificado con el
No. OPEC206904.

e Sin embargo, en correo electrdnico del mismo dia (fol. 14) la CNSC le indico que la
responsabilidad de la entidad llegaba hasta la expedicién y firmeza de las listas de
elegibles conformadas para la Convocatoria 318 de 2014 y, que en caso de que un
elegible no acepte el nombramiento, es deber de la entidad hacer uso de las listas y
contactarse con el elegible que por orden de mérito ocupd la siguiente posicién en la
lista. Agregd ademas:

«En caso de que no haya elegible, l1a entidad debe hacer uso de las listas restantes
siempre y cuando los elegibles cumplan con los requisitos minimos de estudio o
experiencia establecidos para el empleo declarado desierto, remitiendo el estudio
para aprobacion de la CNSC». Se resalta.

o Posteriormente, el 31 de octubre de 2016, el accionante pidid a la CNSC realizar la
evaluacion del cumplimiento de los requisitos minimos de estudio o experiencia



Radicacién No: 25000-23-36-000-2017-00240-01
Actor: DANIEL FERNANDO GONZALEZ GONZALEZ
Accionado: Comisidn Nacional del Servicio Civil y Otros

establecidos para ocupar empleos declarados desiertos, en virtud de la Resolucién No.
20162320032625 de 20 de septiembre de 2016, en el marco de la Convocatoria No. 318
de 2014 de la ANM, especialmente para [os empleos OPEC No. 206904 y 206929.
Ademas, indicd que el sefior OSCAR PEREZ no habia aceptado el nombramiento dentro
de la convocatoria No. 206804, con lo que para ese cargo eran dos vacantes para
proveer.( fol.15).

e« La CNSC, dio respuesta al accionante a fravés de Oficio de 16 de noviembre de ese
ano, en el que le indicd que teniendo en cuenta que la firmeza de las listas de los
empleos a los que hace referencia en la peticion ya se surtid, de conformidad con lo
dispuesto en el Decreto 1083 de 2015, en la cual se compilan los Decretos 1227 de
2005 y 1894 de 2012, la provisién definitiva a través del uso de listas de elegibles,
unicamente aplica para proveer vacantes que han sido objeto de concurso al cual aplicé
y no para otras. (fols. 16 — 17).

e La Agencia Nacional de Mineria profirié el Oficio de 3 de agosto de 2016, dirigido al
accionante, en similar sentido, en el que le informd que las listas de elegibles solo
pueden ser utilizadas para proveer las vacancias definitivas en los mismos empleos
inicialmente provistos. Sin embargo, le indicd que podia acudir a la CNSC pues era la
entidad encargada de organizar y manejar el Banco Nacional de Listas de
Elegibles y determinar la similitud funcional de los empleos de carrera mediante el
uso de listas de elegibles, conformadas en desarrollo de los respectivos procesos
de seleccion., (fols. 18 — 19).

» Finalmente el accionante, a través de oficio de 18 de octubre de 2016, le solicit a la
Directora de la Agencia Nacional de Mineria, adelantar el tramite correspondiente
remitiendo el estudio de cumplimiento de los requisitos minimos de estudios y
experiencia a la CNSC, teniendo en cuenta que su experiencia es especifica en el sector
para los cargos declarados desiertos, por no contar con listas de elegibles en especial
para los empleos identificados con Cddigos OPEC No. 206904 y OPEC 206929. (fol. 20)

= Por o anterior, la ANM dio respuesta el 28 de octubre de 2016, en la que le indicd que
de acuerdo a lo establecido por la CNSC en el Acuerdo 562 de 5 de enero de 2016, esa
entidad es [a encargada de adelantar la evaluaci6n de las listas de elegibles que puedan
utilizarse en la provision de empleos diferentes para los cuales fueron conformadas y
que implica el analisis de las listas conformadas para la entidad o que conformen el
Banco Nacional de Listas de Elegibles, los perfiles del aspirante e incluso el tipo de
prueba que haya sido aplicada en cada caso. Que la ANM no podia realizar
nombramientos en periodo de prueba que no hayan sido ordenados por la CNSC como
resultado de una convocatoria plblica de empleos (fols. 22-24).

Las anteriores respuestas, hacen colegir, como bien lo sefiala el accionante, que las entidades
en desconocimiento de lo sefialado por el Acuerdo 562 de 2016, le dieron respuestas
contradictorias y ambiguas a su solicitud, pues de una parte, acudieron a la falta de
competencia, en otras se le dijo que era la ANM la que debia realizar la solicitud a [a CNSC y
ésta le dijo que en caso de que no hubiere elegible, la entidad debe hacer uso de las listas
restantes siempre y cuando los elegibles cumplan con los requisitos minimos de estudio o
experiencia establecidos para el empleo declarado desierto, remitiendo el estudio para

aprobacion de la CNSC. Sin embargo, como se vio la ANM dijo, que éste estudio debia
realizarse por parte de la CNSC.

Ahora bien, la norma a que aluden las entidades se trata del Acuerdo No. 562 de 5 de enero de
2018, por el cual «se reglamenta la conformacion, crganizacion y uso de las Listas de Elegibles
y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera
Administrativa, a las que aplica ia Ley 909 de 2004».

Esta norma dispone en su articulo 11 sobre el uso de las listas de elegibles lo siguiente:
«Articulo 11. Uso de una lista de elegibles. Corresponde a la CNSC remitir a las
entidades de oficio o a solicitud de los respectivos nominadores (0 persona delegada

para ello), la lista de personas con las cuales se debe proveer definitivamente los
empleos de carrera administrativa que se encuentren vacantes y que hayan sido objeto

10
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del concurso y realizar el cobro respectivo, si a ello hubiere lugar, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 32 del presente Acuerdo.

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos inicialmente provistos, con
ocasion para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el
articulo 41 de la Ley 909 de 2004, o aquellas que resulten de la listas de elegibles
conformada con un ndmero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso
haya sido declarado desierto, seran provistas mediante uso de listas de elegibles
previo agotamiento de los tres primeros érdenes de provision establecidos por el
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227
de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), y se realizara en estricto orden de
mérito con los elegibles que se encuentren en [a lista.» Se resalta.

Ahora bien, en este caso, se declaré desierta la convocatoria para los cargos de Profesional,
Gestor T1, Grado 11, identificados con los Nos. OPEC 206904 y 206929, razon por la cual
debia continuarse con el procedimiento establecido en el Acuerdo No. 562 de 2016. Es decir:

1. Agotar los tres primeros érdenes de provision establecidos por el articulo 1° del Decreto 1894
de 2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083
de 2015), norma que dispone:

«Articulo 1°. Modificase el articulo 7° del Decreto nimero 1227 de 2005, el cual que-
dara asi:

“Articulo 7°. La provisién definitiva de los empleos de carrera se efectuara teniendo en
cuenta el siguiente orden:

7.1 Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera y cuyo
reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial.

7.2 Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicién de
desplazado por razones de violencia en los términos de la Ley 387 de 1997, una vez
impartida la orden por la Comision Nacional del Servicio Civil.

7.3 Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el cargo y
que hubiere optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a empleos iguales o
equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el presente decreto y de acuerdo
con [o ordenado por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

7.4 Con |a persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el
primer puesto en lista de elegibles para el empleo ofertado que fue objeto de
convocatoria para la respectiva entidad.

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provision del empleo debera
realizarse proceso de seleccidn especifico para la respectiva entidad.

(...)».

2. Agotado el orden anterior y en atencion a que se declaré desierta la convocatoria para las
vacantes restantes de las OPEC 206904 y 206929, debera realizarse el nombramiento a través
de listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva y en estricto orden de méritos,
conforme se colige del articulo 25 del Acuerdo 562 de 201615,

5 «Articulo 25°. Uso de las listas de empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos.

Conforme a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 30 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de
2015), los empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos por la CNSC, serdn provistos de manera
definitiva, siguiendo el orden de prioridad de que trata el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el
articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 {(contenido en &l Decreto 1083 de 2015).
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En efecto, la citada norma indica que las entidades no podran modificar el Manual de /
Funciones de los empleos para los cuales la CNSC haya declarado desierto su concurso;”

hasta tanto no se haya verificado y certificado que (i) no existen listas_de eleqgibles
vigentes para la entidad o (ii) en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, que puedan

ser usadas para su provisiony.

3. Superado el tercer orden previsto en el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificd
el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 y ante la imposibilidad de proveer el empleo con
listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva, procedera el uso de listas
generales de elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de Elegibles, conforme a lo
sefialado en el articulo 23 de! Acuerdo 562 de 20161,

Conforme a las normas descritas es evidente, que en la Convocatoria No. 318 de 2014, se
ofertaron 25 cargos de nivel Profesional Gestor T1, Cédigo 11. El accionante participéd para uno
de esos cargos identificado con el No. OPEC 206944, sin embargo, alli se oferté una vacante,
pero él ocupd el segundo lugar de la lista de elegibles y quien quedd en primer lugar acept6 el
nombramiento.

Por ello, siendo declarada desierta la convocatoria para los cargos nivel Profesional Gestor
T1, Cédigo 11, igualmente ofertados en la misma convocatoria, identificados con Nos.
OPEC 206904 y 206929, era valido que ante la solicitud del accionante, la Comision Nacional
del Servicio Civil remitiera a la Agencia Nacional de Mineria Ia lista de elegibles vigente para la
entidad y ésta analizara si el accionante cumplia los requisitos minimos de estudios vy

experiencia establecidos para el empleo declarado desierto y comunicar dicha decision a Ia
CNSC.

Realizado lo anterior, la CNSC podia autorizar el nombramiento en periodo de prueba y
finalmente la ANM podia proceder al nombramiento y posesién del sefior GONZALEZ GONZALEZ:
todo esto, en caso de que no se hubiese podido proveer el empleo conforme lo establece el
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificd el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
{contenido en el Decreto 1083 de 2015), analizado lineas atras.

Ahera bien, aprecia la Sala que en cumplimiento de la sentencia de 28 de febrero de 2017,
proferida por la Seccién Tercera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, la Comisién
Nacional del Servicio Civil allegé el Oficio No. 20171020088861 de 6 de marzo de 2017, el cual
le comunicé a la Coordinadora del Grupo de Gestién de Talento Humano de la Agencia

Nacional de Mineria, que en cumplimiento del fallo judicial, procedié a realizar el siguiente
estudio técnico, determinando:

«(...) que agotados los primeros ordenes de provision de que trata el articulo 2.2.5.3.2.

del Decreto 1083 de 26 de mayo de 2015, se constaté la viabilidad de hacer uso de la
lista de elegibles que se relaciona a continuacion:

Pardgrafo. Las entidades no podran modificar el Manual de Funciones de los empleos para los cuales la
CNSC haya declarado deslerto su concurso, hasta tanto no se haya verificado vy certificado que no exjsten
listas de elegibles vigentes para la entidad o en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, que puedan ser
usadas para su provisiony.,

18 «Articulo 23. Uso de listas generales de elegibles. Agotado el tercer (3°) orden previsto en el articulo 1° de! Decreto
1894 de 2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015) y ante
la imposibilidad de proveer el empleo con las listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva, procedera el
uso de las listas generales de elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de Elegibles, en el siguiente orden:

a. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan al mismo Departamento en donde se encuentre la
vacante a proveer.

b. Listas de elegibles vigentes de las entidades que perienezcan a entidades del mismo sector administrativo de la
vacante a proveer.

c. Listas de elegibles vigentes de las demas entidades del orden nacional o territorial.»
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Radicacion No: 25000-23-36-000-2017-00240-01
Actor: DANIEL FERNANDO GONZALEZ GONZALEZ
Accionado: Comisién Nacional del Servicio Civil y Otros

1. Para proveer una (1) vacante del empleo No. 206929 denominado Gestor, Cadigo T,
Grado 11, y una (1) vacante del empleo No. 206904 denominado Gestor T1, Cadigo 11,
cuyo concurso se declard desierto mediante la Resolucion No. 3262 del 20 de
septiembre de 2016:

Posicion | Num. Puntaje | Tipo | Cédula Nombres Apellidos

en el | OPEC Doc

Banco

1 206945 | 62.85 | CC | 74183777 | JOHN PULIDO
ROBERT TINJACA

2 206944 | 59.24 | CC | 7174485 | DANIEL GONZALEZ
FERNANDO | GONZALEZ

Para tal efecto, los datos de los elegibles son:

(...)

Daniel Fernando Gonzalez Gonzalez. ( ...)

En consecuencia, la Agencia Nacional de Mineria, dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes al recibo de ia presente comunicacién debera verificar el cumplimiento de los
requisitos minimos de los designados, en concordancia con lo dispuesto en los articulos
2.2.5.7.4.y2.25.7.6. del Decreto No. 1083 de 2015, y en los articulos 4° y 5° de la Ley
190 de 1995.

De otra parte, el uso de las listas de elegibles tiene un costo de un millén cuatrocientos
setenta y cinco mil cuatrocientos treinta y cuatro pesos M/CTE ( $1.475.434),
correspondiente al pago por el uso de las listas de elegibles para proveer una (1)
vacante del empleo No. 206929 y una (1) vacante del empleo No. 206904, en atencién
a lo dispuesto en los articulos 26 y 30 del Acuerdo No. 562 de 2016 , en concordancia
con el articulo 30 de la Ley 909 de 2004, para lo cual debe remitir el certificado de
disponibilidad presupuestal pertinente, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al
recibo de esta comunicacién.

Una vez recibido el CDP y el resultado de la verificacion de los requisitos minimos se
autorizara el nombramiento en periodo de prueba de los elegibles en una (1) vacante del
empleo No. 206929 y una (1) vacante del empleo no. 206904, pertenecientes a la
AGENCIA NACIONAL DE MINERIA.»

Ahora bien, pese a que la Comision Nacional del Servicio Civil allegé el mencionado Oficio, se
requiere que, con posterioridad a la verificacion del cumplimiento de los requisitos minimos de
los designados, autorice el nombramiento en periodo de prueba. Ademas, en el citado Oficio la
CNSC impone a la ANM el pago correspondiente que genera el uso de las listas de elegibles,
situacién que no desconoce la Sala, pero que no puede supeditar el amparo de los derechos
fundamentales, en caso de presentarse discusiones al respecto entre las entidades y que no
tiene por qué asumir el accionante.

Por esto y en aras de garantizar el cumplimiento de la orden de amparo jusfundamental, se
confirmara parcialmente la sentencia de primera instancia, salvo el numeral segundo, para
aclarar la orden impartida en la parte resolutiva.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Segunda, Subseccion A, administrando justicia en nombre de |a Reptblica y por autoridad de la
Ley,

. FALLA

PRIMERO.- CONFIRMASE PARCIALMENTE la sentencia de 28 de febrero de 2017, proferida
por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Tercera, Subseccion C, que concedid
el amparo ius fundamental solicitado por e! sefior DANIEL FERNANDO GONZALEZ GONZALEZ, por las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia, salvo el numeral segundo que se
modifica. En su lugar quedara asi:
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Radicacién No: 25000-23-36-000-2017-00240-01
Actor: DANIEL FERNANDO GONZALEZ GONZALEZ
Accionado: Comision Nacional del Servicio Civil y Otros

SEGUNDO.- ORDENASE a la Agencia Nacional de Mineria para que en el término de
cuarenta y ocho horas siguientes a la notificacion de la presente providencia, realice el estudio
pertinente a efectos de determinar si el accionante cumple las exigencias requeridas para los
empleos de Gestor, Cddigo T1, Grado 11, identificados con los Nos. OPEC 206904 y 206929,
Finalizado el término sefialado la Agencia Nacional de Mineria debera remitir a la Comision
Nacional del Servicio Civil el acto administrativo donde se plasme el anterior analisis.

De constatarse que el accionante reline los requisitos que exige el cargo, se ordena a la
Comisién Nacional del Servicio Civil remitir a la Agencia Nacional de Mineria la autorizacién de
nombramiento en periodo de prueba del accionante. (Término dos dias habiles).

Una vez recibida la autorizacién, la Agencia Nacional de Mineria deberd realizar el
nombramiento y posesién del accionante en uno de los cargos mencionados. (Término ocho
dias habiles).

Efectuado lo anterior, la Agencia Nacional de Mineria debera acreditar el pago correspondiente
por el uso de las listas de elegibles, sefialado en el Oficio No. 20171020088861 de 6 de marzo
de 2017, suscrito por la Comision Nacional del Servicio Civil. (Término: dos meses, contados a
partir de la posesion del accionante en uno de los cargos mencionados).

TERCERO.- NOTIFIQUESE la presente decision a los interesados, por telegrama o por
cualquier otro medio expedito.

CUARTO.- ENVIESE a la Corte Constitucional para su eventual revision.
COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

La anterior providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesién de la fecha.
GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ

RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ
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Valledupar, 18 de marzo de 2019

Sefiores
SENA

REFERENCIA: DERECHO DE PETICION SOLICITUD DE INFORMACION

Yo, GLORIA CAROLINA GUTIERREZ DE PINERES MARTINEZ mayor de edad
identificada con Cedula de ciudadania No 1.065.597.280 de Valledupar
domiciliada en el municipio de Valledupar Cesar. De acuerdo al Art 23 de la
Constitucion Politica, el cual contempla el Derecho de Peticion, 1a ley 1437 de 2011
Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo; de la Ley 1755 de 2015 interpongo Derecho de peticion de acuerdo
a los siguientes hechos:

A. HECHOS:

PRIMERO: En cumplimiento de la ley 909 de 2004, “Por la cual se expiden normas que
regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones”’, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, en adelante la CNSC,
expidi6 EL ACUERDO No. 20171000000116 del 24 de julio de 2017, por medio de [a cual
se convocd a proceso de seleccidn (Convocatoria 436 de 2017) para proveer
definitivamente por concurso abierto de méritos los empleos vacantes pertenecientes al
Sistema General de Carrera Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA.

SEGUNDO: Producto de la convocatoria |la CNSC expide la resolucion de lista de elegibles
No 20182120180685 del 24 de diciembre de 2018 para proveer tres vacantes de la OPEC
59937 con la denominacion de INSTRUCTOR Cédigo 3010 grado 1 donde me encuentro
ocupando el CUARTO lugar de elegibilidad con 73.49 puntos definitivos en la convocatoria.

B. PETICIONES:

Teniendo en cuenta los anteriores hechos, y cobijdndome en el articulo 23 de la
constitucion politica de Colombia el cual contempla el derecho de peticién, la ley
1437 de 2011 Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Admiinistrativo y de
lo Contencioso Administrativo; de la Ley 1755 de 2015 solicito que me den un
informe detallado de las siguientes peticiones:

PRIMERO: Se me dé un informe detallado respecto a las 3169 vacantes ofertadas
en la convocatoria 436 de 2017 con la denominacién instructor GO1 al G20 que
contenga la siguiente informacion:

1. Numero de ID.
2. Cuando fue creado el cargo segun ei ID.
3. Numero de OPEC para la convocatoria 436 de 2017.



4. Numero de OPEC en la Convocatoria 01 de 2005.

5. Sila vacante ofertada se encuentra en provisionalidad, encargo o se
encontraba vacante,

6. Funcionario que desempefiaba o desempefia el cargo ofertado.

7. se me informe si el cargo ya fue cubierto por el elegible de la
convocatoria 436 de 2017.

C. ANEXOS

Se anexa pantallazo de cada una de las resoluciones de cargos declarados
desiertos respecto a la Entidad SENA

D. NOTIFICACIONES:

Recibo notificaciones en la siguiente direccion: Cra 4E # 22-25 Urbanizacion Rosamery -
Candelaria Sur Valledupar Cesar, teléfono 3155129559 Correo electrénico:

gearoldp@hotmail.com




Valledupar, 18 de marzo de 2019

Sefiores
SENA

REFERENCIA: DERECHO DE PETICION SOLICITUD DE INFORMACION

Yo, GLORIA CAROLINA GUTIERREZ DE PINERES MARTINEZ mayor de edad
identificada con Cedula de ciudadania No 1.065.597.280 de Valledupar
domiciliada en el municipio de Valledupar Cesar. De acuerdo al Art 23 de la
Constitucion Politica, el cual contempla el Derecho de Peticion, la ley 1437 de 2011
Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo; de la Ley 1755 de 2015 interpongo Derecho de peticidén de acuerdo
a los siguientes hechos:

A. HECHOS:

PRIMERO: En cumplimiento de la ley 909 de 2004, “Por la cual se expiden normas que
regulan el empleo pulblico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones”, a COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, en adelante la CNSC,
expidié EL ACUERDO No. 20171000000116 del 24 de julio de 2017, por medio de |a cual
se convocd a proceso de seleccidn (Convocatoria 436 de 2017) para proveer
definitivamente por concurso abierto de méritos los empleos vacantes pertenecientes al
Sistema General de Carrera Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA.

SEGUNDO: Producto de la convocatoria la CNSC expide la resolucion de lista de elegibles
No 20182120180685 del 24 de diciembre de 2018 para proveer tres vacantes de la OPEC
59937 con [a denominacién de INSTRUCTOR Cédigo 3010 grado 1 donde me encuentro
ocupando el CUARTO lugar de elegibilidad con 73.49 puntos definitivos en la convocatoria.

B. PETICIONES:

Teniendo en cuenta los anteriores hechos, y cobijandome en el articulo 23 de [a
constitucion politica de Colombia el cual contempla el derecho de peticién, la ley
1437 de 2011 Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, de la Ley 1755 de 2015 salicito que me den un
informe detallado de las siguientes peticiones:

PRIMERO: Se me de un informe detallado respecto a [as 3169 vacantes ofertadas
en la convocatoria 436 de 2017 con la denominacién instructor G01 al G20 que
contenga la siguiente informacion:

1. Numerode ID.
2. Cuando fue creado el cargo segun el ID.
3. Numero de OPEC para la convocatoria 436 de 2017.
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Numero de OPEC en la Convocatoria 01 de 2005.

Sila vacante ofertada se encuentra en provisionalidad, encargo o se
encontraba vacante.

Funcionario que desempefiaba o desempefia el cargo ofertado.

se me informe si el cargo ya fue cubierto por el elegible de la
convocatoria 436 de 2017.

o

N®

C. ANEXOS

Se anexa pantallazo de cada una de las resoluciones de cargos declarados
desiertos respecto a la Entidad SENA

D. NOTIFICACIONES:

Recibo notificaciones en la siguiente direccién: Cra 4E # 22-25 Urbanizacién Rosamery -
Candelaria Sur Valledupar Cesar, teléfono 3155129559 Correo electrénico:
gcaroldp@hotmail.com

SUTIERREZ DE PINERES MARTINEZ
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“Por el cual se reglamenta la conformacion, organizacion y uso de las Listas de Efegibles y def Banco
Nacional de Listas de Elegibles para las enfidades del Sistema General de Carrera Administrativa, a
las que aplica la Ley 909 de 2004"

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC

En ejercicio de [as facultades otorgadas por la Constitucidn Politica y en especial los literales a} y )
del articulo 11 de la Ley 909 de 2004 v,

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 130 de la Constitucion Politica, corresponde a la
Comisidon Nacional del Servicio Civil [a administracién y vigilancia de los sislemas de carrera,
excepcion hecha de las que tengan caracter especial.

Que de conformidad con el iiteral a) del articulo 11 de la Ley 809 de 2004, a la Comisién Nacional del
Servicio Civil, dentro de sus funciones, le corresponde establecer los lineamientos generales con que
se desarrollaran los procesos de seleccién para la provisién de empleos de carrera administrativa de
las entidades a las cuales se les aplica esta Ley.

Que el literal &) del articulo 11, de la Ley 909 de 2004, dentro de las funciones de administracion de la
carrera administrativa, sefiala que a la Comisidn Nacional del Servicio Civil le corresponde “Conformar,
organizar y manejar el Banco Nacional de Listas de Elegibles; el Banco de Dalos de ex empleados con
derechos de carrera cuyos cargos hayan sido suprimidos y que hubieren optado por ser incorporados y
el Banco de Dalos de empleados de carrera desplazados por razones de violencia™ La misma norma
en el literal f) también contempla dentro de las funciones de administracién de la Comision Nacional
del Servicio Civil “Remitir a las enlidades, de oficic o a soficitud de los respectivos nominadores, las
listas de personas con las cuales se deben proveer los emplevs de carrera administrativa que se
encuentren vacantes definitivamente, de conformidad con la informacion que repose en fos Bancos de
Dafos a que se refiere el literal anterior”

Que en el articulo 1° del Decreto 1894 del 11 de septiembre de 2012, el cual modifico el ariculo 7°
del Decreto 1227 de 2005 (contenidos en el Decreto 1083 de 2015}, se establece el orden de provision
definitiva de los empleos de carrera.

Que el articulo 33 de |la Ley 909 de 2004 establece camo medio preferente de publicacion de todos los
actos, decisiones y acltuaciones relacionadas con los concursos, la pagina Web, el correo electrénico y
la firma digital, en virtud del cual y en aras de garantizar los principios de publicidad y libre
concurrencia, la Comision Nacional del Servicio Civil publicar en su pagina Web toda la informacidn
referente a las listas de elegibles resuitado de las convocatorias,

Que la Ley 962 de 2005 sobre simplificacién y racionalizacion de tramites, permite a los organismos y
entidades de la administracion, atender los tramites y procedimientos de su competencia empleando
cualquier medio techoldgico o documento electrénico de que dispongan, a fin de hacer efectivos los
principios de igualdad, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad, moralidad y eficacia en la
funcion publica.

En desarrollo de estas normas y principios, la Caornisién Nacionat del Servicio Civil, en sesion del 24 de
Diciembre de 2015, aprobé la reglamentacién sobre la conformacion, organizacion y uso de las listas
de elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para el Sistema General de Carrera.

En mérito de lo expuesto, &




Conlinuacién del Acuerdo No. []5 ENE 2[]115 5 6 2

“Par el cus! se reglamenta la corformacién, organizacion y Uso de fes Listas da Elegibles y def Benco Necional de Listas ds Elegililes para las
entidades del Sistema Genaral do Carrers Administrativa, a las qua aplica la Ley 908 de 2004

S iR

&

ACUERDA;

TITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Ambito de Aplicacidn. Las disposiciones de! presente Acuerdo se aplican a las Listas de
Elegibles y al Banco Nacional de Listas de Elegibles, resultantes de los procesos de seleccion para
proveer por concurso de méritos los emplecs de carrera del Sistema General, de las entidades a las

. que aplica la Ley 908 de 2004,

Articulo 2°. Competencia. En desarrollo de las funciones de administracién, por disposicion legal
compete exclusivamente a la Comision Nacional del Servicio Civil conformar las listas de elegibles
para los empleos objeto de concurse, asi como organizar y administrar el Banco Nacional de Listas de
Elegibles y autorizar sus usos y respectivos cobros, teniendo en cuenta el orden de provision previsto
en el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificd el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
(contenido en el Decreto 1083 de 2015) y sus paragrafos reglamentarios.

Articulo 3°. Definiciones. Para ia aplicacién de las disposiciones del presente Acuerdo se establecen
las siguientes definiciones:

1. Vacante definitiva en empleos de carrera: Es la situacién definida para aquellos empleos en
los cuales no haya servidor ptiblico con derechos de carrera sobre los mismos.

2. Elegible: Se refiere a todo aquel concursante que habiendo superado fa totalidad de las pruebas
eliminatorias del proceso de seleccion y cumplido los criterios sefialados en la convocatoria, se
encuentra en Ja lista de elegibles conformada por la CNSC para un empleo especifico.

Esta condicidn se ostentara durante el término de vigencia de la lista, salvo que el elegible sea
nombrado en un empleo igual al que concursé o similar funcionaimente, casos en los cuales se
generara el retiro del elegible deta lista.

3. Lista de elegibles: Es el listado que conforma la CNSC a través de acto administrativo y que
ordena a los elegibles en estricto orden de merito a partir de los resultados obtenidos en el
proceso de seleccion para la provisidén de un empleo especifico.

4. Banco Nacional de Listas de Elegibles: Es un sistema de informacion conformado y
administrado por la CNSC, el cual se integra con las listas de elegibles en firme, resuitantes de
los procesos de seleccién desarrollados por [a CNSC y organizado bajo los criterios establecidos
en el presente Acuerdo.

La utilizacién del Banco Nacional de Listas de Elegibles solo procede para la provision de
vacantes definitivas en empleos de carrera.

De acuerdo a lo previsto en el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificd el articulo 7°
del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), la utilizacién del Banco
Nacional de Listas de Elegibles sélo procede para proveer los empleos ofertados en la respectiva
convocaloria.

5. Concurso desierto para un empleo: Es aquel concurso que para un empleo ofertado dos veces
en el marce de un proceso de seleccion, es declarade desierto por la Comision Nacional del
Servicio Civil mediante aclc administrativo motivado, cuando se presenta alguna de las
siguientes situaciones:

1. No tuvo Inscritos o ninguno de los inscritos acredito los requisitos minimos exigidos en el
perfil del empleo.
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Continuacitn del Acuerdo No. 5 6 2 0 5 ENE 2015 ' T

"Par el cual se reglamenta ia conformacién, organfzacisn y uso de ias Listas da Elegibles y dal Banco Nacional da Listas de Efegibles para las
enlidadas del Sisterna Genera! de Camera Administrativa, a las qua aplica ia Ley $09 de 2004°

2. Ningun concursante superd la totalidad de las pruebas eliminatorias o no alcanzé el
puntaje minimo total determinado para superarla.

6. Audiencia pdblica para escogencia de empleo: Es el mecanismo utilizado para que los
elegibles en estricto orden de mérito, puedan escoger el lugar de su preferencia, cuando el
empleo para el cual concursaron cuente con mas de una vacante, con diferente ubicacidn
geografica,

7. Empleo con similitud funcional: Se entiende que un empleo es similar funcionalmente a otro
cuando tiene fa misma denominacién, cédigo v grado, cuando tienen asignadas funciones
iguales o similares y para su desempefio se exijan requisitos de estudio, experiencia y
competencias laborales iguales o similares.

La presente definicion aplica tnicamente para efectos de uso de listas de elegibles, en el marco
de los procesos de seleccion que adelante la Comision Nacional del Servicio Civil en desarrollo
de sus facultades legales,

TiTULO 11
DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES Y DE LA AUDIENCIA DE ESCOGENCIA DE EMPLEO

CAPITULO 1
De las listas de elegibles

Articulo 4°. Conformacion de listas de elegibles. Una vez consolidados y en firme todos los
resultados de las pruebas aplicadas en el proceso de seleccidn, la CNSC conformara en estricto orden
de mérito las listas de elegibles de los empleos objeto del concurso, conforme lo establezca la
convocatoria.

Articulo §° Publicacién de lista de elegibles. El acto administrativo que conforme la lista de
elegibles para el empleo, debe ser publicado en la pagina de la Comision Nacional del Servicio Civil y
de la entidad para la cual se realizé el concurso.

Articulo 8% Solicitud de exclusidn del elegible de una lista. Dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la publicacion de la lista de elegibles, la Comisién de Personal de la entidad u organismo interesado
en el proceso de seleccidn o concurso, podra solicitar a la Comision Nacional del Semvicio Civil la
exclusidon de la jista de elegibles de la persona o personas que figuren en ella, cuando se haya
comprobado cualquiera de los siguientes hechos:

Fue admitido al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria.

Aportd documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

No superd las pruebas del concurso.

Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
Conocid con anticipacion las pruebas aplicadas.

Realizd acciones para cometer fraude en el concurso.

RS

La exclusion de la lista de elegibles se efectuara sin perjuicio de las acciones judiciales y
administrativas a que hubiere lugar,

Paragrafo. Las reclamaciones presentadas fuera del término establecido en el articulo 14 del Decreto
Ley 760 de 2005 por fa Comisién de Personal u organismo interesado en el proceso de seleccion, y
que generen modificacion de una lista de elegibles, no alteran la fecha en que se publicé la firmeza de
Iz fista y en consecuencia tampoco modificara la vigencia de la misma.

Articulo 7°. Modificacién de lista de elegibles. La Comisidn Nacional del Servicio Civil, mediante
aclo administrativo, puede modificar la lista de elegibles en la fase de reclamaciones o de oficio, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 14 y 15 del Decreto Ley 760 de 2005 o norma que lo
adicione, modifique o sustituya o cuando se deba cumplir un fallo judicial. @
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Articulo 8°. Publicacién de la firmeza de la lista de elegibles. La firmeza de Ia lista de elegibles se
publicard a través de [a pagina Web de [a Comision Nacional del Servicio Civil, con lo cual se
entenderd comunicada a los interesados. La anterior publicacién (nicamente se realiza con fines
informativos, en razdn a que la firmeza de estos actos administrativos opera de pleno derecho, cuando
no exista solicitud de exclusién o cuando la decision que las resuelva se encuentre ejecutoriada.

Articulo 9°. Nombramiento en periodo de prueba. A parlir del dia habil siguiente en que la CNSC
comunique a la entidad para la que se realizd la Convocatoria la publicacion de la firmeza de una lista
de clegibles, ésta cuenta con un témmino méaximo de diez (10} dias habiles para que en estriclo orden
de mérito se produzca el nombramiento en periodo de prueba en el empleo objeto del concurso y solo
para las vacantes para las cuales se conformo Ia respectiva lista.de elegibles, tal como lo dispone el
articulo 32 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015).

Paragrafo. Si la entidad nominadora comprueba que alguno o algunos de los e[eglbles no cumple con
los requisitos exigidos para el desempefio del empleo conforme a lo publicado en la Oferta Publica de
Empleos de Carrera, deberd adelantar la actuacion de que trata el articulo 18 del_ Decreto Ley 760 de
2005. Copia de dicho acto, una vez en firme debera ser remitida a la CNSC a fin que se registre tal
decision en el Banco Nacional de Listas de Elegibles y en consecuencia se autorice, de ser
procedente, el uso de 1a lista respectiva.

Articulo 10°. Vigencia de la lista de elegibles. Por disposicién legal!, Ias listas de elegibles tienen
una vigencia de dos (2) afios, contados a partir de la fecha de su firmeza, término durante el cual quien
se encuentre en ella, ostentara la condicion de elegible.

Articulo 11°, Uso de una lista de elegibles. Corresponde a la CNSC remitir a las entidades de oficio
¢ a solicitud de los respectivos nominadores (o persona delegada para ello), la lista de personas con
fas cudles se debe praveer definitivamente los empleos de carrera administrativa que se encuentren
vacantes y que hayan sido objeto del concurso y realizar el cobro respectivo, si a ello hubiere lugar, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del presente Acuerdo.

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos inicialmente provistos, con ocasidn para su
titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de
2004, o aquellas que resulten de la listas de elegibles conformada ¢en un nimero menor de aspirantes
al de vacantes ofertados a proveer mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas
vacantes cuyo concurso haya sido declarado desierto, seran provistas mediante uso de listas de
elegibles previo agotamiento de los tres primeros drdenes de provision establecidos por el articulo 1°
del Decreto 1894 de 2012, el cual medificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el
Decreto 1083 de 2015), y se realizara en estricto orden de mérilo con los elegibles que se encuentren
en la lista.

CAP[TULO 2
De la audiencia pablica para escogencia de empleo

Articulo 12°. Competencia para realizar la audiencia pdblica para escogencia de empleo. Es
competencia de la Comisidn Nacional del Servicio Civil realizar las audiencias ptblicas para la
escogencia de empleo por parte de los elegibles para los casos sefialados en este capitulo.

Articulo 13°, Delegacién para realizacion de audiencia plblica para escogencia de empleo. La
Comision Nacional del Servicio Civil, a partir de la vigencia del presente Acuerdo, podra delegar en las
enlidades la realizacion de las audiencias pdblicas de escogencia de empleo.

Paragrafo: La delegacion debera expresarse de manera concreta en un acto administrativo, el cual
podra ser de cardcter general, sin perjuicio que fa CNSC en algin momento del proceso reasuma la
funcion delegada.

UNumeral 4° del Anicu'lo 31 de la Ley 909 de 2004, @
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Articulo 14°. Procedibilidad para realizar la audiencia pablica para escogencia de empleo.
Cuando la CNSC conforme lista de elegibles para uno o varios empleos reportados por las entidades a
la Oferta Pablica de Empleos de Carrera, con vacantes en diferente ubicacion geografica, se
procedera a realizar la audiencia de escogencia de empleo, de acuerdo al orden de mérito establecido
en [a lista de elegibles y de conformidad con el instructivo que para tal efecto publique la GNSC.

Articulo 15°. Lineamientos para realizar la audiencia de escogencia de empleo.

1. Publicacién: Con la publicacién de la firmeza de la respectiva lista de elegibles, la CNSC
indicara el empleo o0 empleos objeto de audiencia de escogencia de empleo, para los cuales se
especificara la ubicacidén geogréfica en que se encuentran ubicadas las vacantes a proveer.

2. Citacién: De conformidad con la delegacion efectuada por la CNSC, la citacidn a la audiencia de
escogencia de empleo, la realizara la entidad a través de mecanismos que garanticen la
publicidad e inmediatez, en aras de cumplir el término para efectuar los respectivos
nombramientos en periodo de prueba.

El término para citar y realizar la audiencia de escogencia de empleo, no podra superar los diez
(10) dias habiles siguientes a Ia fecha en que la CNSC publique Iz firmeza de la lista de
elegibles, salvo cuando la entidad requiera realizar la audiencia de forma presencial, caso en
cual contara con cinco (5) dias habiles adicionales al términe fijado.

3. Desarrollo de la audiencia: La audiencia de escogencia de empleo se podra realizar de manera
presencial o virtual, a eleccién de la enlidad, para lo cual ésta debe seguir el instructivo
dispuesto por la CNSC para cada una de las modalidades.

4. Nombramientp en periodo de prueba: Una vez terminada la audiencia de asighacidn de
empleos, la entidad procedera a realizar el nombramiento en periodo de prueba de los
elegibles,

Paragrafo 1. Cuando la lista se conforme con un dnico elegible para proveer empleos con vacantes
con ubicacion geografica diferente, la audiencia de escogencia de empleo se entendera surtida con la
simple manifestacién por escrito que el elegible haga de la ubicacién de su preferencia, en la cual se
deberé efectuar el nombramiento en periodo de prueba.

Paragrafo 2. Al elegible que sfendo citado a la audiencia de escogencia de empleo, no asista, no
designe apoderado o no haya comunicado por escrito a la entidad, la ubicacién geografica de su
preferencia, se le asignaré en estricto orden de mérito, aquelia que se encuentre mas cercana al sitio
de presentacion de la prueba de competencias funcionales.

Paragrafo 3. Las ubicaciones que fueron oftecidas al momento de la inscripcion en la Convocatoria,
no pueden ser modificadas durante la audiencia de escogencia de empleo ni durante el periodo de
prueba.

En caso que la entidad, en el desarrollo de la audiencia, ofrezca ubicaciones geograficas diferentes a
las ofertadas en [a Convocatoria para ese empleo, el elegible debera abstenerse de escoger alguno de
estos aduciendo tal motivo, caso en el cual no serd retirado de la lista. Tal sitvacion debera ser
informada por la entidad o el elegible a la Comisién Nacional del Servicio Civil y en todo caso se
debera repetir la audiencia, con la ubicaclén geogrifica que para este empleo reporté la entidad a la
Oferta Pablica de Empleos de Cartrera — OPEC.

En el evento que algin elegible escoja una ubicacion geografica no ofertada en la Convocatoria, una
vez la CNSC tenga conocimiento de tal situacion, ordenara repetir la audiencia piblica de escogencia
de empleo, dentro de los lérminos y condiciones incluidas en la OPEC del procese de seleccion.

Articulo 16° Término para el nombramiento en periodo de prueba. Para el caso de emplecs objelo
de la audiencia de que trata el presente capitulo, el término establecido en el articulo 32 del Decreto
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Al

1227 de 2005 {(contenido en el Decreto 1083 de 2015) para efectuar los nombramientos en periodo de
prueba, empezara a contarse a partir del dia siguiente a la fecha de finalizacién de la audiencia.

TiTULO NI
DEL BANCO NACIONAL DE LISTAS DE ELEGIBLES

CAPITULO 1
Competencia, finalidad, conformacidn y organizacion.

Articulo 17°. Competencia para administrar el Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco
Nacional de Listas de Elegibles sera administrado por la Comision Nacional del Servicio Civil.

Articulo 18° Finalidad del Banco Nacional de Listas de Elegibles, El Banco Nacional de listas de
elegibles serd conformado para proveer de manera especifica las vacancias definitivas que se generen
en los mismos emplzos inicizlmente provistos, con ccasion de alguna de las causales de retiro del
servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004 o aguellas que resulten de la listas dé
elegibles conformada con un nimero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso haya sido
declarado desierto.

Articulo 19°. Conformacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional de
Listas de Elegibles esta conformado por las listas de elegibles en firme y vigentes, de los empleos
objeto del concurso y por los elegibles que conforman cada una de dichas listas.

Este Banco Nacional se afimentard con las listas de elegibles, que conformadas a traves de un
proceso de seleccidn, vayan adquiriendo firmeza.

Articulo 20° Organizacién del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional de Listas
de Elegibles se organizara de la siguiente manera:

1. Listas de elegibles por entidad. Son las listas de elegibles conformadas dentre del proceso
de seleccion para la provisidn de empleos de carrera de una entidad en particular.

2. Listas generales de elegibles. Se trata de la agrupacion de las listas de elegibles en fime y
vigentes, conformadas dentro de las convocatorias adelantadas por la CNSC vy organizadas en
estricto orden de mérito, de acuerdo al nivel jerarquico del empleo, su nomenclatura y grado
salarial, y se organizaran de conformidad con el orden de las entidades, asi:

a. Entidades del Orden Nacional.
b. Entidades del Orden Territorial.

CAPITULO 2
Uso del Banco Nacional de Listas de Elegibles

Articulo 21°, Consolidacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles. Los elegibles que hagan
parte del Banco Nacional de Listas de Elegibles, seran ordenados en estricto orden descendente, en
razon al puntaje total obtenide por cada uno de ellos en la lista de elegibles de la que hacen parte.

Articulo 22°, Uso de listas de elegibles de la entidad. Agotado el tercer (3°) orden previsto en el
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificd el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
(contenido en el Decreto 1083 de 2015), las listas solo podran ser ufllizadas para proveer
definitivamente una vacante en los siguientes eventos:

e
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a. Cuando se genere la vacancia definitiva de un empleo provisto mediante ia lista de elegibles
objeto de un concurse de méritos, con ocasion de alguna de las causales de reliro del servicio
cansagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004.

b. Cuando la lista de elegibles se haya conformado con un nimero menor de aspirantes al de
vacantes ofertadas,

¢. Cuando se haya declarado desierto su cencurso.,

Articulo 23°. Uso de listas generales de elegibles. Agotado el tercer (3° orden previsto en el
articulo 1° del Decreto 1824 de 2012, el cual madifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
(contenido en el Decreto 1083 de 2015) y ante la imposibilidad de proveer el empleo con las listas de
elegibles conformadas para la entidad respectiva, procedera el uso de las listas generales de elegibles
que integran el Banco Nacional de Listas de Elegibles, en el siguiente orden:

a. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan al mismo Depariamento en
donde se encuentre la vacante a proveer.

b. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan a entidades del mismo sector
administrativo de la vacante a proveer,

¢. Listas de elegibles vigentes de las demas entidades del orden nacional o territorial.

CAPITULO 3
De los empleos cuyos cencursos sean declarados Desiertos

Articulo 24°. Ambito de aplicacién. La Comisién Nacional del Servicio Civil, declarara desiertos los
concursos para empleos que convocados dos veces a concurso, no cuenten con inscritos o ningan
concursante haya superado la totalidad de pruebas eliminatorias o no haya obtenido el puntaje minimo
requerido para superarlo.

Articulo 25°. Uso de las listas de empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos.
Conforme a lo dispueslo en el paragrafo del articule 30 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el
Decreto 1083 de 2015), los empleos cuyos concursos han sido declarades desiertos por la CNSC,
seran provistos de manera definitiva, siguiendo el orden de prioridad de que trata el articulo 1° del
Decreto 1884 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el
Decreto 1083 de 2015).

Paragrafo. Las entidades no podran medificar el Manual de Funciones de los empleos para los cuales
- la CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanto no se haya verificado y certificado que no
existen listas de elegibles vigentes para Ia enlidad o en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, que
puedan ser usadas para su provision.

Articulo 26° Cobro por el uso de empleos cuyo concurso ha sido declarado desierto. Cuando
una entidad solicite la provisian definitiva de un emplee cuyo concurso ha sido declarado desierto o Ia
CNSC de oficio asi lo determine, v se verifique que su provisién no procede con los tres (3) primeros
ordenes dispuestos en el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual madifict el articulo 7° del
Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), procederd el cobro por la
administracion de las listas de elegibles vigentes para el cargo o Ia entidad o por el Banco Nacional de
listas de elegibles, el cual se realizara conforme a lo dispuesto por la CNSC.

TiTuLo Iv
DISPOSICIONES APLICABLES A LISTAS DE ELEGIBLES Y AL BANCO NACIONAL DE LISTAS DE
ELEGIBLES

Articulo 27°. Desempate de elegibles. Cuando dos o mas aspirantes oblengan puntajes totales
iguales en la conformacion de la lista de elegibles, ocuparan la misma posicion en condicidn de
empatados; en estos casos para determinar quién debe ser nombrado en periodo de pruebea, se
deberd realizar el desempate, para lo cual se tendran en cuenta los siguientes criterlos, en su orden:

1. Con el aspirante que se encuentre en situacidn de discapacidad.

mﬂe'
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2, Con el aspirante que demuestre la calidad de victima, conforme a lo descrito en el articulo 131 de
la Ley 1448 de 2011.

3. Con quien ostente derechos en carrera administrativa.

4. Con quien demuestre haber cumplido con el deber de votar en las elecciones inmediatamente
anteriores, en los términos sefialados en el articulo 2 numeral 3 de la Ley 403 de 1997.

5. Con quien haya obtenido el mayor puntaje en cada una de las pruebas del Concurso, en atencién

al siguiente orden:

» Con guien haya obienido el mayor puntaje en la prueba de competencias basicas y funcionales.

e Con la persona que haya obtenido mayor puntaje en la prueba de competencias
comportamentales,

« Con el aspirante que haya obtenido mayor puntaje en la prueba de Valoracién de Antecedentes.

6. La regla referida a los varones que hayan prestado el servicio militar obligatario, cuando todos los
empatados sean varones,

7. Con quien acredite ser egresado de upa Facullad de Derecho y haber realizado la judicatura ad
hondrem en las casas de justicia o los centros de conciliacion pablicos2.

8. Finalmente, de mantenerse el:empate, este se dirimira a través de sorteo con la presencia de
todos los interesados.

Articulo 28° Derecho del elegible a ser nombrado. El dereche a ser nombrado en virtud del uso de
una lista, se adquiere cuando la entidad vaya a proveer de manera especifica las vacancias definitivas
que se generen en los mismos empleos inicialmente provistos, o aquellas que resulten de la listas de
elegibles conformada con un nimero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso haya sido
declarade desierfo y el elegible redna las siguientes condiciones:

1. Que se encuentre en el primer orden de elegibilidad.
2. Que cumpla con los requisitos minimos exigidos por el perfil del empleo a proveer.
3. Que la lista de elegibles de la que hace parte, se encuentre vigente.

Articulo 29°. Retiro de los aspirantes de las listas. Los aspirantes que con base en [as listas de
glegibles y en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, sean nombrados y tomen posesién de los
empleos para los cuales concursaron, © en empleos iguales o similares funcionalmente, se entenderan
retirados de las mismas, como también quienes no acepten el nombramiento, asi mismo a quienes la
entidad aplique el procedimientc de que trata el paragrafo del articulo 9° del presente Acuerdo.

La posesion en un empleo de caracter temporal efectuado con base en una lista de elegibles, no causa
el retiro de ninguna de éstas, salvo que sea retirado del servicio por cualquiera de las causales
consagradas en la ley, excepto por renuncia regularmente aceptada.

Paragrafo. En el evento que la CNSC realice un ofrecimiento tendiente al nombramiento en periodo de
prueba de un elegible que hace parte del Banco Nacional de Listas de Elegibles y ante la negativa del
elegible o su abstencion en aceptar la designacidn, no procedera su retiro de la lista o del Banco
Nacional de Listas de Elegibles, durante el términc de vigencia de [a respectiva lista.

Articulo 30° Cobro por el uso de listas. El uso de una lista genera cobro por parte de la CNSC, en
los siguientes casos; .

1. Cuando se solicite por parte de la entidad la provision de una vacante generada por alguna de
las causales de retiro dispuestas en la Ley, con poslerioridad a la superacion del perieds de
prueba.

2. Cuando se vaya a proveer de manera definitiva un empleo cuyo concursc fue declarada
desierto por la CNSC, conforme a lo dispuesto en el articulo 26° del presente Acuerdo.

7 articulo 50 de ta Ley 1345 de! 12 de julio de 2010 “Por Ja cual se sdoplan medidas en maleria de descongestidn fudicial’.
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Articulo 31°, Reformas de plantas de personal durante el periodo de prueba®. Cuando se reforme
total o parcialmente la planta de empleos de una entidad y sea suprimido el carge que desempeiie un
empleado sin derechos de carrera que se encuentre en periodo de prueba, éste deberd ser
incorporado a un empleo igual o equivalente que exista en la nueva planta de personal,

lgualmente, cuando los empleos de la nueva planta, sin cambiar sus funciones, se distingan de los que
conformaban la planta anterior por haber variado solamente la denominacién, los empleados en
perfodo de prueba deberdn ser incorporados sin exigirseles nuevos requisitos, por considerarse que

. ho hubo supresién de los empleos. En estos casos los empleados continuaran en periodo de prueba
hasta su vencimiento. .

De no poder efectuarse la incorperacion a un empleo igual o equivalente, el nombre de la persona se
reintegrard, mediante resolucién motivada proferida por la Comisién Nacional del Servicio Civil, a la
lista de elegibles en el puesto que corresponda, si esta ain estuviere vigente.

Articulo 32° El empleado que se encuentre en periodo de prueba tiene derecho a permanecer en el
carge por el término de éste, a menos que incurra en falta disciplinaria o causa legal que ocasione su
retiro. Durante este periocdo no se le podrd efectuar ningdn movimiento dentro de la planta que
implique el ejercicio de funciones distintas o ubicacién geografica diferente, a las indicadas en la
Convocatoria que sirvio de base para su nombramiento o ascenso.

Paragrafo 1. No obstante lo establecido en el inciso primero de este articulo, el funcionario que se ha
posesionado en el empleo para el cual concursé, puede elevar solicitud escrita debidamente motivada,
en la que manifieste su intencion de cambiar de ubicacion geografica para continuar desempefiandolo
en pericdo de prueba, la que en todo caso debe cumplir las siguientes condiciones:

a) Debe ser elevada por escrito por el servidor que se encuenire en perlodo de prueba y debe
encontrarse debidamente motivada.

b) Con el cambio de ubicacidén geografica solicitada, no se podran afectar de manera alguna
derechos adquiridos de terceros.

c) El cambio de ubicacién geogréfica ne puede versar sobre una vacante ofertada en una
Convocatoria en curso, a fin de no afectar expectativas legitimas de ofros concursantes.

d) Debe fratarse de empleos idénticos (perfil funcional, propdsito, requisitos minimos y demas) y gue
el cambio Unicamente sea respecto de la ubicacion geografica del empleo.

e) Debe tratarse de un empleo gue haya sido ofertado en la misma Convocatoria que sirvid de hase
para su nombramiento y para el cual no sea posible su provision definitiva con la lista de elegibles
que se le haya conformado, o para el cual no existan listas de elegibles.

En todo caso, correspondera a la autonomia del nominador determinar si accede o no a la solicitud, vy
en el evento de autorizarla, debera cumplir las siguientes condiciones:

a) E! cambio (nicamente podra versar sobre un empieo que haya sido ofertado en la misma
Convecatoria que sirvid de base para su nombramiento y para el cual no sea posible su provisién
definitiva con la lista de elegibles que se le haya conformado, o para el cual no existan listas de
elegibles,

b} El cambio de ubicacién geografica ne puede autorizarse sobre una vacante ofertada en una
Convocatoria diferente, a fin de no afectar expectativas legitimas de otros concursanies.

c) El cambic de ubicacion geografica solamente podra ser autorizado por una vez durante el periodo
de prueba.

d) La entidad podra autorizar el cambio de ubicacidn gecgréafica de un servidor posesionade en
periodo de prueba, previa verificacion de si el empleo fue ofertado con vacantes que cuenten con
ubicacién geografica en diferentes lugares y si en la audiencia publica de escogencia del empleo se
ha respetado el orden de mérito para los elegibles con puntaje preferente a! solicitante y, sclo sise
trata de empleos idénticos con ubicacidén geogréfica diferente, es decir, no podra variar bajo
ninguna circunstancia la condicién objetiva del empleo.

3 Anleulo 38 del Decteto 1227 de 2005, fa




Conlfinuacidn del Acuerdo No, sé 2 []5 ENF 7”1R

*Por el cual se reglamenta ja conformacidn, organizecion y uso va fas Listas de Elegibles y del Banco Naciona! de Listas de Elegibles para las
enlidadas de] Sisterma Genearal do Carrera Administraltiva, a las que aplica Ia Ley 909 de 2004

&

€) La decisién no podra afectar derechos de terceros ni expectativas legitimas, tratandose de empleos
ofertados en una Convocatoria en curso,

f) La autorizacién debe wversar sobre empleos idénticos (perfil funcional, propésito, requisitos
minimes y demds) y que el cambio unicamente sea respecto de la ubicacién geografica del
empleo.

g) Los gastos de traslado o demds que se generen con;ocasion de este, deben ser asumidos en su
totalidad por el servidor solicitante e interesado en el cambio respectivo.

h) Se deberan efectuar las evaluaciones parciales eventuales a las que haya lugar de conformidad
con lo dispueste en el articulo 63 de) Decreto 1227 de 2005, por lo cual, cada una se realizara en
forma proporcional al iempo efectivamente laborado en cada lugar.

Paragrafo 2. La entidad en donde el servidor se encuentra adelantando su perfodo de prueba, no
podra bajo ninguna circunstancia y de manera unilateral, modificar la ubicacion geografica en la
que se debe llevar a cabo el pericdo de prueba del servider pablico.

Articulo 33° Reporte de Informacion. Las entidades que se rigen por la Ley 909 de 2004, deberan
reportar a la Comisidn Nacional del Servicio Civil, a través de los medios electrénicos o fisicos
determinados para el efecto, las novedades que se presenten en relacidn con los nombramientos,
posesiones, calificacion del periodo de prueba, renuncias presentadas y demas situaciones que
puedan afectar la conformacion y el uso de las listas, para lo cual contarén con un término de quince
{15) dias habiles contados a parlir de la ocurrencia de |a novedad.

Articulo 34°. Utilizacién de listas de elegibles en otros sistemas de carrera. Las listas de elegibles
resultado de una convocatoria efectuada para proveer empleos del Sistema General de Carrera,
podran ser utilizadas de manera excepcional®, a solicitud de las entidades, para la provision de
empleos no misionales pertenecientes a sistemas de carmrera diferentes y en todo caso, su autorizacion
se sujetara al cancepto técnico que para cada caso emita la CNSC,

Articulo 35° Vigencia. E) presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga y
sustituye las normas que le sean contrarias, en especial el Acuerdo 158 de 2011, y sus modificaciones.

Dado en Bogota D.C., el

PUBLIQUESE Y COMPLASE
J OSTAR.
Presidente
Prepart: Paula Tatiana Arenas Gonzdlez ~ Diana Cristing Rcma@
Aprobod: Comislenada (E) Blance Cle Ja Remeno A J
—
* Previa verficacibn de fa posibiidad de p 1las de confomidad con 1a regl acitn del Banco Naclenal de Listas de Elegibles del sistemna al que perfenece el
emplea.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO CUARENTA Y NUEVE ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

INFORME AL DESPACHO

VEINTINUEVE (29) DE AGOSTO DE 2019
DOCTOR: JORGE LUIS LUBO SPROCKEL
AL DESPACHO DEL SENOR JUEZ, ACCION DE TUTELA QUE cQ'iz_li.Espono
POR REPARTO B

SIRVASE PROVEER,
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RAMA JUDICIAL
REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO CUARENTA Y NUEVE ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota, veintinueve (29) de agosto de dos mil diecinueve (2019)

ACCION: TUTELA

RADICADO: 11001334204920190040000

ACCIONANTE: GLORIA CAROLINA GUTIERREZ DE PINERES MARTINEZ

ACCIONADO: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA'Y
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC

ASUN’I"O: Avoca conocimiento

Reunidos los requisitos consagrados en los articulos 14 del Decreto 2591 de
1991 y 4 del Decreto 306 de 1992, y establecida la competencia de este
Despacho de conformidad con el Decreto 1983 del 30 de noviembre de 2017, .
se AVOCA CONOCIMIENTO de la accién de tutela interpuesta por la sefiora
GLORIA CAROLINA GUTIERREZ DE PINERES MARTINEZ, identificada
con C.C. No. 1.065.597.280 de Valledupar , contra €] SEISVICIO NACIONAL
DE APRENDIZAJE - SENA y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL - CNSC, por la presunta violacion de los derechos fundamentales a la
dignidad humana, la igualdad, el trabajo, el debido pro*‘meo administrativo,

C o —emasa

confianza legitima, buena fe y seguridad juridica.

“En consecuencia:

1. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE al DIRECTOR GENERAL DEL
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENAly al COMISIONADO
PRESIDENTE DE LA COMISION NACIONAL DEL SERViCIO CIVIL CNSC

0 a quienes hagan sus veces, para que hagan uso del derecho de defensa

TV B o "'.'_‘_ ..,."



que les asiste. Para tal efecto se adjuntara copia de la demanda, sus anexos
y del presente auto, con el fin de que rindan las explicaciones y aporten las
pruebas que estimen del caso frente al escrito contentivo de la accién de

tutela, y NOTIFIQUESE al accionante a través de telegrama.

- - .
- '\P'.I__‘“JI“ -y .f‘

2.- REQUIERASE al DIRECTOR GENERAL DEL SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE - SENA y al COMISIONADO PRESIDENTE DE LA
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC, para que en el
término de dos (2) dias contados a partir del recibo del oficio
correspondiente, INFORMEN a este juzgado lo relacionado a los hechos y

pretensiones de la presente accién de tutela.

3.- SE ORDENA al DIRECTOR GENERAL DEL SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE - SENA y al COMISIONADO PRESIDENTE DE LA
COMIZIOK I\IACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC, para que en el
término de un (i) dia contado a partir del recibo del oficio correspondiente,
publiquen en su correspondientes paginas web, copia del presente proveido

e informen al publico en general de la existencia de al presente accion.

Igualmente, se les ordena a las dos entidades demandadas, que notifiquen
a las correspondientes direcciones electronicas que fueron reportadas para

efectos de ,notiﬁggpjp:in‘;a todas y cada una de las personas que participaron

para optar al (;aljgo de Instructor, Cédigo 3010, Grado 1. correspondiente al
Cédigo OPEC No 59937.

Sy
A TT I

NOTIQUESE Y CUMFELASE

- ) )

om i

JORGE LUIS LUBO CKEL
JUEZ

YBC



Repiblica de Colombia
Rama Judicial

Juzgado Cuarenta y Nueve (49) Administrativo del
Circuito Judicial de Bogota
Seccidon Segunda

J49-0524-19
URGENTE AQCIéN DE TUTELA
Bogota D.C veintinueve (29) de agosto de 2019
Sefior:
Director General Servicio Nacional de Aprendizaje Sena
CIUDAD
ACCION : TUTELA
RADICADO : 11001334204920190040000 _
ACCIONANTE : GLORIA CAROLINA GUTIERREZ DE PENERES
MARTINEZ

ACCIONADO : SERVICIO NACIONAL DE APRENDIOSAJE — SENA
Y COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

En cumplimiento a lo dispuesto por el Sefior Juez Cuarenta y nueve
Administrativo, en auto de fecha veintinueve de agosto de 2019,
proferido dentro de las diligencias de la referencia, se ordend requeririo
para que en el término de dos (02) dias contados a partir del recibo de
la comunicacién pertinente:

INFORMEN a este juzgado lo relacionado a los heciios y pretensiones
de la presente accién de tutela.

SE ORDENA al DIRECTOR GENERAL DEL SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE - SENA y al COMISIONADO PRESIDENTE DE LA
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC, para que en el
término de un (1) dia contado a partir del recibo del oficio
correspondiente, publiquen en su correspondientes paginas web, copia
del presente proveido e informen al plablico en general de la existencia
de al presente accion.

Igualmente, se les ordena a las dos entidades demandadas, que
notifiquen a las correspondientes direcciones electronicas que fueron
reportadas para efectos de notificacion a todas y cada una de las
personas que participaron para optar al cargo de Instructor, Cédigo
3010, Grado 1 correspondiente al Cédigo OPEC No _,9937

- e e T A
Se le remite copia del auto, copias q\[@;d manda y sus anexos.
\UD;(_/ 04’\
nﬂi { \”3 i

Atentamente,

‘nr
_,_..-—-’

) £

CONSTANZA RﬁmEﬁN’EIOJ}IVERA
S\edreféna” ~e ’j‘}f

"ducm.uh



Anexo: jc anunciado.

Oficina de Apoyo para los Juzgados Administrativos Carrera 57 No. 43 -
91, Piso 1.

PR QLA OE

CoLMs st



Republica de Colombia
Rama Judicial

Juzgado Cuarenta y Nueve (49) Administrativo del
Circuito Judicial de Bogoté
Seccidon Segunda

by

i o

J49-0525-19
URGENTE ACCION DE TUTELA
Bogota D.C veintinueve (29) de agosto de 2019
Sefior:
Director General Servicio Nacional de Aprendlzaje Sena
CIUDAD
ACCION : TUTELA K
RADICADO : 11001334204920190040000 N
ACCIONANTE : GLORIA CAROCLINA GUTIERREZ DE PENERES
MARTINEZ

ACCIONADO : SERVICIO NACIONAL DE APRENDlG:AJE SENA
Y COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIViL

En cumplimiento a lo dispuesto por el Sefior Juez Cuarenta y nueve
Administrativo, en auto de fecha veintinueve de agosto de 2019,
proferido dentro de las diligencias de la referencia, se ordend requerirlo
para que en el término de dos (02) dias contados a partir del recibo de
la comunicacién pertinente:

INFORMEN a este juzgado lo relacionado a los hechos y pretensiones
de la presente accion de tutela.

SE ORDENA al DIRECTOR GENERAL DEL SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE - SENA y al COMISIONADO PRESIDENTE DE LA
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -~ CNSC, para que en el
término de un (1) dia contado a partir del recibo del oficio
correspondiente, publiquen en su correspondientes paginas web, copia
del presente proveldo e informen al publico en geneial de la existencia
de al presente accién. S

Igualmente, se les ordena a las dos entidades demandadas, que
notifiquen a las correspondientes direcciones electrénicas que fueron
reportadas para efectos de notificacidn a todas y cada una de.las
personas que participaron para optar al cargo de Instructor, Cédigo
3010, Grado 1 correspondiente al Cédigo OPEC No 59937.

jdaﬁ—@fx’da y SuS anexos.

Se le remite copia del auto, copias de

Atentamente,

CONSTANZA RONCA,NGJQa‘Rf\‘Ié”
Secreta rlé"’yo dol cns\“‘



Anexo: lo anunciado.

Oficina de Apoyo para los Juzgados Administrativos Carrera 57 No. 43 ~
91, Piso 1.



