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Medellin, Antioquia, agosto de 2019 g
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ACCIONANTE: JOSE ANORSO CASTRO ALVAREZ {3 g
ACCIONADA: SENA Y
-?%7“ ;
PRETENSIONES: REINTEGRO POR SER %&———#
PREPENSIONADO Y PAD CABEZA o~
DE FAMILIA L
S, % =)

JOSE ANORSO CASTRO ALVAREZ, mayor de edad, identificado con la cédula de “Vv
ciudadania No. 70.113.080, domiciliado en Medellin, Antioquia, actuando a nombre
propio, con todo respeto presento ante su Despacho ACCION DE TUTELA en
contra del SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA-, entidad que esta
violando mis derechos constitucionales a la DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA
Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POR PARTE DEL
ESTADO, IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO PROCESO, MINIMO VITAL, SALUD,
PROTECCION ESPECIAL POR SER PREPENSIONADO Y SER PADRE CABEZA
DE FAMILIA, ASi COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA,
BUENA FE Y SEGURIDAD JURIDICA fundamentales consagrados en los articulos

1,2, 13, 25, 47, 48Y 49 de la Constitucion Politica de 1991, respectivamente con
fundamento en los sigunentes

‘(1
A‘QLEGITIMACION EN LA CAUSA
Me encuentro Iegmmaﬂo paré@sollcntar la tutela de mis derechos fundamentales,
derechos aa D1éNIDA%z‘HUMANA LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA
PROTECCION@DE i’.@SrDERECHOS POR PARTE DEL ESTADO, IGUALDAD,
TRABAJO, DEBIDO '‘PROCESO, MINIMO VITAL, SALUD, PROTECCION
ESPECIALffPOR SER PREPENSIONADO Y SER PADRE CABEZA DE FAMILIA
ASi CG)MO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y
SE URIDAI JURIDICA, Ya que el SENA, me paso carta de terminacion de mi
prowskélalldad a partir del 29 de enero de 2019, ya que viene un elegible a ocupar
mi cargoﬁgsm embargo el SENA no tiene en cuenta que me debid ubicar en un cargo
igual a mejor al que desempenio, toda vez, que, actualmente soy pre pensionado,
sumado a que mi esposa cuenta con diagnédstico de LINFEDEMA, INCONTINENCIA
URINARIA, HIPERTENSION CONTROLADA, ARTROSIS, OBESIDAD ENTRE

OTRAS ENFERMEDADES, las cuales eran atendidas en el servicio médico del
SENA.

Por contar con los anteriores antecedentes, por ser pre pensionado, mi esposa
cuenta con diagnéstico de LINFEDEMA, INCONTINENCIA URINARIA,
HIPERTENSION CONTROLDA, ARTROSIS, ENTRE OTRAS ENFERMEDADES:
EL SENA debi6é darme una estabilidad laboral Reforzada y ubicarme en otro cargo
igual o mejor al que desempefio, por lo que pido se me reintegre en la entidad.
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B. PRINCIPIO DE INMEDIATEZ EN LA TUTELA

... “Sobre el principio de inmediatez se tiene que la H Corte Constitucional ha
manifestado que la accion de tutela debe interponerse en un plazo razonable
contado desde los hechos que violaron los derechos fundamentales del
accionante, con el fin de no crear situaciones de inseguridad, que violen
derechos de terceros involucrados. Sin embargo, tal criterio no es absoluto,
por cuanto en los casos en los cuales existe una violacion continua y actual
de los derechos es aceptable que haya trascurrido un lapso de tiempo mayor
sin que se haya hecho uso de la accién de tutela. Idéntica consideracion se
aplica en los casos en los cuales se argumenta la expedicién de nueva
jurisprudencia de las altas cortes sobre la materia, la cual puede considerarse
como la existencia de un hecho nuevo que actualiza el interés del accionante.
Asi, en efecto, se pronunci6 esa Alta Corporaciéon en sentencia 619 de

2009 en la que razono bajo el siguiente tenor: Con todo, la Corte 1a pr ado
que, bajo ciertos parametros, es aceptable un mayor egpacioide tiempo

3%

i}

transcurrido entre el hecho que genera la vulneracién y la p'?’e‘vﬁntl’én de la
accioén de tutela. En este sentido, en Sentencia T-1‘58"~‘"dﬂé‘"3200‘6.;expuso: “‘De
la jurisprudencia de esta Corporacion se puede de\;r_ivar q';l;e solamente es
aceptable un extenso espacio de tiempo trans"é’urridgﬁgvn{re el hecho que
genera la vulneracién y la presentacion de v? accjgn de tutela bajo dos
circunstancias especificas: (i) Que se demuesirezque la vulneracion es
permanente en el tiempo y que, pese: ?gue_el hecho que la origin6é por

. 4 ey, o .,
primera vez es muy antiguo « espec{{%; evla presentacion de la tutela, la
)8

situacién desfavorable del actor"dgrivégla%fdel irrespeto por sus derechos,
continlia y es actual. [41] Y })'Lj)&q%e“lla\,gsbecial situacion de aquella persona
a quien se le han vulner fd”us derechos fundamentales, convierte en
desproporcionado el Rec 'ﬁdicarle la carga de acudir a un juez; por
ejemplo, el estado de lnfenlon, interdiccién, abandono, minoria de edad,
incapacidad fisica, éhtre otf6s”. “Ahora bien, la actora atribuye la vulneracion
de sus dez}echo undan ientales al auto proferido el 23 de marzo de 2006 por

% dmi’@sﬁ};ativo de Cundinamarca, que negé el recurso de

Py

apelacion contr%a la sentencia emitida por la misma Corporacion el 13 de

.

octubre dey2005E instaurd la presente accion de tutela el 10 de diciembre
R Dy .. . .
de 2008y[42]OEsto significa que demoré 2 afios y 8 meses en presentar la

: necesg_rio tener en cuenta, ademas de la naturaleza y fines propios de accién

; tutela, las circunstancias especificas en que se ha encontrado la
accionante. En primer lugar, a pesar de que el hecho que origind la
vulneracién de los derechos es bastante lejano con relacién al momento en
que se presentd la accidn de tutela, no se puede desconocer que el auto del
23 de marzo de 2006, al negar el recurso de apelacion, impidid que la
accionante tuviera la posibilidad de una segunda instancia y un eventual
reajuste pensional, por lo cual la vulneracién de sus derechos no ha
desaparecido, sino que ha permanecido en el tiempo y es actual. En segundo
lugar, la accionante aduce como fundamento de la demanda la jurisprudencia
posterior del Consejo de Estado, contenida en los autos de fechas 12 de julio
de 2007 y 21 de agosto de 2008, los cuales dirimieron conflictos similares al
aqui analizado y trajeron consigo elementos nuevos sobre el principio de la
doble instancia en los procesos administrativos que, a pesar de haber sido
admitidos con vocacién de doble instancia, con la entrada en vigencia de

‘c’:‘crn dtutela. Para determinar si este es un término razonable es
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nuevos cuerpos normativos terminaron convirtiéndose en de Unica
instancia[43). Esa circunstancia se puede considerar como un hecho nuevo
que sirvidé a la accionante como fundamento para interponer la accion de
tutela. “En consideracién a lo anterior, la Sala estima que el término para
presentar la accidn de tutela es razonable y no impide la procedencia de la
misma. Esta Corporacién en jurisprudencias pasadas ha considerado que fue
la sentencia T-329 de mayo de 2009, la primera sentencia en la cual la Corte
Constitucional analizé en concreto la constitucionalidad del articulo 28 de la
ley 1122 de 2007 y determiné por via de Excepcion de Inconstitucionalidad,
que la norma no se encontraba acorde con el ordenamiento juridico, situacién
que bien podia considerarse como un hecho nuevo para justificaba la
interposicibn de la accién de tutela con posterioridad a dicho
pronunciamiento. Sin embargo, la Sala considera que dicho razonamiento no
puede aplicarse al caso concreto por las razones que pasan a,»e)‘g%ucarse
enseguida. En primer lugar, debe tenerse en cuenta que la j juris Ludencna de
la H Corte Constitucional data de 14 de mayo de 2009 y pgy tanto.a la fecha
de interposicién de la tutela ya habian trascurrido 11 dvme‘s‘es desde dicha
providencia sin que el actor hubiera solicitado el an paro.,,, requerido. Si lo
anterior fuera poco, comparte el Tribunal, |a afi rma01 &reall ada por el a-quo
al indicar que los planteamientos de dicha juris rudenCIa.y posteriores, no se
aplican al caso del actor, debido a que en aquella ocasnon el debate versaba
sobre la constitucionalidad del articulo 28 de Ia\%yw 422 de 2008 al introducir
un método mixto de eleccioén de gere ﬁte diblfs ESEs que si bien consagré la
obligatoriedad de la convocatorl%'i un concul;so de méritos, lo cierto era que
la junta directiva de dichas mstltucm,nesgg,gcﬁa designar libremente la terna al
nominador para que éste W cogle@ al funcionario que se habia de
desempedar en el cargo rforte en tales jurisprudencias concluyé que
debia darse prelaciont afconcglo de méritos de conformidad con el art 125
de la Constitucion P&\hca yppor tanto declar6 su inconstitucionalidad en
principio por excepcno y a tltela y luego su inexequibilidad en sentencia C-

181-10 de, 17, évé%rlnarzél»de 2010. Por tanto, la fecha que debe tenerse en
cuentg, par'iii: I

arae’fy caso del actor, es la fecha de nhombramiento como

35 deddiciembre de 2008, término que a juicio de la Sala no se
conS|dq‘ra Uazonable para la interposicion de la accién propuesta... De
co f6?m1dad‘con la jurisprudencia trascrita, la Sala observa que no es
Gdficiente el argumento de que la violacién del derecho alegado por el actor
&\permahezca en el tiempo para que la accién de tutela proceda, ya que en
a[vs casos existe una obligacion del accionante de interponerla lo antes
posible y en caso de que no lo haya hechos debe existir razones justificadas
para dicha pasividad, las cuales no aparecen siquiera vislumbradas dentro
de la presente actuacién por lo que forzoso resulta declarar la improcedencia
del amparo propuesto”

C. PROCEDENCIA

PRIMERO: En Mayo de 2019, interpuse accién de tutela para solicitar se me
protegieran mis derechos fundamentales y se me diera una estabilidad laboral
reforzada Reincorporandome en una cargo igual o mejor que el que desempeiiaba
, dichos derechos fundamentales invocados fueron negados.

SEGUNDO: “que la Jurisprudencia constitucional ha considerado que un nuevo
hecho puede consistir en una sentencia posterior de un alto tribunal en la que se
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acepte para casos similares una determinada interpretacion del ordenamiento
juridico, pues ello habilita a los demandantes para introducir una cuestién referida a
la violacion del derecho a la iqualdad que no era posible plantear con anterioridad
que es precisamente lo que sucede en mi caso”

TERCERO: Que de mayo de 2019 a la fecha han ocurrido hechos nuevos y he
encontrado Nuevas pruebas que demuestran que la entidad tutelada me viene
vulnerando mis derechos; para_poder acudir nuevamente a la accion de tutela,
las cuales expondré posteriormente y entre los hechos nuevos y que no fueron
tenidos en cuenta estan:

o LEY 1955 del 25 de mayo de 2019 que en su articulo 263 Paragrafo 2°. Los empleos
vacantes en forma definitiva del sistema general de carrera, que estén siendo
desempefados con personal vinculado mediante nombramiento provisional antes
de diciembre de 2018 y cuyos titulares a la fecha de entrada en vigencia de la
presente ley le falten tres (3) afios 0 menos para causar el derecho a Iaﬁpensuon de
jubilacion, seran ofertados por la CNSC una vez el servidor cause su regbectlvo
derecho pensional, Y donde fui desvinculada definitivamente é:|e~la:%_~_Entldad el
dia 17 de abril de 2019 dejando mis derechos fundamentalgs despyotegidos
y los cuales pasare a exponer mas adelante en el es )’lt . d evesta accion de
tutela. & ”\ o

;.5

~~~~

Tribunal de Medellin accionado SENA donde @rdeno,EL REINTEGRO DEL
ACCIONANTE al ser pre penSIonado Cigan?

‘‘‘‘‘‘

del 06 de AGOSTO de 2019 emgndo por EL “TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE SANTANDER accionado SEI\FA donde ordeno EL REINTEGRO DE LA
ACCIONANTE.

CUARTO: En Sentencia Te(24/0 pla,n ed la honorable Corte Constitucional,
respecto a la procedencia dela’ cionde Tutela"... El articulo 86 de la Carta Politica
dispone que toda persona puede reclamar ante Ios jueces, en todo momento y lugar,
el restablecimiento mgedlato'_%de sus derechos fundamentales, siempre que no
cuente con otro medlo jud|c1alzde proteccién y el articulo 6° del Decreto 2591 de
1991 preve que Iq,eXIsten0|a Gel recurso gue enerva la accién de tutela se apreciara

en concreto, ateﬂg\dlend_m las circunstancias en que se encuentre el solicitante.

En armogi‘“on %expuesto esta Corporacion ha considerado que, salvo la
ineficagia; comprobada de los recursos o medios de defensa existentes frente al
casQy aconcre&) la accion de tutela es improcedente para juzgar las actuaciones
admlnlstratlvas porque el ordenamiento prevé procedimientos para resolver las
controver3|as y los litigios originados en las actividades de las entidades publicas.

Sefiala la jurisprudencia, respecto de la eficacia de medio judicial:

“Considera esta corporacion que, cuando el inciso 3o. del articulo 86 de la carta
Politica se refiere a que "el afectado no disponga de otro medio de defensa
Jjudicial ..." como presupuesto indispensable para entablar la accién de tutela,
debe entenderse que ese medio tiene que ser suficiente para que a través de é/
se restablezca el derecho fundamental violado o se proteja de su amenaza, es
decir, tiene que existir una relacion directa entre el medio de defensa judicial y
la efectividad del derecho. Dicho de otra manera, el medio debe ser idéneo para
lograr el cometido concreto, cierto, real, a que aspira la Constitucion cuando
consagra ese derecho. De no ser asi, mal puede hablarse de medio de defensa
y, en consecuencia, aun lograndose por otras vias judiciales efectos de caracter
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puramente formal, sin concrecion objetiva, cabe la accién de tutela para alcanzar
que el derecho deje de ser simplemente una utopia”.

Sentencia T-076/17

ACCION DE TUTELA PARA OBTENER REINTEGRO LABORAL Y SUS
EXCEPCIONES-Improcedencia general

La Corte Constitucional ha sido enfatica en establecer que por regla general la tutela
no es procedente para solicitar el reintegro laboral de un empleado, ya que el
ordenamiento juridico ofrece a los trabajadores, acciones judiciales para satisfacer
esta pretension, tanto en la jurisdiccién ordinaria laboral como en la contenciosa
administrativa. No obstante, la anterior regla tiene su excepcién en aquellos casos
en que el afectado se encuentre en una condicién de debilidad manifiesta y, que en
virtud de ello, se considere sujeto constitucionalmente protegido con una;€stabilidad
laboral reforzada, por ejemplo: las mujeres en estado de embarazo,
los trabajadores discapacitados y los que padecen alguna limitacion en su estado
de salud. AN

N
N
N

/ (\"x ‘(‘:4
NORMAS PARA RETEN SOCIAL PARA PREPENSIméﬁAD?-Proteccién

Pt i p A
ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE Ré'o NAS PROXIMAS A
PENSIONARSE-Deber del empleador de garantizar estabilidad del trabajador
hasta su inclusién en nébmina N

.

ACCION DE TUTELA PARA RECLAWAR EIREECONOCIMIENTO Y PAGO
encla excepcional

DERECHO PENSIONAL D?E‘mPEﬁS,ONA DE LA TERCERA EDAD-
Reconocimiento de ma era -’ ‘fﬁ;/via de tutela
& % '-; £

"&3‘ g
DA DSOCIAL INTEGRAL-Desarrollo constitucional

e

DERECHO A LA SEG IRI
y legal 2

DERECHOA A SEGURIDAD SOCIAL COMO DERECHO FUNDAMENTAL
IRRENUNCIAB;!,E-R'élieracién de jurisprudencia

DEREQI—ACS UN6AMENTAL A LA SEGURIDAD SOCIAL Y VIDA
PROﬁK’B DE LOS ANCIANOS-Tesis sobre la vida probable

La Corte ha desarrollado una linea jurisprudencial en torno a la tesis de vida
probable, la cual consiste en que cuando una persona sobrepasa el promedio de
vida de la poblacién colombiana, por su avanzada edad, podria presumirse que a la
fecha de una decisién dentro de un proceso ordinario, su vida se habra extinguido.

ACCION DE TUTELA CONTRA ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE
DESVINCULAN A EMPLEADOS PUBLICOS DE SUS CARGOS-Procedencia

ACCION DE TUTELA CONTRA ACTOS ADMINISTRATIVOS DE
CARACTER PARTICULAR Y CONCRETO-Procedencia excepcional para
solicitar el reintegro de servidores publicos por ser pre pensionado

Tanto los servidores publicos proximos a pensionarse como cualquier otro servidor
publico, en principio, no pueden acudir a la accion de tutela para discutir los actos
administrativos de desvinculacién. Sin embargo, de evidenciarse que con tal
decision la administracién genera la ocurrencia de un perjuicio irremediable, se
activa la competencia del juez constitucional de manera transitoria. Adicionalmente,
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procede la accion de tutela como mecanismo definitivo cuando el juez evidencie que
el pre pensionado que pretende su estabilidad laboral se encuentra en una precaria
situacion, generada por el retiro de su lugar de trabajo. Por tanto, es necesario que
ese asunto sea tramitado a través de un mecanismo preferente y sumario, pues de
someter al actor, en tales condiciones, a un procedimiento que podria durar un
tiempo considerable, tornaria ineficaz la proteccion de los derechos fundamentales
invocados por éste, un ejemplo de ello puede advertirse en los eventos en los que
el juez de tutela advierta una afectacién al minimo vital del pre pensionado.

RETEN SOCIAL PARA PREPENSIONADOS-Fundamentos constitucionales,
legales y jurisprudenciales

El reten social para los pre pensionados es un régimen de proteccion disefiado por
el legislador, cuyo fin es permitir que en los procesos de renovacién o modernizacion
de la Administracién Publica — fusion, restructuracién o liquidacién -, asi como en
los procesos de reforma institucional, los servidores publicos proximos a
pensionarse — aquellos a los que desde el momento en el que se determine la real
y efectiva supresién del cargo les falte incluso tres afios para cumplir las exigencias
requeridas y asi consolidar su derecho pensional — no puedan ser desvinculados,
salvo que exista una justa causa para su desvinculacion. De ahi que, si la razén por
la que fueron apartados del cargo, atafie a aquello que justifica la proteccion laboral
reforzada — proceso de renovacién de la administracion o reforma institucional -
deberén ser reintegrados a su cargo o continuar el pago de los aportes al
correspondiente fondo de pensiones hasta el momento en que se reconozca la
pension vejez, o se dé el ultimo acto de liquidacién de la entidad, lo que ocurra
primero.

ESTABILIDAD LABORAL RE?%RZAD‘%«/ DE PERSONAS PROXIMAS A
PENSIONARSE-Garantia &7

La Sala colige que la estabilidad laboral reforzada de la que gozan los pre
pensionados no es solo aquella que se desprende del retén social, sino que es una
garantia susceptible de exigirse (i) ante la existencia de un vinculo laboral
administrativo de funcionarios nombrados en propiedad o en provisionalidad y (ii)
en los eventos en los que al solicitante desvinculado de su lugar de trabajo le falten
3 afios 0 menos para cumplir los requisitos, edad y tiempo de servicio o semanas
cotizadas, para adquirir el derecho pensional. En todo caso, el examen en sede de
tutela de estas hipdtesis exige un estricto examen de subsidiariedad, tal y como la
Corte lo ha hecho en esta oportunidad. No obstante, dicha estabilidad laboral
reforzada para el pre pensionado no constituye un derecho absoluto, pues en caso
de existir una justa causa el empleador podra desvincular al trabajador de su lugar
de trabajo. Contrario a ello, si el empleado es apartado de su cargo debido a su
condicién de persona proxima a pensionarse o sin tomar en cuenta tales
condiciones y sin existir justa causa que lo amerite, se activa la proteccion laboral.

PREPENSIONADO-Es aquella persona que fue retirada de su puesto de
trabajo faltandole tres (3) afios o menos para cumplir requisitos para acceder
a la pensién de vejez

Pre pensionado en el contexto del examen de solicitudes de amparo constitucional,
es aquella persona que fue retirada de su puesto de trabajo faltandole 3 afios o
menos para cumplir con los requisitfos de edad y tiempo de servicios o semanas
cotizadas, segun sea el caso, que le permitan acceder a la pension de vejez.
Respecto de los requisitos para acceder a la pension, el articulo 33 de la Ley 100
de 1993, modificado por el articulo 9 de la Ley 797 de 2003, consagra que para
tener derecho a la pension de vejez el afiliado debe (i) haber cumplido 57 afios de
edad en el caso de la mujer y 62 afios para el hombre y (i) haber cotizado 1300
semanas. Por tanto, no basta con que una persona acredite el cumplimiento de uno
de los dos requisitos, pues la norma dispone dos condicionamientos para acceder
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a dicha prestacién social. En idéntico sentido ocurre para quienes pretendan hacer
valer su condicion de pre pensionados, es decir, para que a una persona le sea
reconocido el beneficio de la estabilidad laboral por encontrarse proxima a
pensionarse, su rango de edad puede variar entre los 54 y 57 afios si es mujer, y
entre los 59 y 62 afios si es hombre, e incluso puede ser mayor, pero ademas, le
debe faltar méximo 156 semanas por cotizar, que corresponden a 3 afios.

Provision De Cargos De La Lista De Elegibles Previo Concurso De
Méritos Y La Proteccion Especial De Las Personas En Situacién De
Discapacidad, Madres Y Padres Cabeza De Familia Y Pre pensionados-
Aplicacion de criterios de razonabilidad y proporcionalidad ante la tension entre
estabilidad laboral reforzada de pre pensionados y provision de cargo de
carrera mediante concurso

La Corte ha propendido por una interpretacion armoénica entre las reglas de la
carrera administrativa y los derechos de los servidores plblicos proximos a
pensionarse que ocupan en provisionalidad un cargo ofertado en un concurso de
meéritos. En aquellos casos en los que la Administracién cuente con un margen de
maniobra en la provision de empleos de carrera, en razén de la dlferenaa«entre las
plazas ofertadas y aquellas provistas mediante la correspondjente ] llé’fa de elegibles,
surge la obligacion de garantizar la estabilidad laboral tanto del aspirante al
concurso como del servidor publico pre pensionado, sin que exista una preferencia
absoluta o incondicionada de los derechos fundamentales de unos sobre los de los
otros. No obstante, en aquellos eventos en los que no se posea tal margen de
maniobra, la Administracion debe generar medios que permitan proteger a las
personas en condiciones especiales, como los pre pensionados, con el propésito de
que sean las ultimas en ser desvinculadas de sus cargos, esto, por cuanto no gozan
de un derecho indefinido a permanecer en el cargo de carrera.
\ {E_‘:‘r. £

ESTABILIDAD LABORAL E'%RZADA DE PERSONAS PROXIMAS A

PENSIONARSE-Orden a Con ﬂpenor proceda a reincorporacién de pre

pensionado, una vez Raf? %rgo vacante con funciones similares o

equivalentes y adquiera ’esta tus de pensionado de manera definitiva y sea

incorporado en la nomlnasge per isionados

Por lo tanto, la & par 3&@; ntlzar la defensa de los Derechos Fundamentales
vulnerados &la D T\ XD HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA
PROTECCIONRE ‘”Q_N. yDERECHOS POR PARTE DEL ESTADO, IGUALDAD,
TRABAJO@,@DEBIDO PROCESO, MINIMO VITAL, SALUD, PROTECCION
ESPECIAL PO& SER PREPENSIONADO Y PADECER POSIBLE ENFERMEDAD
LABORAL Asi‘como A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA
FE Y%EGURIDAD JURIDICA, consagrados en los articulos 01, 13, 25, 47 y 48, es
en e Qg;gsente caso, la Accién de Tutela, ya que de acudir a las Acciones
Contencioso Admlnlstratlvas se estaria imposibilitando el logro de la proteccion de
los derechos fundamentales en términos de celeridad, eficiencia y eficacia.

D. CONCEPTO DE LA VIOLACION

La presente accion de tutela es procedente en razén a que es el Unico medio eficaz
para proveer una accion afirmativa rapida y urgente que permita mantener mi
vinculacion al SENA y asi poder mantener el salario y la proteccion que representa
la afiliacién al Sistema de Seguridad Social en salud y pension a efectos de
procurarme los elementos indispensables para sostener mi situacion en particular
hasta tanto me pensione.

Lo anterior porque si bien se podria demandar los actos administrativos individuales
que me desvincularan del empleo en el SENA, a través del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, esta accion ante la jurisdiccion contenciosa
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es inefectiva a raiz de la inminencia de los nombramientos de los aspirantes que

ganaron el concurso, pero, ademas, por la mora judicial evidente de la jurisdiccién
contenciosa.

Por lo tanto, la accion de amparo del articulo 86 constitucional es la Gnica que podria
conjurar el perjuicio irremediable que me esta acarreando el hecho de haber sido
desvinculado de la entidad dejando mis derechos fundamentales vulnerados a la
DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO, IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO
PROCESO, MINIMO VITAL, SALUD, PROTECCION ESPECIAL POR SER
PREPENSIONADO Y SER PADRE CABEZA DE FAMILIA, ASi COMO A LOS
PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD JURIDICA

E. PERJUICIO IRREMEDIABLE

En este sentido, el perjuicio irremediable lo ha definido la Corte Constltu0|onal de la
siguiente manera estableciendo: ‘f/«%‘ )

‘La jurisprudencia constitucional ha establecido varios criterios para
determinar si se est4 ante la existencia de un perjuicio irremediable y
en tal sentido ha dicho que este se configura cuando existe: ‘la
inminencia, que exige medidas inmediatas, la_urgencia que tiene el
sujeto de derecho por salir de ese perjuicio inminente, y la gravedad de
los hechos, que hace evidente la impostergabilidad de Ia tutela como
mecanismo necesario para la proteccion inmediata de los derechos
constitucionales fundamentales. La concurrencia de los elementos
mencionados pone de relieve la necesidad de considerar la situacién
factica que legitima la accién de tutela, como mecanismo transitorio y
como medida precautelativa para garantizar la proteccion de los
derechos fundamentales que se lesionan o que se encuentran
amenazados.’

Adicionalmente, la jurisprudencia ha previsto que la valoracién de los
requisitos del perjuicio irremediable debe efectuarse teniendo en cuenta
las circunstancias que rodean el caso objeto de estudio, en la medida en
que no son exigencias que puedan ser verificadas por el fallador en
abstracto, sino que reclaman un analisis especifico del contexto en que
se desarrollan. Bajo estos parametros, la Corte ha reiterado, que el juicio
de exigencia frente a los requisitos aludidos, adquiere una_menor
intensidad en relacion con los sujetos de especial _proteccién

qconstitucional, dada su debilidad o marginalidad en _materia
econdmica, fisica o mental, como ocurre por ejemplo con personas de
la tercera edad, menores, madres cabeza de familia, mujeres
embarazadas, personas en extrema pobreza, desplazados, etc.”!
(Negrilla y subraya propias)

Atendiendo a lo anterior, la Debilidad econémica debe entenderse como la fragilidad
para sostener (me) econémicamente mi ntcleo familiar y a mi mismo bajo el marco
de la pérdida del empleo en razén al nombramiento de quien gané el concurso y el
regreso del titular del cargo que vengo ocupando, hecho que pone en riesgo mis
ingresos por mi condicién de pre pensionado, ser padre de familia y que mi esposa
tenga una enfermedad degenerativa la cual le impide trabajar ya que presenta
dificultades en su movilidad, lo que implica que sea mas dificil encontrar empleo, ya
que solo cuento con el salario del SENA.

!'Corte Constitucional, Sentencia T-060/2013 Mp. Mauricio Gonzalez Cuervo.
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De manera pues que, en razoén a lo anterior, sobre los requisitos de procedencia
debe administrarse su flexibilidad y la tutela deben proceder en vista a que Ja
pérdida del empleo es inminente e inmediata pues se estara efectuando al
momento de radicar esta accion de tutela. Por lo tanto, es urgente una medida
de protecciéon (como la medida provisional que el Despacho ni siquiera se atrevié a
mencionar) que ataje la violacién al derecho fundamental.

Ademas, el hecho de la pérdida del empleo no es menor; la gravedad de la perdida
de los ingresos que otorga el salario a una persona sujeta a mi condicion de
debilidad fisica y econémica por tener personas a cargo ocasiona un impacto mucho

mayor a su salud psiquica como a los ingresos con los que soporto la ayuda a mi
nucleo familiar.

En este contexto, no se puede entender que la accion de amparo constitucional que
se resuelve en diez dias habiles es igual de eficaz que la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho que se demora entre 3 y 6 afios en administ‘r"a*@%n fallo
para resolver el conflicto de derechos fundamentales a la estabilidqg-lgboral%a la
pension de vejez. Bajo esa logica, aun cuando la suscrita &%licﬁ”e& medidas
precautelativas del acto administrativo que me declare insubsistenf‘e esf{é%solicitud
nunca se resolveria en 10 dias debido a la gran congestién,iydicig}l qug presenta la
jurisdiccion contenciosa en todos los lugares de Colombia. or lo"}‘a’; to, es la accién
de tutela el medio procedente para proteger el derecho\a, la es abilidad laboral
reforzada por ser pre pensionado ya que los otros medios ordinarios son ineficaces.
De manera que no es apegado al Derecho Procesal G;%nstitucional no proceder con
el estudio de una acciéon de amparo acusando la omi§.ic_’),n4%n la utilizacién de los
mecanismos judiciales contenciosos cuando seisabe gue éstos no conllevan a una
proteccion rapida, eficaz, y agil para I%imeﬁi%a ayr,\gl derecho al trabajo.
&, [
D

5

F. HECHOS!
D _
PRIMERO: Soy pre pensionado, actualmente cuento con 1485 semanas cotizadas
y tengo 60 afios seis mesesﬁéﬁ%ias" es.decir me encuentro aun afo y cinco meses
de obtener la pensién. | © @Q .
By,

SEGUNDO: Que el 18¢de septiembre del 2018 envié una comunicacion a la doctora
Claudia Elena Ldpez, @}‘oordinadora Grupo de Apoyo Administrativo Mixto de la
Regional AntioquiapRadicacion recibida No. 008214, en virtud de la circular No 3-
2018-000159 d%! 7 “degseptiembre de 2018 con asunto “Reporte de situacion
especiale%gg_{a t&ner en cuenta al proveer empleos de carrera administrativa con
listas de €legiblgs de la convocatoria 436 de 2017.", radiqué solicitud de proteccién
espec&a’l’%EﬁW a efectos de que se me tuviera en cuenta mi condicion de pre
penséif%qado q;gnde anexe copia de mi Historia Laboral (semanas cotizadas expedida
por Co| %E\enswnes) de igual manera manifesté mi condicién de padre cabeza de
hogar e informe que mi esposa tiene una enfermedad degenerativa la cual le impide
trabajar ya que presenta dificultades en su movilidad, como consta en su historia
clinica la cual anexe junto con un extrajucio y la partida de matrimonio. De igual
manera informe que mi hija esta estudiando y depende econémicamente de mi.

TERCERO: Desde el 03 de marzo de 2005 me encontraba vinculado en el SENA
como provisional en el cargo de Instructor Grado 17, es decir hace 14 arfios
interrumpidos y donde ya tenia unos derechos adquiridos laborales como lo era el
servicio Médico, subsidio de alimentacion, Prima de antigliedad, entre otros.

CUARTO: En cumplimiento de la ley 909 de 2004, “Por la cual se expiden normas
que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan
otras disposiciones”, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, en adelante
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la CNSC, expidio EL ACUERDO No. 20171000000116 del 24 de julio de 2017, por
medio de la cual se convoco a proceso de seleccién (Convocatoria 436 de 2017)
para proveer definitivamente por concurso abierto de méritos los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa del Servicio Nacional
de Aprendizaje SENA.

QUINTO: Que el SENA dio una respuesta el 12 de octubre de 2018 bajo el radicado
de salida No 2-2018-014174

Donde me informaron que yo cumplia con los requisitos de pre pensionado como
condicién especial y mi caso habia sido enviado en el consolidado de situaciones
especiales al Grupo de relaciones Laborales de la Direccion General, sin embargo
mi solicitud no se respondi6 de fondo ya que no me confirmaron con certeza si iba
a continuar en provisionalidad o reubicado en un cargo igual o de mejor
remuneracién a efectos de ejercer la medida afirmativa de protecci()n Solo se
limitaron a informar que remitian mi caso con lo cual generaron una expeciatlva que
al final result6 ser falsa, la respuesta fue la siguiente: :

(..)

Temendo en cuenta la Circular 3-2018-000159 del 7 de septiembre de 2018, expedida por el SENA, 1a cual sefiald la
documentacién que debia ser presentada para acreditar la condicién de pre pensionado y; una vez estudiado su
caso en particular encontramos que cumple con los requisitos para declarar una condicion especial, ya que usted
adiuntd los certificados que avalan la misma, por tal razén su caso fue enviado en el consolidado de situaciones
especiales al Grupo da relaciones lzborales, de la Direccién General.

N
S i
Ve WL F
(...)
3 {eia, "
3 4 3

elegibles para proveer UNA vaca la ©OPEC 59903 con la denominacion de
INSTRUCTOR CODIGO 301ﬁ gmisma que venia desempefando como
provisional y al haber sido o 3{,’% a tu. /elque entregar el cargo al elegible que gano;
por lo anterior y teniendo e, cuenta que soy pre pensionado, esperaba que el SENA
me ubicara en otro cargo lgual “mejor que el que venia desempefiado como
provisional en el SENAAI respecto hago referencia a la sentencia T 595 de 2016.

SEXTO: Producto de la convoca’f(gi%

“‘En suma, la Corte ha propendldo por una interpretacién armonica entre las reglas de la
carrera administrativa y los derechos de los servidores publicos préoximos a pensionarse
que ocupan en provisionalidad un cargo ofertado en un concurso de méritos’(...) No
obstante, en aquellos eventos en los que no se posea tal margen de maniobra, la
Administraciéon debe generar medios que permitan proteger a las personas en
condiciones especiales, como los prepensionados, con el propdsito de que sean las
dltimas en ser desvinculadas de sus cargos, esto, por cuanto no gozan de un derecho
indefinido a permanecer en el cargo de carrera. (Destacado fuera de la cita) Sentencia
T 595 de 2016

De igual manera pido una estabilidad laboral reforzada y que se me nombre en
provisionalidad en un cargo igual o mejor que el que me encontraba desempefiando, al
respecto hago referencia al quinto punto de la decisién de la sentencia SU 446 de 2011.

(...) No obstante, se ordenara a la Fiscalia General de la Nacidén que, en el evento de
existir vacantes en un cargo igual o equivalente al que ocupaban, estos accionantes
sean nombrados en provisionalidad hasta tanto sus carqos se provean en propiedad
mediante el sistema de carrera o su desvinculacién cumpla los requisitos exigidos
en la jurisprudencia constitucional, contenidos, entre otras, en la sentencia SU-917 de
2010. (...) (Negrillay linea fuera de texto)

Al igual que la Sentencia SU 897/12

(oe) PREPENSIONADO-Definicion/PREPENSIONADO-Sujeto de especial
proteccion/PREPENSIONADO-Alcance de la proteccion
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En la jurisprudencia constitucional se ha entendido que las personas beneficiarias de la
proteccion especial, es decir los pre pensionados, serén aquellos servidores que cumplan
con los requisitos para acceder a la pension de jubilacion o de vejez dentro de los tres afios
siguientes o, en otras palabras, aquellos a los que les falte tres afios 0 menos para cumplir
los requisitos que les permitirian acceder a la pension de jubilacion o vejez. (...)

Sentencia SU 446 de 2011.

(...) No obstante, se ordenara a la Fiscalia General de la Nacién que, en el evento de

existir vacantes en un cargo igual o equivalente al que ocupaban, estos accionantes
sean nombrados en provisionalidad hasta tanto sus cargos se provean en propiedad
mediante el sistema de carrera o su desvinculacién cumpla los requisitos exigidos
en la jurisprudencia constitucional, contenidos, entre otras, en la sentencia SU-917 de
2010. (...) (Negrillay linea fuera de texto)

SEPTIMO: Que actualmente tengo (60 afios) y la fuente de mi congruo sustento es
el salario que devengaba como empleado publico era el SENA y no tengg @&\:nte
de ingresos, motivo por el cual me es imposible suplir mis necesndades b:\‘

las de mi sefiora esposa, siendo imposible ubicarme Iaboralmen{e del Una forma
rapida, lo cual afectara de manera directa mi calidad de V|da iy £ \?

OCTAVO: El dia 29 de enero de 2019 fui desvinculado del (S (%\ NA sm que la entidad
tuviera en cuenta mi condicién de pre pensionada al_faitarnl‘_yenos de tres afos
para obtener mi pensién.
(Anexo copia del comunicado como documentos

Q uebas)

NOVENO: Que esperaba que, al ser pre ﬂ nad® a menos de tres afos de
obtener la pensién, el SENA, me reuﬁcara en; otroxcargo igual o mejor que el que
me encontraba desempefando. ”‘% St

DECIMO: Que, hasta el mome
preocupado al ser pre peﬁ‘s
desempleado. :

DECIMO PRIMERO: GraC| 51%1} vmculacnon laboral que tenia con el SENA, es que
podia segwr con’ta-.do co‘nqla

[ 4

Seguridad Social, segurldad social muy |mportante

salud.

DECIMO EGUNDO Que el dia 29 de enero de 2019, mediante comunicacion
emitidd p pO\ll‘ doctor GUSTAVO LOPEZ DE MESA GUTIERREZ, Subdirector Del
Cen TQy) De “Pecnologia De La Manufactura Avanzada Del Servicio Nacional De
Aprenlzaje “SENA"(Asunto: Terminacion nombramiento de provisionalidad por
convocatoria 436 del 2017, se profirié la resoluciéon 00499 de 2019, del 29 de enero
del 2019 “Por la cual se efectda un nombramiento en periodo de pruebay se declara
la insubsistencia de mi nombramiento provisional.”, en la cual se me declara
insubsistente del cargo de Instructor con OPEC No 59903

DECIMO TERCERO: que era un hecho notorio y era de pleno conocimiento del
SENA que me encontraba como pre pensionado, con lo cual resulta incomprensible
por que el SENA manifiesta que no me dio una estabilidad Laboral Reforzada
argumentando que yo no les pase una carta solicitando esa proteccion.

DECIMO CUARTO: En este punto es importante mencionar mi esposa BLANCA
ELCY GIRALDO identificada con cedula nimero 43.099.627 ha estado amparada
por el servicio médico asistencial del SENA con cubrimiento a nivel nacional como
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beneficiaria conyuge de JOSE ANOROSO CASTRO ALVAREZ. Que ella depende
econdémicamente de mi ya que no trabaja al tener una enfermedad degenerativa y
presenta dificultades en su movilidad, como consta en su historia clinica emitida por
el servicio médico del SENA

DECIMO QUINTO: instaure accion de tutela y el JUZGADO DIECINUEVE
ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN, el cual negd las
pretensiones argumentando que no acredite un perjuicio irremediable con la perdida
de mi empleo sin tener en cuenta la debilidad manifiesta en la que quedo tanto por
mi salud como por el minimo vital, tanto asi que el Gobierno Nacional ha expedido
leyes y Normas que protegen a los pre pensionados como en mi caso. Como lo es:
(-..)

LEY 1955 del 25 de mayo de 2019 que en su articulo 263 Paragrafo 2°. Los empleos
vacantes en forma definitiva del sistema general de carrera, que estén siendo
desempefiados con personal vinculado mediante nombramiento prov1snona|‘1antes de
diciembre de 2018 y cuyos titulares a la fecha de entrada en VIgenCIa de la Tesente gLey le
falten tres (3) aflos o menos para causar el derecho a la pension de i blliflon eran
ofertados por la CNSC una vez el servidor cause su respectivo dereche; Hens:

(...) _
DECIMO SEXTO: JUZGADO DIECINUEVE AD )le**? /qu,

CIRCUITO DE MEDELLIN negd mis pretensiones rgumeﬁténdo erroneamente
que yo no era pre pensionado ya que NO TENIA MINIMO 57 ANOS CUMPLIDOS

A
cuando lo exigido para ser prepensionado en aso d &las' mujeres es de 54 afios.

(---) pantallazo pagina 9 fallo

Se debe tener presente que de acuerdo a los parametros jurisprudenciales citados,
cuando el unico requisito faltante para acceder a la pensién de vejez sea el de edad, dado
que se acredita el cumplimiento del nimero minimo de semanas de cotizacién, no hay
lugar a considerar que la persona sea beneficiaria_del fuero de estabilidad laboral
reforzada de prepensionable, dado que el requisito faltante de edad puede ser cumplido
de manera posterior, con o sin vinculacién laboral vigente, no existiendo un riesgo
inminente que le impida la consolidacién de su derecho pensional.

Es claro entonces que en el presente caso, el sefior JOSE ANORSO CASTRO ALVAREZ,
no goza de estabilidad laboral reforzada al no acreditar su calidad prepensionable.
-

De otro lado, no acredita el accionante la causacion de un perjuicio irremediable mas alla
de la perdida del empleo con las consecuencias connaturales que de ello se deriva, pues
como lo afirma el SENA, no acredita su condicion de padre cabeza de familia, y sumado a
ello, se puede observar del pantallazo de Informaciéon de Afiliados en la Base de Datos
Unica de afiliados al SGSSS, que actualmente se encuentra en estado ACTIVO en la EPS
Y MEDICINA PREPAGADA SURAMERICANA S.A", teniendo como beneficiaria de
dichos servicios a su sefiora esposa'.

()

yo tenia solo las semanas cotizadas, sin referirse a que me falta la EDAD lo cual si
me da la condicién De pre pensionado. Para el juzgado debia tener la edad y las
semanas cotizadas, lo cual no puede ser posible ya que de ser asi sencillamente
solicitaba mi pensién y no ponia en riesgo mi MINIMO VITAL y SALUD:; pero al
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faltarme requisitos no la puedo obtener a pesar que me encuentro a menos de tres
afnos para consolidarla. Al respecto se ha pronunciado la corte Constitucional.

En este punto es de resaltar que el juez de segunda instancia hace una
interpretacion errénea de la sentencia SU 897 de 2012 ya que la misma me

favorece. Ya que yo en menos de tres afios cumplo con los requisitos para acceder
a mi pension

Sentencia SU 897/12

(...) PREPENSIONADO-Definicion/PREPENSIONADO-Sujeto de especial
proteccion/PREPENSIONADO-Alcance de la proteccion

En la jurisprudencia constitucional se ha entendido que las personas beneficiarias
de la proteccion especial, es decir los pre pensionados, seran aquellos servidores
que cumplan con los requisitos para acceder a la pension de jubilacién o de vejez

tres afios o menos para cumplir los requisitos que les pennitiria‘ggce"}a la
pension de jubilacion o vejez. (...) AN
(...)
ESTABILIDAD LABORAL DE PERSO
PENSIONARSE-Deber del empleador de ,;gara“g’tz
trabajador hasta su inclusion en némina ~ {/ o
Nota de la Tutelante: En este punto es de ré"é ar que desde que falten menos de
tres afios para causar la pension yagse eS pfe pensionado como en mi caso, y

sumandole mi estado de salud por enfe ‘Veé Y no como manifiesta el Juez de
segunda instancia que se deben ggmg?ll qeon las dos condiciones de EDAD y
Si g
V4

. P . y
semanas cotizadas ya que de ser gsi g6 me faltaria nada para la pension
4
’ff_!,za:“ﬁ: ¥

M

PN
DECIMO SEPTIMO: Payp,_losy,apteriores hechos mencionados pido muy
respetuosamente se estudiemi caso y este Honorable juzgado me conceda mis
derechos funda@et es a:jfa la DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y
EFECTIVIDAP DEXLA PROTECCION DE LOS DERECHOS POR PARTE DEL
ESTADO, IG é\LD B, TRABAJO, DEBIDO PROCESO, MINIMO VITAL, SALUD,
PROTECCION E§PECL POR SER PREPENSIONADO Y PADECER POSIBLE
ENFERMEDAD L"‘KVBORAL, AS| COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA

&

LEGITIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD JURIDICA.

G~\ NTECEDENTES JURISPRUDENCIALES SUSTENTO DE LA PRESENTE
T-;@,TELA DE LAS ALTAS CORTES:

Nota del Tutelante: A continuacion voy a exponer unas sentencias con la misma
situacidn factica y juridica de mi caso en particular

1) sentencia T 595 de 2016

“En suma, la Corte ha propendido por una interpretacion armoénica entre las reglas de la
carrera administrativa y los derechos de los servidores publicos proximos a pensionarse
que ocupan en provisionalidad un cargo ofertado en un concurso de méritos™(...) No
obstante, en aquellos eventos en los que no se posea tal margen de maniobra, la
Administracion _debe generar medios que permitan proteger a las personas en
condiciones especiales, como los prepensionados, con el propédsito de que sean las
altimas en ser desvinculadas de sus carqos, esto, por cuanto no qozan de un derecho
indefinido a permanecer en el cargo de carrera. (Destacado fuera de la cita) Sentencia
T 595 de 2016
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De igual manera pido una estabilidad laboral reforzada y que se me nombre en
provisionalidad en un cargo igual o mejor que el que me encontraba desempefiando, al
respecto hago referencia al quinto punto de la decision de la sentencia SU 446 de 2011.

(...) No obstante, se ordenara a la Fiscalia General de la Nacidén que, en el evento de
existir vacantes en un cargo iqual o equivalente al que ocupaban, estos accionantes
sean nombrados en provisionalidad hasta tanto sus cargos se provean en propiedad

mediante el sistema de carrera o su desvinculacién cumpla los requisitos exigidos
en la jurisprudencia constitucional, contenidos, entre otras, en la sentencia SU-917 de
2010. (...) (Negrilla y linea fuera de texto)

(..)

RETEN SOCIAL PARA PREPENSIONADOS-Fundamentos constntucnonales legales

y jurisprudenciales o
El retén social para los prepensionados es un régimen de proteccién disefiado por el
legislador, cuyo fin es permitir que en los procesos de renovacién o modernizacion de la
Administracion Publica — fusion, restructuracion o liquidacion -, asi como en los procesos
de reforma institucional, los servidores publicos proximos a pensionarse — aquellos a los
que desde el momento en el que se determine la real y efectiva supresion del cargo les falte
incluso tres arios para cumplir las exigencias requeridas y asi consolidar su derecho
pensional — no puedan ser desvinculados, salvo que exista una justa causa para su
desvinculacion. De ahi que, si la razén por la que fueron apartados del cargo, atafie a
aquello que justifica la proteccion laboral reforzada — proceso de renovacién de la
administracion o reforma institucional - deberan ser reintegrados a su cargo o continuar el
pago de los aportes al correspondiente fondo de pensiones hasta el momento en que se
reconozca la pension vejez, o se dé el dltimo acto de liquidacién de la entidad, lo que
ocurra primero.

REFORZADA DE PERSONAS PROXIMAS A

ESTABILIDAD LABORAL
PENSIONARSE-GarantIg\ﬂ

La Sala colige que la establlldad Iaboral reforzada de la que gozan los prepensionados no
es solo aquella que se desprende del retén social, sino que es una garantia susceptible de
exigirse (i) ante la existencia de un vinculo laboral administrativo de funcionarios nombrados
en propiedad o en provisionalidad y (ii) en los eventos en los que al solicitante desvinculado
de su lugar de trabajo le falten 3 afios o menos para cumplir los requisitos, edad y tiempo
de servicio o semanas cotizadas, para adquirir el derecho pensional. En todo caso, el
examen en sede de tutela de estas hipdtesis exige un estricto examen de subsidiariedad,
tal y como la Corte lo ha hecho en esta oportunidad. No obstante, dicha estabilidad laboral
reforzada para los prepensionados no constituye un derecho absoluto, pues en caso de
existir una justa causa el empleador podré desvincular al trabajador de su lugar de trabajo.
Contrario a ello, si el empleado es apartado de su cargo debido a su condicion de persona
proxima a pensionarse o sin tomar en cuenta tales condiciones y sin existir justa causa que
lo amerite, se activa la proteccion laboral.

PREPENSIONADO-Es aquella persona que fue retirada de su puesto de trabajo
faltandole tres (3) aflos 0 menos para cumplir requisitos para acceder a la pensién de
vejez

Prepensionado en el contexto del examen de solicitudes de amparo constitucional, es
aquella persona que fue retirada de su puesto de trabajo faltdndole 3 afios 0 menos para
cumplir con los requisitos de edad y tiempo de servicios 0 semanas cotizadas, segun sea
el caso, que le permitan acceder a la pension de vejez. Respecto de los requisitos para
acceder a la pension, el articulo 33 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 9 de
la Ley 797 de 2003, consagra que para tener derecho a la pension de vejez el afiliado debe
(i) haber cumplido 57 afios de edad en el caso de la mujer y 62 afios para el hombre y (ii)
haber cotizado 1300 semanas. Por tanto, no basta con que una persona acredite el
cumplimiento de uno de los dos requisitos, pues la norma dispone dos condicionamientos
para acceder a dicha prestacion social. En idéntico sentido ocurre para quienes pretendan
hacer valer su condicién de prepensionados, es decir, para que a una persona le sea
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reconocido el beneficio de la estabilidad laboral por encontrarse proxima a pensionarse, su
rango de edad puede variar entre los 54 y 57 afios si es mujer, y entre los 59 y 62 afios si
es hombre, e incluso puede ser mayor, pero ademds, le debe faltar méximo 156 semanas
por cotizar, que corresponden a 3 arfios.

PROVISION DE CARGOS DE LA LISTA DE ELEGIBLES PREVIO
CONCURSO DE MERITOS Y LA PROTECCION ESPECIAL DE LAS
PERSONAS EN SITUACION DE DISCAPACIDAD, MIADRES Y PADRES
CABEZA DE FAMILIA Y PREPENSIONADOS-Aplicacién de criterios de
razonabilidad y proporcionalidad ante la tensiéon entre estabilidad laboral

reforzada de prepensionados y provision de cargo de carrera mediante
concurso

La Corte ha propendido por una interpretacién arménica entre las reglas de la
carrera administrativa y los derechos de los servidores publicos préximos a
pensionarse que ocupan en provisionalidad un cargo ofertado en un concurso de
meéritos. En aquellos casos en los que la Administracién cuente con _un margen de
maniobra en la provision de empleos de carrera, en razén de la dlfe engi a entré las
plazas ofertadas y aquellas provistas mediante la correspondiente’lista gjeg/bles
surge la obligacién de garantizar la estabilidad laboral tanto del aspirante al
concurso como del servidor publico prepensionado, sin que exista una preferencia
absoluta o incondicionada de los derechos fundamentales de unos sobre los de los
otros. No obstante, en aquellos eventos en los que no se posea tal margen de
maniobra, la Administracion debe generar medios que permitan proteger a las
personas en condiciones especiales, como los prepensionados, con el propdsito de
que sean las ultimas en ser desvinculadas de sus cargos, esto, por cuanto no gozan
de un derecho indefinido a permanecer en el cargo de carrera.

ESTABILIDAD LABORAL REFORZADQVDE PERSONAS PROXIMAS A
PENSIONARSE-Orden a C%Qsejo Superlor proceda a reincorporacién de
prepensionado, una vez ha)@ A%n dgrgo vacante con funciones similares o
equivalentes y adqwer e pensionado de manera definitiva y sea
incorporado en la nomlna‘de penSIonados

(...)

G. SINTESIS DE LA DECISION
i iy ‘%__ﬁ’
91. En esta oportunidad la Corte examindé cuatro casos de funcionarios publicos
desvinculados que solicitaban el amparo de la estabilidad laboral reforzada debido a su
condicién de pre pensionados y, consecuencialmente, su reintegro.

91.1 El primero correspondia a un sefior de 61 afios, padre de tres hijos, que actualmente
cuenta con el apoyo economico de su conyuge para solventar los gastos familiares, es
propietario con aquella del inmueble en el que residen y debido a la ocupacion laboral de
su conyuge tiene acceso al servicio de salud en el régimen contributivo.

91.2 El segundo atafie a una sefiora de 56 afos, madre de una hija, cuyos gastos familiares
son solventados con ayuda de su conyuge y de lo que actualmente genera, a través de la
venta de sus preparaciones culinarias. Ademas, con su conyuge es propietaria del inmueble
en el que residen.

91.3 El tercer caso se refiere a una sefiora 61 anos, que afirma que tanto su hija de 23 afios
como su madre de 90 afios dependen econdmicamente de ella, y que el inmueble en el que
habitan no es de su propiedad. No obstante, se encuentra demostrado en el expediente que
(i) retird $32.850.592 por concepto de cesantias definitivas, (ii) de acuerdo con la
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declaracién juramentada de bienes y rentas sus ingresos en el afio 2015 ascendian a
$107.516.5772 y (iii) es propietaria de un vehiculo avaluado en $48.000.0003.

91.4 El cuarto caso corresponde a un sefior de 65 arios, del que depende econdmicamente
su compafiera permanente, cuya unica fuente de ingresos la constituia su vinculo laboral,
lo que ha generado que deba vivir de la beneficencia de sus ex comparieros de trabajo,

amigos y familiares, aunado al hecho de que no cuenta con la propiedad del inmueble en
el que reside.

92. Como resultado de las sub-reglas jurisprudenciales analizadas en la parte motiva de
esta providencia, observa la Sala lo siguiente:

a) Los servidores publicos proximos a pensionarse igual que cualquier otro servidor
publico, en principio, no pueden acudir a la accién de tutela para discutir los actos
administrativos de desvinculacion. Sin embargo, de evidenciarse que con tal decision
la administracién genera la ocurrencia de un perjuicio irremediable,;;é“g\\’ggtiva la
competencia del juez constitucional de manera transitoria. ‘“V

%l juez¥evidencie

b) Procede la accion de tutela como mecanismo definitivo cuando)!
que el prepensionado que pretende su estabilidad laboral_se encuentra en una
precaria situacion, generada por el retiro de su lugar 'ﬁ'a'“)a& . Someter a las
personas, en tales condiciones, a un procedimiento qug, podri?j durar un tiempo
considerable, tornaria ineficaz la proteccién de .15s derechos fundamentales
invocados por éste; un ejemplo de ello puede advertgse en los eventos en los que el
juez de tutela advierta una afectacidén al minimo vita "gglel p{gg’ﬁensionado.

=

T
S

c) El retén social en el caso de los prepgyéi%ado%\a es un régimen de proteccion
disefiado por el legislador, cuyo f%es protegexen los procesos de renovacion o
modernizacion de la Administracion Rublica & fusion, restructuracion o liquidacion —,
asi como en los procesos de reforma instjtucional, a los servidores publicos proximos
a pensionarse — a las personas gfe“desdelg) momento en el que se determine la real
y efectiva supresion del cargo leg|f é%%mas de tres afos para cumplir las exigencias
requeridas y asi consolidar sU den_'g,cho pensional. Cuando se cumplen tales
supuestos no podran serwi:iésvinclados, salvo que medie una justa causa para su
desvinculacion. Pero, -%e advertizse que la razon por la que fueron apartados del
cargo, atafie a aquelloidgue “justifica esta proteccion laboral reforzada, tales
funcionarios deberfévlg,&ser reiptegrados a su cargo o continuar el pago de los aportes
al corresponﬁjgﬁte fbméne pensiones hasta el momento en que se reconozca la
pension vejez, o se dé el ultimo acto de liquidacion de la entidad, lo que ocurra
primero. @

D

d) La estabilidad laboral reforzada para las personas proximas a pensionarse es un
mecanismo de origen constitucional, distinto del retén social que garantiza la
\proteccién de los derechos fundamentales de aquellos funcionarios nombrados en
0 ,«gpied‘é?a o provisionalidad, que fueron desvinculados de su lugar de trabajo
faltapdoles 3 afos o menos para cumplir los requisitos, edad y tiempo de servicio o
semanas cotizadas, para adquirir el derecho pensional y sin que existiese justa causa
que amerite tal desvinculacion. En este orden de ideas, procede la proteccion del
minimo vital, a través del reconocimiento de la estabilidad laboral reforzada para las
personas proximas a pensionarse, a fin de que sean reingresados a su ocupacion
hasta que se les reconozca y pague su mesada pensional. Contrario a ello, quien solo
cumpla con uno de los requisitos en ese lapso de tiempo no podra ser considerado
como prepensionado. En todo caso, el examen en sede de tutela de estas hipotesis
exige un estricto examen de subsidiariedad.

e) La Corte ha propendido por una interpretaciéon armoénica entre las reglas de la
carrera administrativa y los derechos de los servidores publicos préximos a
pensionarse que ocupan en provisionalidad un cargo ofertado en un concurso de
méritos, de manera que en aquellos casos en los que la Administracién cuente con
un margen de maniobra en la provisiéon de empleos en razén de la diferencia entre las
plazas ofertadas y aquelias provistas mediante la lista de elegibles correspondiente,

2 Ver folio 77 del cuaderno principal. La declaracién juramentada es de fecha 21 abril de 2016.
3 Ibidem.
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surge la obligacién de garantizar la estabilidad laboral tanto del aspirante al concurso
como del servidor publico prepensionado, sin que exista una preferencia absoluta o
incondicionada de los derechos fundamentales de unos sobre los de los otros.

f) En aquellos eventos en los que la Administracién no posea margen de maniobra,
debe generar medios que permitan proteger a las personas en condiciones
especiales, como los prepensionados, con el propésito de que sean las Ultimas en ser
desvinculadas de sus cargos, esto, por cuanto no gozan de un derecho indefinido a
permanecer en el cargo de carrera.

g) Sin perjuicio de lo anterior y con fundamento en los articulos 13, 46 y 229 de la
Constitucion procede la reincorporacioén en provisionalidad de los servidores publicos
préximos a pensionarse, a un cargo con funciones similares o equivalentes al que
ocupaban antes de que la persona que gané el concurso de méritos asumiera ese
cargo y hasta que aquel adquiera el estatus de pensionado y sea incorporado de
manera efectiva en la némina de los pensionados, solo en caso de existir un cargo
vacante en esas condiciones, para la fecha de expedicion de la sentencia de tutela.
Ello, naturalmente, sin perjuicio de la asignacion de los cargos cuando se adelantan
los correspondientes concursos de méritos. =ty

93. La Corte constatd que en los tres primeros casos, considerando las circunstancias
particulares de los tres accionantes, no se encontraban probados los elementos que
permiten declarar la existencia de un perjuicio irremediable a efectos de hacer procedente
la accién de tutela. Igualmente, la Sala advirtié que en el caso de la accionante del tercer
caso ejerce una profesion liberal y por tanto, para desempey arse enlaimisma puede hacerlo
de manera independiente, sin necesidad de que para su p no desarrollo medie un contrato
de trabajo, por lo que su derecho al trabajo no se ve suped tado a una sola modalidad

contractual, en lugar de ello, permite cualquier )po de reIacnon ya sea civil, comercial o
laboral. 7N @

Contrario a lo anterior, en el cuarto caso concluyo que la accién de tutela si era procedente
en tanto el accionante se encontraba en una dificil situacion econémica generada por la
desvinculacién cuestionada. Ello se explica en su avanzada edad y en el hecho de que no
dispone en la actualidad de otra fuente de ingresos que le permita satisfacer sus
necesidades basicas. Ademas, advirtié que cumplia los requisitos para ser calificado como

prepensionado y, en virtud de \e\llo, dj;p;so conceder el amparo.
(...)

RESUELVE ©

Primero.- CONF%RMAR%as decisiones judiciales proferidas al interior de los expedientes
T-5.556. 2519‘} 5.633.567 y T-5.647.394 acorde con lo expuesto en la parte motiva del
presente Q@veldo >

Segﬁiigo REVOCAR las decisiones judiciales proferidas al interior del expediente T-
5.637.118 y en su lugar tutela los derechos fundamentales a la igualdad, a la seguridad

social, a 1§ vida digna, al minimo vital y al debido proceso del sefior Rafael Eduardo Saenz
Vidal.

Tercero.- ORDENAR al Consejo Superior de la Judicatura — Sala Administrativa y a la
Unidad Administrativa de la Carrera judicial —, el Consejo Seccional de la Judicatura de
Cérdoba y la Direccién Ejecutiva Seccional de la Administracion Judicial de Monteria que si
al momento de proferirse la presente decision existe un cargo vacante con funciones
similares o equivalentes a las que desarrollaba el sefior Rafael Eduardo Saenz Vidal antes
de la fecha en la que fue desvinculado del cargo de Auxiliar Administrativo Grado 5, proceda
a su reincorporacién y el pago de los salarios y aportes dejados de cotizar, hasta que
adquiera de manera definitiva su estatus pensional y sea incorporado en la némina de
pensionados. Ello, naturalmente, sin perjuicio de la asignacién de los cargos cuando se
adelantan los correspondientes concursos de méritos.

C..)



Accion de Tutelade JOSE ANORSO CASTRO ALVAREZ Pagina 18 de 36

2) SENTENCIA SU 897/12

(...) PREPENSIONADO-Definicion/PREPENSIONADO-Sujeto de especial
proteccion/PREPENSIONADO-Alcance de la proteccién

En la jurisprudencia constitucional se ha entendido que las personas beneficiarias de la
proteccion especial, es decir los prepensionados, serén aquellos servidores que
cumplan con los requisitos para acceder a la pensién de jubilacién o de vejez dentro de
los tres afios siguientes o, en otras palabras, aquellos a los que les falte tres afios o
menos para cumplir los requisitos que les permitirfan acceder a la pensién de jubilacién
ovejez. (...)

3) sentencia SU 446 de 2011.

(...) No obstante, se ordenara a la Fiscalia General de la Nacién que, en el evento

de existir vacantes en un carqo igual o equivalente al que ocugaban, estos
accionantes sean nombrados en provisionalidad hasta tanto sus” cérgos se
rovean en propiedad mediante el sistema de carrera o su desvinculacion

cumpla los requisitos exigidos en la jurisprudencia constituciohal, Gontenidos,
entre otras, en la sentencia SU-917 de 2010. (...) (Negrillay lineafuera de texto)

4) Referencia: expediente T-3140852

Accién de tutela instaurada por Ana Julia Garzén Guerre'obcontra la Jueza Coordinadora
del Centro de Servicios Judiciales del Sistema Penal Acusatorio de Bogota D.C y la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judlcatura :

(.)
RESUELVE

/}ala de Casacion Penal de la Corte Suprema
de Justicia el veintiuno (21) de j@RiRyg de do mil once (2011), que a su vez habia confirmado
el fallo proferido por la Sala % lelgTribunal Superior de Bogota el dieciocho (18) de
mayo de dos mil once (2011). T consecuenma TUTELAR los derechos fundamentales a
la estabilidad laboral re otzada eJ ‘debido proceso, y el minimo vital de la sefiora Ana Julia
Garzon Guerro W7 N s

Primero.- REVOCAR el fallo eXp

Segundo.- DEJRR SINSEFECTOS Ia Resolucion No. 137 del 25 de abril de 2011 “por /a
cual se desv'lpula n empleado”, expedida por la Jueza Coordinadora del Centro de
Servicios Juuc ales® del Sistema Penal Acusatorio de Bogota D.C., y en
consecyer. c'a ORDENAR a la Jueza Coordinadora del Centro de Servicios Judncnales del
Slste‘ Pena] Acusatorio de Bogota D.C, reintegrar a la sefiora Ana Julia Garzén Guerrero
a un tcargo lgual o similar al que venia desempefiando como Escribiente de Juzgado
Mumcnp‘é’PGrado Nominado, que se encuentra vacante en el Centro de Servicios Judiciales
del Sistema Penal Acusatorio de Bogota D.C., o en su defecto en los Tribunales, Juzgados
y Centros de Servicios de los Distritos Judiciales de Bogota, hasta que ocurra uno de los
siguientes eventos: (i) que todos los cargos de Escribiente de Juzgado Municipal Grado
Nominado que fueron objeto del concurso de méritos en virtud de los Acuerdos 206 y 208
del Consejo Seccional de la Judicatura de Cundinamarca y que actualmente se encuentran
en provisionalidad sean proveidos en propiedad o (ii) que la peticionaria sea incluida en
némina de pensionados del Instituto de Seguros Sociales.

(...)
POR OTRA PARTE:

RETEN SOCIAL Y PROTECCION DE CARACTER CONSTITUCIONAL.
VIOLACION A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES ESTABLECIDOS EN LOS
ARTICULOS 13 (derecho a la igualdad), 25 (Derecho al trabajo), Derecho a la
salud, 47 (Derechos de los disminuidos fisicos), 48 (Seguridad Social).
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El retén social es una regla derivada de principios y derechos constitucionales como
los establecidos en los incisos 3°y 4° del articulo 13 Superior, relativos a la adopcién
de medidas de proteccion a favor de grupos vulnerables y personas en condicion
de debilidad manifiesta, y en las clausulas constitucionales que consagran una
proteccion reforzada para ciertos grupos sociales, tales como las mujeres (art. 43
CP), los nifios (art. 44 C.P.), las personas de la tercera edad (art. 46 C.P), y las
personas con discapacidad (art. 47 C.P.).

En ese sentido, bajo el marco de procesos de reestructuracién de entidades
estatales, el congreso expidi6 la ley 790 de 2002, norma propiamente originaria del

denominado reten social, que en su articulo 12 establecio lo siguiente:
Articulo 12. De conformidad con la reglamentaciéon que establezca el Gobierno
Nacional, no podréan ser retirados del servicio en el desarrollo del Programa de
Renovacién de la Administracién Publica las madres cabeza de familia sin alternativa
econémica, las personas con_limitacién fisica, mental, visual o auditiva, y los
servidores que cumplan con la totalidad de los requisitos, edad y tiempo de servicio,
para disfrutar de su pension de jubilacién o de vejez en el término de tres (3) “afios
contados a partir de la promulgacién de la presente ley. o J' AN

Bajo esa logica, recientemente, en sentencia de unificaciéon NOR 49 de}r 017, la
Corte Constitucional concluyé que la proteccién reforzada ocu a\%n Lgara quienes
padecen de limitaciones fisicas es de orden constitucional. é-\ emag, argumentoé que
para tal apreciacion de la limitacién no era necesario la calificacion del grado de

discapacidad o limitacion. Dijo asi el Tribunal Constltuaona]{“‘* ke

“El derecho a la estabilidad ocupacional reforzada no\\lene un rango puramente
legal sino que se funda razonablemente y de forma—directa en diversas
disposiciones de la Constitucion Politica; 5en NG der%ho a 'la estabilidad en el
empleo’ (CP art 53); en el derecho¢de todas | nersonas que ‘se encuentren en
circunstancias de debilidad manifiesta Q’av er pro eg:as ‘especialmente’ con miras a
promover las condiciones que hagan pOSIb una _?]g faldad ‘real y efectiva’ (CP arts. 13
y 93); en que el derecho al trabajo ‘egitodas Sus,modalidades’ tiene especial proteccion
del Estado y debe estar rodeado de‘co d:c:ones%:gnas y justas’ (CP art 25); en el deber
que tiene el Estado de adelgnt [ ung pol:tlca de ‘integracién social’ a favor de aquelios
que pueden considerarse ‘d /nu1d0§iLs,lcos sensoriales y siquicos’ (CP art 47); en
el derecho fundamental a go @r de Wun minimo vital, entendido como la posibilidad
efectiva de satisfacer necesldadésilumanas basicas como la alimentacion, el vestido,
el aseo, la vivienda, la edl?' cion y la salud (CP arts. 1, 53, 93 y 94); en el deber de
todos de obra con 'ér% g'; ipio de solidaridad social’ (CP arts. 1, 48 y 95).
(...) DY
4.9(...)URa _persona ennd:c:ones de salud que interfieran en el desempeiio
reqular de sus funciones se encuentra en a en condiciones de debilidad manifiesta no
solo Qorgue‘i’esto puede exponerla a perder su vinculo, como lo_muestra la
xgenencla relacionada en la jurisprudencia constitucional, sino ademds porque
le dificulta“la-.consecucién de una nueva ocupacién con base en sus facultadesI
talentos y capacidades humanas, que le depare los bienes suficientes para
Satisfacer_sus necesidades basicas, con lo cual estd en riesgo no solo su
estabilidad y su dignidad, sino incluso su propia subsistencia, y su sequridad
social."(Subrayado y negrilla propio).

Bajo el entendido de que la proteccion especial a las personas con limitacion fisica
no es propiamente del orden legal sino constitucional, el Juez de tutela debe
entender que, aunque no se esta en procesos de reestructuracion sino de concurso
publico de méritos bajo la Convocatoria 436 de 2017, no es dable excusar la
obligacion protectoria de la entidad accionada bajo el argumento de no estar en un
proceso de reestructuracion como lo indicd la ley 790 de 2002, sino que debe
atenerse a lo establecido por la Corte Constitucional.

En ese sentido, debo argumentar que, si bien el Decreto 648 de 2017 habla de ser
aplicable para entidades en procesos de reestructuracion, las disposiciones alli
mencionadas cobijan mi situacién particular en relacion a lo dicho por el maximo
tribunal constitucional.

Por lo tanto, como es aplicable tal disposiciéon, soy derechoso de la proteccion
reforzada especial en razén a que cumplo con las exigencias del numeral 2 de la
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Seccion 2. Proteccién ESPECIAL. Articulo 2.2.12.1.1.1 del Decreto 648 de 2017 que
dice:

“Articulo 2.2.12.1.2.2 Tramite. Para hacer efectiva la estabilidad laboral de que trata

el articulo anterior, los organismos y entidades que modifiquen sus plantas de personal
respefarén las siguientes reglas:

1. Acreditacion de la causal de proteccion:

¢) Personas con limitacién fisica o mental: Los servidores publicos que consideren
encontrarse dentro del grupo de personas con uno de estos tipos de limitacién, deben
obtener el dictamen de calificacién del equipo interdisciplinario de calificacién de
invalidez de la Empresa Promotora de Salud, EPS, o Administradora de Riesgos
Laborales, ARL, a la cual estén afiliados, o de no existir este organismo, de la Junta de
Calificacion de Invalidez y radicar ante el jefe de personal o quien haga sus veces la
correspondiente certificacién. El organismo o entidad, podra solicitar por conducto del
Jjefe de personal, o de quien haga sus veces, la verificacién de la valoracién pres nfada
a las Juntas de Calificacién de Invalidez;” g

,,,,,,

En esa linea de requerimientos del literal ¢ del numeral 1 del artic o X2, 12. 1 2.2,
esta el documento que certifica que me encuentro con una perd g de ¢apacidad
laboral del 26,11% del 26 de 8 de enero de 2016, dISC@J)aCIda “"qvue padezco
actualmente. Y de la cual fue conocedor el SENA.

Asi las cosas, soy merecedor de la proteccion espegialtho s/Jo por tener una
limitacién fisica, sino que ésta comporta una gravedgd que Ue talificada con una
pérdida de capacidad laboral del 26,11% de ENFER VIEDAD Y RIESGO COMUN,
requisito de calificacion que exige el literal ¢ del numeraiptedel articulo 2.2.12.1.2.2
del decreto 648 de 2017; es decir, que cu G)?g\ n os requisitos exigidos por la
norma regulatoria de la proteccién evitamndog;ﬁ d’fécurrir a otras interpretaciones de
los hechos que circundan la limitacions ﬁ\lcal que) padezco, sino que, aporto una
prueba objetiva que cumple con el requus to dl\l decreto para me sea otorgada la
proteccidén especial. k%)

Por lo tanto, le solicito al Juéz‘z( e tu":el_,,qlﬁle conceda esta proteccion y acceda a la
medida afirmativa ordenando e""%NA que me vincule a otro cargo provisional de
igual o mejor salario a ef}c’lfs detcontinuar laborando y asi procurar mi sustento,
contando asi, con un

la salud de mi espgsa. ™~

PROTECCIONSAL b RECHO A LA IGUALDAD. OBEDIENCIA Y APLICACION
DEL PRECEDENTE CONSTITUCIONAL ESTABLECIDO EN LA SENTENCIA DE
UNIFICACIO@%9 E 2017 PARA EL CASO CONCRETO.

igna y el servicio de Seguridad Social necesario para

itela debe seguir, en virtud del articulo 4 constitucional, la jerarquia del
peso de precedente que establecidé para estos casos la sala Plena de la Corte
Constitucional en la sentencia precitada a pesar de que su efecto sea intercomunis.
Lo anterior en virtud del principio de igualdad y de legalidad en cuanto al hecho de
recibir un mismo trato de la justicia para casos analogos como el presente donde no
se encuentra calificacion de pérdida de capacidad laboral y el precedente
constitucional ordena la proteccidn asi éste no esté acreditado.

Al respecto, el articulo séptimo del Codigo General del Proceso dice lo siguiente:

“ARTICULO 70. LEGALIDAD. Los Jueces, en sus providencias, estan sometidos al
imperio de la ley. Deberan tener en cuenta, ademds, la equidad, la costumbre, la

jurisprudencia y la doctrina.

Cuando el juez se aparte de la doctrina probable, estaré obligado a exponer clara y
razonadamente los fundamentos juridicos que justifican su decisiéon. De la misma
manera procedera cuando cambie de criterio en relacién con sus decisiones en casos
anélogos.”
Sobre lo anterior, la Corte Constitucional ha dicho en sentencias que tratan el tema
del precedente, lo siguiente:
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“‘Una decision judicial que desconozca caprichosamente la jurisprudencia y trate de
manera distinta casos previamente analizados por la jurisprudencia, so pretexto de la
autonomia judicial, en realidad esta desconociéndolos y omitiendo el cumplimiento de
un deber constitucional.™

Ahora bien, el deber de tener en cuenta el precedente nace de la prevalencia de los

principios de legalidad o seguridad juridica, que la Corte Constitucional ha definido
asi frente al precedente jurisprudencial:

“La fuerza vinculante de las decisiones de las denominadas altas cortes surge de su
definicién constitucional como érganos jurisdiccionales de cierre, condicién que les
impone el deber de unificacién jurisprudencial en sus respectivas jurisdicciones.
El'mandato de unificacién jurisprudencial, Unicamente dirigido a las cortes
jurisdiccionales de cierre, se erige en una orden especifica del Constituyenterp:

brindar cierta uniformidad a la interpretacién y aplicacion judicial del de. 6Cho e
desarrollo del deber de igualdad de trato debido a las personas, medianyté‘i!\,_’
vinculante de sus decisiones judiciales superiores.” (Negrilla fuera del texto orig"i‘Q%).

Asi mismo, el deber del precedente jurisprudencial ostenta lapféteccioy,del derecho
de igualdad de trato, sobre quien acude a la justicia en tanto caso tenga identidad
factica con los que ha decidido la respectiva alta Corjg;; En;west/g;%entido, la Corte
Constitucional, sobre el principio de igualdad en el precedénte jurisprudencial,

expreso: b,

“En suma, el deber de igualdad en la aplicaciofiide las normas juridicas, al ser un
principio constitucional, es a su VGZ, exp siépdel otro principio constitucional
mencionado, el de legalidad. El ejercic%%de 1 fu%"eiones administrativa y judicial
transcurre en el marco del estado constitucignpal dg,géfecho y entrafia la concrecion del
principio de igualdad de trato y proteggjon debidos a los ciudadanos, en cumplimiento

del fin estatal esencial de garantiza] ctividad de los derechos, y en consideracion
a la seguridad juridica de los asoc %%95 la guena fe y la coherencia del orden juridico.
Lo que conduce al deber deyreconocigiento y adjudicacion igualitaria de los derechos,
a sujetos iguales, como regla general d&"las actuaciones judiciales y administrativas.

tension administrativa de las sentencias de unificacion -
ordenada en la nofna legajldemandada- como (i) la fuerza de los precedentes
judiciales, son%meﬁamsr%‘os pdestos a disposicién de los jueces y la administracién, para

. Al I i
concretapa igualdad de 17510 que unos y otros deben a las personas™

De otro lado, ’ség‘ﬁg%arsé’del precedente jurisprudencial de la Corte de cierre implica
la obligatgﬁ’é‘t‘d'@d déYexpresas razones de peso que contra argumenten la doctrina
que haya:l

~estab|“é‘gido la alta corporacién sobre el asunto. Dice la Corte sobre el tema

egun lo establecido en su larga jurisprudencia por este tribunal, una vez identificada
la jurisprudencia aplicable al caso, la autoridad judicial s6lo puede apartarse de la
misma mediante un proceso expreso de contra-arqumentacion que explique las
razones del apartamiento, bien por: (i) ausencia de identidad factica, que impide
aplicar el precedente al caso concreto; (ii) desacuerdo con las
interpretaciones normativas realizadas en la decisién precedente; (iii)
discrepancia con la regla de derecho que constituye la linea jurisprudencial. De
este modo, la posibilidad de apartamiento del precedente emanado de las
corporaciones judiciales de cierre de las respectivas jurisdicciones supone, en
primer término, un deber de reconocimiento del mismo y, adicionalmente, de
explicitacion de las razones de su desconsideracién en el caso que se juzga.”
(Subrayado y negrilla fuera del texto original).

Asi las cosas, soy merecedor de la proteccion especial porque ésta protegida por el
precedente constitucional que enfatiza en el hecho de que la proteccion es aplicable

4 Corte Constitucional, sentencia C-836 de! 2001.
5 Corte Constitucional, sentencia C-816 de 2011.
6 Corte Constitucional, Ibid.

7 Corte Constitucional, Sentencia C-621/2015.
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a quien demuestre las condiciones de debilidad manifiesta a la hora efectuar el
trabajo tal y como la suscrita lo esta demostrando.

Por lo tanto, le solicito al Juez de tutela que conceda esta proteccion y acceda a la
medida afirmativa ordenandole al SENA que me vincule a otro cargo provisional de
igual o mejor salario a efectos de continuar laborando y asi procurar mi sustento.
Lo anterior lo demuestro con los siguientes fallos:

H. ULTIMOS FALLOS CON LA MISMA SITUACION FACTICA Y JURIDICA
DE MI SITUACION EN PARTICULAR ya que los accionantes son pre
pensionados, eran provisionales en el SENA y fueron desvinculados
por la convocatoria 436 de 2017.

1. Sentencia 023 Radicacién No 2019- 00020-00 del 23 de abril de 2019 emitido
por EL JUZGADO PRIMERO PENAL DEL CIRCUITO DE CALI VALLE DEL
CAUCA accionado SENA donde ordeno EL REINT DEL
ACCIONANTE AL SER PREPENSIONADO

(...) apartes importantes del fallo.

RESUELVE:

PRIMERO. CONCEDER la tutela como mecanismo transitorio, tutelando
los derechos fundamentales a la Seguridad Social, Salud, minimo vital y trabajb
invocados por el sefior Francisco Javier Sanchez Espinal, otorgandole un
tiempo de cuatro meses al accionante para que acuda a la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa quienes son los competentes para resolver el
conflicto en forma definitiva; conforme los motivos plasmados en el cuerpo de
este proveido.

SEGUNDO: ORDENAR al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA que
dentro del término de cuarenta y acho horas (48) siguientes a la notificacién
de esta providencia, vincule al sefior Francisco Javier Sanchez Espinal en forma
provisional, en un cargo de igual rango y remuneracion al que ocupaba que se
encuentre vacante, mientras el accionante acude a la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa para que se resuelva el litigio; asi mismo el SENA deber3 iniciar
las actuaciones necesarias para que el accionante sea vinculado al Sistema de
Seguridad Social en Salud, de tal suerte que se le permita continuar con la

atencion a la salud que requiere no solo €] sino su conyuge para la recuperacion
de la normalidad de su estado de salud.

(...)
HECHOS RELEVANTES DEL FALLO:
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HECHOS:

Del escrito de tutela y sus anexos se advierte que la entidad accionada SENA
desvinculd de su cargo al actor el 2 de abril de 2019 porqué un elegible
ocuparia el cargo que ostentaba, sin tener en cuenta que debfa ser ubicado en
un cargo igual o mejor al que desempefiaba toda vez que actualmente se
encuentra a dos afios, mes y medio de pensionarse, siendo sujeto de
proteccion por faltarle menos de tres afios para la pensién, tiene casi 60 afios,
es padre cabeza de familia, actualmente es persona con limitacion visual tiene
perdida de capacidad laboral del 26.11%, su esposa se encuentra enferma y
depende econdmicamente de él; que el 18 de febrero de 2019 interpuso accion

de tutela para solicitar se le protegieran sus derechos fundamentales y se le
diera estabilidad laboral reforzada ubicdndolo en otro cargo; que dichos
derechos fundamentales invocados no le fueron protegidos y la tutela la
declaran improcedente bajo el argumento que aln no habia sido desvinculado

de la entidad accionada por lo que en ese momento no existia un dafio .
irreparable y continuaba laborando; que ahora ha ocurrido hechos nuevos
como su desvinculacidn definitiva del Sena desde el 2 de abril de 2019
mediante Resolucion; que el 13 de septiembre de 2018 solicitd proteccién
especial ante el Grupo de Apoyo Administrativo de la Direccién Regional del

SENA para que se gestionara su permanencia en el cargo y en su ¢caso no le
permitieron permanecer, sin embargo a otros compafieros con igual situacién

(--.)
CONSIDERACIONES LEGALES:

Pasa el Despacho a analizar de fondo cada una de los documentos que obra
en el presente procedimiento preferente y sumario a fin de verificar si los
derechos fundamentales reclamados por el accionante se encuentran
vulnerados o no por parte del ente accionado ello es la el Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA.

Ahora 'bien, reiteramos que la accion de tutela tiene lugar cuando el afectado
no disponga de otro medio de defensa judicial, su caracter es residual, de

naturaleza subsidiaria, salvo gue se utilice como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio irremediable. Asi, el Decreto 2591 de 1.991,
reglamentario de la accidn de tutela consagré en los articulos 50. y 60. lo

(--)
()
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Ahora bien, se observa que el accionante quedd sin posibilidad de poder
ubicarse en otro trabajo precisamente por su padecimiento que adn no ha sido
calificado, por su edad, pues estaba ad portas de cumplir el requisito para
obtener su pensidn de vejez; también estaba en tramite de calificacion de
pérdida de capacidad laboral, es cabeza de familia, su esposa depende de &l
econdmicamente y siendo beneficiaria de salud estaba recibiendo un
tratamiento pedico por su padecimiento de Hipoteroidismo; las condiciones en
que en la actualidad se encuentra el accionante hacen predecir que es dificil
que alguna empresa le brinde la oportunidad de ubicarse laboralmente y poder
seguir cotizando para obtener seguridad social integral y la atencién a su salud
y la de su esposa; asi podria preguntarse esta instancia con qué dinero
entonces va a poder asumir el costo de la seguridad social mientras esta
cesante de actividad?, que pasaria con el diagnéstico y tratamiento no solo de

él sino el de su conyuge?. Como es que no se entiende por parte de la

entidad accionada que nos encontramos ante un perjuicio

irremediable, gue se estan vulnerando unos derechos fundamentales '
@u constitucionales que deben ser protegidos por encima de cualquier ,

norma y que en ese sentido el juez constitucional si es el llamado a ¥

proteger los derechos fundamentales invocados en la accién de

tutela. No cabe duda que quien invoca la accién de tutela puede cada dia
encontrarse en estado de necesidad y su situacién empeorar por falta de un

ingreso, del pago de su seguridad social, con ello se desestabilizaria sus
posibilidades de subsistencia.

7
;
Z)

De otra parte y referente al tema n;otivd de analisis en esta decisidn, existe
jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional en donde se ha establecido
que la accién de tutela no es el mecanismo idéneo para solicitar el reintegro
laboral, al existir como vias determinadas como la jurisdiccion ordinaria laboral
0 la contencioso administrativa, segun el caso de vinculacién del accionado,

salvo que se trate de individuos en condicién de debilidad manifiesta,
a quienes constitucionalmente se les protege con estabilidad laboral
reforzada, como_los menores de edad, las mujeres en estado de

embarazo o durante la lactancia y el trabajador discapacitado y ahora
el prepensonable.
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Precisamente en la sentencia antes indicada la Corte Constitucional también
refiere:

M

- esta Corte ha reconocido que dentro de las personas que ocupan en
provisionalidad cargos de carrera, pueden encontrarse sujetos de especial
proteccién constitucional, como las madres y padres cabeza de familia,*® quienes
estan préximos a pensionarse y las personas en situacién de discapacidad, a los
que, si bien por esa sola circunstancia no se les otorga un derecho indefinido a
permanecer en ese tipo de vinculacidn laboral, en virtud del derecho ostentado
por las personas que acceden por concurso de méritos, si surge una obligacion

juridico constitucional (art. 13) de propiciarse un trato preferencial como medida
de accién afirmativa.lt

-0)
)

Por lo expuesto el despacho procederd a conceder la tutela como ; <

mecanismo transitorio, tutelando los derechos fundamentales a la “»

Seguridad Social, Salud, minimo vital y trabajo invocados por el sefor
Francisco Javier Sanchez Espinal, otorgdndole un tiempo de cuatro meses al

accionante para que acuda a la jurisdiccién Contencioso Administrativa quienes
son los competentes para resolver el conflicto en forma definitiva; por lo

anterior se le ordena al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA que
dentro del término de cuarenta y ocho horas (48) siguientes a la notificacion
de esta providencia, vincule al sefior Francisco Javier Sanchez Espinal en forma
provisional, en un cargo de igual rango y remuneracion al que ocupaba, que
se encuentre vacante, mientras el accionante acude a la jurisdiccién
Contencioso Administrativa para que se resuél\/a el litigio; asi mismo el SENA
debera iniciar las actuaciones necesarias para que el accionante sea vinculado
al Sistema de Seguridad Social en Salud, de tal suerte que se le permita
continuar con la atencidn a la salud que requiere no solo él sino su coényuge
para la recuperacic')n de la normalidad de su estado de salud.

2. Fallo e\tutela No 05-001-31030032019-242 del 29 de abril de 2019 emitido

POREL JUZGADO TERCERO DE FAMILIA DE ORALIDAD DE MEDELLIN

accioquo SENA donde ordeno EL REINTEGRO DEL ACCIONANTE AL
NS ER PREPENSIONADO:

(...) apartes importantes del fallo

LA PROCEDENCIA EXCEPCIONAL DE LA ACCION DE TUTELA PARA SOLICITAR
EL REINTEGRO LABORAL

Como ya se indicé, El articulo 86 de la Constitucion consagra la accién de tutela y
establece que esta podra ser invocada por cualquier ciudadano para la proteccion de sus
derechos fundamentales cuando quiera que estos resulten vulnerados o amenazados por
la accion u omisién de las autoridades. El ejercicio de la misma esta condicionado por la
existencia los mecanismos ordinarios de defensa judiciales por lo que la 'precitada norma
dispone que esta "solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, salvo que aquella se utilice como _mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable. (...)"




(..
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Asi las cosas, la tutela tiene un caracter subsidiario en la medida en que solo es posible
acudir a esta cuando los otros mecanismos judiciales son insuficientes para proteger los

derechos fundamentales presuntamente vulnerados o amenazados. En desarrollo de la

precitada norma constitucional, el articulo 6 del Decreto Estatutario 2591 de 1991 dispone

aun cuando existan otros mecanismos de defensa judiciales, esta accion procedera

"como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable”. El juez que conozca

de una tutela debera estimar si en el caso concreto los mecanismos ordinarios son

eficaces para lograr fa proteccion del derecho invocado: "La existencia de dichos medios

sera apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias en

que se encuentra el solicitante".

EL DERECHO A LA ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE LAS PERSONAS
PROXIMAS A PENSIONARSE.

En diferentes oportunidades se ha pronunciado la Corte Suprema de Justicia, indicando
que la figura de la "prepensién” es diferente a la del denominado “retén social”. figura de
origen legal, que opera en el contexto de la renovacion. reestructuracion o liquidacion de
entidades publicas.

La "prepensién”, segun la jurisprudencia de unificacién de la Corte, se ha entendido en
los siguientes términos:

“en la jurisprudencia constitucional se ha entendido que las. personas
beneficiarias de la proteccién especial. es decir, los prepensionados. seran
aquellos servidores que cumplan con los requisitos para acceder a la pensién
de jubilacién o de vejez dentro de los tres afios siguientes o, en otras palabras,
aquelios a los que les falte tres afios o menos para cumplir los requisitos que
les permitirian acceder a la pensién de jubilacion o vejez"?

Asi, las cosas en principio, acreditan, la condicién de pre pensionables, las personas
vinculadas laboralmente al sector pablico o privado, que estan préximas (dentro de los 3

aflos siguientes) acreditar los requisitos necesarios para obtener la pension de vejez (la
edad y el nimero de semanas -o tiempo de servicio- requerido en el Régimen de Prima
Media con Prestacion Definida o el capital necesario en el Régimen de Ahorro Individual
con Solidaridad) y consolidar asi su derecho a la pensién.

La “prepension” protege la expectativa del trabajador de obtener su pensidn de vejez:
ante su posible frustracién como consecuencia de una pérdida intempestiva del empleo.
Por tanto, ampara la estabilidad en el cargo y la continuidad en la cotizacién efectiva al
Sistema General de Seguridad Social en Pensiones, para consolidar los requisitos que le
Faltaren para acceder a su pensién de vejez.

)

En consecuencia, conforme al analisis anterior se observa que evidentemente la
declaratoria de insubsistencia del sefior CARLOS ALBERTO TAMAYO CARO, vulnera
sus derechos fundamentales minimo vital, y a salud y seguridad social y en dicho
sentido debe ser el fallo de este operador, no evidenciandose vulneracién a los demas
derechos enlistados por el accionante.

En razén y mérito de lo expuesto, EL JUZGADO TERCERO DE FAMILIA DE ORALIDAD

DE MEDELLIN, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la
Constitucion,
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FALLA

PRIMERO. Tutelando transitoriamente el derecho fundamental de MINIMO VITAL,
SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL.que hace el sefior el sefior CARLOS ALBERTO
TAMAYO CARO, identificado con cedula N° 70.089.344 en contra del SENA Servicio
Nacional de Aprendizaje, y otorgandole un plazo de cuatro (4) meses al accionante para
que acuda a la Jurisdiccién Contencioso Administrativa, quienes son los competentes
para resolver el conflicto de manera definitiva, por lo anterior se le ordena al SENA
Servicio Nacional de Aprendizaje que en el plazo méximo de cuarenta y ocho (48) horas,
contados a partir de la notificacion de este proveido, procedan a vincular al accionante a
un cargo de igual o superiores condiciones, hasta tanto el accionante acuda a la
Jurisdiccién Contenciosa para que resuelva el litigio.

3. Fallo de tutela No 680013333013-2019- 000442,01 de,L-,@/%e AGOSTO de

2019 emitido por EL TRIBUNAL ADMIN@TRATIVO DE MEDELLIN
accionado SENA donde ordeno EL REINTEGR DE JACCIONANTE

(...) apartes importantes del fallo /&=,

3) Después de analizar la solicitud de tutela, el escriio
agregando nuevos hechos a la misma, los pronunciamientos de la entidad
accionada y de la vinculada, el fallo que se revisa, que concedid el
amparo deprecado por Carlos Alberio Tamayo Caro para sus derechos
fundamentales al minimo vital, a la salud y a la seguridad social, los
documentos obrantes en el expediente y el escrito de impugnacién, como
quiera que la inconformidad que funcionario del SENA plantea en éste, no
es con dicha seniencia, sino con el Irdmile de la accion de tutela,
concretamente con la vinculacién a éste de Jully Berdnica Villa Herrerq, el
término que se le concedid para pronunciarse sobre la solicitud de amparo

v la fecha en que se profirié la providencia que la decidid, se considera

| gue la misma se debe confirmar integramente porgue, si bien es cierio que

en auto fechado abril 30 del 2019 visible a folios 56 del expediente, se
ordend vincular a la citada, per cuanio podria verse afectada con la
decisidon que se iba a adoptar, al haber sido nombrada en propiedad en el
cargo de Profesional Grado 2 que ocupaba el accionante en
provisionalidad en el SENA, otorgdndole un iérmino de 4 horas para gjercer

su derecho de defensa y que en el encabezado del fallo aludido quedd

()

4. Fallo de tutela de segunda instancia No 680013333013-2019-00044-01 del
06 de AGOSTO de 2019 emitido por EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
SANTANDER accionado SENA donde ordeno EL REINTEGRO DE LA
ACCIONANTE
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(...) apartes relevantes del fallo de tutela de segunda instancia.

En el asunto concreto se tiene que la tutelante se encontraba vinculada a la
entidad accionada y que mediante comunicacion de fecha 21 de septiembre
de 2018 informd sobre su condicién de madre cabeza de familia y la
condicion de salud de su hijo, igualmente obra la historia clinica de su hijo
Juan Sebastidn Palacios Salazar quien se encuentra en estado de
incapacidad permanente debido a su diagnéstico médico — insuficiencia renal
crénica terminal secundaria sindrome de Alport — razén por la cual es evidente
que se cumplen los presupuestos referidos por la jurisprudencia
constitucional para que se implementen medidas que garanticen su
estabilidad laboral dadas sus especiales circunstancias.

Ahora, si bien conforme lo sefiala la entidad accionada los empleados
nombrados en carrera administrativa ostentan el derecho preferencial a ser
nombrados en encargo en empleos vacantes, la entidad en su debida
oportunidad debera realizar un estudio de proporcionalidad entre los

derechos que surgen de la carrera administrativa y aquellos directamente
relacionados con la dignidad humana y el derecho a la salud, en virtud de lo
cualse debe proceder con especial cuidado previendo dispositivos
tendientes a no lesionar sus derechos y en caso de no adoptarse tales
medidas, de ser posible, han de ser vinculados de nuevo en provisionalidad
en un cargo similar o equivalente al que venian ocupando, de existir la
vacante, siempre y cuando demuestren una de esas condiciones, tanto para
la época de su desvinculacion, como en el momento del posible
nombramiento, por tal razén, la Sala de Decisién procedera a confirmar el
fallo de fecha 26 de junio de 2019, proferido por el Juzgado Trece

Administrativo del Circuito Judicial de Bucaramanga.

LA VIOLACION DE MIS DERECHOS
MENTALES Y PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES.

“(i) VIOLACION AL DERECHO A LA DIGNIDAD HUMANA articulo 1 de
la Constitucion Nacional
Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el
[es)peto de la dignidad humana, (negrilla y linea fuera de texto)
Es de resaltar que el trato que me esta dando el SENA va en contra
de la Dignidad Humana por lo que pido que se me proteja este derecho
fundamental.

(ii) LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO
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Articulo 2 de la Constitucién nacional que dice que Son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion linea y negrilla fuera de
texto

(iii)VIOLACION AL DERECHO DE IGUALDAD. Articulo 13 de la
Constitucion Politica.

Como lo mencione anteriormente Es evidente que el SENA no me esta dando un
trato igual que a los demas servidores provisionales a quien ya se les realizo un
traslado a otro cargo no ofertado, y no entiendo ¢por qué? en mi caso me dan un
trato diferente, con lo cual veo vulnerado este derecho fundamental, al respecto ya
se han pronunciado las altas cortes de la siguiente manera:

IGUALDAD-Pilar  fundamenta/lDERECHO A LA IGUALDAD Corlcepto
relacional/ TRATO IGUAL A LOS IGUALES Y DESIGUAL A LOS DES GUALES-
Jurisprudencia constitucional/IGUALDAD-Exige el mismo trato %ﬁ/g ventes y
hechos que se encuentren cobijados bajo una misma hlpoigﬁs_ff‘ suna distinta
regulacién respecto de los que presentan caracteristicas de‘S|gu es
En este ambito la Corte Constitucional en sentencia C- 195f’de 1994 expreso:

..como lo ha reiterado esta Corporacién, la /gualgad no mpllca una identidad
absoluta sino la proporcionalidad. Es decir, en virtudxde merec:mlento hay una
adecuac:on entre el empleado y el cargo Jnjen‘erenmas ajenas a la eficiencia y
eficacia.. \?

Ahora blen no es excusable el arg %ntoéégy el cual, a pesar de no haber
calificacion del porcentaje de perdlda de capacidad laboral, se me desproteja por la
ausencia del criterio “objetivo” de gp ec ciorgde la limitacion segun lo exigido en el
artlculo 7° del Decreto 2463 de 201 oFite gno de analisis establecido por la Sala de

ipréta,gé Jus’ucna

la jerarquia del peso del p%cedéh eéque establemo para estos casos la sala Plena
de la Corte Constituci Qal en L%sentencna precitada a pesar de que su efecto sea
intercomunis. ¢ )

Lo anterior e virtii %el prmcnplo de igualdad y de legalidad en cuanto al hecho de
recibir un mismg, tratoQJa justicia para casos analogos como el presente donde no
se encuentra cal‘égacmn de pérdida de capacidad laboral y el precedente
constntuc:onal*o dena la proteccion asi éste no esté acreditado.

Al respecto el a?hculo seéptimo del Cédigo General del Proceso dice lo siguiente:

Q"A TICULO 70. LEGALIDAD. Los jueces, en sus providencias, estan sometidos al
lmpqgo de la ley. Deberan tener en cuenta, ademas, la equidad, la costumbre, la
jurisprudencia y la doctrina.

Cuando el juez se aparte de la doctrina probable, estaré obligado a exponer clara y
razonadamente los fundamentos juridicos que justifican su decision. De la misma
manera procedera cuando cambie de criterio en relacién con sus decisiones en casos
analogos.”
Sobre lo anterior, la Corte Constitucional ha dicho en sentencias que tratan el tema
del precedente, lo siguiente:

“Una decisién judicial que desconozca caprichosamente la jurisprudencia y trate de
manera distinta casos previamente analizados por la jurisprudencia, so pretexto de la
autonomia judicial, en realidad esté desconociéndolos y omitiendo el cumplimiento de
un deber constitucional.”

8 Corte Constitucional, sentencia C-836 del 2001.
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Ahora bien, el deber de tener en cuenta el precedente nace de la prevalencia de los
principios de legalidad o seguridad juridica, que la Corte Constitucional ha definido
asi frente al precedente jurisprudencial:

“La fuerza vinculante de las decisiones de las denominadas altas cortes surge de su
definicion constitucional como 6rganos jurisdiccionales de cierre, condicion que les
impone el deber de unificacién jurisprudencial en sus respectivas jurisdicciones.
El mandato de unificacién jurisprudencial, Unicamente dirigido a las cortes
jurisdiccionales de cierre, se erige en una orden especifica del Constituyente para
brindar cierta uniformidad a la interpretacion y aplicacioén judicial del derecho en
desarrollo del deber de igualdad de trato debido a las personas, mediante la fuerza
vinculante de sus decisiones judiciales superiores.™ (negrilla fuera del texto original)

Asi mismo, el deber del precedente jurisprudencial ostenta la proteccién del derecho
de igualdad de trato, sobre quien acude a la justicia en tanto su caso tenga.identidad
factica con los que ha decidido la respectiva alta Corte. En este sent&ao, ‘,

Constitucional, sobre el principio de igualdad en el precedente 4Uigpru iy
expreso: \(('

Q.
“En suma, el deber de igualdad en la aplicacién de las normasijuridicas,~al ser un
principio constitucional, es a su vez expresién del otro pi"_'[\incipio \;é‘;onstitucional
mencionado, el de legalidad. El ejercicio de las funciongs ainistrla;tiva y judicial
transcurre en el marco del estado constitucional de derec ’;‘? entrafigil@’concrecion del
principio de igualdad de trato y proteccién debidos a los(Ciudadanos, en cumplimiento
del fin estatal esencial de garantizar la efectividad de los degrechgs, y en consideracién
a la seguridad juridica de los asociados, la buena fe y la coh@rehcia del orden Jjuridico.
Lo que conduce al deber de reconocimiento y{gﬂjﬁ“g[g.acid #gualitaria de los derechos,

a sujetos iguales, como regla general ag’fu?io s judiciales y administrativas.

3
Precisamente, tanto (i) la extensién adminjsrativa;de las sentencias de unificacion -
ordenada en la norma legal dem%gd\_a-\’c:gf.no (ii) la fuerza de los precedentes
judiciales, son mecanismos puestosta disposicién de los jueces y la administracion, para
concretar la igualdad de trato qye Upo; ¥V otfps deben a las personas”®

e_}degte jurisprudencial de la Corte de cierre implica

De otro lado, separarse d (
la obligatoriedad de expresz \sf\razbnes de peso que contra argumenten la doctrina

que haya establecido la alta corporacion sobre el asunto. Dice la Corte sobre el tema
lo siguiente: &0 R _H
“Segun lo e§t§blecf"’ 0:6h su larga jurisprudencia por este tribunal, una vez identificada
la juris‘%gge/}gia aplicable al caso, la autoridad judicial sélo puede apartarse de la
misnlga’rﬁ'eg{ar%un proceso expreso de contra-argumentacion que explique las
razones delapartamiento, bien por: (i) ausencia de identidad factica, que impide
aplicar. el “precedente al caso concreto; (i) desacuerdo con _las
Qinterprétaciones normativas realizadas _en la decisién precedente; (iii)
discrepancia con la regla de derecho que constituye la linea jurisprudencial, De
estedmodo, la posibilidad de apartamiento del precedente emanado de las
corporaciones judiciales de cierre de las respectivas jurisdicciones supone, en
primer término, un deber de reconocimiento del mismo y, adicionalmente, de
explicitacién de las razones de su desconsideracién en el caso que se juzga.”!
(subrayado y negrilla fuera del texto original)

Asli las cosas, soy merecedora de la proteccidén especial porque ésta esta protegida
por el precedente constitucional que enfatiza en el hecho de que la proteccién
es aplicable a quien demuestre las condiciones de debilidad manifiesta a la
hora efectuar el trabajo tal y como la suscrita lo estda demostrando, mas cuando a la
fecha en que me encuentro, la exclusion laboral de llegar a hacerse me afectaria
considerablemente ya que el mercado laboral es hostil y castiga con severidad a las

personas de mi edad con enfermedades que puedan ser registradas en el examen
médico ocupacional.

9 Corte Constitucional, sentencia C-816 de 2011.
10 Corte Constitucional, Ibid.
11 Corte Constitucional, Sentencia C-621/2015.
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Por lo tanto, le solicito al Juez de tutela que conceda esta proteccion y acceda a la
medida afirmativa ordenandole al SENA que me vincule a otro cargo provisional de
igual o mejor salario a efectos de continuar laborando y asi procurar mi sustento.

(iv)VIOLACION AL DERECHO AL TRABAJO en condiciones dignas y
justas, articulo 25 de la Constitucion Politica: Este derecho esta
contemplado en la Constitucion Nacional y el SENA me lo esta
vulnerando, al terminar mi nombramiento en la Entidad sin tener en
cuenta: mi condicién especial como pre pensionado.

(v) VIOLACION ALA CONFIANZA LEGITIMA, SEGURIDAD JURIDICA
Y BUENA FE, ARTICULO 83 DE LA CONSTITUCION POLITICA.

Consagra el articulo 83 C.P. que las actuaciones de los particulares y de las
autoridades publicas deberan cefirse a los postulados de la buena fe, Ia cual se
presume en todas las gestiones que se adelanten ante ellas. =4

Dentro de esos valores y principios resulta relevante el analisis d
Buena fe consagrado en el Art. 83 de la Constitucion Politica quejgnsena que en
sus actuaciones los particulares y las autoridades deberan gﬁemrsﬁg} as |o7s postulados
de la Buena Fe, contenido ademas en el Articulo 28 del Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica — Ley 80 de___. 955 j/

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha establecudo’I ue elrprincipio de la confianza
legitima (SentenCIa T-472-09, Magistrado Ponente Dr. Jorge lvan’Palacio Palacio) consiste
en una proyeccion de la buena fe que debe gober; ar, ) la relacion entre las autoridades y los
particulares, partiendo de la necesidad Aue tlenen 1Ios afiministrados de ser protegidos
frente a actos arbitrarios, repentinos, 'm‘Ep\ vnsados o similares por parte del Estado.
Igualmente, ha sefalado que este principio propende por la proteccién de los particulares
para que no sean vulneradas las expectau\as fugggadas que se habian hecho sobre la base
de acciones u omisiones estatales Brol gadas en el tiempo, y consentido expresa o
tacitamente por la administracign ya sg ‘-.e e ¢ trate de comportamientos activos o pasivos,
regulacion legal o mterpretacno “, [ fias?”

En cuanto a la relacidén com{\ "r|n0|p|os ha dicho la Corte que la confianza
legitima debe ponderq‘ e co ‘Qla salvaguarda del interés general, el principio de
buena fe, el pI'InClplo de‘fpropormonalldad el principio democratico, el de seguridad

juridica'y respeto‘d’al‘ ‘gtg S?é’f)lo entre otros.
R

. y: 3 . . s
Constutucnonal ‘Gomo¥un_mecanismo_para_armonizar_y conciliar _casos en que la
administfacién efPsu condicion de autoridad, por accién o por omisién _ha_creado
expectativaSifavorables a los administrados y de forma abrupta elimina esas condiciones.

Es asi, c]ve los principios de confianza legitima, seguridad juridica y buena fe, han sido
violentados por cuanto el SENA debe velar de darme una estabilidad laboral reforzada

(vi)VIOLACION AL DERECHO A LA SALUD
RETEN SOCIAL Y PROTECCION DE CARACTER CONSTITUCIONAL.
VIOLACION AL DERECHO FUNDAMENTAL A LA SALUD.

El retén social es una regla derivada de principios y derechos constitucionales como
los establecidos en los incisos 3° y 4° del articulo 13 Superior, relativos a la adopcion
de medidas de proteccidn a favor de grupos vulnerables y personas en condicion
de debilidad manifiesta, y en las clausulas constitucionales que consagran una
proteccion reforzada para ciertos grupos sociales, tales como las mujeres (art. 43

CP), los nifios (art. 44 C.P.), las personas de la tercera edad (art. 46 C.P), y las
personas con discapacidad (art. 47 C.P.).
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En ese sentido, bajo el marco de procesos de reestructuracion de entidades
estatales, el congreso expidi6 la ley 790 de 2002, norma propiamente originaria del

denominado reten social, que en su articulo 12 estableci6 lo siguiente:

Articulo 12. De conformidad con la reglamentacién que establezca el Gobierno
Nacional, no podrén ser retirados del servicio en el desarrollo del Programa de
Renovacion de la Administracion Pablica las madres cabeza de familia sin alternativa
econdmica, las personas con limitacién fisica, mental, visual o auditiva, y los
servidores que cumplan con la totalidad de los requisitos, edad y tiempo de servicio,
para disfrutar de su pensién de jubilacién o de vejez en el término de tres (3) afios
contados a partir de la promulgacion de la presente ley.

Bajo esa logica, recientemente, en sentencia de unificacion No 049 de 2017, la
Corte Constitucional concluy6 que la proteccion reforzada ocupacional para quienes
padecen de limitaciones fisicas es de orden constitucional. Ademas, argumentd que
para tal apreciacién de la limitacién no era necesario la calificaciéon del grado de
discapacidad o limitacion. Dijo asi el Tribunal Constitucional:

(vii) VIOLACION A LA SEGURIDAD SOCIAL

iy

como un derecho constitucional fundamental. L')ﬁ es q manera, los
articulos 48 y 49 de la Carta Politica establecegﬁa@ggu}gidad social por
un lado, como un derecho irrenunciable, y ;por otro”’lado, como un

servicio pablico , de tal manera que, por la es ructura de este derecho,
es el Estado el obligado a dirigir, coordinar y=¢ontrolar su efectiva
gjecucion. La proteccion que le ﬂtorga;é"s"g”rwen‘émiento constitucional al
derecho a la seguridad social\se cofmplémenta y fortalece por lo

dispuesto en el ambito internacionapts

&€ son varios los instrumentos
. . ek Y

internacionales que recono en el derecho de las personas a Ia
seguridad social. Con[gg, @ 5:1) jurisprudencia constitucional, el
derecho a la seguridad;social“&s

I%&$”un real derecho fundamental cuya
efectividad se derivay "dexff) su cardcter irrenunciable, (i) su

[co . concordancia con el principio de universalidad.
Sin embargoNel caracter fundamental del derecho a la seguridad social
no puedg}%‘% Cb%jundido con su aptitud de hacerse efectivo a través de
la accign detutela. En este sentido, la proteccion del derecho
fungamental a la seguridad social por via de tutela solo tiene lugar
cuan'* (i) adquiere los rasgos de un derecho subjetivo; (ii) la falta o
deficiencia de su regulacién normativa vulnera gravemente un derecho
fundamental al punto que impide llevar una vida digna; y (iii) cuando la
accion satisface los requisitos de procedibilidad exigibles en todos los

casos y respecto de fodos los derechos fundamentales”

(viii) VIOLACION AL DERECHO AL MINIMO VITAL DE
SUBSISTENCIA.

Tal como lo ha dicho la corte:

“Concepto no es meramente cuantitativo sino también cualitativo. El concepto de minimo
vital, de acuerdo con la jurisprudencia, debe ser evaluado desde un punto de vista desde
de la satisfaccion de las necesidades minimas del individuo, por lo cual es necesario realizar
una evaluacion de las circunstancias de cada caso concreto, haciendo una valoracién que
se encamine mas hacia lo cualitativo que a lo cuantitativo, verificandose que quien alega su
vulneracion tenga las posibilidades de disfrutar de la satisfaccién de necesidades como la
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alimentacion, el vestuario, la salud, la educacién, la vivienda y la recreacién, como
mecanismos para hacer realidad su derecho a la dignidad humana.

En mi caso al ser despedido se me estaria negando este derecho fundamental al no tener
otras posibilidades de ingreso, ya que hasta el momento no tengo la resolucién de mi
pensién y con mi edad nadie me va a dar trabajo.

(ix)VIOLACION ALOS DERECHOS DE LAS MUJERES Y PADRES
CABEZA DE FAMILIA COMO SUJETOS DE ESPECIAL
PROTECCION CONSTITUCIONAL Y EL RETEN SOCIAL.

El articulo 13 de la Constitucion Politica consagra la obligacién del Estado de velar
por la igualdad real y efectiva y de proteger a las personas en circunstancias de
debilidad manifiesta. El cumplimiento de estos cometidos constitucionales se
materializa en las denominadas acciones afirmativas, respecto de las cuales la
jurisprudencia constitucional ya ha tenido oportunidad de pronunmars;
naturaleza, en la Sentencia C-371 de 2000 la Corte explico lo sngmentez’%“ ;

‘Con esta expresion se designan politicas o medidas dlngldas a f”a@recer a
determinadas personas o grupos, ya sea con el fin de ell,,,lna 20 reducir las
desigualdades de tipo social, cultural o econdémico que Iosfafecitan len de lograr
que los miembros de un grupo subrepresentado, usualme te un g‘fupo que ha sido

discriminado, tengan una mayor representacion.”

J. AUTORIDAD AUTORA DEL QUEBRANTA
FUNDAMENTALES

IEQI» ’DE LOS DERECHOS

La accién de Tutela que se 3 rmula ya jlglda contra EL SENA por los
siguientes argumentos: ‘,,
ré‘ﬁ

e Al SENA,; por desvun f e sutn' darme una estabilidad reforzada que

se encuentra n Iey | fa Parme menos de un afo tres meses para
causar mi penSJGQ‘_

K. FUNDAMENTOS DE’? ACCION

&/

Esta acmon e, |m & ra commmedlda transitoria para evitar, prevenir la consumacion

stutumonal (Sentencia T 348 de 1998), en jurisprudencia,

perjuicio if; em%gla?)le es el dafio causado a un bien juridico como consecuencia de
acmon y omisfgnes manifiestamente ilegitimas y contrarias a derecho que, una
vez p duc:do es irreversible y por tanto no puede ser retornado a su estado anterior
(...) "&C\Jorte‘fha considerado qua la accion de tutela es procedente para evitar un
per]wmo*zrremedlable cuando concurren los siguientes requisitos: (1) el perjuicio es
mmlnente es decir, que se producira indefectiblemente si no opera la proteccién
judicial transitoria; (2) las medidas que se requieren para conjurar el perjuicio deben
ser urgentes; (3) el dafio o menoscabo ha de ser grave, esto es, que una vez que
aquel se haya producido es imposible retornar la situacién a su estado anterior; y,
(4) la urgencia y la gravedad determinan que la accion de tutela sea impostergable.”
(cursiva y subrayas propias)

Con la negativa del SENA de darme una estabilidad laboral reforzada ubicandome
en oro cargo igual o mejor al que desempefiaba se estan amenazando los derechos
fundamentales antes indicados, generandose para el actor un perjuicio inminente,
pues se le estd negando la posibilidad de tener su minio vital y su derecho a la
Salud, generando con ello el resquebrajamiento a la confianza legitima y buena fe,
que debe tener todo ciudadano en sus instituciones como lo es el SENA.



Accin de Tutela de JOSE ANORSO CASTRO ALVAREZ Pagina 34 de 36

L. PETICIONES

PRIMERO: Que se restablezcan los derechos fundamentales DIGNIDAD
HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO, IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO
PROCESO, MINIMO VITAL, SALUD, PROTECCION ESPECIAL POR SER
PREPENSIONADO Y SER PADRE CABEZA DE FAMILIA, ASI COMO A LOS
PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD JURIDICA
Y LOS QUE EL DESPACHO CONSIDERE PERTINENTES, VULNERADOS U
AMENAZADOS de JOSE ANORSO CASTRO ALVAREZ identificado con CC No
70.113.080 y se ordene de manera inmediata al SENA para que en el término de
48 horas se le REINCORPORE a un cargo igual o mejor que el que venia
desempefando.

SEGUNDO: Que se ordene al SENA que en caso de no existir vacantes con las
cuales se pueda reincorporar al sefior JOSE ANORSO CASTROJ?LVAREZ
identificado con CC No 70.113.080, se le debe crear un cargo temporal o prowsnonal
mientras se pensiona el cual debe ser igual o mejor quei Al ‘que venia
desempefiando. Y R

TERCERO: Que se ordene al SENA que en caso de no emsﬂr“’vacantes con las
cuales se pueda reincorporar al sefior JOSE ANORS( CASTRO ALVAREZ
identificado con CC No 70.113.080, se le debe deg{ar en Una“lista de espera e
ubicarla con el primer cargo que quede vacanfe igual que el que venia
desempefiando. g

T t:
i,

CUARTO: ORDENAR al SENA que ng dg/r?éhzar ﬁombramlentos provisionales
hasta tanto no sea reincorporado el se or JOSEJANORSO CASTRO ALVAREZ
identificado con CC No 70.113.080, a men%\azﬁflos nombramientos provisionales
obedezcan a una orden judicial. =)

)
M. SOLIC?’_I?UD DE:MEDIDA PROVISIONAL
Teniendo como base Io%’ echarrados arriba Y a pesar de que, como se
demostrd, soy sujetg de es cial proteccién del estado dada mi condicién de
debilidad mal,'g;esta WY _En consecuencia, y con base en todos los
FUNDAMENTOS%}URFDICOS de la presente accion de tutela, solicito como
MEDIDA PR@VI QNAL lo siguiente:

€, Cqn admision de la presente accién, se ordene al SENA
REINTEGRARME INMEDIATAMENTE a la entidad hasta tanto se profiera
SENT@NCIA definitiva de la presente accion.

e Qle este despacho ordena al SENA suspender cualquier nombramiento
provisional que no sea por fallo judicial hasta tanto no se me defina la
sentencia de esta accion de tutela

N. PETICIONES ESPECIALES

¢ Con el fin de evitar vulneraciones de derechos a terceros, se ordene
que dentro de las 24 horas siguientes a la comunicacion del auto
admisorio de la tutela, se publique en la pagina web del SENA la
existencia de esta accion para efectos de dar a conocer la misma a
quienes eventualmente pudieran salir afectados con la decisién que
resuelva la accién publica.
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O. DECRETO DE PRUEBAS

Solicito muy respetuosamente al sefior Juez que ordene y solicite al SENA
las siguientes pruebas:

Que al contestar la demanda EL SENA informe a este despacho:

e Un informe de la planta total del SENA de los cargos con la
denominaciéon INSTRUCTOR.

¢ Un informe de todas las vacantes vacantes de la Planta del SENA de
los cargos con la denominaciéon INSTRUCTOR.

¢ Que informe cuantos cargos tiene desocupados con la Denominaciéon
INSTRUCTOR.

e Uninforme de la planta TEMPORAL total del SENA dg; o‘s:car&c‘;ﬁ’scon
la denominacién INSTRUCTOR que actualmentgf{se “€pcuentren
Vacantes.

¢ Que informe en los Ultimos tres (3) meses uanto nombramientos
provisionales ha realizado en la planta dgJsS NA deglos cargos con la
denominacion NSTRUCTOR. i e

Lo anterior para demostrar que si existen cargos en'”é{SENA con los que me

podian dar una estabilidad laboral ref;
Q
P. DOCUMEN,

Copiade mis semanag%tlzaf asér{Colpensuones (1485 semanas cotizadas)

3. Copiade la Consta%ia%de NICIO Medico de mi esposa.

4. Copia del 0|IC‘l%

5. Cog}a:gee Ia"?resolumon No 498 de 2019 por medio del cual se me termina mi
brarrq@nto provisional

1agde la historia clinica de mi esposa

7. pia del fallo de tutela No. 05-001-31030032019-242 del 29 de abril de 2019
emitido por EL JUZGADO TERCERO DE FAMILIA DE ORALIDDA DE
MEDELLIN accionado SENA donde ordeno EL REINTEGRO DEL
ACCIONANTE AL SER PREPENSIONADO.

8. Copia del Fallo de tutela No 680013333013-2019-00044-01 del 06 de
AGOSTO de 2019 emitido por EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
MEDELLIN donde ordeno EL REINTEGRO DEL ACCIONANTE AL SER
PREPENSIONADO

9. Copia del fallo de tutela No 2019- 00020-00 del 23 de abril de 2019 emitido
por EL JUZGADO PRIMERO PENAL DEL CIRCUITO DE CALI VALLE DEL
CAUCA accionado SENA donde ordeno EL REINTEGRO DEL
ACCIONANTE AL SER PREPENSIONADO.
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10.Fallo de tutela de segunda instancia No No 680013333013-2019-00044-01
del 06 de AGOSTO de 2019 emitido por EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE SANTANDER accionado SENA donde ordeno EL REINTEGRO DE LA
ACCIONANTE

Q. DERECHO

Como fundamento legal de la accién incoada, me permito citar al Honorable
Juzgado, los articulos 1, 13, 25, 29, 83, 86 y 125 de la Constitucion Politica de 1991.
Articulo 27 de la Ley 909 de 2004.

R. COMPETENCIA

Es usted competente sefior Juez, por la naturaleza constitucional del asunto, por
tener jurisdiccion en el lugar donde ocurrié la vulneracion y amen »%de los
derechos fundamentales invocados conforme al articulo 37 del Dgev,g:t\o 259 de
1991y el Decreto 1382 de 2000 7R

EY
2,
{'/

S. JURAMENTO

1N ) &
Bajo la gravedad del juramento, manifiesto que no ife instatiTado otra accion de
tutela con fundamento en los mismos hechos y derevgl?os g;ateria de esta accion,
segun lo dispuesto en el articulo 37 del Decreto 2591 de:1991.

ocQentds y pruebas.



mmercado
Sello

mmercado
Sello




mmercado
Sello


INFORME: Sefior Juez, me permito informar que en la fecha, nos fue repartida por
intermedio de la oficina de apoyo judicial la accion de tutela instaurada por JOSE ANORSO
CASTRO ALVAREZ en contra del SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA- ,
tutela con 141 folios y 1 traslado. Finalmente que revisando el sistema aparece que el
accionante interpuesto accion de tutela en otro Despacho Judicial con radicado 019-2019-
00196 el dia 15 de mayo de 2019. Actualmente el Despacho desconoce si son por los
mismos hechos.

Ivan Aug
Oficial

JUZGADO VEINTE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
Medellin, veintiocho (28) de agosto de dos mil diecinueve (2019)

RADICADO: 05001 33 33 020 2019 00369 00

ACCION: TUTELA

ACCIONANTE: JOSE ANORSO CASTRO ALVAREZ C.C:
70.113.080

ACCIONADO: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -
SENA-

ASUNTO: ADMITE ACCION.

Visto el anterior informe secretarial y atendiendo a que JOSE ANORSO CASTRO
ALVAREZ, propone acci6n de tutela contra la SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE
~SENA-, para la proteccion del derecho fundamental al trabajo, a la dignidad humana y
al minimo vital garantizados por la Constitucion Politica, se procedera a admitir la
solicitud de amparo, por reunir los requisitos consagrados en el Decreto 2591 de 1991.

CONSIDERACIONES

El articulo 7° del Decreto 2591 de 1991 establece que desde la presentacion de la solicitud
de la tutela, cuando el Juez expresamente lo considere necesario y urgente para proteger
el derecho, dispondra la suspension del acto que lo amenace o vulnere, para evitar
perjuicios ciertos e inminentes. Lo anterior, se podra efectuar a peticion de parte o de oficio.

La accion de tutela es un mecanismo subsidiario y las decisiones que dentro del tramite se
tomen deben estar relacionadas con la vulneracion clara de los derechos fundamentales;
la medida provisional no so6lo requiere que el perjuicio sea ostensible sino también
claramente verificable a simple vista, cuya soluciéon debe ser inmediata porque no da espera
en el tiempo. Sobre el asunto se ha pronunciado la Corte Constitucional en los siguientes
términos:

A la corte no le cabe duda de que para efectos de la aplicacién de esta medida
provisional, el juez debe evaluar las situaciones de hecho y de derecho en que
se fundamenta la solicitud de tutela, para asi determinar la necesidad y urgencia
de decretarla, pues ésta solo se justificaria ante hechos abiertamente lesivos o
claramente amenazadores de un derecho fundamental en detrimento de una
persona, y cuya permanencia en el tiempo haria mas gravosa la situacion del
afectado, de lo contrario no tendria sentido la medida cautelar por cuanto los
términos para fallar las acciones de tutela son muy breves: 10 dias.”

Recuérdese también que el juez de tutela puede ordenar todo lo que considere procedente
para proteger los derechos fundamentales, y no hacer ilusorio el efecto de un eventual fallo,
de donde se concluye que la adopcién de la medida cautelar no puede ser arbitraria sino

1}



razonada, sopesada y proporcionada a la situacién planteada, lo que debera hacer el juez
de conocimiento en forma expresa.

En el caso concreto, el Despacho no accedera al decreto de la medida provisional solicitada,
teniendo en cuenta que el accionante se encuentra desvinculado desde el 29 de enero de
2019, y tal pedimento constituye el objeto mismo de la tutela, por lo que esperar el término
para decidir de fondo la presente accion de 10 dias habiles, no constituya un agravante a
su condicién actual.

En merito de lo expuesto, el JUZGADO VEINTE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MEDELLIN,

RESUELVE

1. ADMITIR la presente Accién de Tutela instaurada por JOSE ANORSO CASTRO
ALVAREZ, en contra la SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE ~SENA-

2. NO DECRETAR la medida provisional solicitada de conformidad a lo expuesto en
la motivacion del presente auto.

3. VINCULAR al tramite de la presente accion a la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL - CNSC -

4. ORDENAR al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA y a la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC - que dentro de las 24 horas siguientes
a la notificacion del auto admisorio, publiquen en la pagina web la existencia de esta
accion, para efectos de dar a conocer la misma a quienes eventualmente se
consideren con interés directo en el resultado del tramite.

5. OFICIAR al Juzgado Diecinueve Administrativo Oral del Circuito de Medellin y
al Tribunal Administrativo de Antioquia Despacho 009 del magistrado Gonzalo
Javier Zambrano Velandia, para que aporten a la presente acciéon copia de los
respectivos fallos de la accién de tutela radicada con el No. 05001 33 33 019 2019
00196 00.

6. NOTIFICAR la presente decisién al representante legal de las entidades
accionadas, concediéndole un término de dos (02) dias habiles para que se
pronuncie sobre la accion impetrada, allegando con el informe los antecedentes
administrativos que se encuentren en poder de la entidad y soliciten o aporten las
pruebas que consideren pertinentes. A los oficios se anexan los traslados
respectivos.

7. Se tendran como pruebas los documentos anexos a la solicitud y los aportados en
las contestaciones que sean allegadas por la accionada.

8. Dese cumplimiento al articulo 5° del Decreto 306 de 1992.

\ NOTIFIQUESE
(ol (&
10 oo oo,
RGE HUMBERTO CALLE LLOPEZ

JUEZ



