HONORABLE

JUEZ PENAL DEL CIRCUITO DE SANTA MARTA (REPARTO)
Santa Marta-Magdalena

E. S. . D.

Referencia: ACCION DE TUTELA EN CONTRA DE LA COMISION NACIONAL DE
SERVICIO CIVIL Y LA UNIVERSIDAD DE MEDELLIN.

Quien suscribe el presente memorial ALVARO ENRIQUE RESTREPO DOMINGUEZ,
mayor de edad, domiciliado y residenciado en esta ciudad, identificado con la C.C.
85.151.689, expedida en Santa Marta, actuado en nombre propio, acudo ante ustedes para
promover accién de tutela contemplada en ef articulo 86 de la Constitucion Politica, en
contra de la COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL Y LA UNIVERSIDAD DE
MEDELLIN, representadas legalmente por el (la) José Ariel Sepulveda Martinez y Néestor
Hincapié Vargas (o0 quien haga sus veces), con el fin de que se ordene la proteccion de mis
derechos fundamentales a la igualdad, al trabajo, debido proceso y al acceso y ejercicio a
cargos publicos, los cuales fueron vulnerados por las entidades accionadas al no otorgarme
el puntaje correspondiente al titulo de formacién adicional el cual es de contador publico.

I HECHOS

PRIMERO: En la actualidad cuento con dos (2) carreras profesionales y una especializacion,
en la primera carrera profesional me gradué en pre grado de fa Universidad del Magdalena
en el ano 2007 como ADMINISTRADOR DE EMPRESAS y en el ano 2010 me gradué de
CONTADOR PUBLICO en la Universidad del Magdalena y en el mes de septiembre del afio
2017 me gradué de ESPECIALISTA EN GESTION FINANCIERA PUBLICA de la
Universidad Autonoma del caribe, tal como consta en los pantallazos que aparecen e inclui
en el momento de la inscripcién en el sistema SIMO de la Comision Nacional del Servicio
Civil CNSC siendo legibles y que a continuacién sefalo:
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SEGUNDO: EI dia 25 de julio de 2017, se publicd en la pagina del Comisién Nacional de
Servicio Civil, el Acuerdo N° 20171000000116 del 24 de julio de 2017 “Por el cual se
convoca a Concurso abierto de méritos para proveer definitivamente Ios empleos vacantes
de la planta de personal perteneciente Sistema Genera! de Carrera Administrativa del
Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, Convocatoria N° 436 de 2017 — SENA”.

TERCERO: El 24 de octubre de 2017, me inscribi en la Convocatoria N°436 de 2017, para
el cargo N° OPEC 61583 Profesional G03, generandose reporte de inscripcién definitivo N°



98338100, para lo cual deje como titulo principal para la inscripcion al cargo el titulo de
ADMINISTRADOR DE EMPRESAS dejando como el adicional el de CONTADOR
PUBLICO.

CUARTO: EI 07 de marzo de 2018, la Comisién Nacional de Servicio Civil y la Universidad
de Pamplona informaron a los aspirantes de la Convocatoria N°436 de 2017, de la
publicacion del listado de admitidos y no admitidos en la etapa de Verificacién de Requisitos
Minimos. Al ingresar a mi usuario, en la aplicacion del Sistema de Apoyo para la Igualdad,
el Mérito y la Oportunidad, evidencié en la Verificacion de Requisitos minimos que habia
sido admitido.

QUINTO: EI 06 de mayo de 2018, fui citado por la Comisién Nacional de Servicio Civil a la
prueba escrita de competencias basicas, funcionales y comportamentales de la
Convocatoria 436 de 2017 -SENA.

SEXTO: El dia 25 de mayo de 2018, fueron publicados los resultados de las pruebas de
competencias basicas, funcionales y comportamentales de la Convocatoria 436 de 2017 -
SENA., en el cual obtuve el puntaje de 71,71 en competencias basicas, funcionales y 87,81
en las comportamentales, puntaje suficiente para continuar en la convocatoria.

SEPTIMO: El dia 14 de septiembre de 2018, fueron publicados los resultados de la prueba
de Valoracion de Antecedentes de la Convocatoria 436 de 2017 -SENA, correspondiente a
los cargos profesionales. En cuya valoracién de antecedentes obtuve como puntaje
cuarenta y cinco (45) puntos, debido a que se me valoro en cuarenta (40) puntos la
experiencia profesional y cinco (5) puntos por la educacion informal que haciendo la
conversién del 20% por ciento que tiene valor esa prueba arroja un puntaje de nueve (9)
puntos y sumado al que obtuve del resultado de las pruebas de competencias basicas y
comportamentales me dieron un puntaje de 60,59 y sumado a los 9 puntos que se me dio
en la valoracién dio un consolidado de 69,59.
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OCTAVO: Sin embargo, no se me valoro el titulo profesional como CONTADOR PUBLICO
legalmente expedido por Institucion universitaria debidamente reconocida por el Ministerio
de Educacién Nacional, habida cuenta a que segun lo afirmado por los evaluadores de la
Comisién Nacional del Servicio Civil y la Universidad de Medellin no era vélido puesto que
segun lo referenciado por ellos ‘el titulo aportado no se relaciona con las funciones
relacionadas en la OPEC”, siendo esto ilégico y fuera de contexto, debido que dentro de las
profesiones que podian participar para el cargo escogido por mi estaba Administracién de
Empresas y Economia y su sefioria que no se me diga que la CONTADURIA PUBLICA no
es una carrera afin a las dos antes mencionadas e incluso en las universidades estas tres
carreras son carreras inherentes con materias muy similares y su funcion u objetivo son
todas similares entre si, por lo tanto no comparto que se me excluya del proceso bajo el
argumento antes mencionado, ademas revisadas las funciones del cargo son relacionadas
con la carrera profesional de CONTADURIA PUBLICA, como consta en los requisitos del
cargo y sus funciones:
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del Centro de Formacidn.

Requisitos

W Estudlo: Titulo Profesional en diseiphna académica del nicles bdsico de conocimienta an: Administracidn; o Econamia; o
: Educacién; o Ingeniera Admmistrativa y afines; o Ingeniefia Industnal y afines; o Ingenierfa de Sistemas, Telamdtca y
i afines; o Ciencia Politica, Relaciones Internacionalas, y para todas las disciphinas: Titulo de posgrado en la modatidad de
Ei especiaizacion y Teneta profesional en los cases requendos per |2 Lay.

3

b

B Experiencia: Doce {12) meses de Expenencia profesional relacionada.

@ Equivalencia de estudio: "El Titulo de Pastgrado en la modaldad de maestria par Tremta y seis (36) meses e
experiencia relacionada y vicevarsa, siempre que se acredite el titulo pr t
€ requisito del respectivo emplen, siempre y cuando dicha formacion adicional sea relacionada con las funciones dal cargo;
o, terminacibn y sprobacidn de estudins profesionales adicranales al titulp profesional exigido en el requisito del respectivo
empleo, siempra y cuando dicha formacion adicional sea relacionada con las funciones del carge, v Yentrcuatro (24) meses
f de expenencia relacionada; o ,titulo de especializaciin e discipiing relacisnada con |as funciones del emplen a proveer mas
; doce (12) mesas de experiencia relacionads o viceversa * por + & Equivalencia de experiencia: NO APLICA

o, Tltulo pr adicional al exgido an

i (48) meses de experiencia relacionada y viceversa, siempre que se acredite el titule profeswonal; o , titulo profesional
adicional al exigido en &l requsito del respectivo empleo, s.empre y cuando dicha farmacidn adicional sea relacionada con las
) funciones del cargo; o terminzcidn y aprobacion de estudios profesionales adicionales al titulo profesional ewigida en el
i " o requisito del respectivo emplen, siempre y cuando dicha farmacidn adicional sea relatignada con las funciones del cargo, v b
trainta y seis (36) meses de experiencia ralacionada v viceversa, " :'Eur y Equivalencla de experiencia: NO APLICA ! J

&
]
@ . 1 @ Equivalencia dn estudio: "El Titulo de posgradn an la modaldad de Doctorado o Posdoctorads por: cuarenta y ocho

@ Equivalencla de estudia: "Veinticuatro (24) mases da expenencia relacionada y vicevaersa, sigmpre que se acreditz el
titulo profesional, o Titula profesicnal adicianal al exigdo en el requisito del respectiva emplee, sismpre y cuanda dicha
formacién adicional sea relacionada con las funciones de! cargo, o Termmacion y aprobacion de estudips profesicnales
adicionales al titulo profasiorsal exigido en el reguisita del respective emplao, sempra v cuands dic a formacién adicronal sea
K relacionada con las funciones del cargo, y doce (12) meses de experencia relacionada, * r p & Equivalencia de
p experiencia: ND APLICA n

B Equivalencla de estudlo: Titulo de doctoradn o posdoctoradn por tituln de masstna mas trenta y seis (36) meses de
experiencia profesional y viceversa; o, 2 la especializacrdn, mas cuarenta ¥ ocho (48) meses de expenencia profesional y
viceversa. ' paor 3 ﬂ Equivalancla de expetiencia: NO sPLICA

Vacantes

41 Dependencia: Magdalena-Centro de Logistica y Promocion Ecoturistica, #% Munlclpio: Santa Marta, Cantidad: 1
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Propdsito

- desarroltar, controlar, supervisar, investigar y coordinar actividades parz la ejecucidn de los planes, programas y proyectos
institucionales relacionados con |z formacién profesional integral a través de sstrategias v programas de fermacién por
competencias, asegurando el acceso, pertinencia y calidad para incrementar la emplzabllidad, 13 inclusion social y la
competitividad de las emaresas y del pals desde el centro de formacidn - desarrollo profesional del instructor - escuela nacional I

da instructores i

‘ Funclones
]
+ Las demas que ls sean asignadas por autoridad competenta, da acusrdo con el 4rea de desempefio,
o « Controlar la aplicacibn de encuestas de satisfaccidn, evaluacién y pertinencia de la formacién impartida a los

nstructores.

.

R Generar estadisticas de participacion de los instructares en 1as diferentas rutas de formacion.

Informar y reportar a la Escuela Nacional de Instructarss, las desercionss y demas imprevistos que surgen en desarrollo
de la formacign de los instructores.

5
.

D

Acampafiar |a operacion del programa padagtgicn de mstructores y documentar los resultados.

Gestionar los trdmites necesarios para garantizar la participacton de los instructores en las acciones de formacion
programadas a nivel nacional e intemacional.

Aphcar Ins instrumentos, qulas y metodologias para el desarrolln da los planes, programas y proyectos de Formacign
Profesional Integral, de acuerdo a los objetivas definidos por la Direccidn de Formacion Profesional.

Atender a los usuanos en cumphmiento de los objetivos y metas institucionales definidas por |a Direccion de Farmacioén
Profesional.

B
+

Mantener los procesos definidos en el Sistema de Gestidn de Calidad pars la Dirsccidn de Formacion Profasional, de
acuerdo a l2 normatividad vigente y los neamientos y pofiticas institucionales adoptadas por la entidad.

Gestionar con la Direccidn Regional y La Subdireccion del Centro de Formacion Intagral, la aplicacion de indicadares de
gestion, Respondiendo a matas contempladas en los planes indicativos y operativas, programas v proyectos da formacion
profesional a cargo del Centro.

Disefar y proponer los planes de mejoramiento del Sistema Integrado de Gestidn de acuardo a o defimge en los procesos
a cargo ge la Direccidn de Formacién Profesional,

Ejecutar los programas y prayectos de formacitn y cetficacibn de competencias para los instructores de la Regional v
del Centro de Formacion,
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NOVENO: El dia 21 de septiembre de 2018 bajo el N° 162146421, dentro del término
oportuno para dicha actuacion, presente reclamacion ante la Comision del Servicio de Civil
y la Universidad de Medellin, contra el resultado obtenido en la prueba de valoracion de
antecedentes, toda vez que, no me fue asignada la puntuacién correspondiente, al no
otorgarle puntaje al titulo de formacién adicional que acredité como contador piblico, para
lo cual expuse las siguientes razones:
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“Primero: Que en el manual de funciones establecido por el SENA y el cual es
el insumo para el montaje de la convocatoria enconframos las siguientes
situaciones que sustenta atin mas este caso.

De conformidad con lo sefalado en el pardgrafo 2 del articulo 10 de la
Convocatoria 436 de 2017, la OPEC que forma parte integral de dicho acuerdo

fue suministrada por el SENA con base en lo sefialado en el Manual Especifico
de Funciones y de Competencias.

El Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales es una
herramienta de gestion de talento humano que permite establecer las funciones y
competencias laborales de los empleos que conforman la planta de personal de
las instituciones publicas; asi como los requerimientos de conocimiento,
experiencia y demas competencias exigidas para el desempenio de estos.

Para la OPEC 61583 en la cual estoy inscrito, el manual de funciones solicita las
siguientes profesiones como requisitos de formacion. (Esto es lo que determinara

si una carrera se relaciona con las funciones o0 no), y en la cual esta la profesién
de Contaduria Publica.

Resolucion No. 965 de 2017 “Por la cual se adopta el Manual Especifico de
Funciones y de Competencias Laborales para los empleos de la Planta de
Personal del "Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA”

L. IDENTIFICAGION
NIVEL Profesionel
DENOMINAGION DEL EMPLEQ Profesional
CODIGD 2020
GRADO 08
NUMERD DE CARGOS -1
DEPENDENGIA En el Cantro de Formackin Profosional donde se ublque
of cargo.

CARGO DEL JEFE INMEDIATO Subdirector de Cenlre de Formacidn Profesional.

Il. AREA FUNGIONAL

GESTION DE FORMACION PROFESIONAL INTEGRAL
. CONTEMNIDO FUNGIONAL

¥. REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCEA
FORMACION ACADEWICA EXPERIENTIA

5§+l empiea s ubichs en of #200 Sssamofio prafesional
et indtriickyy, el tido Profesional en  discipima
acadimica del nocles basico de conoeimiento en;
Adrminksiracidn, o ecanomta, o educacién, o ingenieria
admmislrMNa a ingenierla industriab ¥ efines. o

o ae ¥ ofmes, a
ingenieria mechnica, o Smobgia o Derecha y afines,
a ing y ofines, o

Agronomia, © Ciencias  palficas y  relaciones
internacionales, o Discfio. o Baliotecologla, obas
ciencins socinles y humanas, o Antropologls, ortes
Eberales, 0 Comunicocién sacial, panodisme y alines,
i ﬁ&m tngenieria amblental, sandarta y

i Yngenierla Agficoln, forestal y ofines, o
Znotecnia, @ Lenguss modemos, fitcrathan, Tinglistcs
y afines.

Resolucién No. 1458 de 2017 “Por la cual se actualiza el Manual Especifico de

Funciones y de Competencias Laborales para los empleos de la Planta de
Personal del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA”

PROFESIONAL GRADC 03

[N IDENNFICACIEN

Profesionat
DENOMINACION DEL EMPLEC Profesionat
CODI30 2020
GRADO 0
NUMERCQ DE CARGOS 273
DEPENDENCIA En ¢l Ceniro de Fermacion Profesionat donde se ubfque
&l cargo.
CARGO DEL JEFE INMEDIATO Subdiractor de Centro de Prafasional.

W AREA FUNCIONAL

GESTION DE FORMACION PROFESIONAL INTEGRAL
. CONTENIDO FUNCIONAL

PROPOSITO PRINCIPAL
Desarmroltar, controlar, supurwur investigar y coordinar actividadas para ia ejecucion de los planes, programas.
¥ proy con la P tintegral & través de estrategias y
programas da formaclén por competentlas, sseauranco e! accesc. pertinencla y catidad para Incremeniar e
empieablidad. 1a Inctusién soclal ia compelitividad de ia! ern 88y ¢ del pals desde el Centro de Formacldn.
L
V. REQUISITOS DE FORMACIG?I ACADEMICA Y EXFERIENCIA

FORMAGIGN ACADEMICA EXPERIENCIA

Si &l emples se ubica en e\ éma de bhlanestar dal
eprondiz o ttulo Pr
del nucled basico de cnmclmienln en: Pslcolagia; o
Saciologla, Trabale Soclal y afines; o Fllosotia,

Teofogla y Afines.
E] elemmeo &8 uibica #n ol dres dasmﬁe pmiosinnsi

@l litulo P Doce {12) meses de experiencia profesional
academ)ca del nicleo basico de wnoclmien?o en relacionada

aclén. ©

ingenteria  Administrativa y aﬁne; L] lngen\erla
Induzirial y afines; o ingenieria de Sistemas.
Telemética y sfnes; o Ingenierla Mecknica: o
Psicologia: © Derecho y =fines: o Ingenieria
Agroindustrial, Afimentos y afines; o Agronomis; o
Clencls Poliica, Relaclones intemaclonales: o
Disefia; o Biblictacologia, olros de Clencisa Socialss y

Humanas; o Antropologia, Artes Liberales; o

i ocial, Periodismo y afines;, o
% o Ingenieria Ambiental, Sanitaria
y afines: o Ingenieria Agricola, Forestal y afines; o
Zootecnia; o Lenguas Moedemas, Literatura,
Linglistica y afines.




Aunque el insumo utilizado para el concurso fue el manual de funciones que se
establecié con la Resolucién No. 1458 de 2017, me tome a la tarea de demostrar
que el manual establecido con la Resolucién No. 965 de 2017, también contenia
la profesién de Contaduria Publica en los requisitos de formacion, asi las cosas el
manual de funciones del SENA, siempre establecié para el Profesional G3-OPEC
61583, la profesion de Contaduria Publica, lo que demuestra que esta profesion
si esta relacionada con las funciones del cargo.

Segundo: El Articulo 2.2.2.4.9. Decreto 1083 de 2015, Expresa “Para el ¢jercicio
de los empleos que exijan como requisito el titulo o la aprobacion de estudios en
educacion superior, las_enfidades y organismos _identificaran _en el manual
especifico de funciones y de competencias laborales, los Nucleos Basicos del
Conocimiento —NBC- que contengan las disciplinas académicas o profesiones, de
acuerdo con la clasificacion establecida en el Sistema Nacional de Informacion de
la Educacién Superior -SNIES, tal como se sefiala a continuacién”

AREA DEL NUCLEO BASICO DEL
CONOCIMIENTO CONOCIMIENTO
ECONOMIA, Administracién
ADMINISTRACION, ' Contaduria Publica
CONTADURIA Y AFINES Economia

Si podemos ver, la profesién de Contaduria Pablica se encuentra en la misma
area de conocimiento segun la clasificacion establecida en el Sistema Nacional
de Informacion de la Educacién Superior SNIES de Administracién y Economia
(Las cuales estaban como requisito de Educacién). Lo anterior demuestra que, si
esté relacionada con las funciones del empleo, porque si se me reconocié
Administracion de Empresas como carrera para el requisito minimo quiere decir
que Contaduria Publica que estad en la misma area de conocimiento si esta
relacionada con las funciones del cargo al cual estoy postulado.

DECIMO: El dia 29 de septiembre de 2018, se emitid respuesta por parte de la Comisién
Nacional del Servicio Civil y la Universidad de Medeliin, en la cual manifestaron literaimente
que: “Una vez cotejado dicho certificado de “TITULO PROFESIONAL EN CONTADURIA
PUBLICA” con las funciones contenidas en la OPEC a la cual usted se inscribié se tiene que
el mismo no guarda relacion estrecha con fas mismas en ese sentido se procedio a su
invalidacion” , a lo cual traigo a colacion el escrito ante referenciado:
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UNDECIMO: Teniendo en cuenta que en la respuesta a mi reclamacién la Universidad
de Medellin nunca argumento su decisién de no validar 'a profesion de Contaduria
Publica, el suscrito para sustentar la tutela realizara andlisis de las funciones del cargo
vs el pensum de la Carrera de Contaduria Publica, para demostrar la relacion del cargo
con la carrera y asi usted sefior juez tenga argumentos necesarios para tomar una
decisién justa y acorde en atencién a que la Universidad evaluadora no lo hizo




violando todos mis derechos, entre ellos violando el derecho al debido proceso
teniendo en cuenta que no dio respuesta a fondo a mi reclamacion, muy seguramente
porgue no tenia los argumentos para hacerio.

Anaélisis de las funciones del cargo vs el pensum de Contaduria Pablica.

FUNCIONES DEL CARGO MATERIAS DE LA
CARRERAS Y

PROFESIONAL 3 JUSTIFICACION

Controfar la aplicacion de Estadistica Iy i,

encuestas de satisfaccion, Competencias

evaluacion y pertinencia de Comunicativas, Métodos y

la formacion impartida a los Técnicas de Investigacion,

instructores.

Formulacion y Evaluacién
de Proyecios.

Es claro que fodas estas
materias que estan en el
pensum de la carrera de
Contaduria que curse se
relacionan con esta funcion
del cargo en el cual estoy

postulado.

Generar estadisticas de Estadistica l y I

patticipacion de los )

instructores en las En la Carrera de Contaduria

diferentes rutas de Publica se ven dos (2)

formacién. Estadistica, la cual esté

- relacionada con la funcién

que no es mas que realizar
estadisticas y tabular los
resultados.

Informar y reportar a la Estadistica / y i,

Escuela  Nacional  de Competencias

Instructores, las Comunicativas,

deserciones y  demas Epistemologia, Etica y

imprevistos que surgen en Valores.

desarrollo de la formacién .

de los instructores. Considero que para
informar y reportar es una
funcion transversal y que se
debe tener conocimiento de
competencias blandas para
realizar esta funcion las
cuales estan sustentadas
en las mencionadas en el
primer parrafo.

Acompafniar la operacion del Estadistica Iy i,

programa pedagogico de Competencias

instructores y documentar Comunicativas,

los resultados. Epistemologia, Métodos y

Técnicas de Investigacion,
Formulacién y Evaluacion
de Proyectos.




Gestionar los  tramites
necesarios para garantizar
la participacion de los
instructores en las acciones
de formacién programadas
a hivel nacional e
internacional.

Competencias
Comunicativas, Métodos y
Técnicas de Investigacion,
Formulacion y Evaluacion
de Proyectos.

Sera que el Contador
Pablico no tiene las
competencias transversales
para gestionar tramites.

Aplicar los instrumentos,
guias y metodologias para
el desarrollo de los planes,
programas y proyectos de
Formacion Profesional
Integral, de acuerdo a los
objetivos definidos por la
Direccibn de Formacion
Profesional. '

Competencias
Comunicativas, Métodos y
Técnicas de Investigacion,
Formulacién y Evaluacién
de Proyectos.

Podemos notar que durante
toda la carera de
Contaduria  Publica se
desarrolla la catedra de
Investigacion, Formulacién
de Proyectos, los cuales
tienen una estrecha relacién
con las funciones del cargo.

Atender a los usuatios en
cumplimiento de los
objetivos y melas
institucionales definidas por
la Direccion de Formacion
Profesional

Competencias
Comunicativas,
Epistemologia, Region y
Contexto Caribe,
Universidad y Sociedad,

Etica y Valores.

Aunque es una funcion
transversal podemos notar
que dentro de las catedras
de la Contaduria Publica
existen muchas materias
relacionadas con la funcién.

Mantener los procesos
definidos en el Sistema de
Gestién de Calidad para la
Direccion de Formacion
Profesional, de acuerdo a la
normatividad vigente y los
lineamientos y politicas
institucionales  adoptadas
por la entidad.

Esta funcion es transversal
a todas las carreras pues
esta funciébn es general en
aras de dar cumplimienfo al
Sistema de Gestion de la
Calidad de las entidades
estatales.

Gestionar con la Direccion
Regional y La Subdireccion
del Centro de Formacion
Integral, la aplicacion de
indicadores de  gestion,
Respondiendo a metas
contempladas en los planes
indicativos y operativos,
programas y proyectos de

Estadistica Iy i,
Competencias
Comunicativas, Mefodos y
Técnicas de Investigacion,
Formulacién y Evaluacion
de Proyeclos.

Cuando  hablamos  de
indicadores seguimos
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formacion profesional a
cargo del Centro.

hablando de Estadistica,
adicionalmente esta funcion
habla de proyectos que
como podemos notar que se
encuentra a fo largo de la
carrera de  Contaduria
Puablica.

Disefiar y proponer los
planes de mejoramiento del
Sistema  Integrado  de
Gestién de acuerdo a lo
definido en los procesos a
cargo de la Direccion de
Formacion Profesional.

Esta funcion es transversal
a lodas las carreras pues
esta funcién es general en
aras de dar cumplimiento al
Sistema de Gestion de la
Calidad de las entidades
eslatales.

Ejecutar los programas y
proyectos de formacion y
cetrtificacién de
competencias para los
instructores de la Regional y
del Centro de Formacion.

Competencias
Comunicativas, Métodos y
Técnicas de Investigacion,
Formulacion y Evaluacion
de Proyectos.

Cétedras relacionadas del
programa con las funciones
del cargo.

Las demas que le sean
asignadas por autoridad
competente, de acuerdo
con el area de desempefio

En esta funcion cualquier
profesion esta en capacidad
de realizarla y estaria
relacionada con cualquier

profesion.

DECIMO SEGUNDO: Es importante sefialar que estuve nombrado en el cargo en cuestion
desde el 26 de enero de 2018 hasta el 05 de octubre de 2018.

DECIMO TERCERO: Cabe resaltar que, de acuerdo a la puntuacion de antecedentes de
hoja de vida, la Carrera Adicional se sumaria 6 puntos, lo que me dejaria en el primer lugar
de la OPEC objeto de esta tutela.

DECIMO CUARTO: En la actualidad estoy en el segundo puesto, debido a que la que ocupa
el primer lugar obtuvo un puntaje de Asi las cosas los calificadores estan en un error debido
a que segun el manual de funciones del SENA el cargo puede ser ocupado también por un
CONTADOR PUBLICO y prueba de ello es que yo ocupe ese cargo en este afio en el SENA
y actualmente laboro con la entidad, con esta decision se incumple lo contempiado en el
acuerdo de la Convocatoria N° 436 de 2017 — SENA, en la cual se me debe otorgar treinta
(30) puntos que en la conversién del 20% da un puntaje de seis (6) puntos, que daria como
resultado el actual que tengo que es de 69,59 sumado a los 6 puntos daria un total de 75,59
puntos por encima de la que actualmente esta ocupando e! primer lugar.
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No me cabe la menor duda que se esta violando lo consagrado en el acuerdo de la
convocatoria y las reglas de juego ya que claramente se debe valorar el titulo profesional
adicional y darle puntuacion e incluso dentro de lo pactado no esta que titulo debe aportarse
0 no, ni siquiera define que titulos si pueden puntuar y que otros no, sin embargo el titulo
profesional de CONTADOR PUBLICO es afin al de ADMINISTRADOR DE EMPRESAS Y
ECONOMISTA y a las funciones y requisitos del cargo, aunado a lo anterior es INJUSTO
que la persona que pueda que este temporalmente en el primer lugar es profesional y
especialista pero no tiene otro titulo profesional adicional como lo tengo yo que estudie cinco
(5) anos en una Universidad y tengo dos (2) carrera profesionales y por ende se le eche a
la basura 0 no se tenga en cuenta por meros raciocinio subjetivo de los evaluadores,
conforme lo sefalo a continuacioén:

= ARTICULO 42°, CRITERIOS VALORATIVOS PARA PUNTUAR LA EDUCACION EN LA
PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES. Para la evaluacién de la formacion i
& académica se tendran en cuenta los criterios y puntajes relacionados a continuacién respecto |
) de los titulos adicionzles al requisitc minimo exigido en la OPEC, los cuales son acumulables :
' hasta el méximo definido en el arliculo 41 del presente Acuerdo para cada factor, siempre y
A : cuando se encuentren relacionados con las funciones del empleo.

1. Educeacién Formal: En la siguiente izbla se describe la puntuacion maxima que puede ‘
obtener un aspirante con la presentacion de Educacion Formal que exceda ¢l requisito
minimo y que se encusntre debidamente acreditada: |

2. Empleos del Nivel Asesor y Profesional: La sumatoria de los puntajes parciales
no podré exceder de 40 puntos,

Titulo

Nivel

Doctorado o Macotrie Especializacién Profesion Adicionazl ’
\

ki o

Asesor y Profesional 40 25 30

b. Empleo Instructor. La sumatoria de los puntajes parciales no podra exceder de 20
puntos.

Titulo |  Doctorado o
Nivel Iacctria

Instructor 20 15 15

Especiallzacion Profesional Tecndlogo

iw

&

(YR



DECIMOS QUINTO: Siendo que estoy a la espera de los resultados de este concurso para
poder tener una estabilidad econdmica solicito que se haga lo pertinente para que se valore
mejor mis antecedentes seguln el acuerdo anteriormente citado y que no fue implementado
en debida forma.

De esta forma yo ocuparia el PRIMER (1) puesto en la lista de elegibles y se me tendria que
nombrar pues lo que yo solicito no es ilegal sino por lo contrario se me esta vuinerando el
derecho a la igualdad, Derecho a la Defensa y al debido proceso por parte de la C.IN.S.C.y
la Universidad de Medellin pues no se me valora un titulo profesional adicional porque no
es afin criterio subjetivo contrario a lo reglamentado en el acuerdo de la convocatoria,
situacion descabellada, el cual poseo y el cual es la base por la cual se me admite a dicho
concurso y el cual no fue tenido en cuenta para nada al momento de valorarseme y en estos
momentos no se me valora que es en la etapa en que debié valorarseme, se me coarta una
gran oportunidad de iaborar por mérito que es lo que realmente en un principio busco la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL C.N.S.C.

DECIMO SEXTO: Agotada la via gubernativa, puesto que en la respuesta de la reclamacion
se afirma que contra el citado acto no procede recurso alguno, es decir, que ya esta en firme
y ejecutoriado, motivo por el cual para evitar un perjuicio irremediable y evitar se conforme
una lista de elegibles violando mis derechos fundamentales, no me queda otra alternativa
que presentar la presente ACCION DE TUTELA.

i DERECHOS FUNDAMENTALES VIOLADOS

En el presente asunto se estdn menoscabando mis derechos constitucionales
fundamentales a la igualdad, al trabajo, debido proceso y al acceso y ejercicio a cargos
publicos contemplados en los articulos 13, 25, 29 y 40 numeral 7 de la Constitucién Politica
de Colombia.

. FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO

1. PROCEDENCIA EXCEPCIONAL DE LA TUTELA CONTRA ACTOS
ADMINISTRATIVOS QUE REGLAMENTAN UN CONCURSO DE MERITOS.

Nos permitimos traer a colacion diferentes pronunciamientos jurisprudenciales, proferidos
por la Honorable Corte Constitucional, los cuales denotan unidad de criterio respecto de la
procedencia excepcional de la tutela contra actos administrativos que reglamentan un
concurso de méritos:

En la Sentencia T-441/17. Bogota, expediente T-6.029.789 del 13 de julio de 2017,
respecto de la materia, literalmente se manifestd que:

“ACCION DE TUTELA FRENTE A ACTOS ADMINISTRATIVOS EN MATERIA DE
CONCURSO DE MERITOS-Procedencia excepcional. Respecto de la procedibilidad de la
accion de tutela contra actos administrativos, la honorable Corte Constitucional en
innumerables sentencias ha sefialado que existen, al menos, dos excepciones que tornan
procedente la accion de tutela para cuestionar actos administrativos: (i) cuando pese a la
existencia de un mecanismo judicial idéneo, esto es, adecuado para resolver las
implicaciones constitucionales del caso, el mismo no goza de suficiente efectividad para la
proteccion de los derechos fundamentales invocados como amenazados a la luz del caso
concreto; o (ii) cuando se trata de evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable, que
implica una situacion de amenaza de vulneracion de un derecho fundamental susceptible
de concretarse y que pueda generar urn darfio irreversible.

La Honorable Corte Constitucional concluye io anterior, una vez expuestas ampliamente las
consideraciones precisadas a continuacion:
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El articulo 86 de la Constitucion Politica establece que la accién de tutela “sélo proceders
cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquéila se
utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable”. En consecuencia,
la procedibilidad de la tutela estara supeditada a que el actor no cuente con otro medio de
defensa judicial; que el medio existente no sea idéneo o eficaz para la defensa de los
derechos cuyo amparo se pretende, 13l o, finalmente que se busque evitar la ocurrencia de
un perjuicio irremediable, caso en el cual la tutela se concede de manera transitoria,
mientras se resuelve en forma definitiva el respectivo asunto por la via judicial ordinaria.

Ahora bien, para establecer la idoneidad y eficacia de los mecanismos judiciales, el juez
debe valorar los supuestos facticos de cada caso concreto, analizando aspectos tales como:
(i) si la utilizacién del medio de defensa judicial tiene la virtualidad de ofrecer la misma
proteccion que se lograria a través de la accién de tutela;[14] (i) el tiempo que tarda en
resolverse la controversia ante el juez natural; (i) la vulneracion del derecho fundamental
durante el tramite;[15] (iv) las circunstancias que impidieron que el accionante hubiese
promovido los mecanismos judiciales ordinarios;[16] (v) la condicion de sujeto de especial
proteccion constitucional del peticionario, entre otras.

El numeral 5° del articulo 6° del Decreto 2591 de 1991 dispone que la accidn de tutela no
procede cuando se ltrata de actos de caracter general, impersonal y abstracto. En ese
sentido, la Corte ha indicado que la accién de tutela no es, por regla general, el mecanismo
judicial al que debe acudirse para controvertir actos administrativos que reglamentan o
gjecutan un concurso de méritos.[17]

Dada la naturaleza subsidiaria y residual de la accidén de tutela, quien pretenda controvertir
en sede judicial un acto administrativo debe acudir a las acciones que para tales fines
existen en la jurisdiccién contencioso administrativa, como lo son la pretension de simple
nulidad o la pretension de nulidad y restablecimiento del derecho, que puede ser
acompanada con la solicitud de suspensién provisional.

En la Sentencia SU-913 de 2009, se analiz6 el tema de la procedibilidad de la accion de
tutela como mecanismo de proteccion de los derechos de quienes participan en concurso
de méritos, al respecto indicé:

“(...) la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego la proteccion de
los derechos fundamentales al trabajo, la igualdad y el debido proceso de quienes
participaron en un concurso de méritos y fueron debidamente seleccionados, la
Corte Constitucional asume competencia plena y direcla, aun existiendo otro
mecanismo de defensa judicial, al considerar que la tutela puede “desplazar la
respectiva instancia ordinaria para converlirse en la via principal de tramite del
asunto’[18], en aquellos casos en que el mecanismo alterno no es lo
suficientemente idéneo y eficaz para la proteccion de estos derechos.[19]

Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la provisién de
cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra solucién efectiva ni
oportuna acudiendo a un proceso ordinario o contencioso, en la medida que su
tramite llevaria a extender en el tiempo de manera injustificada la vulneracion de
derechos fundamentales que requieren de proteccion inmediata. Esta Corte ha
expresado, que para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser
eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y realizacion
de derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar el
mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en el
ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la Conslitucion en el caso
particularf20].”

Sin embargo, se debe advertir que la sentencia citada es anterior a la expedicién de la Ley
1437 de 2011,2 razén por la cual la Corporacién procedié a dilucidar si con la entrada en
vigencia del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA) el mecanismo ordinario de proteccion de los derechos de los participantes en
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concursos de meritos, gozan de idoneidad y eficacia para proteger ios derechos
fundamentales.

En linea con lo anterior, la Ley 1437 de 2011, establece en el articulo 137 que “(tloda
persona podré solicitar por si, o por medio de representante, que se declare la nulidad de
los actos administrativos de caracter general (...)". Adicionalmente, en su articulo 138
contempla que “(foda persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en
una norma juridica, podra pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular,
expreso o presunto, y se restablezca el derecho (...). Igualmente podra pretenderse la
nulidad del acto administrativo general y pedirse el restablecimiento del derecho
directamente violado por este al particular demandante o la reparacion del dafio causado a
dicho particular por el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en tiempo {...)".

Luego, en el articulo 229, se establece que “en todos los procesos declarativos que se
adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser notificado, el auto admisorio de la demanda o
en cualquier estado del proceso, a peticion de parte debidamente sustentada, podra el Juez
o Magistrado Ponente decretar, en providencia motivada, las medidas cautelares que
considere necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objetc del proceso y
la efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo regulado en el presente capitulo”. Por
ultimo, en el literal b), del numeral 4° del articulo 231 del mismo Cddigo, consagra la
procedencia de la suspension provisional del acto administrativo, cuando “existan serios
motivos para considerar que de no oforgarse la medida los efectos de la sentencia serian
nugaftorios”.

De lo expuesto, podria concluirse que la accién de tutela resulta improcedente en el caso
concreto. Puesto gue ante la existencia de dichos mecanismos de defensa judicial, puede
cuestionarse: (i) el acto administrativo general que incluye los supuestos, requisitos y
procedimientos que deben cumplir los aspirantes al cargo de dragoneantes del INPEC; y (ii)
el acto administrativo particular que declaré al accionante como no apfo, ante el resultado
de la valoracién médica, que se encuentra fundamentado en criterios estrictamente
objetivos :

No obstante lo anterior, respecto de la procedibilidad de la accién de tutela contra actos
administrativos, esta Corporacion ha sefialado que existen, al menos, dos excepciones que
tornan procedente la accion de tutela para cuestionar actos administrativos:[22] (i) cuando
pese a la existencia de un mecanismo judicial idoneo, esto es, adecuado para resolver las
implicaciones constitucionales del caso, el mismo no goza de suficiente efectividad para la
proteccion de los derechos fundamentales invocados como amenazados a la luz del caso
concreto;[23] o (ii) cuando se trata de evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable, que
implica una situacién de amenaza de vulneracién de un derecho fundamental susceptible
de concretarse y que pueda generar un dafo irreversibie.24

En este sentido, en la Sentencia T-798 de 2013,23 |]a Sala Cuarta de Revisién conocio la
accion de tutela interpuesta por un ciudadano en contra de la CNSC y el INPEC, tras
considerar que esas instituciones violaron sus derechos fundamentales al exciuirlo de la
convocatoria No. 132 de 2012 INPEC, por haber resultado “no apto” por motivos de salud
para desempenar el cargo de “dragoneante del cuerpo de custodia y vigilancia de la
penitenciaria nacional”. Al analizar 1a procedibilidad de la accién, sefial6 que adn “existiendo
otro medio de defensa judicial, la Corte ha contemplado dos excepciones que hacen
procedente la accién de tutela. La primera, consiste en que el medic o recurso legal
existente para obtener ef amparo no sea eficaz e idéneo y, la segunda, que la tutela se
invoqué como mecanismo transitoric para evitar el acaecimiento de un perjuicio
irremediable”.

Lo anterior, pone de presente que la accion de tutela es el mecanismo eficaz de defensa
judicial para resolver la controversia sometida a revision, en torno al cuestionamiento del
acto administrativo general mediante el cual se regula la Convocatoria, Acuerdo No. 563 de
2016. Pues, si bien el accionante puede acudir a la jurisdiccion contencioso administrativa
en accion de simple nulidad, someterlo al proceso contencioso administrativo para definir la
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prosperidad de sus pretensiones, especificamente aquella en la cual cuestiona Ia
imposibilidad de impugnar la decisién que resuelve la reclamacion presentada contra la
valoraciéon médica,22 lo situaria en la imposibilidad de obtener un respuesta inmediata
frente a la resolucién de su asunto, teniendo en cuenta que la Convocatoria se encuentra
en una etapa avanzada.

En relacién con la procedibilidad de la acci6on de tutela para controvertir el acto
administrativo particular, por medio del cual se declaré no apto para continuar en el
concurso, la Sala estima que el senor Jhon Hamilton Tami puede acudir a la accién de
nulidad y restablecimiento del derecho para controvertir el acto particular y concreto, sin
embargo, este mecanismo no tiene la virtualidad de ofrecer la misma proteccion que se
lograria a través de la accion de tutela, en tanto al estar la Convocatoria en una fase
avanzada (Fase |l. Curso), se corre el riesgo de que al momento de presentar la demanda
de nulidad y restablecimiento ya se haya conformado la lista de elegibles, consumandose
la vulneracion de los derechos fundamentales del accionante.

3.4. Resulta pertinente resaltar que tanto en la accién de nulidad como en la de nulidad y
restablecimiento del derecho, el juez puede, como se indicd en parrafos precedentes,
decretar medidas cautelares en aras de garantizar provisionalmente el objeto del proceso.
No obstante, ello no hace gue en el caso bajo estudio las acciones ante el juez contencioso
administrativo sean eficaces para lograr la proteccién integral de los derechos del
accionante.

A tal conclusion se llega, tras considerar en esta oportunidad la proteccidn requerida por el
sefnor John Hamilton Tami Pérez presenta cierta premura en tanto la Convocatoria No. 335
de 2016, esta en la tercera etapa de la Fase //, es decir, el préoximo paso es la conformacion
de la lista de elegibles. Por esto, pese a la posibilidad con que cuentan los jueces
contencioso administrativo de decretar, por ejemplo, las suspensiones provisionales del acto
administrativo particular y del acto general, la accién de tutela es el mecanismo eficaz de
proteccion de los derechos del accionante, atendiendo al estado en que se encuentra la
convocatoria.

3.5. Por las anteriores razones, a juicio de esta Sala, los medios ordinarios de defensa
judicial si bien son iddéneos no son eficaces para dirimir la controversia que suscitd la
instauracion de la accion de tutela de la referencia, motivo por el cual el juez constitucional
debe pronunciarse de fondo sobre el asunto objeto de revision, el cual se circunscribe a
determinar, si la exclusidon del accionante por encontrarlo no apto al presentar ciertas
condiciones de salud, trasgredio o no sus derechos fundamentales a la igualdad, al debido
proceso y al acceso a cargos publicos.

Asi mismo, en la Sentencia T-180/15, Bogota Expediente T-4416069 del 16 de abril de
2015, la respetada Corte Constitucional se pronuncio en los siguientes terminos:

“ACCION DE TUTELA EN CONCURSO DE MERITOS-Procedencia excepcional cuando a
pesar de existir otro medio de defensa judicial, éste no resulta idéneo para evitar un perjuicio
irremediable

En lo que se refiere a las decisiones que se adoptan dentro de un concursc de meritos,
esta Corporacién ha sostenido quesi bien los afectados pueden acudir a
las acciones sefialadas en el Estatuto Procesal Administrativo para controvertirlas, en
algunos casos las vias ordinarias no resultan idéneas y eficaces para restaurar los derechos
fundamentales conculcados, ya que no suponen un remedio pronto e integral para los
aspirantes y la mayoria de veces debido a la congestién del aparato jurisdiccional, el
agotamiento de las mismas implica la prolongacién de la vulneracion en el tiempo. La accion
de tutela es un mecanismo excepcional de defensa de los derechos fundamentales de las
personas participan en un proceso de seleccion de personal publico y son victimas de un
presunto desconocimiento de cualquiera de sus derechos fundamentales.
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SISTEMA DE CARRERA ADMINISTRATIVA-Finalidad

El sistema de carrera como principio constitucional es un verdadero mecanismo de
proteccion de los derechos fundamentales, ya que garantiza que el acceso al empleo ptiblico
se realice en igualdad de oportunidades y de manera imparcial, evitando que fenémenos
subjetivos de valoracion como el clientelismo, el nepotismo o elamiguismo sean los que
imperen al momento de proveer vacantes en los 6rganos y entidades del Estado.

CONVOCATORIA A CONCURSO DE MERITOS-Importancia

La convocatoria se convierte en una expresién del principio de legalidad tanto para oferentes
como para inscritos, de tal forma que incumplir las directrices alli estipuladas contraviene no
solo los derechos de los aspirantes, sino aquel valor superior al cual esté sujeto toda
actuacion publica. Dicho en ofros términos, el acto administrativo que la contenga funge
como norma del concurso de méritos, por lo cual fodos los intervinientes en el proceso
deben someterse aquel so pena de trasgredir el orden juridico imperante.

PROCEDENCIA EXCEPCIONAL DE LA ACCION DE TUTELA CONTRA
DETERMINACIONES ADOPTADAS EN LOS PROCESOS DE SELECCION DE
EMPLEOS PUBLICOS

El articulo 86 constitucional consagrd la accion de tutela como un mecanismo residual para
la protecciéon de derechos, dado que su procedencia esta supeditada a que el afectado
carezca de otro medio de defensa judicial[2], salvo que se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable[3].

El caracter subsidiario de la accion de tutela impone al interesado la obligacion de desplegar
todo su actuar dirigido a poner en marcha los medios ordinarios para la proteccion de sus
derechos fundamentales. Este imperativoe constitucional pone de relieve que para solicitar
el amparo de un derecho fundamental, el peticionario debe haber actuado con diligencia en
los procesos y procedimientos ordinarios, pero también que la falta injustificada de
agotamiento de los recursos legales deviene en la improcedencia de la accion de tutela.

En este sentido, la Corte Constitucional ha sefhalado que el juez debe analizar, en cada caso
concreto, si los otros mecanismos judiciales disponibles permiten ejercer la defensa de los
derechos constitucionales fundamentales de los individuos, logrando su proteccion efectiva
e integral[4].

Ahora bien, en 10 que se refiere a las decisiones que se adoptan dentro de un concurso de
méritos, esta Corporacion ha sostenido que si bien los afectados pueden acudir a
las acciones senaladas en el Estatuto Procesal Administrativo para controvertirlas, en
algunos casos las vias ordinarias no resultan idoneas y eficaces[5] para restaurar los
derechos fundamentales conculcados, ya que no suponen un remedio pronto e integral para
los aspirantes[6] y la mayoria de veces debido a ia congestion del aparato jurisdiccional, el
agotamiento de las mismas implica la prolongacidén de la vulneracién en el tiempo[7].

Sobre el particular, en la Sentencia SU-913 de 2009 se determiné que: “en materia de
concursos de méritos para la provision de cargos de carrera se ha comprobado que para
excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser eficaz y conducente, pues se
trata nada menos que de la defensa y realizacion de derechos fundamentales, ya que no
tendria objeto alguno enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento
previsto en el ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la Constitucion en el
caso particular”.

Entonces, en ciertas circunstancias los mecanismos judiciales de defensa existentes en el
ordenamiento juridico para impugnar las decisiones adoptadas dentro de un tramite de
concurso de méritos, debido a su complejidad y duracién, carecen de idoneidad y eficacia
para proteger los derechos fundamentales al acceso a la funcion publica y al trabajo.
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La Corte ha resaltado que la provision de empleos a través de concurso busca la
satisfaccion de los fines del Estado y garantiza el derecho fundamental de acceso a la
funcién puablica. Por ello, |a eleccién oportuna del concursante que redne las calidades vy el
mérito asegura el buen servicio administrativo y requiere de decisiones rapidas respecto de
las controversias que surjan entre los participantes y la entidad[8].

Asi las cosas, este Tribunal ha entendido que la accién de tutela es un mecanismo
excepcional de defensa de los derechos fundamentales de las personas participan en un
proceso de seleccidn de personal publico y son victimas de un presunto desconocimiento
de cualquiera de sus derechos fundamentales.

2. INAPLICACION DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD - IGUALDAD ANTE LA LEY.

Es pertinente para el caso citar un valioso extracto de la sentencia de constitucionalidad C-
507 de 2004 de la Honorable Corte Constitucional, en la que hace referencia al derecho a
la igualdad, y del que resalto lo siguiente:

“PRINCIPIO DE IGUALDAD-Dimensiones diferentes/IGUALDAD ANTE LA LEY-
Alcance y forma de desconocimiento/IGUALDAD DE TRATO-Alcance y forma de
desconocimiento/IGUALDAD DE  PROTECCION-Alcance y forma  de

desconocimienfo/lIGUALDAD DE PROTECCION-Es sustantiva/ilGUALDAD DE

PROTECCION-Determinacién de violacién

Se trata de tres dimensiones diferentes del principio de igualdad. La primera de ellas es la
igualdad ante la ley, en virtud la cual la ley debe ser aplicada de la misma forma a todas las
personas. Este derecho se desconoce cuando una ley se aplica de forma diferente a una o
a varias personas con relacién al resto de ellas. Esta dimension del principio de igualdad
garantiza que la ley se aplique por igual, pero no que la ley en si misma trate igual a todas
las personas. Para ello se requiere la segunda dimension, la igualdad de trato. En esle caso
se garantiza a todas las personas que la ley que se va a aplicar no regule de forma diferente
la situacion de personas que deberian ser tratadas igual, o lo contrario, que regule de forma
igual la situacién de personas que deben ser tratadas diferente. La ley desconoce esta
dimensién cuando Ias diferencias de trato que establece no son razonables. Ahora bien, ni
la igualdad ante la ley ni la igualdad de trato garantizan que ésta proteja por igual a todas
las personas. Una ley, que no imponga diferencias en el trato y se aplique por igual a todos,
puede sin embargo proteger de forma diferente a las personas. La igualdad de proteccion
consagrada en la Constituciéon de 1991 asegura, efectivamente, “gozar de los mismos
derechos, libertades y oportunidades” (art. 13). Esta dimensién del principio de igualdad, por
tanto, es sustantiva y positiva. Es sustantiva porque parte de la situacion en que se
encuentran los grupos a comparar para determinar si el tipo de proteccion que reciben y el
grado en que se les otorga es desigual, cuando deberia ser igual. Es positiva porque en
caso de presentarse una desigualdad injustificada en razones objetivas relativas al goce
efectivo de derechos, lo que procede es asegurar que el Estado adopte acciones para
garantizar la igual proteccion. Para saber si esta dimensién del derecho a la igualdad ha
sido violada es preciso constatar el grado efectivo de proteccién recibida a los derechos,
libertades y oportunidades, y en caso de existir desigualdades, establecer si se han
adoptado medidas para superar ese estado de cosas y cumplir asi el mandato de la Carta
Politica. No basta con saber si el derecho se aplicé de forma diferente en dos casos en los
que se ha debido aplicar igual o si el derecho en si mismo establece diferencias no
razonables, se requiere determinar si la proteccién brindada por las leyes es igual para
quienes necesitan la misma proteccion”. '

De otra parte, también la Honorable Corporacion se pronuncio en sentencia C- 654 de 1997,
en la que acotd la importancia del derecho a la igualdad en nuestro ordenamiento juridico,
planteando cémo debe efectuarse un razonamiento que tenga como finalidad analizar este
principio y darle una aplicacién racional y justificada:

“En la realizacion del juicio de igualdad es necesario establecer, cuales son las situaciones
o supuestos que deben ser objeto de comparacion, desde el punto de vista objetivo o
material y funcional, atendiendo todos los aspectos que sean relevantes en las respectivas
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relaciones o circunstancias, con el fin de determinar qué es lo igual que merece un trato
igual y qué es lo divergente que exige, por consiguiente, un trato diferenciado. Realizado
esto, es preciso determinar si el tratamiento que se dispensa en una situacién concreta
obedece o no a criterios que sean objetivos, razonables, proporcionados y que estén
acordes con una finalidad constitucional legitima.

En la sentencia C-445/95[1], en la cual se invocan los proveidos contenidos en las
sentencias C-530/93, T-230/94, C-318/95 se dijo:

"... la Corte ha sefialado los elementos que permiten determinar si existe ese fundamento
objetivo y razonable, tales como, la existencia de supuestos de hecho diversos ;| que la
finalidad de la norma sea legitima desde la perspectiva de los valores y principios
constitucionales ;| que la diferencia de situacion, la finalidad que se persigue y el tralo
desigual que se oforga sean coherentes entre si 0, lo que es lo mismo, guarden una
racionalidad y eficacia intemna ; y, finalmente, que el trato diferente sea proporcionado con
fas circunstancias de hecho y fa finalidad que la justifican”.

La Corte ha prohijado el criterio segun el cual el problema de la igualdad es relacional [2].

En reciente sentencia [3], al analizarse la situacion de la compensacién en dinero de las
vacaciones de los trabajadores publicos y privados, frente al principio de igualdad, manifesté
la Corte:

“... a nivel factico, todas las personas y todas las situaciones son siempre iguales en
determinados aspectos y diferentes con respecto a otros criterios. Por ello el juicio de
igualdad es siempre reiacional y supone componentes normalivos, pues implica la
relevancia de un criterio de comparacion o palrén valorativo”,

(..)

"En tales circunstancias, uno de los grandes problemas de juicio de igualdad es la
determinacion del patron o criterio que permita juzgar si dos personas o situaciones son
diversas o idénticas desde un punto de vista que sea juridicamente relevante. Y en general
se entiende que el criterio relevante o tertium comparationis tiene que ver con la finalidad
misma de la norma que establece la diferencia de ftrato, esto es, a partir del objetivo
perseguido por la disposicion se puede determinar un criterio para saber si las situaciones
sSon o no iguales”.

2.1. LA IGUALDAD, LA EQUIDAD Y EL DEBIDO PROCESO COMO FUNDAMENTOS
DEL SISTEMA DE CARRERA ADMINISTRATIVA. REITERACION DE
JURISPRUDENCIA.

El sistema de carrera como principio constitucional es un verdadero mecanismo de
proteccion de los derechos fundamentales, ya que garantiza que el acceso al empleo publico
se realice en igualdad de oportunidades y de manera imparcial, evitando que fenémenos
subjetivos de valoracién como el clientelismo, el nepotismo o el amiguismo sean los que
imperen al momento de proveer vacantes en los 6rganos y entidades del Estado. [10]

Para esta Corporacién, ese sistema es una manifestacion del principio de igualdad de
oportunidades contenido en los articulos 13 y 125 la Carta Politica, en tanto la seleccién del
personal para el servicio' publico debe estar orientado para: (i) garantizar un tratamiento
igualitario para todos los ciudadanos que deseen aspirar a ocupar un cargo publico, sin
" distingo alguno por motivos de género, raza, condicion social, creencia religiosa o militancia
politica; y (i) contemplar medidas positivas frente a grupos sociales vulnerables o
histéricamente discriminados en términos de acceso a cargos estatales.[11]

Resulta vulneratorio del principio de igualdad de oportunidades cualquier practica que
discrimine a los aspirantes a un empleo publico en razén de su raza, sexo, convicciones

A9

/9



religiosas o politicas. Asimismo, es contrario al mencionado principio toda conducta que -
sin justificacion alguna — rompa el equilibrio entre los participantes de un concurso. De igual
manera, resultan inconstitucionales por desconocer el principio de igualdad de
oportunidades, aquellos concursos publicos que carezcan de medidas efectivas para
garantizar condiciones mas favorables a personas pertenecientes a ciertas poblaciones
cuyas posibilidades de acceso al empleo publico haya sido tradicionalmente negado. [12]

De otra parte, a partir del mandato contenido en el articulo 125 de la Carta y en virtud del
derecho al debido proceso [13], la jurisprudencia ha derivado un conjunto de reglas
orientadoras del sistema de ingreso, ascenso y retiro del servicio ptblico. Asi, este Tribunal
ha sefialado que: (i) el empleo publico es, por regla general, de carrera; (ii) los funcionarios,
cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la ley, seran
escogidos por concurso publico; (iii) el ingreso a la carrera administrativa y los ascensos
seran por méritos; y (iv) el retiro se dara tinicamente por calificacién no satisfactoria en el
desemperio del empleo, por violacion del régimen disciplinario “y por las demas causales
previstas en la Constitucion o la ley”.[14]

La Sala Plena de este Tribunal, en sentencia C-040 de 1995, explicé detalladamente las
etapas que, por regla general, conforman los concursos publicos para proveer los empleos
de carrera [15]. En dicha oportunidad esta Corporacion explicé que la escogencia del
servidor publico de carrera debe estar precedida de las fases de (i) convocatoria, (ii)
reclutamiento, (iii} aplicacién de pruebas e instrumentos de seleccion y (iv) elaboracion de
lista de elegibles, enfatizando en que aquellas deben adelantarse con apego al principio de
buena fe y los derechos a la igualdad y debido proceso.

Como consecuencia de lo anterior, cuando la administracion — luego de agotadas las
diversas fases del concurso - clasifica a los diversos concursantes medijante la
conformacién de una lista de elegibles, esté expidiendo un acto administrativo de contenido
particular, "que a pesar de su naturaleza plural en cuanto lo integra un conjunto de
destinatarios, crea derechos singulares respecto de cada una las personas que la
conforman.”[16]

Esta Corporacién ha sefialado que las listas de elegibles generan derechos subjetivos que,
por regla general, no pueden ser desconocidos por ninguna autoridad, a menos que sea
necesario por motivos de utilidad pablica e interés social y siempre que medie indemnizacion
previa del afectado [17]; o en hipotesis en las cuales su produccién o aplicacion conlleve el
desconocimiento de derechos fundamentales.

Asi las cosas, cuando la administracion designa en un cargo ofertado mediante concurso
publico a una persona que ocupé un puesto inferior dentro de la lista de elegibles,
desconoce los derechos fundamentales al debido proceso, igualdad y trabajo de aquellos
aspirantes que la anteceden por haber obtenido mejor puntaje. En idéntica forma, se
vulneran los derechos fundamentales de quienes ocupan los primeros lugares en las listas
de elegibles, cuando aquellas se reconforman sin existir razones validas que lo ameniten.

[18]

3. VIOLACION DEL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO POR PARTE DE LA
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y LA UNIVERSIDAD DE MEDELLIN.

A su turno, en la ya citada Sentencia de Tutela N°956 de 2011, la Corte Constitucional
realizo una reiteracion jurisprudencial en la que enfatiz6 la imperiosa necesidad de aplicar
efectivamente el derecho fundamental del debido proceso, que ha de regir en toda clase de
actuaciones judiciales y/o administrativas, y frente al cual, para el caso de marras, el
Ministerio de Educacién no dio cabal cumplimiento, en ese orden de ideas me permito citar
lo aludido por la Honorable Corporacion asi:

“(...) 5.1. Segun el articulo 29 de la Conslitucién Politica, el derecho al debido proceso
comprende “‘una serie de garantias con las cuales se busca sufetar a reglas minimas
sustantivas y procedimentales, el desarrollo de las actuaciones adelantadas por las
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autoridades en el ambito administrativo o judicial, con el fin de proteger los derechos e
intereses de las personas vinculadas, ya que es claro que el debido proceso constituye ‘un
limite material al posible abuso de las autoridades estatales (Sentencia T-1095 de 2005)” .

Esta Corporacion se ha referido a este derecho sefialando que “lo integran el conjunto de
facultades y garantias previstas en el ordenamiento juridico, cuyo objetivo basico es brindar
proteccion al individuo sometido a cualquier proceso, de manera que durante el tramite se
puedan hacer valer sus derechos sustanciales (...)".

Siguiendo esta prescripcién constitucional, esta Corte también ha sostenido que el derecho
al debido proceso es una garantia de proteccion a los derechos de los administrados y el
principio rector de lodas las actuaciones judiciales y administrativas, razén por la cual “en el
momento en que el Estado pretenda comprometer o privar a alguien de un bien juridico no
puede hacerlo sacrificando o suspendiendo el derecho fundamental al debido proceso.

5.2. En cuanto se refiere al debido proceso administrativo, la jurisprudencia constitucional
ha precisado que es un derecho que tiene rango fundamental, ya que a través de él se
busca que toda actuacién administrativa se someta a las normas y a la jurisprudencia que
regula la aplicacion de los principios constitucionales. Asi, en la Sentencia T-1263 de 2001,
esta Corporacién sostuvo:

“El derecho fundamental al debido proceso se consagra constitucionalmente como fa
garantia que tiene toda persona a un proceso justo y adecuado, esto es, que en el momento
en que el Estado pretenda comprometer o privar a alguien de un bien juridico no puede
hacerio sacrificando o suspendiendo derechos fundamentales. El debido proceso constituye
una garantia infranqueable para todo acto en el que se pretenda —legitimamente- imponer
sanciones, cargas o castigos. Constituye un limite al abuso del poder de sancionar y con
mayor razén, se considera un principio rector de la actuaciéon administrativa del Estado y no
sélo una obligacion exigida a los juicios criminales.”

Debe resaltarse que, segtin el citado articulo 29, el debido proceso se aplicara no solo a los
procedimientos en sentido estricto, sino a toda clase de actuaciéon administrativa,
poniéndose asi de presente el amplio caracter tuitivo de esta disposicion.

De lo anterior se deduce que la Administracion “debe asegurar la efectividad de las garantias
que se derivan de dicho principio constitucional. Por este motivo, la jurisprudencia ha
entendido que los derechos de defensa, contradiccién y controversia probatoria, asf como
los principios de competencia, publicidad, y legalidad de los actos de la administracion,
tienen aplicacion desde la iniciacion de cualquier procedimiento administrativo, hasta la
conclusion del proceso, (...). Es decir, destaca la Sala, el debido proceso no existe
unicamente en el momento de impugnar el acto administrativo final con el cual concluye una
actuacion administrativa”.

Asi las cosas, el derecho fundamental al debido proceso: (i) comprende no s6lo las garantias
estrictamente derivadas del articulo 29 de la Carta, sino también todos los principios y
valores juridicos de orden constitucional con los cuales se da pleno respefo a los demas
derechos para asegurar un orden justo ; y (ii) tiene un ambito de aplicacion que se extiende
a toda clase de actuaciones, juicios y procedimientos, que generen consecuencias para los
administrados, en virfud del cual se les debe garantizar a éstos la totalidad de elementos
inherentes a este derecho fundamental.

5.3. Debe destacarse, finalmente, que el derecho al debido proceso administrativo es ante
fodo un derecho subjetivo, por lo que corresponde a la persona inferesada en una decisién
administrativa, demandar que la misma sea adoptada conforme a la constitucion y la ley.
Al respecto, Ia Corte en Sentencia T-545 de 2009, indico:

“En cuanto al alcance constitucional del derecho al debido proceso administrativo, la Corte
ha dicho que este derecho es ante todo un derecho subjetivo, es decir, que corresponde a
las personas interesadas en una decision administrativa, exigir que la adopcién de la misma



se someta a un proceso dentro del cual se asegure la vigencia de los derechos
constitucionales de contradiccion, impugnacién y publicidad. (...)"

En consideracion a los anteriores precedentes jurisprudenciales, es claro que existe una
violacion de los derechos a la igualdad, al trabajo, debido proceso y al acceso Yy ejercicio a
cargos publicos, por parte de la Comisiéon Nacional del Servicio Civil y la Universidad de
Medellin, al no otorgarme el puntaje correspondiente al titulo de formacién adicional de
contador publico, circunstancia que me impide estar en el primer puesto de la OPEC,
aduciendo sin motivacion alguna simplemente mediante una frase que el “TITULO
PROFESIONAL EN CONTADURIA PUBLICA no guarda relacién estrecha con las funciones
establecidas en la OPEC”, sin pronunciarse sobre los argumentos esbozados por mi parte
en donde se demuestra que las funciones desarrolladas por un contador publico guardan
relacidn con las funciones establecidas en la OPEC referenciada.

IV. PRETENSIONES

PRIMERO: Se tutele a favor de ALVARO ENRIQUE RESTREPO DOMINGUEZ por la
vulneracion al Derecho Fundamental del Debido Proceso, Derecho a la Defensa, Derecho
a la Igualdad, Derecho al Trabajo y en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL C.N.S.C. y LAUNIVERSIDAD DE MEDELLIN en consecuencia se ordene la revision
personal y fisico de los antecedentes de mi titulo profesional adicional de CONTADOR
PUBLICO, por lo tanto solicito a su senoria se tutelen mis derechos fundamentales a la
igualdad, al trabajo, debido proceso y al acceso y ejercicio a cargos publicos y en
consecuencia SE ORDENE a la Comision Nacional del Servicio Civil y a la Universidad de
Medeilin, que, en el término de cuarenta y ocho (48) horas, proceda validar y otorgarle el
puntaje correspondiente al titulo de contador publico acreditado por ALVARO ENRIQUE
RESTREPO DOMINGUEZ, en la Prueba de Antecedentes de la Convocatoria 436 de 2017
-SENA, por estar relacionado con las funciones contenidas en la OPEC 61583 Profesional
GO0s3.

SEGUNDO: Aunado a lo anterior, Senor JUEZ, le solicito sea suspendido el proceso surtido
por la Comisidn Nacional del Servicio Civil y la Universidad de Medellin, respecto de la
OPEC 61583 Profesional G03, hasta tanto no se profiera decisién de fondo por su parte, lo
anterior con la finalidad de evitar que se concrete un perjuicio irremediable sobre mi persona.

TERCERO: Se me haga una valoracion del titulo profesional de CONTADOR PUBLICO de
30 puntos que en la conversidn daria 6 puntos y por ende se aclare o modifique el resultado
obtenido de mi valoracién de antecedentes.

CUARTO: Se aporte por parte de las entidades accionadas copia de la hoja de vida del que
ocupa el primer puesto para comparar que estoy mejor preparado universitariamente pues
tengo dos (2) titulos profesionales y tengo mas experiencia relacionada con el cargo.

V. PRUEBAS

1. Acuerdo N° 20171000000116 del 24 de julio de 2017 "“Por el cual se convoca a Concurso
abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes de la planta de
personal perteneciente Sistema General de Carrera Administrativa del Servicio Nacional de
Aprendizaje — SENA, Corivocatoria N° 436 de 2017- SENA, en veintiocho (28) folios.

2. Constancia de inscripcion de fecha 24 de octubre de 2017, Convocatoria 436 de 2017,
en tres (3) folios.
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3. Pantaliazo contentivo del perfil requerido por la Comisién Nacional del Servicio Civil para
la OPEC N° 61583 Profesional G03 ofertado en la Convocatoria N° 436 de 2017- SENA.

4. Pantallazo del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad, en el que
se denota que fui admitido en la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos.

5. Pantallazo de los resultados que obtuve en la prueba de competencias basicas,
funcionales y comportamentales de la Convocatoria 436 de 2017 -SENA.

6. Pantallazo de los resultados que obtuve en la pruéba de Valoracién de Antecedentes de
la Convocatoria 436 de 2017 -SENA.

7. Pantallazo del detalle de los resultados que obtuve en la prueba de Valoraciéon de
Antecedentes de la Convocatoria 436 de 2017 -SENA, en donde se evidencia que mi titulo
de Contador Pudblico obtenido en la Universidad del Magdalena no fue validado, por
supuestamente no estar relacionado con las funciones establecidas en la OPEC.

8. Reclamacion presentada, el 21 de septiembre de 2018, ante la Comisién de! Servicio de
Civil y la Universidad de Medellin.

9. Respuesta dada por la Universidad de Medellin a reclamacion presentada el 21 de
septiembre de 2018

10. Sabana de materias y notas del Programa de Contaduria Pdblica de la Universidad del
Magdalena, obtenido por el suscrito.

11. Titulo de Contaduria PUblica.

12. Certificacion laboral expedida por el SENA en el cargo en mencion y objeto de esta
tutela.

13. Resolucién N° 965 de 2017 “Por la cual se adopta el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales para los empleos de la Planta de Personal del Servicio Nacional
de Aprendizaje-SENA” y la Resolucidén N° 1458 del 30 de agosto de 2017 “Por la cual se
actualiza el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los empleos
de la Planta de Personal del Servicio Nacional de Aprendizaje- SENA”

14, Articulo 42, titulado “Criterios Valorativos para puntuar la Educacién en la Prueba de
Valoracion de Antecedentes”.

15. Cedula de Ciudadania

16. Fallo de tutela Juzgado Segundo Penal del Circuito para Adolescentes.

VL. ANEXOS

Tres (3) ejemplares de la accion de tutela para el traslado de la entidad demandada,
Comision Nacional de Servicio Civil y Universidad de Medellin.

VII. COMPETENCIA

De acuerdo con el Decreto 1382 de. 2000, la competencia (entendida como regla de
reparto), para conocer de la presente accién consagrada en el articulo 86 de la Constitucion
Nacional y los decretos reglamentarios 2591 de 1991 y 306 de 1992, se encuentra radicada
en cabeza de los Jueces con categoria de Circuito por haberse accionado una entidad del
sector pablico del orden nacional y un ente publico (legitimacién pasiva).
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Vill. JURAMENTO

Manifiesto bajo la gravedad de juramento no haber presentado otra accion de tutela,
invocando los mismos hechos y derechos expresados en la presente solicitud, de
conformidad con lo establecido en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, que los haya
resuelto de fondo.

IX. NOTIFICACIONES

Recibiré notificaciones en la calle 30 Numero: 5-89. Apto 103. Barrid Manzanares de la
ciudad de Santa Marta. Autorizo para que las notificaciones se realicen por via electrénica

al email: restrepodominguezalvaroenrique@gmail.com. CGH . BooB2Z 6B /14

El accionado COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL C.N.S.C. Carrera 16 N° 96-
64. Piso 7. Bogota D.C. Linea Nacional: 01 900 331 10 11

El accionado LA UNIVERSIDAD DE MEDELLIN en la carrera 87 No. 30-65 en la ciudad

de Medellin — Antioguia, Teléfono: (57) (4) 3405555. PBX Convocatorias: (+57 4) 3405166.
Sitio web: http://convocatoriascnsc.udem.edu.co.

Atentamente,

ALVARO ENRIQUE RESTREPO DOMINGUEZ
C.C. 85.151.689 de Santa Marta
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