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REF.: ACCION DI TUTELA No. 110013105018201900181

De: MARISOL SAAVEDRA BARRERA C.C. No. 1.032.381.179

Contra: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJIL — SENA Nit. No.
899.999.034-1 y otro.

Por medio del presente me permito comunicatle que mediante auto de veinte (20)
de marzo de dos mil diecinueve (2019), s¢ ADMITIO la accién de tutela
instaurada por el accionante de la referencia contra dicha entidad en consecuencia,
se dispuso vincularlo en el contradictotio pasivo, para quc sc sirvasc en cl
término de DOS (02) DIAS, ala notificacion de la presente providencia, para que

s¢ pronuncic frente a los hechos de la presente accion constitucional.

Sirvase proceder de conformidad, advirtiéndoscle que en caso de [ncumplimicento
le acarreard las sanciones previstas en el Decerero 23591 de 1991

Anexo copia del traslado, para su 1up(,cr1vq LCSPUCSTa.
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Atentamente, L
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REF: ACCION DE TUTELA CON MEDIDA CAUTELAR

PN
e

| ACCIONANTE: i
| MARISOL SAAVEDRA BARRERA C.C. 1032381179 de Bogota D.C. e
”w ipj:
gt i
ACCIONADA: - iz
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE- SENA, DIRECCION GENERAL Y g

REGIONAL DISTRITO CAPITAL. . Ol

MARISOL SAAVEDRA BARRERA, identificada como aparece al pie de mi firma, N

actuando en nombre propio instauro accion de tutela (Art.- 86 Constitucional), para “1

| que se me protejan mis derechos fundamentales al minimo vital, al trabajo, a la g

S dignidad humana, seguridad social y proteccién reforzada, consagrados en los 1}%
articulos 2, 13, 25, 29 y 48, en conexidad con el articulo 11 y 2 de la Constitucion i

Politica de 1991, que estan siendo vulnerados por el Servicio Nacional de
Aprendizaje — SENA, de conformidad con los siguientes hechos:

HECHOS

1. Que soy funcionaria en nombramiento provisional desde la vigencia de 2007, en
Centro de Gestién Administrativa de la Regional Distrito Capital, desde la wgenCIa
2009 en vacante de instructor.

2. En el proceso de convocatoria, 436 de 2017, administrado en conjunto con la
Comisién Nacional del Servicio Civil, supere el proceso, y cuento con resolucién
de elegibilidad, No. 20182120144325 del 17 de octubre de 2018, emitida por la
Comision Nacional del Servicio Civil, considerando el segundo puesto obtenido.

3. Presenté comunicacion 1-2018-004251 a ia Regional Distrito Capital, Coordinacién
Grupo de Administrativo, el 21 de septiembre de 2018, bajo las condiciones de la
circular 3-2018-000159, como madre cabeza da familia, teniendo en cuenta que mi
sefior Padre Luis Rosever Saavedra Carrion, padece una enfermedad catastrofica,
asi mismo, se encuentra como aduito mayor, con incapacidad para trabajar.

I 4. La Coordinacion de Grupo de Apoyo Administrativo Mixto, me informan que esta
P situacion fue reportada ante la Secretaria General de la Entidad, y que me
encuentro en el listado registro de personas en situaciones especiales, a través de
la comunicacion 2-2018-069243, del 14 de diciembre de 2018.

5. Através de{a comunicacion 113291 del 05 de febrero de 2019, la Regional Distrito
Capital, desde la Coordinacién del Grupo de Apoyo Administrativo Mixto, me
remite a mi correo institucional la “Terminacién Nombramiento Provisional por
Convocatoria 436 de 2017", adjuntando la Resolucion 00429 de 2019, “por la cual
se efectua un nombramiento en periodo de prueba” y a su vez, registro mi estado
como madre cabeza de familia, otorgando las Ultimas fechas del proceso para la
provision del cargo.




6. Radique comunicacién NIS 2019-01-031507, ante la Secretaria General del SENA,
recibiendo respuesta del Coordinador del Grupo de Relaciones Laborales 1-2019-
002956, mencionando que

r)

“Por su parte, se informa que en la actualidad, la Secretaria General se encuentra
determinando las personas_que deban ser trasladadas a los cargos vacantes
de acuerdo con las situaciones especiales reportadas a nivel nacional y los pocos
cargos disponibles.

En caso que se determine que Usted sera trasladada, serd oportunamente
informada, no sin antes manifestarle que tendran prioridad las personas con
situaciones especiales que revistan de mayor gravedad, acorde con las

\' orientaciones emitidas por la Corte Constitucional.” (Negrita y subrayado fuera de
texto).

7. Solicité nuevamente ante la Coordinacion del Grupo de Relaciones Laborales, se
revisara la situacion especial situacién especial como Madre Cabeza de Familia, y
a su vez, la aplicabilidad de la Resolucién 20182120144325 del 17 de octubre de
2018, emitida por la Comision Nacional del Servicio Civil, con miras, a la revision
del traslado a ofra vacante o provision de una, teniendo en cuenta la situacion de
elegibilidad, a lo cual se me responde con el Radicado No. 1-2019-009804 al NIS
2017-01-028518 que

“De manera atenta le comunico que atendiendo la solicitud presentada por usted al
Grupo de Relaciones Laborales de la Secretaria General y de acuerdo a la
desvinculacion de provisionales en situaciones especiales tales como
- prepensionados, madres o padres cabeza de familia, embarazadas, situacion de
discapacidad o enfermedad catastrofica. La jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha establecido que éstas personas deben ser retiradas en ultimo
lugar de fa Entidad.

De acuerdo a circular 3-2018-000159 del 07 de septiembre de 2018 las personas

interesadas en acreditar una o varias situaciones especiales debian hacerlo a mas
X tardar el pasado 28 de septiembre a los Coordinadores de Grupo de Apoyo

Administrativo Mixto de cada Regional para verificar fa completitud y veracidad de

la informacion presentada y elaborar-un listado consolidado de los servidores

publicos del SENA con nombramiento provisional que presentaran algun tipo de
[ situacién especial y remitirlos .a-fa-_Direccion General Grupo de Relaciones
‘ - Laborales.

Informo que su situacion fue presentada de acuerdo a lo establecido segun la
circular mencionada anteriormente bajo la situacion especial de ‘MADRE/PADRE
CABEZA DE FAMILIA' Razon por la cual fue reportada a la a la_Regional
Distrito Capital en su momento para ser tenida en cuenta al momento de
elaborar Ia resolucion de nombramiento del elegible y ser desvinculada en la

ultima provision de empleos de la convocatoria 436 que adelanta [a entidad,”
(Negrita y subrayado fuera de texto).

8. Radico nuevamente comunicacion ante la Direccion General, Coordinacién
Relaciones Laborales, a través de la comunicacion 1-2018011787, solicitando
se revise la disponibilidad de vacantes para posibles traslados y/o la
elegibilidad, de nivel profesional, a lo ‘cual recibo comunicacién electrénica el
06 de marzo de 2019, mencionando que se debe efectuar el proceso de
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vincular a las personas en primeros puestos, y que se debe tener en cuenta la
afectacién de derechos fundamentales de las personas en situaciones
especiales, sin embargo, al final, se me informa que no pueden realizar el
proceso de traslado, teniendo en cuenta que no existen vacantes disponibles.

9. En comunicacion del 25 de febrero de 2019, se me informa que se dara
continuidad al proceso, y que las Ultimas fechas para la provision de los
cargos, se realizaran entre el 02 y el 11 de abril.

10. A su vez, en la comunicacién del 06 de marzo de 2019, menciona que “En
cuanto a los empleados con nombramiento provisional que estan en
situacién estabilidad laboral reforzada, deber ser retirado del servicio con
el fin de proveer los empleos respectivos con quienes superaron el
concurso de méritos.”

11. En concordancia con lo anterior, el sindicato SINDESENA, remite correo a nivel
nacional informando del comunicado de la Comision Nacional del Servicio Civil,
del 01 de marzo, informando las vacantes disponibles, luego de declararse
desiertas, del cual aproximadamente son setenta vacantes.

12. A su vez, la Regional Distrito Capital del SENA, a través de comunicacion del
12 de marzo, me responde que no encuentran vacantes disponibles para
efectuar proceso de traslado.

FUNDAMENTACION EN DERECHO

De conformidad con lo establecido en la Ley 790 de 2002, por la cual se expiden disposiciones
para adelantar el programa de renovacion de la administracién publica y se otorgan unas
facultades extraordinarias al Presidente de la Republica, establece: “ARTICULO 12. El PROTECCION
ESPECIAL. De conformidad con la reglamentacion que establezca el Gobierno Nacional, no podrdn
ser retirados del servicio en el desarrollo del Programa de Renovacién de la Administracién Pablica
las madres cabeza de familia sin alternativa econémica, las personas con limitacién fisica, mental,
visual o auditiva, y los servidores que cumplan con la totalidad de los requisitos, edad y tiempo de
servicio, para disfrutar de su pension de jubilacién o de vejez en el término de tres (3} afios
contados a partir de la promulgacién de la presente ley”.” (Negrita y subrayado fuera de texto).

De acuerdo con la jurisprudencia, Sentencia T-084/18 “La condicion de madre cobeza de
famifia requiere la confluencia de los siguientes elementos, a saber: (i) que la mujer tenga a su
cargo la responsabilidad de hijos menorez.de edgd o de otras personas “incapacitadas” para
trabajar; (ii) que lo responsabilidad exclusiva de la mujer en la jefatura del hogar sea de
cardcter permanente; (iii) que exista una autentlca sustraccion de los deberes legales de
manutencion por parte de la pareja o del padre de los menores de edad a cargo; y {iv) que exista
una deficiencia sustancial de ayuda de los demds miembros de la familia. De igual modo, la
verificacion de las circunstancias anteriormente enunciadas debe realizarse en el marco de un
procedimiento administrativo, que otorgue la plenitud de las garontias propias del derecho
fundamental al debido proceso.” (Negrita y subrayado fuera de texto), recalcandose la necesidad
de considerar, que al registrar y reconocer por parte de la entidad, que me encuentro en posicion
de proteccidn garante por estabilidad reforzada como responsable de personas incapacitada para
la productividad, y a su vez la responsabilidad permanente a través de la generacién de ingresos
minimos vitales para el mantenimiento de la estabilidad de mi familia.

En la sentencia C-588 de 2009, manifesto en relacidn a este tema, que: “.. fa situacién de quienes
ocupan en provisionalidad cargos de carrera administrativa es objeto de proteccion constitucional,
en el sentido de que, en igualdad de condiciones, pueden participar en los concursos y gozan de
estabilidad mientras dura el proceso de seleccién y hasta el momento en que sean reemplazados
nor la persona que se haya hecho acreedora a ocupar el cargo en razén de sus méritos
previamente evaluados” para el caso especifico, la entidad no ha tenido en cuenta que me




encuentro en lista de elegibles.

A su vez, Concepto 162561 de 2018 Departamento Administrativo de la Funcion Pdblica, “En estos
tres eventos la Fiscalia General de la Nacion ha debido prever mecanismos para garantizar que las
personas en las condiciones antedichas, fueran las dltimas en ser desvinculadas, porque si bien
una cualquiera de las situaciones descritas no otorga un derecho indefinido a permanecer en un
empleo de carrera, toda vez que prevalecen los derechos de quienes ganan el concurso ptblico de
méritos. Como el ente fiscal no previé dispositivo alquno para no lesionar los derechos de ese

grupo de personas, estando obligado a hacerlo, en los términos del articulo 13 de la Constitucion,
esta Corte le ordenaré a la entidad que dichas personas, de ser posible, sean nuevamente
vinculadas en forma provisional en cargos vacantes de fa misma jerarquia de los que venian
ocupando” (Negrita y subrayado fuera de texto), situacion de semejanza ante el SENA,
considerando que no tuvo la respectiva prevencidn antes las personas en condiciones especial,
debido a la previa revisién de la planta nacional, para optar por proteger los derechos de los
funcionarios, que reportaron dichas situaciones.

Por otra parte la sentencia T-595 de 2016 de la Corte Constitucional, en la que se analiza la
estabilidad laboral reforzada en caso de que la desvinculacion sea consecuencia de la aplicacion
de una lista de elegibles resultante de un concurso de méritos, “{...) En aquellos eventos en los que
Ja Administracién no posea margen de maniobra, debe generar medios que permitan proteger a
las personas en condiciones especiales (...) con el propésito de que sean las ultimas en ser
desvinculadas de sus cargos, esto, por cuanto no gozan de un derecho indefinido a permanecer en
el cargo de carrera. {...) Ello, naturalmente, sin perjuicio de fa asignacion de los cargos cuando se
adelantan los correspondientes concursos de méritos.” (Negrita y subrayado fuera de texto), sin
embargo, se conocié a través del Sindicato SINDESENA, la comunicacion de respuesta de la
Comisién Nacional del Servicio Civil, que se cuenta con un grupo de vacantes declaradas de forma
desierta, por consiguiente, la revision de esta opcién para las personas que nos encontramos en
situacion especial, no se ha realizado.

Asi mismo, de conformidad con el Decreto 1083 de 2015, “por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”, sefiala: “ARTICULO 2.2.5.3.2 Orden para la
provisién definitiva de los empleos de carrera. La provisién definitiva de los empleos de carrera se
efectuard teniendo en cuenta el siguiente orden: PARAGRAFO 2. Cuando la lista de elegibles
elaborada como resultado de un proceso de seleccion esté conformada por un nimero menor de
aspirantes al de empleos ofertados a proveer, la administracion, antes de efectuar los respectivos
nombramientos en periodo de prueba y retirar gl servicio a los provisionales, deberd tener en
cuenta el siguiente orden de proteccion generado por: 1. Enfermedad catastrdfica o algun tipo de
discapacidad. Departamento Administrativo de la Funcion Pablica Concepto 162561 de 2018
Departamento Administrativo de la Funcidn Publica 5 EVA - Gestor Normativo 2. Acreditar la
condicion de padre o madre cabeza de familia en los términos sefialados en las normas vigentes y
la jurisprudencia sobre la materia. 3. Ostentar la condicién de prepensionados en los términos
sefialados en las normas vigentes y la jurisprudencia sobre la materia. 4. Tener la condicion de
empleado amparado con fuero sindical. (Decreto 1227 de 2005, art. 7; modificado por el Decreto
1894 de 2012, Art. 1})” (Negrita y subrayado fuera de texto), por consiguiente, la entidad, debi6
revisar la capacidad de la planta global, y las situaciones en consideracion especial, antes de la
emision de actos administrativos que conllevan a la declaracion de insubsistencia de los
funcionarios en nombramiento provisional, lo cual, identifica, que se carece de planeacién y a su
vez, en época de austeridad del gasto, visibiliza el reproceso y desgaste administrativa de la
entidad.

PERJUICIO IRREMEDIABLE

Presento esta accion de tutela en virtud, que al desvincularme y no reubicarme en otro cargo, se
causaria un perjuicio irremediable_en cuanto que se me restringen ingresos, con los cuales se
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’ ' ~ listado vacantes no provistas.

» Copia Respuesta Derecho de Peticion, Regional Distrito Capital No. 11-2-
2019-012727.

JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento manifiesto que por los mismos hechos y derechos,
no he presentado petlcmn similar ante ninguna autoridad judicial.

NOTIFICACIONES

~ Las mias las recibiré en la secretaria de su Despacho o Diagonal 37 bis sur 12-05,
barrio la Colmena, correo electrénico marsaavedraba@gmail.com, ciudad de
Bogota D.C., Teléfono 3183960712.

. El Accionado en la Calle 57 No. 8-56 Teléfono 5461500

gy

[ Rl ’ & . . r
Ruegole, sefior Juez, ordenar el tramite de-ley para esta peticion.

Del serior Juez .

P -

A

NOMBRE' Marisol Saavedra Barrera
C.C.1032381179 DE Bogota D.C.
DIRECCION: Diagonal 37 bis sur 12-05

CORREO ELECTRONICO: marsaavedraba@gmail.com ...”.I:'.'"’i .
TELEFONOS DE CONTACTO: 3183960712 ..4..;5.; "5; .
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e Copia comunicacion No. 11-1-2018-009804, Solicitud revision provision
vacantes ‘
e Copia comunicaciéon No. 11-1-2019-011787, Solicitud revisidn vacantes
elegibilidad
» Copia comunicacion No. 11-1-2018-012185, Solicitud provision vacante
« Copia respuesta comunicacion No. 1-2019-002956, Coordinador Relaciones
Laborales, Direccion General SENA
e Copia comunicacién 1-2019-009804, Coordinador Relaciones Laborales,
| Direccion General SENA
P « Copia comunicacion 2-2019-005352, Coordinador Relaciones Laborales,
i Direccién General SENA
' « Copia comunicacion 2-2019-01787, Coordinador Relaciones Laborales,
Direccion General SENA
e Copia Circular 8-2019-011355, Secretaria General, Direccion General
SENA
. e Copia Comunicacion Comision Nacional del Servicio Civil, 2019120102771,
' listado vacantes no provistas. '
o Copia Respuesta Derecho de Peticion, Regional Distrito Capital No. 11-2-
2019-012727.

JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento manifiesto que por los mismos hechos y derechos,
no he presentado peticion similar ante ninguna autoridad judicial.

NOTIFICACIONES
Las mias las recibiré en la secretaria de su Despacho o Diagonal 37 bis sur 12-05,
barrio la Colmena, correo electronico marsaavedraba@gmail.com, ciudad de
Bogota D.C., Teléfono 3183860712.
". El Accionado en la Calle 57 No. 8-56 Teléfono 5461500

Ruégole, sefior Juez, ordenar el tramite déJey para esta peticion.

Del senor Juez ¢ s

P

AS

NOMBRE' Marisol Saavedra Barrera

C.C.1032381179 DE Bogota D.C.

DIRECCION: Diagonal 37 bis sur 12-05

CORREOQO ELECTRONICO: marsaavedraba@gmail.com
TELEFONOS DE CONTACTO: 3183960712




