Senor
JUEZ DEL CIRCUITO DE SANTA MARTA (REPARTO)
Santa marta

REFERENC!A: SOLICITUD DE ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: ZULLY GABRIELLE ANTOLINEZ CHACIN
ACCIONADOS: COMISION NACIONAL DOEL SERVICIO CIVIL {CNSC),
SERVICIC NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA),

Yo, Zully Gabrielle Antolinez Chacin, mayor de edad, vecina de esta ciudad,
identificada con la cédula de ciudadania cuyo numere y lugar de expedicion
aparece al pie de mi correspondiente firma, residente en santa marta, municipio de
magdalena, actuando en nombre propio , acudo respetuocsamente ante su
Despacho para promover ACCION DE TUTELA, de conformidad con el articulo 86
de la Constitucion Politica y los Decretos Reglamentarios 2591 de 1.991 y 1382 de
2.000, para gue judicialmente se me {le) concada la proteccion de los derechos
constitucionales fundamentales que considero vulnerados y/o amenazados por las
acciones yfo omisiones de la Comisidn nacional del servicio civil (CNSC), servicio
narional de aprendizaje (SENA). que mencioné en la referencia de este escrito.
Fundamento mi peticidn en los siguientes;

Derechos vulnerados, derecho al debido procesa. derecho a la igualdad, derecho
a la informacion, derecho al trabajo. derecho a la buena fe, y al acceso a cargos

publicos por concursos de meritas, afirmo 1o anterior basandome en los siguientes
hechos.

HECHOS

PRIMERO: Que en virtud de ta convocatoria 436 de 2017 — SENA, efectuada per
la Comision Nacional del Servicio Civil {CNSC), paiticipe en el concurso de
meritos como aspirante al empleo de carrera identificado con ef codigo OPEC No.
57079, denominado Téenico Grado 1 (SENA) del Sistema General de Carrera del
Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, del cual se oferto 1 vacante.

SEGUNDO: Una vez superadas todas y cada una de ias etapas del proceso de
Seleccion y Evaluacion, fui incluido por mérita en iista de elegibles con acto



administrativoc Resolucion No. CNSC - 20182120146555 del 17 de actubre de
2018, con fecha de publicacién 07 de noviembre de 2018 ocupando e! primer (197
puesto de siete (7), de acuerdo al orden de mérite establecide por la ley, y por lo
tanto con dereche a ocupar !a vacante ofertada.

TERCERO: que la lista de elegibles con acto administrativo resolucion No. CNSC
— 20182120148555 del 17 de octubre de 2018, publicada el 07 de noviembre de
2018, cobréd firmeza que fue publicada y comunicada a ustedes el 06 de
noviembre de 2018, y en atencién al Criterio unificado "Como opera la firmeza de
la lista de elegibles cuando se realiza solicitud de exclusion” emitido por fa CNSC
el 12 de julio de 2018, se tiene que la existencia de la firmeza con respecto a mi

cargo y vacante se presenta al no haber solicitud de exclusién en mi contra por
parte del SENA.

CUARTO: Que el dia 06 de noviembre de 2018 la CNSC, reitera la firmeza de la
lista de elegibles citada en el hecho anterior y para los efectos se dejd constancia
mediante publicacion de acto administrativo  resolucion No. CTNSC -
20182120146555 del 17 de octubre de 2018 efectuada por la Comisién Nacional
del Servicio Civil CNSC, a través del Sislema Banco Nacional de Listas de
Elegibles y comunicado al SENA a través del oficio con el radicade No.
20182120622021 del 06 de noviembre de 2018.

QUINTO: Que en cumplimiente del comunicado enviade al SENA a través del
oficio can el radicado No. 20182120622021 del 06 de noviembre de 2018 se
comunica la firmeza de las listas de elegibles. se consigna la ohligacion de
efectuar los correspondientes nombramientos en periodo de prueba de los
elegibles que forman parte de las listas en el documento incluidas.

SEXTO: El Principio del Mérito en el acceso a la funcién pablica se encuentra
instituido el articule 125 de la Constitucion Politica, siende un derecho
constitucional,

SEPTIMO: Que a partir del dia habil siguiente en que la Comisién Nacionaf del
Servicio Civil CNSC comunique a |a entidad para la cual se realizo la el concurso
de mérito la publicacién de la firmeza de una lista de elegibles, ésta cuenta con un
termino maximo de diez (10) dias habiles, para que se produzca el nombramiento
en periodo de prueba, del emplec objeto del concurso, en razén del numero de
vacantes ofertadas y en estricto orden de merito, el cual no podré ser provisto bajo
ningtna otra modalidad, una vez recibida |a lista de elegibles.

« Acuerdo 20171000000116 de 2017 de la Comisién Nacional del Servicio Civil
« Articulo 32 del Decreto 1227 de 2005 {contenido en el Decreto 1083 de 2015).



e Articulo 2.2.6.21 def Decreto 1083 de 2015,

+ Articulo quinto del Acto administrativo resolucion No. CNSC - 20182120146555
del 17 de octubre de 2018 ei cual cobra vigencia el 06 de noviembre de 2018
faecha en la que se ratfica y publica la firmeza de la lista de elegibles en
mencidn segun su articulo Octavo “La presente Resolucion rige a partir de la
fecha de su firmeza y contra !a misma no procede recurso alguno”.

» Criterio Unificado Sala Plena Caomisitn Nacional del Servicio Civil de fecha 11
de septiembre de 2018 "Derecho del elegible a ser nombrado una vez en firme
la lista".

OCTAVQ: El Articulo 2.2.6.21 del decreto 1083 de 2015 y de acuerdo con las
anteriores disposiciones, se tiene que a partir del dia habil siguiente a la
publicacién de la firmeza de una lista de elegibles la entidad cuenta con un término
maximo de diez (10) dias habiles para que en eslricto orden de mérito se produzca
el nombramiente en pericdo de prueba en el empleo objeto del concurso; Para el
caso concreto, considerando que el envié de la lista con oficio radicado No.
20182120622021 se efectuo et 06 de noviembre de 2018, el nombramiento para el
suscrito debia efectuarse a mas tardar el 21 de noviembre de 2018, Por lg tanto,
es importante resaltar que el anterior termino es perentoric y de obligatorio
cumplimiento.

NOVENQO: Que la actuacion administrativa de la CNSC con respecto a la OPEC
No. 57079 para proveer el cargo de Teécnico Grado 1 {SENA) del Sistema General
de Carrera del SENA, respecto de la vacante que gano el suscrito y teniendo en
cuenta gue en conlra mia no se surtio ninguna solicitud de exclusion que requiriera
un acto administrativo adicional por parte de la CNSC. termino el 6 de noviembre
de 2018; 1a accién administrativa que resta es netamente responsabilidad del
SENA quien debe proceder con mi nombramiento en periodo de prueba,

DECIMO: Que a la presente facha el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA}. no
ha establecido comunicacion de ninguna indole ¢con mi persona para notificar el
nombramiento en el carge idernlificade con codigo OPEC No. 57079, denominado
Técnico Grado 1; por lo que dejo presente a través de esta comunicaciéon mi
disposicion para asumir dicho nombramiento y salicitar gue el mismo se realice en
los terminos establecidos por 12 ley.

DECIMO PRIMERO: que frente al suscrito y en consideracion que ya se encuentra
incluido en lista de elegibles en firme, existe un derecho subjetivo adquirido que ha
ingresado a mi patrimonio, por tanta, es deber de la entidad realizar el



nombramiento para el cargo y la vacanie en cuestion, so pena que la institucion se
vea expuesta a indemnizarme por la afectacion de mi derecha.

DECIMOC SEGUNDO: Que la Resolucion No. CNSC - 20182120146555 del 17 de
octubre de 2018, es un acto administrativo que goza de presuncion de legalidad,
sobre ei cual no existe pronunciamiento sobre su suspension provisional o nulidad.

FUNDAMENTOS BDE DERECHO.

1 VIABILIDAD DE LA ACCION DE TUTELA CUANDO SE VIOLENTA EL MERITO
COMO MODO PARA ACCEDER AL CARGO PUBLICO. En cuante a la naturaleza
de la accion que interpango, ésta la consagra el articulo 86 de la Carta Politica
como un mecanismo de defensa excepcional que tiene toda persona contra
acciones u omisiones de cualquier autoridad publica, o de los particulares en jos
casos establecidos en la ley, que quebrante o amenace vulnerar derechos
constitucionales fundamentales, pudiendo el agraviado reclamar ante los jueces,
en fodo momento y lugar, su restablecimients o preservacion, siempre y cuando
se carezca de otro medio de defensa judicial contra ellas. Significa entonces que
se acude a la citada figura como ultima medida a adoptar a efecto de restablecer o
preservar un derecho fundamental conculcado y no se disponga de otra via de
defensa eficaz para ese propdsito. Respecto a la procedencia de la Accion de
Tutela para |la proteccién de los derechos fundamentales dentro de los concursos
de méntos la Corte Constitucional se ha manifestada en diversas oporlunidades
coma en la "Sentencia T-604/13 IGUALDAD DE OPORTUNIDADES EN ACCESO
AL EJERCICIO DE FUNCION PUBLICA-Procedencia de fa accion de tutela para
la proteccion. Esta corporacion ha determinado que las acciones contenciose
administrativas no protegen en igual grado que la tutela. los derechos
fundamentales amenazados o vulnherados en los procesos de vinculacion de
servidores publicos, cuando ello se hace por concurso de meritos, ya que 1a
mayoria de veces debido a la congestion del aparate jurisdiccional, el agotamiento
de las mismas implica la prelongacién de la vulneracion en el tiempo. CONCURSO
DE MERITOS-Potestad del juez de tutela cuando evidencia irregularidades vy
vulneracion del debido procese en el tramite del concurso Una de las
consecuencias que tiene la consagracién expresa del debido proceso como un
derecho de rango fundamental, es que todas las personas pueden acudir a la
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accion de tutela con el fin de que el juez constitucional conozca de la presunta
vulneracion, y de ser necesario ordene las medidas necesarias para garantizar su
proteccidn inmediata. El deber de proteccion de los derechos fundamentales exige
al operador judicial tomar al momento de fallar una accion de amparo una serie de
medidas tendientes a lograr que la proteccién sea efectiva. Entre las prevenciones
que debe adoptar el juez de tulela cuando evidencia la transgresion de una
garantia constitucional, estd la de dictar una sentencia en la cual restablezca el
derecho y se dispongan una serie de érdenes que garanticen el cumplimiento de
las decisiones adoptadas. Este tribunal ha aclarado que las drdenes que puede
impartir un juez de tutela pueden ser de diverso tipo. ya que la decisicn a adoptar
tiene que ser suficiente y razonable para lograr que la situacion de vulneracion
cese." Por su parte, la Sentencia T-568 de 2011 expresa que: "es deber del juez
de tutela examinar si fa controversia puesta 2 su consideracién (i} puede ser
ventilada a fravés de otros mecanismos judiciales y (0} si a pesar de existir
formaimente, aquelles son o no suficientes para proveer una respuesta material y
efectiva a la disputa puesta a su consideracion;” Por consiguiente, "no es
suficiente, para excluir la tutela, la mera existencia formal de otro procedimiento ©
tramite de caracter judicial. Para que ello ocurra es indispensable que ese
mecanismo sea iddneo y eficaz, con miras a lograr la finalidad especifica de
brindar inmediata y plena proteccién a los derechos fundamentaies, de modo que
su utilizacién aseguro los efectos que se lograrian con la accion de tutela. No
podria Oponerse un medic judicial que colocara al afectado en la situacion de
tener que esperar por varios anos mientras sus derechos fundamentales estan
siendo violados, 2. VIOLACION AL DEBIDO PROCESQO CONSAGRADO EN EL
ARTICULO 29 DE LA CARTA POLITICA. En santencia T-1198 de 2001, la Corte
Constitucional ha sostenido que: "La Constitucidn Politica de 1991, a mas de
consagrar en forma expresa el derecho al debido proceso en las actuaciones
judiciales, 1o consagra para las actuaciones administrativas, con lo cual se produce
una innovacién que eleva a la categoria de Derecho Fundamental, un derecho de
los ascciados que, tradicionalmente, lenia rango legal, y no hacia parte del
concepto original propio del derecho al debide procesa” Mas recientemente en
sentencia C-980 de 2010, en los apartes pertinentes sostuvo; "el debido proceso
es un derecho constitucional fundamental. consagrado expresamente en el
articulo 29 de la Constituciéon Politica, el cual lo hace extensivo 'a loda arase de
actuaciones judiciales y administrativas”. La jurisprudencia constitucional ha
definido e! derecho al debido proceso, como el conjunto de garantias previstas en
el ordenamiento juridico, a través de las cuales se busca la proteccion del
individuo incurso en una actuacion judicial o administrativa, para gue durante su
tramite se respeten sus derechos y se logre la aplicacion correcta de |a justicia_ La
misma jurisprudencia ha expresado, que el respeto al derecho fundamental al
debido proceso, le impone a quien asume la direccidn de la actuacién judicial o
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administrativa la obhigacién de observar, en todes sus actos, el procedimiento
previamente establecida en la ley o en los reglamentos.” En imi caso al no ser
informada, mis derechos conslilucionales han sido vuinerados, ya gue 10s terminos
han vencido a la fecha, y no he recibido notificacion alguna. 3. VIOLACION AL
DERECHO CONSTITUCIONAL FUNDAMENTAL DE LA IGUALCAD PREVISTA
EN EL ARTICULO 13 DE LA CARTA POLITICA. En cuanto al derecho
fundamental a la igualdad, en razén de acceso a los cargos que se encuentran
basados en meéritos, Ia Corte Constitucional a través de la Sentencia de
Unificacién SU-339 de 2011, ha sefalado que el principio de igualdad puede ser
descompuesto en cuatro mandatos. tales coma: "Esos dos contenidos iniciales del
principio de igualdad pueden a su vez ser descampuestos en cuatro mandatos: (-0
un mandato de trato idéntico a destinatarios que se encuentren en circunstancias
idénticas, al) un mandato de trato enteramente diferenciado a destinatarios cuyas
situaciones no comparten ningun elemento en comun, (iii} un mandato de trato
paritario a destinatarios cuyas situaciocnes presenten similitudes y diferencias, pero
las similitudes sean mas relevantes a pesar de las diferencias y, (iv) un mandato
de trato diferenciado a destinatarios que se encuentren también en una posicién
en parte similar y en parte diversa, pero en cuyo caso 1as diferencias sean mas
relevantes que fas similitudes_ Estos cuatro contenidos tienen sustento en el
articulo 13 constitucional, pues mientras el inciso primero del citado precepto
sefiala la igualdad de proteccién, de trato y en el goce de derechos, libertades y
oportunidades, al igual que la prohibicion de discriminacién; los incisos segundo y
tercero contienen mandatos especificos de trato diferenciado a favor de ciertos
grupos marginados, discriminados o especiaimente vulnerables" En concordancia
con esta linea de pensamiento, en la sentencia T-180 de 2015, este tnibunal
determind que: “El sistema de carrera como principio constitucional es un
verdadero mecanismo de proteccién de los derechos fundamentates, ya que
garantiza que el acceso al empleo publico se realice en igualdad de oportunidades
y de manera imparcial, evitando que fenémenos subjetivos de valoracion como el
clientelismo, el nepotismo o el amiguismo sean los que imperen al momento de
proveer vacantes en los érganos y entidades del Estado”. 4 VIOLACION AL
DERECHC ACCESQ A CARGOS PUBLICCOS POR CONCURSO DE MERITOS
La idoneidad de |la tutela cuando, en el ,marco de un concurso de meritos, se
busca proteger el derecho al acceso a cargos publicos, fue analizada en ia
sentencia T-1 12A de 2014: "En relacion con los concursos de méritos para
acceder a cargos de carrera, en numerasos pronunciamientos esta Corporacion
ha reivindicado |la pertinencia de la accion de tutela pese a la existencia de la
accidén de nutidad y restablecimiento del derecho ante la Jurisdiccién de lo
Contencicso Administrativa, que no ofrece la suficiente solidez para proteger en
toda su dimension los derechos a la igualdad, al trabajo, al debide proceso y al
acceso a los cargos publicos. En algunas ocasiones los medios ordinarios no
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resultan idéneos para lograr la proteccion de los derechos de las personas que
han participado en con

PETICION

Con fundamento en los hechas narrados y en las consideraciones expuestas,
respetuosamente salicito al senor Juez TUTELAR a mi favor los derechos
constitucionales fundamentales invocados ORDENANDOLE a [a autoridad
accionada que sirva efectuar de manera inmediata, mi nombramiente en periocdo
de prueba en el empleo de carrera identificado con el codigo OPEC No. 57079,
denominado Técnice Grado 1 (SENA) del Sistema General de Carrera del Servicio
Nacional de Aprendizaje —-SENA-, ofertado a lravés de la Convocatoria 436 de
2017 = SENA. En cumplimienta de to ordenado por el articulo 2.2.6.21 del Decreto
1083 de 2015 y el acto administrativo lista de elegibles Resolucién No. CNSC —
20182120146555 del 17 de octubre de 2018, declarado en firmeza EL 06 DE
NOVIEMBRE DE 2318, lo cual genera derechos adquiridos.

MEDIOS DE PRUEBAS

1. Copia de lista de elegibles CNSC —~ 20182120146555 det 17 de octubre de
2018 emitida por [a CNSC.

2. Pantallazo del Sisterma Nacional del Banco de Listas de Elegibles en ef que
consta la fecha de publcacion de la lista.

3. Copia de Cedula de Ciudadania.

4. Crilerio Unificado Sala Plena Comisidn Nacional del Servicio Civil de facha
17 de julio de 2018 “Comao operan la firmeza de las Listas”,

5. Criterio Unificado Sala Plena Comisiaon Nacional del Servicio Civil de fecha
11 de septiembre de 2018 “Derecho def elegible a ser nombrade una vez en
firme la lista".

6. Copia del dereche de peticion solicitando infarimacion sobre mi
nombramiento que a la fecha no he recibido respuasta,

JURAMENTC

Bajo la gravedad del juramento manifiesto ¢ue, por ics mismcs hechos vy
derechos, rio he presentadc peticion similar ante ninguna auforidad judicial.

NOTIFICACIONES
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Me permito autorizar la nolificacidn der su respuesta, asi come el envio de
cualgquier comunicacidn que se requierz a los datos de contacto referenciados a
continuacion:

Correo Electronico: zullygabrielle@hotmail.com

Celular: 3016345009/ 3013531851/ 4208223

Direccidn: calle 24 a # 44-10 barrio paraiso, Santa Marta. Magdalena.

Los Accionados en |as siguientes direcciones;

Servicio Nacional de Aprendizaje SENA - Dircccion General

Calle 57 No. 8 - 69 Bogotéd D.C. (Cundinamarca), Colomrbia.
Cormutador Nacional {57 1) 5461500

Correo notificaciones judiciales: servicioaiciudadano@sena.edu.co

Cemisién Nacional del Servicio Civil

Carrera 16 No. 96 - 64, Piso 7. Bogota D.C ., Colombia

Pbx: 57 {1) 3259700 Fay: 3258713

Corec exciusivo nara notificaciones judiciales:
notificacionesjudiciales@cnsc. gov.co

Agradeciendo de antemano |a atencidn prestada:

Zully Gabnell\éAntolm z g@&?é’/

C.C, No 1.082.896.780 de Santa Marta
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RESOLUCION No. CNSC - 20182120145% DEL 17-10.201B

‘Por fa cual se conforma la Lista dg Eleqibles para provear una (1) vaca'h{e del empleo de cerrera idantificadn
con 8! céaige OPEC No 57079, denominado Técnico, Grado 1, dal Sistema Genaral de Carrera Uat Servicio
Nacional de Aprendizae -SENA-, ofertado a través de i Convocatona No 436 de 2017 - SENAY

EL COMISIONADO NAGIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicic de las tacultades otcrgadas por el numeral 4 del articule 31 de la Ley 909 de 2004, en
concardarcia con el aticulo 51 del Acuerds No. 20171000000118 de 2017, el Acuerdo No. 555 de
2015 ce la CNSC, ¥

CONSIDERANDO:

Oe conformidad con lo estableciao en el arllculo 125 de |a Conslituc'dn Paolitica, los empleos en Ics
érganos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alll previstas, y lanto el ingreso
coma €l ascenso en 1os mismos se hacan previo cumplimento de los requisitos y condiciones que fije
la ley para determinar los méntos y calidades Je los aspiranies.

Far su parte, el arlfculo 130 Constitucionai cred la Comision Macionat del Servicio Givil -CIISC-, cumo
un grganismo auténomae de caracter permanente de Nivel Nacional, independenie de las ramas y
drganos del pader plblico, dotada de personena juridica, autonomia administritiva y patrmonio
propio, cuyas funciones son administrar y vigitar tos sistemnas de carrera adminisirativa, excep'o los
especiales de origen Constitucional.

' L]

Segun lo sehalado en el literal ¢} del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, la CNSC thene coma funcidn,
entre olras, la de adelantar las convocatarias a concurso para el desempefio de empleos publicos de
carrera, de acuerde con los términos que esfablezcan 1a Ley y el reglamenio.

En observancia de las citadas normas, la CNSC, medianie el Acverdo No. 201710000001 16 del 24
de julio de 2017, medificado por los Acuerdos Nos. 2017 1000000146 del C5 de septiembre de 2017,
20171000000156 det 18 de octubre de 2017 y 20181000000876 del 19 de enero de 2018 y aclarado
por &l Acuerdo No. 20181000001006 dei 08 de junio de 2018, convacd a concurso abiero de meéritcs
para praveer definlivamgnto lres mil setecientns sesenia y seis (3.766) empiaos, con cuatro mil
novecientas setenta y tres (4.973) vacantes, pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, Convacatoria No. 436 de 2017 - SENA.

En wrtud de lo anterior, conforme a lo dispuesio en el articule 51" de! Acuerdo Na 20171000000116
de 2017, en concordancia con 1o previsto en el numeral 4° del ariculo 317 de 1a Ley 909 de 2804, una
vez se adelanlen todas las etapas del proceso de seleccidr y se publiquen las resultadas definitvos
abtenidos por los aspirantés en cada una de las pruebas aplicadas durante el Concursp Abiero de
Mértos, la Comision Nacional del Servicia Civil piocederd a conformar la Lista le Elegibles, en
esiricto ordgn de mento

Mediante Acuerda No. 555 del 10 de sepliembre de 2015 se dispuso que es funcion de los
Despachos de los Comisionados praferir los aclos administrativos mediante 1os cuales se conforman
y adoptan las Listas ge Elegibles, para garantizar la correcta aplicacidn cel mérito, durante los

\ CARTICULO 517 GCONFORMACION QF LISTAS O ELEG!BLES Ln Unworsdad ¢ inslitucon ge Educacion Supenor que ja CASC )
cont/ste pare &) &facio, consongard K03 re1lEdOs pUDNCAODS dediamaents pondsrados O ef valty da cads prueba daniio del totel gel
Cancurso shrerfo de mdnlos y la CHSC conformard 135 Listas dr Elepibles pass praveer las vacamias defininas da las ampkos obysia ae fa
rasarke COrvocAlana, (v base ar la ilvmadedn gue ‘e ha $x10 sovtunisirada, p en edinéfo Orden U ménfo
Acligulo 3 () 4. Gistas de siagrbles Cne 10d re3ullados de fas prusbay ia Covmesider Macrtal da! Serpexy Clul a ia entkdod contralads,
por dalagacity| ta Aquelta, 8iaborard o astucto cvden ds manic (4 nsis da &legiife fuy Iendvd una vipentia e Uns (1) afos Con psts y #n

esincio ordan oa mAnic se cubnrdn (83 vacaniay DAars (85 Cuales s& nfeciud &) Comurso”. ||
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- .
“Por Ia cual sa confuortna Ta Lisia de Elegubles para pigvaer una {1} vacante det emplen e carrera denitficario con &f coddiga
OPEC No ST078. denovingdo Técnice Grado 1, el Sislema General de Carrere d3i Servicin Nacional de Aprendizaje,
oferfatio o traves do ta Convovalons No 436 de 2017 - SENAT

procesos de seleccion, de confarmidad con'os asunios y compelencias asignadas por ia Sala a cada
Despacha

En mérito de lo expuesto este Despachn,
RESUELVE:

-
ARTICULO PRIMERQ.- Conformar la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante del e_mpleo
de carrera denominado Tdcnlco, Gradg™, del Servicio Nacionat de Aprendizaje -SENA-, ofertada a
través de 1a Convocaloria N* 436 de 2017, bajo el cddigo OPEC No. 57079, asi:
Py

T _.Tlpo -
Posicién Documanto Doc\imentu Nombres Apaeilidos _ _H_F_*:lrllaje
T Ny ZULLY I ANTCUINEZ oy,
1 e 1082896780 GABRIELLE | CHACIN B E
L KEDRA | MORALES . .
7
2 T sk ESMERALDA JIMENEZ o s6n |
3 6C | 1083455439 CHEN TETTE BERMEJC 5478 |
* ARNALOO AMENG, - BaTE
N BLANCA i
4 cc | 38542215 1 Podeodo | ANAYARRIANG | 6024,
~ e FANDING
ioce 1083567493 LORAINE PAOLA | pinmicues 59.23
8 ce 1004424336 BRIAM STUAR | REY ESPELETA 57.73 7
e | toszezasyr | LAURA BENITEZ 57,13
| o 1082524927 | SEPULVEDA | o113,

ARTICULO SEGUNDO.- Los aspirantes que sean nombradoes can base en la Lista de Elegibles de
que (rafa la presente Resolucidn, debsrén cumplr con las requistios exigidos pafra el empleo, de
acuerdo con lo establecido en la Convocataria No. 436 de 2017 - SENA, fos cuales seran acreditados
al momento de tomar posesién del misma.

PARAGRAFO:; Corresponde a la Entidad Nominadora, antes de efectuar el nombramiento o dar

posesidn, varificar el cumplimiente de los requisilos y caiidades de tas personas designadas para el
desempefo de los empleos®

ARTICULC TERCERO.- De conformidad con lo dispugesio en el articulo 14 del Decreto Ley No. 760
de 2005, dentro de los cinco {95) dias siguientes a ia publicacdn de |a Lista de Elegbles, la Comision
de Personal de la entidad u organisma interesado en el proceso de seleccion o toncurse. podra
solicitac a la CNSC la exclusitn de la Lista de Elegibles de la pereona o personas gque figuren en ella,
cuando haya comprobado cualquiera de los siguientes hechrs:

»  Fue admitida al concurso sin reunir [0s requisi{os exigidos en la Convocaloria

+* Aportd documantas faisos o adulteradas para su inscripcion.

« No superé las pruebas del congurso.

« Fue suplaniada por otra personad para la presentacién de las pruebas previstas en al
CONCUrso,

= Coanocid con anticipacion {as pruebas aplicadas

« Realizé acciones para cometer fraude en 8l concurso

PARAGRAFO: Cuando la Comision de Parsanal sncuentre que se configura alguna de ias causales
dascritas en el presente arliculo, deberz mativar la salicitud de exclusién, misma que presentard
dentro del término eshpulado, exclusivamente a través del Ssstema de Apoyo para la Igualdad, el
Mérite y la Oporfunidad -SIMO-.

ARTICULD CUARTO.- En virtud del articuto 15 del Decreto Ley 760 de 2005, la Comision Nacicnal
del Servicio Civil, de aficio ¢ a pelicién de parte, podra excluir de 1a Lisla de Elegibies al participante
en el concurso 0 proceso de seleccidr, cuandd comprusbe que su inclusidn obedecio a error

TArlevlas Nos 22542 22874y 22576 del Dwcreln 1081 de 2015 y &1 aficuld 2.2.5.1.5 o8l Decrels 649 de 2017, en concordancia
con o3 ariicados 47y 5° da 1a f ay 130 de 1964
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OPEC Np 57073 denamnada Técnice, Grado 1. de! Sistema Gerersl de Canera dei Senicic Nacronsl de Aprendi2age,

“Bar la cual se conforma la Lista de Eleyibles pors provesr una (1) vacante del emplpa de carrera ideniificace con ef céoiga
ofertado 8 través ca la Convncatena Mo, 436 de 2017 . SENAT t
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aritmetico, también podra ser modificada por la misma actondad, adiciondndola con una 0 mMas
personas, ¢ reubicdndola cuando compruebe Jue hubo error, casos para las cuales se expedira el
respectivo acto administrativo modificateno. “

ARTICULO QUINTO.- Dentrg de los diez {10} dias habiles siguiertes a la fecha en que la Lista de
Elegibles quede en firme, con base en |os resultados del proceso de seleccign y en estricta orden de
meérito, debera producirse por parie del Naminador de la entidaq, el nombramiento en periodo de
prueba, en razén al numero de vacantes ofertadas

ARTICULO SEXTO.- La Lista de Elegibles conformada a través del presente Acto Admintstrativo
lendra una vigencia de dos (2) afios, contados a partir de 1a facha de su firmeza, conforme a 1o
establecido en el articuls 58 del Acuerdo No 2C161000001296 de 2C1E. en cancordancia con o
N estipulado por el numeral 4 del articule 31 de 13 Ley 809 de 2004,

ARTICULO SEPTIMO.- Publicar el presente Acto Administrativa en 1a pagina welb www.cnsc.qov.co.
de confarmidad con lo dispuesto en el incisc tercero del articulo 23 de ‘a Ley 909 de 2004,

ARTICULO OCTAVO.- La presente Resolucion rige a parlir de la fecha de su firmeza y contra la
risma no procede recursc alguno.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dadaen. Bogota, D.C. el 17 de actubre de 2018
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CRITERIO UNIFICADO SOBRE
DERECHO DEL ELEGIBLE A SER NOMBRADQ UNA VEZ EN FIRME LA LISTA

Ponente: Comisionado Fridole Ballén Duque.
fecha de sesion: 11 de septiembre de 2018,

En Sala Plena de Comisionadas del 11 de septiembre de 2018 se adopté el presenie Criterio
Unificado, en el marco de la Ley 909 de 2004 y &l Decreto 1083 de 2015,

1. MARCOQ JURIDICO.

El proceso de seleccion esta regulado por las siguienles disposiciones legaies y reglamentarsas:

- Constilucion Politica de Colombea
- Ley 808 de 2004

- Decreto Ley 760 de 2005

«  Decreto 1083 de 2015 Compiiatorio del sector funcidn publica

I, PROBLEMA JURIDICO.

¢El derecho subjetivo de un elegible a ser nombrado en periodo de prueba para el empleo por el
cual concurso, debe garantizarse por hatlarse en firme la lista de elegibles, pese a que con
postericridad se notifique una decision judicial que disgonga una medida caulelar que implique la
suspension provisional del concurso de meéritos, en lo que refiere a la competencia de la CNSC?

118 TESIS DE LA CNSC.

Las Istas de elegibles conformadas en el marco de un proceso de seleccion. una vez en firme,
generan para los aspirantes en orden de mérito el derecho subjetivo a ser nambrados en periado
de prueba, obhgacidn que en aplicacion de la normatividad vigente recae de forma exclusiva ¥
excluyente en el representante legal de la entidad a la cual pertenecen los empleos ofertados, como
quiera que las listas de elegibles en firme constituyen un aclo administrativo de caracter particular
y concieto gue goza de presuncion de legalidad.

Iv. CONSIDERACIONES.

El numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004 sefala que con los resultados de las pruebas la
Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC- elaborara en estricto orden de mérito {as listas de
elegibles para la prowvisidn de las vacantes sometidas a concursa.

A su turno, el numeral 5 del precitade articulo prevé que la persona no inscrita en earrera
administrativa que integre una lista de elegibles y quede en posician de mérito dentro de un proceso
de seleccidn, debe ser nombrada en periodo de prueba por el término de seis (6) meses; igualmente
ocurrizd con guien ya ostente derechos de carrera a quien superada el pericdo de prueba se le
actualizara el Registro Plbtica de Carrera.

Lo expuesto, por cuanto la competencia de la CNSC frente a los procesos de seleceién esta limitada
a las fases de! 1) convocatoria, it) reclutamiento, iii) aplicacién de pruebas y iv) conformacion de
listas de elegbles, recayendo en-las enlidades destinatarias del concurso la responsabilidad de
realizar los nombramientos en periodo de prueba de los elegibles. mismo que una vez culminado
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debera ser evaluado emitiendo la calficacion que en derecho corresponda (sobresaliente,
satisfactoria y no satisfaclonia).

Por su parte, los nominadores deberan realizar los nombramientos dentro de los 10 dias siguientes
a la irmeza de las listas de elegibtes, tal como lo preve el articule 2.2.6.21 del Decreto 1083 de
2015, reiterando que para los integrantes de las listas de elegibles en posicion de mérito, respecto
de las vacantes ofertadas, su expectativa en el concurso deviene en derecho particular y concrelo

Lo antes sefzalado fue expuesto de manera clara por la Corte Constitucional en Sentencia T-402 de
2012, M.P., Gabriel Eduarde Mendoza Martello, asi: *f...) £n el caso en estudio fa lista de elegibles,
en tanto acte adrminisirativo particwar, concrelo y positivo, es creador de derechos, los cuales
encuentran proteccion legal por via de 1a teoria de la estabifidad refativa del acto administrativo, asi
como proteccian constitucional por virtud det articuto 58 superior f...)"

CONCLUSION:

De lo anlerior sé colige gue todas las listas de elegibles que cobren firmeza con anteroridad a la
nottficacion de una medida caulelar de suspensidn provisional, respecto a fa competencia de la
CNSC, constituyen para los elegibtes en posicién de mérito, un derecho consolidado y subjetivo a
ser nombrados en periodo de prueba, dado que el aclo de conformacién de la iista de elegibles
surte un efecto inmediato, directo y subjetvo frente a su destinatario?.

En consecuencia, bajo los anteriores supuestos, corresponde a las entidades que hacen parte de
una Convocatoria y que cuentan con fistas de glegibles en firme, nombrar en estricto orden y en
periodo de prueba a los elegibles que culminaron satisfactoriamente el proceso de seleccidn,
en aplicacién del derecho de acceso a cargos publicos’, el principio constitucional de meérito
y &l articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015.

Publiquese en la weh de la CNSC

PULVEDAMARTINEZ. . _ LUZ AMPARO CARDOSO CANIZALEZ

~

T - ~.Comisicnada
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' Articulo 2 2 & 21 deil Decreto 1083 de 291§ . ) Enfirma lg iisle de etegilites s Comesidn Nacional oe! Serncia Civil enviard cop's al
ete de la enhoad para la cuval se raaizé gl cancursa, para que dentro da fos diez {10} dias babies siguenles af envid de 1a isla ge
glegibies y 8n astacia arden de mbrnto se produzca ef noMBramenio en arodo de prugda en ef emplao ofyelo del concursy. &f coual no
padra ser provista baje ninguNa Modahdus. uns ver racibida la lisla ae elegibles )"

* Sentencis T-156-12, M P Maria Viclana Calle Corread

*Senlencia SU339-11. M P Humberte Antomvm Sierra Porto, 7 ) La jursprugencia de esta Corporatidn he enlendido que Bnlzan dentio
daf émhito de proteccidn de esta derecho (1) (8 posesién da fas PEISONAL Que han cumphde con los requisitos para acceder o un cargo,
fn} ta protubic:6n de establecer requisiios sdicicnales para ealrar a lomar p0s8sién v un cargo, cuands e! ciudadano ha cumpiido a
nabalded con fas exigenceas establacidas an el concurso ds menfos. () ta facultad de elegir de entrg 'as apciones disponibies aquella
Que MAs S€ SCOMOTA 4 (as pralerencias de quen ha parcipado y ha Siio selecoionady en dos o mas CONCUrsas. (i} 1a prokibicion cta
ramover ge manera ifegtitma (egifimioad deqivada de a vio/acidn gs! debido jraceso) & vna parsony que ocupan un carge publicn ()"
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CRITERIC UNIFICADO

COMO OPERA LA FIRMEZA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES CUANDO SE REALIZA
SOLICITUD DE EXCLUSICN

Ponente: Comisionado José Ariel Sepulveda Martinez
Fecha de sesion: 12 de julio de 2018

. MARCO JURIDICO Y JURISPRUDENCIAL.

La lista de elegibles es el acto administrativo que consolida los resultados obtenidos por
los aspirantes durante el proceso de seleccion, para que con ésta y en estricto orden de
merito se provean las vacantes para las cuales se efectio el concurso. Su regulacion se
encuentra en las siguientes disposiciones iegales, regiamentarias y jurisprudenciales:

- Ley 909 de 2004

- Decreto Ley 760 de 2005

- Decreto 1083 de 2015, Libro 2, Parte 2. Titulo &

- Decreto 051 de 2018

- Corle Constitucional en Sentencia SU-313 de 2009.

Es importante destacar que respecto del asunto a plantear, la Sala Plena en Sesion
Ordinaria del 20 de diciembre de 2012 profirtd un criterio sobre la firmeza de las listas de
elegibles con ocasidn de |as solicitudes de exclusion de la convocatoria de ta DIAN — 128
de 2008; no obstante, se considera necesario adelantar un nuevo estudic sobre el tema.

bl PROBLEMA JURIBICO Y RESPUESTA.

¢Como procede ja firmeza de las listas de elegibles en aguelios evaentos en
los que se solicita la exclusién de uno o varios de sus integrantes?

Una vez se elabora fa lista de elegibles, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su
publicacion la Comision de Personal de ia entidad u organismo interesado en el proceso
de seleccién o concurso podra scliclar a la Comision Nacional del Servicio Civil |3
exclusion de |a lista de elegibles de la persona o personas que figuren en ella, cuando se
configura cualguiera de |las causales contempladas en el articulo 14 del Decreto Ley 760
de 2005. En algunas ocasiones la lista de elegibles esta compuesta por una pluralidad de
elegibles y la solicitud de exclusidn puede dirigirse respecto de uno o varios de sus
integrantes, por lo que resulta necesario definir, si cuando se presentan esos eventos, es
posible declarar ia firmeza de la lista para aquellos elegibles que se encuentran en un lugar
de elegibitidad que le permite acceder a su nombramierto en una de fas vacantes
ofertadas, toda vez que su inclusion en la lista y de contera su derecho a ser nombrado en
periado de prueba, no es objeto de debate.
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Para resolver el problema juridico planteado, se toma como punte de partida, la tesis
sostenida por la Corte Constitucional en la Sentencia SU-813 de 2009, respecto de las
listas de elegibles que senala cvando la admunistracion asigna a un concursante puntage al
finalizar cada una de las fases que comprende el concurso, expide un acto administrativo
de caracter particular y concreto, en la medida que surte un efeclo inmedialo, direclo y
subjetivo respecto del destinatario; lo mismo ocurre cuando consolida dichos resultados
mediante fa conformacion de una lista de elegibles. acto administrativo que a pesar de su
naturateza plural en cuanto fo integra un comjunte de destinatarios, crea derechos
singutares respecto de cada una de las personas que o conforman.

Dicha tesis ha sido reiterada en distintos pronunciamientos realizados por el 6rgano
constitucional de cierre, donde ha sefalado que frustrar el derecho legltimo que tienen las
personas seleccionadas en los concursos de méritos a ser nombradas en los cargos para
los cuales concursaron, conlleva una violacion de sus derechos al debido proceso, a la
igualdad y al trabajo’.

De lo anterior. se colige que la lista de elegibles produce diferentes efectos juridicos para
cada uno de los elegibles que {a conforman, teniendo asi, quien ocupa una posicidn
mersitoria y frente a quien no se sohcita la exclusion, una situacion juridica particular y
concreta consolidada que te da, el derecho a ser nombrado en periodo de prueba y ser
posesionado en el empleo atendiendo a las reglas previstas en la convocateria, por fo que,
en aplicacion del principio del mérito, base fundamental sobre |a que se erige el proceso

de seleccidn, la firmeza de |a lista para el elegible que se encuentre en la situacion descrita.
debe ser inmeadiata.

En ese contexto, la finalidad de este criterio es la de hacer efectivos los derechos
fundamentales de |os elegibles, permitiendo que a través de la firmeza individual de sus
resultados definilivos, se pueda ejecutar el acto administrativo por parte de la entidad que
requiere la provision de los empleos, es decir que, en cumplimiento del principio de eficacia
el acto adminislrativo produzca sus efectos juridicos particulares y concretos consistentes
en el derecho del elegible que, ocupa una posicion meritoria y frente a quien no se solicita
la exclusion, a ser nombrado en periodo de prueba.

Asi las cosas, al momenlo de definir 1a firmeza del acto administrativo en relacidan con los
elegibles que lo confarman, se debera tomar en cuenta la siguiente casuistica:

1. La solicitud de exclusién recae sobre el segundo elegible de cinco, en una lista en
la que se ofertaron 5 vacantes, caso en e! cual, con la solicitud de exclusidn se
afecta de manera exclusiva el deracho del elegible sobre el cual recae la misma, por

' 7-156 de 2012
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o que se predica la firmeza del derecho de los demas elegihles a ser nombrados,
ya que respecto de ellos, no se cuestiona su derecho a ser nombrados en pericdo
de prueba y ademas existen 5 vacantes. Durante Ja actuacién administrativa que se
adelante no se podra realizar nombramiento alguno en pericdo de prueba en la
vacante del elegible respecto del cual. se solicita la exclusion, hasta tanto no cobre
firmeza el acto administrativo que la resuelva.

2. La solicitud de exclusidn recae sobre una lisla para tres vacantes en la que figuran
cuatro elegibles, y se solicita la exclusion de los tres primeros. caso en el cual la
firmeza de la lista debera ser suspendida en su totalidad. teniendo en cuenta que su
derecho a ser nombrados en periogo de prueba, se encuentra en discusion. Durante
la actuacion administrativa no se podra realizar nombramiento alguno en periodo de
prueba respecto de la lista de elegibles, hasta tanto no cobre firmeza el acto
administrativo que la resuelva.

3. La solicitud de exclusion recae sobre una iista para proveer tres vacantes en la que
figuran diez elegibles, y se solicila la exclusion del sexlo o del ultimo clegible, caso
en el cual, con la saolicitud de exclusidon no se afecta el derecho de aguellos gue
estan llamados a ser nombrados en periodo de prueba, por lo que se predica la
firmeza respecto del derecho de los mismos, toda vez que no estan sienda
cuestionados sus derechas a ser nombrados. Durante la actuacion administrativa
se podra realizar el nombramiento en periodo de prueba de los elegibles que de
acuerdo con el nimero de vacantes existentes pueden acceder a ese derecho, y a
partir del elegible sobre el que recae la solicitud de exclusiér, se suspendera fa
firmeza del acto administrativo, hasta tanto se resuelva la actuacion.

4. Cuando en las reglas de la convocatoria se defina que para la provision de las
vacantes a traves de las listas de elegibles se debe realizar audiencia de escogencia
de plaza, y existe una solicitud de exclusion sobre alguno de los glegibles,
solamente se realizara ia audiencia de escogencia de plaza y el nombramignto en
penodo de prueba hasta el elegible ubicado en el lugar inmediatamente anterior, al
de aquel, respecto de! que se solicita Ja exclusion. Una vez concluya la actuacion
administrativa que defina la solicitud de exclusién del elegible, se continuara con la
audiencia de escogencia de plaza.

El presente criterio es de aplicacion inmediata
adoptados respecto de! presente asunto.
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JOSE-ARIEL FEPULVEDA MARTINEZ
Presid

deroga.todos los conceptos anteriores
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