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TRAMITE: ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE: LUIS ALFREDO ESCORCIA VARELA
ACCIONADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

LUIS ALFREDO ESCORCIA VARELA, mayor de edad, identificado con cédula de
ciudadania No. 1140821286 expedida en Barranquilla, obrando en nombre propio, en
ejercicio de la ACCION DE TUTELA, consagrada en el articulo 86 de la Constitucién
Politica y reglamentada por el Decreto 2591 de 1991, contra la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL (CNSC), toda vez que ha vulnerado mis derechos fundamentales
al debido proceso, a la igualdad, al trabajo y amenaza mi derecho fundamental a acceder
a cargos publicos, consagrados en el articulo 23 y 29 de la Constitucion Politica, con
fundamento en los siguientes:

I. HECHOS

1. En desarrollo de la Convocatoria No. 435 CAR-ANLA, el dia 27 de agosto de 2018, la
CNSC publicé la Resolucidon No. 20182210101195 del 15-08-2018 "Por la cual se
conforma la lista de elegibles para proveer una (1) vacante del empleo identificado con
el Cédigo OPEC No. 6839, denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cédigo 2044,
Grado 6, del Sistema General de Carrera Administrativa de la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO, Convocatoria No. 435 de 2016 — CAR - ANLA"
en la cual, luego de superadas todas las pruebas, ocupo el primer lugar.

2. Que la lista quedaria en firme el dia 4 de septiembre de 2018, sdlo si la Comision de
Personal de la entidad u organismo no solicitaba exclusiéon de mi persona. Lo anterior,
de conformidad con el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005, dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la publicacién de la lista de elegibles, la Comisién de Personal de la
entidad u organismo interesado en el proceso de seleccién o concurso, podra solicitar a
la Comisién Nacional del Servicio Civil, 1a exclusion de la lista de elegibles de la persona
0 personas que figuren en ella.

3. Que el dia 5 de septiembre del mismo afio, al no haber publicacion de firmeza de mi
lista, llamé a fa CNSC para averiguar el motivo de la no publicacién de la firmeza y me
indican que la entidad solicité la exclusion de mi persona.

4. El dia 7 de septiembre de 2018, solicite de manera telefénica ante la CNSC que me
notificaran de la actuaciéon administrativa de exclusion a lo cual me indicaron que
esperara, que en su momento la CNSC me notificaria del acto que da inicio a actuacién
administrativa tendiente a determinar la exclusién o no de mi persona, le pregunte
écudndo?, si es que éno habia un término legal para ello? y me indicaron que no, que
esperara a que me notificaran.

5. Hasta la fecha 11 de septiembre de 2018 la CNSC no se digna a notificarme del inicio
de actuaciéon administrativa. Con la omision de notificarme el acto administrativo de
inicio de actuacidon administrativa tendiente a determinar la exclusién o no de mi
persona, la entidad accionada estd vulnerando mi derecho fundamental al debido
proceso y amenaza mi derecho fundamental al acceso a cargos publicos debido a que la




mayoria de las convocatorias de la CNSC estan siendo suspendidas por el Consejo de
Estado.

II. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Fundamento esta accién en el articulo 86 de la Constitucién Politica de 1991 y sus
decretos reglamentarios 2591 y 306 de 1992.

1. PROCEDENCIA DE ACCIONES DE TUTELA EN CONCURSOS DE MERITOS.

En la Sentencia SU-913 de 2009, se analiz6 el tema de la procedibilidad de la accion de
tutela como mecanismo de proteccién de los derechos de quienes participan en concurso
de méritos, al respecto indicé:

“(...) la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego la proteccion
de los derechos fundamentales al trabajo, la igualdad y el debido proceso de
quienes participaron en un concurso de méritos y fueron debidamente
seleccionados, la Corte Constitucional asurme competencia plena y directa,
aun existiendo otro mecanismo de defensa judicial, al considerar que la tutela
puede “desplazar la respectiva instancia ordinaria para convertirse en la via
principal de tramite del asunto”’[18] en aqguellos casos en que el mecanismo
alterno no es lo suficientemente idéneo y eficaz para la proteccion de estos
derechos.[19]

Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la provision
de cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra solucion efectiva
ni oportuna acudiendo a un proceso ordinario o contencioso, en la medida
que su tramite llevaria a extender en el tiempo de manera injustificada la
vulneracién de derechos fundamentales que requieren de proteccion
inmediata. Esta Corte ha expresado, que para excluir a la tutela en estos
casos, el medio judicial debe ser eficaz y conducente, pues se trata nada
menos que de la defensa y realizacion de derechos fundamentales, ya que
no tendria objeto alguno enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo por
un instrumento previsto en el ordenamiento legal que no garantice la
supremacia de la Constitucion en el caso particular [20].”

Para el caso que nos ocupa, no cuento con ningdn otro medio de defensa judicial Sefior
Juez, vale mencionar que se realizé solicitud verbal via telefénica conforme lo sefialado
por el CPACA, sin embargo, la misma no fue idénea para evitar la vulneracion de mis
derechos fundamentales.

2. PRINCIPIO DE CELERIDAD.

El articulo 16 del Decreto 760 de 2005 impone a la CNSC la obligaciéon de iniciar la
actuacién administrativa correspondiente y comunicar por escrito al interesado para que
intervenga en la misma, una vez sea recibida la solicitud de exclusién, para mi caso
sefior Juez el término legal para recibir las solicitudes de exclusiones culminé el dia 3 de
septiembre de 2018 y hasta la fecha no he sido notificado del inicio de la actuacién
administrativa.

Si bien es cierto, la norma no sefiala un término para iniciar la actuacién, mal hace quien
interprete que al no haber término la entidad tiene libertad para emitir el acto cuando lo




considere. La anterior, es una interpretacién que se contrapone con los fines del Estado
y los principios de la funcion publica consagrados en la Constituciéon, en especial el
principio de celeridad. Veamos:

“En cuanto al principio de celeridad, la jurisprudencia de esta Sala ha sostenido que
éste implica para los funcionarios publicos el objetivo de otorgar agilidad al cumplimiento
de sus tareas, funciones y obligaciones publicas, hasta que logren alcanzar sus deberes
basicos con la mayor prontitud, y que de esta manera su gestién se preste oportunamente
cubriendo las necesidades y solicitudes de los destinatarios y usuarios, esto es, de la
comunidad en general.

Igualmente ha sefialado esta Corporacion, que este principio tiene su fundamento en el
articulo 2° de la Constitucién Politica, en el cual se sefiala que las autoridades de la Nacion
tienen la obligacion de proteger la vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y
libertades de los ciudadanos, al igual que asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares, lo cual encuentra desarrollo en articulo 209 Superior al
declarar que la funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales entre los
gue se destaca el de la celeridad en el cumplimiento de las funciones y obligaciones de la
administracién puablica.” (extraido de C-826-13).

De lo anterior, se desprende que la CNSC debe actuar con inmediatez como indica la
Corte Constitucional con la “mayor prontitud”, si el articulo 16 del Decreto 760 de 2005
impone a dicha entidad la obligacion de iniciar la actuacion administrativa
correspondiente y comunicar por escrito al interesado para que intervenga en la misma,
la Entidad no puede incurrir en dilaciones injustificadas pues asi vulnera el debido
proceso y entraba el acceso a los cargos publicos.

3.LAS AUTORIDADES SON RESPONSABLES POR OMISION DEL CUMPLIMIENTO
DE SUS FUNCIONES.

“Recuerda la Corte que el articulo 6° de la Constitucion Politica sefiala que los
particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y las
leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omisién o extralimitacion
en el ejercicio de sus funciones. Lo anterior, expresado con otras palabras, quiere
significar que los servidores publicos estdn obligados a hacer solo lo que les esta
permitido por la ley, de manera que cuando hay omisién o extralimitacion en el ejercicio
de sus funciones estdn sobrepasando lo que por orden constitucional les esta permitido
ejecutar. Los servidores y funcionarios publicos se comprometen a cumplir y defender la
Constitucion desempeiando lo que les ordena la ley, ejerciendo sus funciones de la
forma prevista por la Carta, la Ley y el Reglamento”. (extraido de la sentencia C-826 de
2013).

Es claro hasta este punto Sefior Juez, que fa CNSC estd omitiendo su funcién estipulada
en el art. 16 del Decreto 760 de 2005 de iniciar la actuacién administrativa y notificar a
los interesados, lo cual contraviene los postulados constitucionales ya mencionados
entre ellos mi derecho fundamental al debido proceso, a la igualdad, al trabajo y al
acceso a cargos publicos.

4. OMISION DE EXPEDIR UN ACTO ADMINISTRATIVO.
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En el Decreto Ley 760 de 2005 “por el cual se establece el procedimiento gue debe
surtirse ante y por la Comisién Nacional del Servicio Civil para el cumplimiento de sus
funciones” se establecié en el Articulo 16: "La Comision Nacional del Servicio Civil una
vez recibida la solicitud de que trata los articulos anteriores y de encontrarla ajustada a
los requisitos sefialados en este decreto, iniciaré la actuaciéon administrativa
correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que intervenga en ia misma.
Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comision de Personal y el
interesado, la Comision Nacional del Servicio Civil adoptara la decision de excluir o no
de la lista de elegibles al participante. Esta decision se comunicara por escrito a la
Comision de Personal y se notificara al participante y contra ella procede el recurso de
reposicion, el cual se interpondra, tramitard y decidira en los términos del Cédigo
Contencioso Administrativo.”

La anterior, es una norma procesal que impone unas obligaciones que, al demostrarse
su no realizacion, configuran per se la vulneracién del debido proceso y de contera el
derecho a la igualdad, al trabajo y al acceso a cargos publicos por suspenderse la firmeza
de la lista de elegibles hasta la definicion favorable al elegible de la solicitud de exclusidn.

5. VIOLACION AL DEBIDO PROCESO.

Al respecto extrajimos las siguientes reglas que fueron proferidas en la T-051-16 de la
Corte Constitucional:

La Corte sefialdé que el debido proceso administrativo ha sido definido
jurisprudencialmente como: “(i) el conjunto complejo de condiciones que le impone la
ley a la administracion, materializado en el cumplimiento de una secuencia de actos por
parte de la autoridad administrativa, (ii) que guarda relacién directa o indirecta entre si,
y (iit) cuyo fin estéd previamente determinado de manera constitucional y legal”. Ha
precisado al respecto, que con dicha garantia se busca “(i) asegurar el ordenado
funcionamiento de la administracion, (ii) la validez de sus propias actuaciones vy, (iii)
resguardar el derecho a la seguridad juridica y a la defensa de los administrados”.

Las garantias establecidas en virtud del debido proceso administrativo, de acuerdo a la
jurisprudencia sentada por este alto Tribunal, son las siguientes: “(i)ser oido durante
toda la actuacién,(ii) a la notificacion oportuna y de conformidad con la ley, (iii)
a que la actuacion se surta sin dilaciones injustificadas, (iv) a que se permita
la participacion en la actuacion desde su inicio hasta su culminacion, (v) a que
la actuacion se adelante por autoridad competente y con el pleno respeto de las formas
propias previstas en el ordenamiento juridico, (vi) a gozar de la presuncion de inocencia,
(vii) al ejercicio del derecho de defensa y contradiccién, (viii) a solicitar, aportar y
controvertir pruebas, y (ix) a impugnar las decisiones y a promover la nulidad de
aquellas obtenidas con violacién del debido proceso.” (Subrayado es nuestro).

En virtud de lo anterior, Sefior Juez, requiero de su intervencién como garante de la
Constitucion Politica para que se ordene a la entidad accionada realice sus funciones
como lo establece la ley y cese la vulneracion al debido proceso, a la igualdad, al trabajo
y al acceso a cargos publicos. Por lo expuesto, solicito las siguientes:




II1. PRETENSIONES

1. TUTELAR mis derechos fundamentales al debido proceso, a la igualdad, al trabajo y
al acceso a cargos publicos, en consecuencia,

2. ORDENAR a la CNSC que, dentro de las 48 horas siguientes, expida el acto
administrativo de archivo o inicio de actuacién administrativa tendiente a determinar la
exclusion o no de la lista de elegibles publicada mediante Resolucién No.
20182210101195 del 15-08-2018, asimismo notificar el acto administrativo de acuerdo
con la ley 1437 de 2011.

IV. JURAMENTO

Bajo la gravedad de juramento afirmo que no he presentado otra accién de tutela por
los mismos hechos y derechos respecto de las peticiones hechas en esta tutela.

V. PRUEBAS
1. DOCUMENTALES:

- Copia de la Resolucién No. 20182210101195 del 15-08-2018.
- Copia de la Cédula de ciudadania.

VI. NOTIFICACIONES

A la Entidad accionada: En el correo electrénico notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co y
en la direccion Carrera 16 No. 96 - 64, Piso 7, Bogota D.C., Colombia.

Al accionante: En la direccion Calle 65 No. 29-35, Apartamento 201, Nueva Granada,
Barranquilla y al correo electrénico escorciavarela@gmail.com, del cual autorizo de
forma expresa me sea notificado cualquier acto.

Del Sefior Juez,

C/
LUIS ALFREDO ESCORCIA VARELA
C.C. No. 1140821286 expedida en Barranquilla
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RESOLUCION No. CNSC - 2018221010115 DEL 15-08-2018

"Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer una {1} vacante del empleo identificado con el
Codigo OPEC No. 6839, denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cédigo 2044, Grado 6, del Sistemna
General de Carrera Administrativa de la CORPORAGION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO,
Convocatoria No. 435 de 2016 — CAR - ANLA”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 11 y en el numeral 4° del articulo 31 de
la Ley 900 de 2004, el articulo 2.2.6.20 del Decreto 1083 de 2015, el Decreto Ley 760 de
2005, el articulo 52 del Acuerdo No. No. 20161000001556 de 2016, el Acuerdo No. 555 de
2015 de la CNSC y el Acuerdo No. 562 de 2018 y

CONSIDERANDO

De conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la Constitucién Politica, los empleos
en los drganos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y
tanio el ingreso como el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos
y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Por su parte, €l articulo 130 Constitucional cred Ja Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC,
como un organismo autdnomo de caracter permanente de nivel Nacional, independiente de las
ramas y 6rganos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonic propio, cuyas funciones son administrar y vigilar los sistemas de carrera
administrativa, excepto los especiales de origen Constitucional.

Seguin lo sefialado en el literal ¢) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, 1a Comisitn Nacional
del Servicio Civil - CNSC, tiene como funcidn, entre otras, la de adelantar Jas convocatorias a
concurso para £l desempedio de empleos pGblicos de carrera, de acuerdo con los términos que
establezcan la Ley y el reglamento.

En observancia de las citadas nomas la CNSC, mediante el Acuerdo No. 20161000001556
del 13 de diciembre de 2016, modificado por los Acuerdos No. 20171000000066 del 20 de abril
de 2017 y No. 20171000000076 del 10 de mayo de 2017, convoch a concurso abierto de
méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes de la plantas de personal
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de Jas Corporaciones Auténomas
Regionales — CAR y de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, Convocatoria
No. 435 de 2018 ~ CAR-ANLA.

En wvirtud de lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 52 de! Acuerdo No.
20161000001556 de 2016, en concordancia con {o previsto en el numeral 4° del articulo 312
de la Ley 909 de 2004, una vez se adelanien todas las etapas del proceso de seleccion y se
publiquen los resultados definitivos obtenidos por los aspirantes en cada una de las pruebas
aplicadas durante el Concurso Abierto de Méritos, 1a Comisién Nacional del Servicio Civil
procedera a conformar ia lista de elegibles, en estricto orden de mérito, con Ios concursantes

§ “ARTICULO 52° CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. 19 ¢ o tn de E L1 S que la CNSC conirate para el efeco,

X los - i por 2 valor de cata prieba demre def lotai gel Concurso abierto ce méntos y ia CRSC confornars
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“Por 1a cual se conforma ja lista de elegibles para proveer una {1) vacante del empleo identificado con el
Céadigo OPEC No. 6839, denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Codigo 2044, Grado 6, del Sistema
General de Carrera Administrativa de Ja CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO,
Convocatoria No. 435 de 2016 — CAR - ANLA”™

que aprobaron la prueba eliminatoria y con los resuitados en firme de cada una de las pruebas
del proceso de seleccién.

£n mérito de lo expuesto, y teniendo en cuenta que mediante Acuerdo No. 555 del 10 de
sepltiembre de 2015, se dispuso que es funcion de los despachos de los comisionados proferr
los actos administrativos mediante los cuales se conferman y adoptan las listas de elegibles,
para garantizar la correcta aplicacion del mérito, durante los procesos de seleccion; de
conformidad con los asuntos y competencias asignadas por la Sala a cada Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERD.- Conformar la lista de elegibles para proveer una (1) vacante del
empleo identificado con el Codigo OPEC No. 6839, denominado PROFESIONAL
UNIVERSITARIOQ, Cédigo 2044, Grado 8, ofertado en el marco de la Convocatoria No. 435 de
2016 - CAR-ANLA, reglamentada por el Acuerdo No. 20161000001558 del 13 de diciembre
de 2016, asi:

‘Postclén D owg::mto Documento Nombre Puntaje

cc 1140821286 ©  LUIS ALFREDO ESCORCIA VARELA 78,51

cC - 1140828589 LAURA GISELLA DE SILVESTRI 89.73
© DIAZGRANADOS

cC 1140843466 ISAEL JUNIOR BARROS TEJEDA 53,02

cC 33239664 MARIBEL RODRIGUEZ PEREZ 50.67

ARTICULO SEGUNDO.- De conformidad con el articulo 14 deil Decreto Ley 760 de 2005,
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de Ia lista de elegibles, la Comision de
Personal de la entidad u organisma interesado en el proceso de seleccion o concurso, podra
solicitar a la Comisién Nacional del Servicio Civil, la exclusion de la lista de elegibles de la
persona o personas que figuren en elia, cuando haya comprobado cualquiera de los siguientes
hechos:

Fue admitida al concursc sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.
Aportd documentos falsos o adulterados para su inscripcion,
Mo superd las pruebas del concurso.
Fue suplantada por ofra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el
CONCUrso.
+ Ceonocié con anticipacion ias pruebas apiicadas.
1 Realizo acciones para cometer fraude en el concurso.

RTICULO TERCERO.- En virtud del articulo 15 del Decreto Ley 760 de 2005, {a Comisitén
Nacional del Servicio Civil, de oficio o a pelicion de parte, podra excluir de la Lista de Elegibles
al participante en €] concurso o proceso de seleccion, cuando compruebe que su inclusion
obedecid a enor artmético; también podré ser modificado por la misma autoridad,
adicionandola con una o mas personas, o reubicandola cuando compruebe que hubo error,
caso para los cuales se expedira el respectivo acto administrative modificatorio.

ARTICULO CUARTO.- Los aspirantes que sean nombrados con base en la lista de elegibles
de que irata la presente Resolucién, deberan cumplir con los requisitos exigidos para el
desempeiio del empleo, de acuerdo con o establecido en la Convocatoria No. 435 de 2016
CAR-ANLA, y demostrarios al momento de tomar posesién. Asi mismo, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 2.2.5.7.4 y 2 2 5.7 6 del Decreto 1083 de 2015, en concordancia con
los articulos 4° y 5° de la Ley 190 de 1895, corresponde a la entidad nominadora, antes de
efectuar nombramiento o dar posesion, verificar el cumplimiento de los requisitos y calidades
de las personas designadas para el desempefio de los empleos.




Pagina3de 3

“Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer una {1) vacante del empleo identificado con el
Codigo OPEC No. 5839, denominado PROFESIONAL UNIVERSIT, ARID, Codigo 2044, Grado 5, del Sistema
General de Carrera Administrativa de 1a CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO,
Convocatoria No. 435 de 2016 — CAR - ANLA”

ARTICULO QUINTO.- Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha en la que Ia
lista de elegibles quede en firme, con base en los resultados del proceso de seleccion y en
estricto orden de mérito, debera producirse por parte del Nominador de la entidad, el
nombramiento en pericdo de prueba, en razén al nimero de vacantes ofertadas.

ARTICULO SEXTO.- La Lista de Elegibles conformada a través del presente Acto
Administrativo tendra una vigencia de dos (2) afios contados a partir de la fecha de su firmeza,
conforme a o establecido en el anticulo 57 de! Acuerdo No. 20161000001556 de 20186, en
concordancia con el numeral 4° del articulo 31 de Ia Ley 809 de 2004.

ARTICULO SEPTIMO.- La presente Resolucién debera ser publicada a través de las paginas
Web de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO, Entidad 2 la cual
pertenece el empleo para el gue se conforma Ia lista, y de la Comision Nacionai del Servicio
Civil, de conformidad con Io dispuesto en ef articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO OCTAVO.- La presente Resolucion rige a partir de su firmeza y contra la misma
no procede ningln recurso, sin perjuicio de {a solicitud facultativa y exclusiva de que trata ei
articulo segundo del presente Acto Administrativo.

Dada en Bogota D.C., el 15 de Agosto de 2018.

PUBLIQUESE Y C PLASE

Aprobd Johanra Patiicia Benitez Paez- Asesc/b DfSpacho Jd’
Revise: Henry Gustavo Morates Herera - Gofenlt op Goruokatoria 435 de 2016 CAR-ANLA /{/
Proyects. Duvan Camilo B8 Candenas ~ Cotheesttha 435 de 2015 CAR-ANLA m
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