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Doctor

ALEXANDER LOPEZ ISSA
Iefe Oficing Judicial.
Maonteria.

REF: Devolucidn accidn de tutela con medida provisional.
Cordial saludo

Mediante la presente hage devolucidn de accion de tutela con medida provisional cuyo
accionante es el sefior Jorge Martinez Diaz contra la comision Nacional del Servicie Chil
Universidad Manuel Beltran, cuya sacuencia de acta de reparto es 1787 del 03 de
septiembre de 2018 v tutela cuyo accionante es Midia Ruiz Atencia contra Juez Promiscuo
Municipal de Teerralta con secuencia de reparto 144 de 03 de septiernbre de 2018, debido
a que el juez del Juzgado 02 Civil Circuite se encuentra de parmiso

Cordialmenta,
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Monteria, Cordoba Septiembre 2018

Senor
JUEZ CONSTITUCIONAL AD HOC (REPARTO)
E. 5. D,

REF. ACCION DE TUTELA CONTRA LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y LA
UNIVERSIDAD MANUELA BELTRAN.

ACCIONANTE: JORGE MARTINEZ DIZ

ACCIONADOS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y LA UNIVERSIDAD
MAMUELA BELTRAM

Respetado Juez,

JORGE MARTINEZ DIZ, mayor, de esta vecindad, identificada con la Cedula de Ciudadania No.
15.620.971 de San Antero, mediante el presente memaorial y mi nombre y representacion, concurmo
ante usted con la finalidad de interponer ACCION DE TUTELA, de que habla el articula 86 de la
constitucidn politica vy demas normas concordantes, a fin de gue se tutelen mis derechos a LA
IGUALDAD, AL TRABAJID y AL DEBIDOD PROCESOD, consagrados en nuestra norma de nosmas
en los articulos 13,25, v 29 respectivamente, por las amenazas y viclaclones que estos han sufrido,
por las conductas descritas en los siguisnies;

I. HECHOS

PRIMERO: En la Actuslidad se adelanta por parte de la Comisidn Nacional del Servicio Clvil, fa
Convocatorla nlmero 435 de 2016, en la cual se busca proveer los emplecs que se encuantran en
situaclin de vacancla definitha en las CORPORACIOMNES AUTONOMAS REGIONALES v LA
AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES.

SEGUNDO: Que la Comisidn Maclonal del Servido Civil, convocd a concursc ablerto de méritos
para proveer delinitivamente [os empleos vacantes pertenecientes al Sisterna General de Carrera
Administrativa de las plantas de personal de las Corporaciones Autdmomas Reglonales v de la
Autoridad Nacional de Licencias Amblentales, convocatoria con radicacion Mo.435 de 2016,

TERCERQ: Que dicho concurso fue convocado mediante el acuerdo ilegal No, 20161000001556 de
13-12-2016, el cual respetado dispensador de justicia, trasgrede las normativas preexistentes, tal
came podrd develarse en el desarrollo histdrico y normativo de la presente accidn de tutela,

CUARTO: El acuerdo No. 20161000001555 de 13-12-2016, no cumplid con el llenc de los
requisitos legales exigidos en la Ley 90% del 2014, por o gue dicho acuerdo adolece de un vitio en
su formacion, impregnado de diche vido todo & proceso contractual.

QUINTO: Bl acuerdo No. 20161000001556 de 13-12-2016, no fue suscrito por los DIRECTORES
de las CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES, y aun ni siquiera, existe un ado
administrative, acuerdo, o resolucian por parte de las CAR, acordando dicha convocatoria, situaciin
gue no es sislada al aparato jurisdiccional del Estade, toda vez que, no son pocos I0s CAS0S en los



cuales se ha suspendide provisionalments las actuaciones administrativas por viclaciin a esta
axigencia.

SEXTO:Conforme a o anterior no s2 dio aplicacian al Articulo 31 de la Ley 909 de 2004, el cual
exige que el acto administrativo de convocatora, en este caso el acuerde CNSC Acuerdo No.
20161000001376 del 5 de septiembre de 2016, debe estar firmado por el representante legal
de fa Comision Madonal del Servicio Civil - CNSC vy para el caso por el representante legal de cada
entidad convocada a concurso incluida en el acuerdo, asi lo indica el mencionado articulo:

"{...} Arbculo 31. Etapas del process de seleccidn o concurso. Reglamentade por el Decreto
Nacional 4500 d e 2005, El procaso de seleccidn comprende:

1. Convocatora, la convocatora, que deberd ser suscrita por la Comision Macional del
Servicio Civil; el Jefe de la entidad u organismo, es norma reguladors de tode concurse v
obliga tankto 8 la ad ministracion, como a 1as enbidades contratad as para [a realizacion del concurso
¥ a los participantes {...)". Negrilla Fuera de Texto.

SEPTIMO: Que e anterior incumplimientos de un reguisito. ad sustancian actus, enferma al
concurso de nulidad, toda ver que trasgrede tajantermnente los principios de Colaboracion v
Coordinacion armdnica, consagrados en los articules 113 y 209 de la Constitucion Palitica de
Colombia.

OCTAVD: Que en la actuzlidad, soy provisional en la CORPORACION AUTONOMA REGIDMAL
DE LOS VALLES DEL SINU ¥ DEL SAN JORGE CAR-CVS, en e cargo de Profesional
Especializado, Grado 17, y me encuentro ad portas de ser removida del cargo, por un concurso
ilegal, el cual no llend en pleno los requisitos necesanios, ni cumplic con los principios de
colaboraclén  y  coordinacidn  armdnica, derrolercs  constitucionales  en  las  actuaciones
administrativas.

NOVEMO: Que 3 remocidn de los empleados que ostentan los empbeos vacantes en virtud de un
concurso de méritos realizado de manera ilegal, engendra en si mismo, una violacidn a las
garantias constitucienales de los que hemas ostentado dichos cargos desde tiempo atrds, ¥ que no
seremos removidos de estos de manera legal, sino con artimanas y ooncursos ikegales.

DECIMO: Que ya s encuentra publicada la ksta de eleglbles de un concurso ilegal, v que pronto
se pracedera a |a remocion de los empleados gue nos encontramos ocupando ks cargos vacantes,
lo cual se torma desigual v vulneratorio al debido proceso, puesto que, 52 nos removerd de manera
permanente en virtud a un acto que adolece de viclos en su manantial.

DECIMO PRIMERO: En la actualidad s& cursa procesa en ejercicio de medio de Control de Simple
Nulidad en 2l Honerable Conselo de Estado, el cual tene como finalidad se declare la nulidad de ks
acuerdos No. 20161000001556 de 13 de Didembre de 2016, No.2017000000066 del 20 de Abril de
2017, 2017000000076 dal 10 de Mayo de 2017, bajo el radicado 11001032500020180032900.

Amparada en los hechos anteriormente expuesta, solidte su seforia acoger todas v cada una de las
siguientes;



IL. PRETENSIONES

PRIMERD: Que se TUTELEN mis derechos a LA IGUALDAD, AL TRABAJO y AL DEBIDO
PROCESO, por la violacion y amenaza a mis garantias constitucionales derivada de la remocion de
mi cargo en virbid a un adte ilegal,

SEGUNDO: Que como consecuencia de lo anterior, se proceda por usted dispensadar de justicla, a
ODRDENAR |2 suspensicn del acuserds Mo, 20161000001556 de 13-12-2015 "Por 2l cual 52 convoca
a concurso ablerto de méritos para proveer definitivamente lns empleas vacantas pertenecientes al
Sisterma General de Carmrera Administrativa de las plantas de personal de las Corporacicones
Autdnomas Regionales - CAR y de la Autoridad Macional de Licemcias Ambientales - ANLA,
Convocatoria Mo, 435 de 2016 CAR - ANLAY, asi como la SUSPENSION de los acuerdos,
Mo 2017000000065 del 20 de Abeil de 2017, 2017000000076 del 10 de Mayo de 2017 v la de
cualquier obro atto, o nombramiento, que ke s23 conexo a dicho acuerdo, o que engendre una
vulneracion a mis garantias constitucionales, hasta tanto no exista un pronunclamlento de fondo
respecto 4 la demanda con radicado No. 11001032500020180032900, de! cual avoca conocimiento
ef Honorable Consejo de Estado.

SUBSIDIARIA DE LA SEGUNDA: Que como cansecuencia de ko anterior, se proceda por usted
dispensador de justicia, 2 ORDEMNAR la suspensidn del scuerdo Mo, 20161000001556 de 13-12-
2016 "Por el cual e convoca a concurso abierto de meritos para proveer definitivamente los
empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de las plantas de
personal de las Corporaciones Autdnomas Regionales - CAR v de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambbentales - ANLA, Convocatoria Mo. 435 de 2016 CAR - ANLA", asl como la SUSPENSION de
los acuerdos, Mo 2017000000066 del 20 de Abril de 2017, 201000000076 ded 10 de Mavo de 2017
¥ la de cuakjuier ofro acto, o nombramientn, que |8 sea conexo a dicho acuerda, o que engendre
una vulneracidon a mis garantias constitucionales, hasta tanto no exista un pronunciamients de
fonde respecto a v MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSION PROVISIOMAL DE LOS EFECTOS
DEL ACTO que acompania a [a demanda con radicado No. 11001032500020180032500, del cual
avoca conadmiznts el Honorable Consejo de Estado.

TERCERO: ORDENAR a la COMISION MACIONAL DEL SERVICIO CIVIL ¥ LA
UNIVERSIDAD MANUELA BELTRAN, gue una vez notificado el fallo que resuelva [a tubela de
mis derechos se proceda & suspender cualguier mombramiento, remockin, declaratoria de
insubsistencia, o cualquier otro acto conexo al concurss pluimencicnado, tendiente & la
efedivizacon de los efectos del acto viclada.

CUARTD: Que coma consecuanca de lo anterior se EXHORTE a |2 COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL Y LA UNIVERSIDAD MAMUELA BELTRAN, que s2 absienga se realizar
estudios, nombramientos, remociones o declaratorias de insubsistencia, que se deriven o kos actos
administrativos contenidos en los acuerdos No. 20161000001556 de 13 de Diciernbre de 2016,
N 2007000000066 del 20 de Abeil de 2017, 2007000000076 del 10 de Maya de 2017,

III. NORMAS VIOLADAS
DE NUESTRA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA;

PREAMBULO: "En ejercicio de su poder soberano, representado por sus delegatarios a i
Asamblea Nacional Constituyente, invocando la protection de Dios, y con el fin de fortalecer fa



uridad de lz Nacién y asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el frabaje, la fustichy. fa
laualdad el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico, democratico y
participativa que garantice un orden politico, econdmica y soclal justo, y comprometido a impulsar
la integraciin de la comunidad latincamericana, decreta, sandona y promulga la siguiente™

:lufender Ia Indepem:lencla naﬂnnal mantener |a Jni:egndad LErFIEﬂI‘IaF W asegurar la convivencia
pacifica v [a vigencla de un orden justo,

ARTICULO 13. Todas las persanas nacen lThres & Iquales ante la ley, reclbirdn la misma proteccldn
y trato de las autoridades y gozardn de los mismos derechos, fbertades y oportunidades sin
ninguna discriminacidn por razones de sexo, raza, crigen maclopal o familiar, lengua, religion,
opinidn politica o filosofica.

ARTICULO 25, El trabajo es un derecho y una cbligacion sodal v goza, en todas sus modalidades,
de la especial proteccion del Estado. Toda persona piene dereche a un trabajo en condicianes
dignas v justas.

ARTICULD 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuadones judiciales y
administrativas,

Madie podrd ser juzgado sinc conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante jeez o
tribunal competente y con observancia de |a planitud de las formas proplas de cada juicio,

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuande sea posterior, se aplicard de preferencia
& la restrictiva o desfavorable,

Toda persona se presume inocente mientras no se & hayva declarado judiclalmente culpabla. Quian
sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencla de un abogado escogido por él, a de
oficlo, durante la investigacidn v el juzgamiento; a un debido proceso piblico sin dilaciones
injustificadas; a presentar pruebas v 2 controvertir las que se alleguen en s contra; a Impugnar la
sentenca condenatora, ¥ a no ser juzgado dos weces por el mismo hecho,

Es nula, de pleno derecho, 2 prueba obtenida con violacion del debido proceso.

ARTICULO 113, Son Ramas del Poder Piblico, 12 legislativa, ta ejecutiva, v @ judicial, Ademds de
Ios organcs que las integran existen otros, autdnomos e independientes, para el cumplimiento de

G



lzs demas funciones del Estado. Los diferentes drganos del Estado tienen funciones separadas pero
colaboran armanicamente para a realizacion de sus fines,

ARTICULO 125. Los empleos en los drganos v entidades del Estado son de carrera, Se exceplian
los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocidn, ks de trabajadores oficiales y los
demas que determine la ley. Los funcicnarlos, cuyo sistema de nombramiento no haya sido
determinado por la Constitucion o la ley, seran nombrados por concursa pablico. El ingreso a los
cargos de camrera y el ascenso en los mismes, se haran previe cumplimiento de los requisitos y
condiclones que fije la ley para determinar los méritos v calidades de los aspirantes. El retiro se
hard: por callficacion mo satisfactora en el desempefio del empleo; por violacidn del régimen
disciplinano y por s demas causales previstas en la Constitucion o la key. En ningln caso la
filiacion pelitica de los ciudadancs podrd determinar su nombramienta para un ernpleo de carrera,
5U ASCENSD O remacion,

PAR, —Adicionade, A.L. 172003, art. &%, Los periodos establecidos en [a Constitucidn Politica o en la
ley para cargos de eleccién benen el cardcter de institucionales, Quienes sean designados o
elegidos para ocupar tales cargoes, &n reemplazoe por falta absoluta de su titular, lo haran por el
resto del periodo para el cual éste fue elegido.

ARTICULO 209. La fundon administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, maralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante [a descentralizacian, la delegacian v la desconcentracidn de
funciones, Las autoridades administrativas deben ceordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracidn plblica, en todos sus Grdenes, tendrd un
contred interno gue se ejercerd en los rminos que sefale la by,

Principio de legalidad. Implican el sometimiento a la consttucion v La bay, a la plena observancia
de la misma, lo que pare el caso no s ha aplicado. Exige que la actuacidn de las diferentes
autoridades tenga una cobertura normativa suficiente, otorga facultades de actuaddn, definienda
cuidadosaments sus limites, También lleva implicto el orden jerdrquico de la normatividad siendo
que s normas de menor jerarquia deben interpretarse en la forma en que melor @ eumplimiento
de las mormas superiores,

LEY 909 DE 2004: Articulo 31. Etepas del proceso de seleccién o concurso. El proceso de
selencidn comprende:

1. Comvocatorie. La convocatora, que deberd ser suscrita por la Comisidn Nacional del Servicio
Civil, ef Jefe de la entidad u organlsmo, &5 norma reguladora de todo concurso v cbliga tanto a la
administracidn, como a las entidades contratadas para la realizacidn del concurse v a los
participantes.

2. Redutamiento. Esta etapa tiene coma objetivo atraer e inscribir & mayor ndmero de aspirantes
que rednan ks requisitas para el desempena de los emplecs abjeto del corourso.

3. Prusbas. Las pruebas o Instrumentos de seleccion tienan comoe finalided apreciar la capacidad,
idonefidad v adecuacion de los asplrantes a los diferentes empleos que se convoquen, asi como
establecer una dasificacidn de los candidatos respecto a las calidades requeridas para desempefiar
con efectividad las funciones de un emples o cuadre funclonal de empleos,

L



La valoracion de estos factores se efectuard a través de medios técnicos, los cuales deben
responder a criterios de objetividad e imparcialidad.

Las pruebas aplicadas o a utilizarse en los procesos de seleccidn tienen caracter reservado, solo
seran de conodmiente de las personas que indigue la Comision Nadonal del Servicio Civil en
dasarrallo de los pracesas de redamaddn,

4, Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comisicn Nacional del Servicio Civil o la
entidad contratada, por delegacion de aquella, elaborara en estricka orden de mérito ia lista de
elegibles que tendrd una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de mérite se
cubrirén las vacantes para las cuales se efectud el concurso.

5. Perfodo de prueba. La persona no inscrita en carrera administrativa que haya side seleccionada
por concurso serd nombrada en periodo de prueba, por el térming de seis (6) meses, al final de los
cuales e serd evaluado el desempefio, de acuerde con ke previsto en el reglamenta.

Aprobado dicha perioda 3l obtener evaluacion satisfactoria el empleade adquiere les derechos de la
carrera, los que deberan ser dedarades mediante |a inscripcién en el Reglstro Pablico de la Carrera
Administrativa. De no obtener callficacidn satisfactorla del periodo de prueba, el nombramiento del
empleado serd declarado insubsistentie.

El empleado inscrite en e Registro Pablico de Carrera Adminlstrativa que supere un Concurso serda
nombrado en periodo de prueba, 2l final del cual se le actualizara su inscripcion en el Registro
Pablico, si chtiene calificacion satisfactorda en la evaluadon del desempefio laboral. En caso
contrario, regresard al empleo que venia desemperando antes del concurso y conserva su
inscripcidn en la carrera administrativa. Mientras se produce la calificacian del pericdo de preeba, el
cargo del cual era titular el empleado ascendido podrd ser prowvisto por encargo o mediante
nombramiento provisional.

Paragrafo. En el reglamento se estableceran los parametros generales para la determinacion v
aplicacion de los instrumentos de seleccion a utilizarse en los conoursos.

Iv. FUNDAMENTOS DE DERECHO Y JURISPRUDENCIALES

Ley 909 de 2004 para lo cual se transcriben algunos de los parrafos del concepto
del Consejo de Estado, Indicado en los hachos.

Convocatorfa. La comvocatora, gue deberd ser suserita por & comisidn naclenal del
servicio ohvil 8 fefe de la enfidad  organismo, es normd reguladara de todo concurse
¥ obiiga tanto a 'z administracidn., coma alas entidedes contratadas para fa realizacidn
del concurse ya los participantes.”

Be acverdo con esta aispasicidn es dlaro gue & acho de comvacalona exfge I concurmencia
de la voluntad administratha tanto de f» Comision Aaolonal del Servicle Qv -encangada de
i realizacidn del concurso-, como de la entidad v organlsmo beneficiaria del respectivo
proceso de selecoidn, responsable de sus costos en o no cublerto por los participantes,
SEgUT 58 Verd enseguida. La expresidn utiizada por ef legistador (“deberd ser suscrifa por
"es imperaliva y no admite en este punfo una imterpretacidn diferente. Frecisaments, al
revisar los anfecedentes leglsfalivas, se puede obsenvar que inibdalmentes el proyedic e
fey  sofo exigia que la convocatona fiuers “suscnitapor el Jefe de la entided u organisme "y
que fue durante ef tramite en segundo dehate en el Senado de fa Repdblica fue donde
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se adiclond la participacidn conjunta (no separada o excluyentes) de 3 Camisidn Naclonal def
Servicio Gl (...

(...JEn & caso concrefg si un@ de las entidades debe asumir fa cargs administrativa
de elaborar las convocatorias y realizar los concursos (CNSC) y iz otra debe brindar
I8 informacidn necesaria para ese efecto y asumir fos costos del correspondlente proceso
de seleccldn, lo que, como se wvo, implice para esta ditima agotar previamente un
procesp de planeacion presupuestal, es comprensible y justificade gque ef legisfador
axifa la cooperacidn de ambas entidades para la expedicion del acto adminisirative
gue pone en marcha toda fa actuacidn subsiguienter.. ).

(eechPor Eanlo, sl &en es clerto gue los Decretos Reglamentarios 1227 37 v 4500 de 2005
se reffieren af conlenido del scto o convocalora gue 'suscribe” o ‘orofferela QUSC,
debe entenderse. en virtud del principlo de legalldad, gue tales expresionss se refleren alo
gue corresponde decdidir 2 ese organismo ¥y no comporta que g convocatoria pueda ser
suscrita sin /@ entidad cuyos cangos deben ser provistos, como fo ordena ef articuio 51 de
g Ley 2039 de 204,

Ahora, en relacidn con fa posibiidad de gue la CNSC abre el concurse por si sola, apartir de
ung certificacidn expedida por &l fefe de cada organismo o entidad respecto de [a oferta
publlca de su empleos de carrera, entendide gue [al documento remplazarla Ja exigenda
legal de gue ambas entidades suscrban la respective comvocatons (pregunta 2} [z Sala
considera que esa apoidn no es wable, pues ademas de que fa misma no esta prevista en
ia ley es darp gue fal certificacion no puede eguipararse a la voluntad admivsirativa
de la entidad gue la expide, para dar apertura al respectivo proceso deseleccion( ...\

Respecto & debido proceso Administrative, ha dicho nuestra Nonorable Corte
Consttucional, en reiteradas sentencias;

"Bl debiido procese €5 un derecho fundamental gue posee una estruchura complela, pues
estd compuesto de garantias que deben ser obssrvadas en todo procedimiento
administrativo o judicial, escenaros en fos que operan como mecanismo de proteccidn 8
Iz avtonomia y libertad del cludadano y Mmites al efercicio def poder publico, Por ese
motivo, &f debido proceso es también un principio inherente al Estado de Derecho, cuyas
caractersticas esencigles son &l glerciclo de Ffunciones bajo pardmelros normalivos
oreviamente establecidos v la erradicacidn de g arbitrariedsd. Asf lo ha explicada la
Carte: 7. ) af gerecha af debide proceso se muestra como desarroffo del princiole de
legalidad, pues represents un Kmite af eferciclo del poder pdbfica, v en particular, &l
efercicio del lus punlend! del Estado. En wvirtud del citado derecho, las autoridedes
estatales no podrdn actuar en forma amnimoeda, sine dentro defl marco juridice definido
democrdticamente, respetando las formas proplas de cada Juido y asegurando la
efectividad de aquellos mandalos que garantizan a las personas el efercicio pleno de sus
derechos™

En ese cantexto, la Jurlsprudencia constitucional ha definide & deblde proceso como &l
confunto de etapes, exigencias o condiciones establecidas por la ley, gque deben
cancatenarse af adelantar fodo procese judicial o administrativo. Entre estas <@ cuentan
&l principio de legalidad, e derecho a acceso a fa jursdiccion y & la tutels judicial



efectiva de los derechos humanos, e principio del juezr naturad, {3 garantia de ios
derechos de defensa y contradiccion, el principlo de doble Instancia, el derecho de Ia
persona 4 ser escuchada y fa publicidad de las actuaciones y declsiones adoptadas en
BS05 procadimienios.

Esas garantias se encuentran refacionadas entre s de manera que, por efempio, &f
principlo de publicidad y fa notificacion de las actuacionas constituyen condicldn para el
efercicio del derecho de defensa, y Jla posibifidad de aportar y controvertiv las pruebas,
una herramienta indispensable para gque las declsiones administrativas y judiciales se
adaplen sobre premisas fdcticas plausibles. De esa forma se salisface también ef
principio de legalidad. * Senterncla T-445/15.

Respecto de la procedencia de la accidn de tutela, en 2 caso de marras, la corte en
Innumerables ocasiones ha decantado casos similares, determinands que dependiendao
las hechos gue rodean cada caso concreto, asi mismo se determinard la procedencia;
Parg lo que interesa o la presente causa, |a jurisprudencia consttucional ha sefalado
gue, en tratindose de actos administratives, antes de acudir al mecanismo de proteccidn
constitucional se deben agotar las vias ordinarias, salvo que el juez determine que tales
frecanlsmos no proporclonan una eflcez v pronta proteccidn a los derechos gque s5e
pretenden salvaguardar,

Si bien el proceso de seleccion del Director Ejecutive de administracion judicial no se
adelanta por medio de un concurso de mértes, & juicio de esta sala de revisidn son
aplicables los precedentes sentados en estos casos sobre la procedibllidad de la accidn
de tutela porgue en definitva se trata de la proteccidn de los derechos fundamentales al
deblda proceso, al trabajoe v a la igualdad en el acceso a cargos vy funciones piblicas.

En estos casos se ha establecido que las acciones ordinarias como son la accidn de
nulidad ¥ restablecimiento del derecho, retardan la protecdon de los derechos
fundamentales de los actores, asi mismo se ha sefialado que estas acciones carecen, por
fa forma como estan estructurados los procesos, de la capacidad de brindar un remedio
intzgral para la viclacion de los derechos del acclonants, razon por la cual, la tutela es el
mecanismo iddneo para dar proteccidn inmediata y definitiva a los derechos al dehido
proceso, al trabajo v a la lgualdad del concursante,

V. ACCION DE TUTELA FRENTE A ACTOS ADMINISTRATIVOS EN
MATERIA DE CONCURSO DE MERITOS

SENTEMNCIA T-3B856/2016.

Excepcionalmente, procede el amparo cuando (1) se demuestre la existencla de un
perjuicio irremediable, caso en el cual el juez concederd la proteccion transitorta mientras
la jurisdiccién competente decide de manera definitiva sobre |la legalidad del acto; o
cuando (ii) a pesar de que existe un medio defensa judicial, no resulta idéneo o eficaz
para conjurar la violacion del derecho fundamental invocado, Finalmente, &5 necesario
recordar, que (6} e acto que se demande en relacian con el concurso de meritas no
puede ser un mero acto de trdmite, pues debe corresponder a una actuacion que defina



una situacion sustancial para el afectado, v debe ser producto de una actuacidn
irrazonable ¥ desproporclonada por parte de la administracion.

3.1 La Corte ha sefialado desde sus primeros pronunciamientos que la accién de tutela
tene un caracter subsidiario debido a que su objeto no es el de reemplazar a los medlos
judiclales ordinarios con los gue cuentan |los dudadanos. En este sentido, ha indicado
que ante la existencia de otros medios de defensa judicial fa accidn de tutela por regla
general no es procedente, Lo anterior, sustentado en lo dispuesto en el arliculo 86
Constitucional que sefiala que la accién de tutela "solo procedera cuando el afectado no
disponga de otra medio de defensa judicial, salve que aquella se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable”, Dicho mandato fue reiterado en &l
desarrclle normative de la accién de tutela en el numeral 17 del articulo & del decreto
2591 de 1551,

3.2 También ha advertido este Trbunal que |a tutela no constituye un mMecanismo o una
instancia para definir aquallos conflictos que la ley ha establecido como competencia de
otras jurisdicciones. Esto, por cuanto el ordenamiento jurdice dispone la existenca de
jurisdicciones diferentes a la constitucional, que de forma espedializada atienden cada
uno de los diferentes conflictos que los ciudadanos elevan ante |la administracién de
justicia. Pero precisando ademads, que las decisiones de todas las autoridades, Incluidas
por supuasto las judiciales, deben someterse al ordenamiente juridico {arts. 42 v 230
C.N.), marca dentro del cual los derechos fundamentales tienen un caracter primordial.

De manera que si los procesos ordinarios estdn disefiados para solucionar los conflictas
juridicos v por tanto para proteger los derechos de las personas, la tutela no puede ser
empieada como un mecanismo alterno o complementario, Bajo esta premisa, la
procedencia de la tutela esta supeditada a que para su ejercicio se hayan agotado todas
las instancias v los recursos con los gue cuenta el afectado para la proteccidn de sus
derechos.

3.3 No obstante |o anterior, esta Corporacion ha precisado que debido al objeto de la
acclon de tutela, esto es, la proteccidn efectiva de los derechos fundamentales de las
paersonas, al analizar su procedibilidad es necesaro valorar en cada caso concreta su
viabllidad o no. Ello, debido a que no basta con la existencla del medio ordinaric de
defensa judicial, pues habra que determinar (1} si este es |doneo v eflcaz, ¥ en dltima
instancia, (i) la posible ocurrencia de un perjulcio irremediable que ponga en riesgo |a
afectacidn de los derechos fundamentales de las personas.

3.3.1 En el primer caso, la Corte ha precisado que la tutela procede cuando un medio de
defensa judicial no es idoneo o eficaz para proteger los derechos fundamentales del
acdonante, ¥ ademés ha explicadso que la Idoneidad hace referencia a la aptitud material
del mecanismo judicial para producir el efecto protector de los derechos fundamentales,
lo gque ocurre cuando el medio de defensa se corresponde con el contenido del derecho.
Respecto a la eficacia, se ha indicade que se relaciena con el hecho de que el mecanismo
esté disefiado de forma tal que brinde de manera oportuna e integral una protecccn al
derecho amenazadao o vulneradao,



D¢ manera gue, para determinar la concurrencia de estas dos caracteristicas del
mecanismo judicial ordinario, deben analizarse entre otros aspectos: los hechos de cada
caso; sl la utilizacidn del medio o recurso de defensa judicial existente ofrece la misma
proteccién gue se lograria a través de la accion de tutela; el tiempo de decisidn de la
controversia ante la jurisdiccion ordinaria; el agotamiento de la posibilidad de. ejercicio
del derecho fundamental durante el trdmite; la existencia de medios procesales a traves
de los cuales puedan exponerse los argumentos relaclonados con la proteccion de los
derechos fundamentaies; las drcunstancias que excusen o justifiguen gue el interesado
na haya promovido o no espere promover los mecanlsmos ordinarlos que tlene a su
alcance; la condlcidn de sujeto de especial proteccion constitucional del peticionario que
exlge una particular consideracidn de su situacidn.

Asi |as cosas, 1a Corte ha admitido excepclonalmente el amparo definitivo en materia de
futela ante k3 inexistencia de un medio de defensa judicial o cuande &l existente no
resulta idéneo o eficar para ia proteccdn de les derechos fundamentales de las personas
que solicltan el amparo de sus derechos: fundamentales, lo gue se justifica por la
imposibilidad de solicitar una proteccién efectiva, cierta y real por otra via.

3.3.2 Adicionalments, la jurisprudenclia ha precisado gue s el mecanismo existe y es
idoneo y eficaz, la tutela solo resultaria procedente si se evidencia la amenaza de
oocurrencia de un perjuicio irremediable. En este caso, la tutela se torma wviable v el
amparo s2 otorga transitoriamente hasta tanto la situacidn sea definida en la jurisdiccidn
competente. Para ello, el demandante del amparo debera Instaurar [as acciones
ordinarias correspondientes dentro de un término maximo de 4 meses a partir del fallo,
lapso que se suspende con la presentacidén de la demanda ordinaria. En este caso, el
termino sefalado es Imperativo, v sl el actor no cumple con la obligacién sefalada, el
amparo pierde su vigencia,[20] En estos términos, la persona que solicita el amparo,
debera demostrar de forma sufidente la necesidad de la medida para evitar la
consumacion de un perjuicio irremeadiable. En este tema la jurisprudencia constitucional
ha decantado los elementos gue deben concurrir en el acaecimiento de un perjuiclo
irremediable:

“(i) gue se esté ante un perjuicio inminente o praximo a suceder, lo que exige un grado
suficiente de carteza respecto de los hechos vy la causa del dafio;

(i) ol perjuicio debe ser grave, esto es, que confleve la afectacion de un bien susceptible
de determinacidn juridica, altamente significativo para la persona;

(iii} se requieran de medidas urgentes para superar el dafo, las cuales deben ser
adecuadas frente a la inminencia del perjuicic y, a su vez, deben considerar las
circunstancias particulares del caso; v

(i) Las medidas de proteccion deben ser impostergables, lo gue significa gque deben
responder a condiciones de aportunidad v eficacia, gue eviten la consumacion del dafo
irreparable.”

3.4 Ahora bien, en el caso de la procedibilidad de la accldn de tutela en concursos de
méritos esta Corte ha realizado algunas precisiones adiconales. En la sentencla SU-617
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de 2013[23], la Corte sefiald que era necesario determinar sl en e marco de un concursa
la demanda radica sobre actos administrativos de trémite, pues estos simplermente
constituven e conjunto de actuaciones intermedias, gue preceden a la formacldn de la
dedsion administrativa que se plasma en el acto definitive v, en la mayoria de los casos,
no crean, definen, modifican o extinguen situaciones juridicas,

En gse mismo pronundamiento, Ia Sala Plena preciso que el articulo 75 del nuevo Codigo
de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrative (CPACA, Ley 1437 de
2011) determind que por regla general los actos de tramite no son susceptibles de
recurses en wvia gubernativa, y que su control sclamente es viable frente al acto
definltve, bien sea interponiendo los recursos procedentes contra el, o bien mediante
alguna cousal de anulacidn ante |a jurisdiccion en le contenciose administrative. De
manera que, contra la accidn de tutela solo procederia de manera excepdonal, cuando el
citado acto tiene la potencialidad de definir una situacion espedial v sustancial dentro de
la actuacidn administrativa v cuando ademas se demuestre que resulta en una actuacion
ablertamente Irrazonable o desproporcionada del funconarie, con lo cual vulnera las
garantias establecidas en la Constitucidn.

3.5 Recientemente, en la sentencia SU-553 de 2015, la Sala Plena de la Corte se refirid
de manera especial a la procedencia de la accion de tutela contra actos administrativos
expadidos en el marco de un concurso de méritos relacionadaos con la provision de cargos
én la rama judicial. Al respecto, se explico que por ejemplo la accién de tutela era
procedente, cuando la persona gue pretende acceder al cargo para el cual participd en
un curso de méritos, se ve expuesta al riesgo de que el registro o la lista de elegibles
pierda vigencia, pues como consecuencia de eilo, no s le podria garantizar la proteccion
de su derecho por las wvias judiclales existentss, o que generaria un  perjuico
irremeadiable.

Igualmente, en la citada sentencia de unificacion se relterd gue la Corte ha fijado
(Sentencia T-090 de 2013) dos subreglas para la procedencla excepclonal de la tutela
contra actos adminlstratives que regulan o ejecutan un proceso de concurso de méritos:
™) cuando el accionante (a3 ejerce como mecanismao transitorio para evitar un perjuicio
imemediable, el cual debe cumplir con los requisiios de ser Inminente, de requerr
medidas urgentes, de ser grave y de ser impastergabla; v, (i} cuanda el medio de
defensa existe, pero en la practica es ineflcaz para amparar el derecho fundamental cuya
proteccldn se Invoca v que en caso de no ser garantizado, se traduce en un claro
perjuicio para el actor.”

En econclusidn, por regla general la ascclon de tutela es improcedente contra actos
administratives que se profieran en marco de un concurse de méritos, no obstante,
excepcionalmente, procede el amparo cuando (i) se demuestre la existenda de un
parjuicio imemeadiable, caso en al cual el juez concedera la proteccion transitoria mientras
la jurisdiccidn competente decide de manera definitiva sobre la fegalidad del acto: o
cuandao (i) a pesar de que existe un medio defensa judicial, no resulta Idéneo o eficaz
para conjurar la viclacien del derecho fundamental invocado. Finalmente, &5 necesario
recordar, que {ill) e acto que se demande en relaclon con el concurso de méritos no
puede ser un mero acto de trédmite, pues debe corresponder a una actuaclon que defina



una situacion sustancial para el afectado, y debe ser producto de una actuacion
irrazonable y desproporcionada por parte de la administracion,

Sentencia T-180/15

ACCION DE TUTELA EN COMCURSD DE MERITOS-Procedencia excepcional cuando a
pesar de existir otro medio de defensa judicial, éste no resulta idoneo para evitar un
perjuicio irremediable

En o gue se refiere a las decisiones que se adoptan dentro de un concurso de méritos,
esta Corporacidn ha sostenldo que si bien los afectados pueden acudir a las acclones
sefialadas en el Estatuto Procesal Administrativo para controvertirlas, en algunos casos
las wias ordinarlas no resultan Idéneas y eficaces para restaurar los derechos
fundamentales conculcados, ya que no supanen un remedio pronto e integral para los
aspirantes v la mayora de veces debido a la congestidn del aparato jurisdiccional, el
agotamiento de las mismas implica la prolongacién de la vulneracién en el tliempo. La
accldn de tutela es un mecanismo excepconal de defensa de los derechos fundamentales
de las personas participan en un proceso de seleccidn de personal plblico v son victimas
de un presunte desconocimiento de cualquiera de sus derechos fundamentales.

VL. PERJUICIO IRREMEDIABLE

En la actualidad se cursa proceso en ejercicio de medic de Control de Simple Nulidad en el
Honorable Consejo de Estado, el cual tiene como finalidad se dedlare la nulidad de los acuerdos
Mo. 20161000001556 da 13 de Diciernbre de 2016, Na.2017000000066 def 20 de Abril de 2017,
2017000000076 del 10 de Mayo de 2017, bajo el radicado 11001032500020180032900, sin
embargo, ¥ pese a existir vias procesales ante la jurisdiccion de ko contenciosa, tamblén es clerto
que e proceso de nombramientos ya se encuentra en una etapa muy avanzada y para cuando
guiera ser resuelta dicha accidn de nulidad, ya se habrd configurado un perjuicio para mi, y los
dermds que se encuentran en iguakdad de condiciones, siendo removidos del cargo por un acto
viclado de nulidad, derivado del incumplimiento en las etapas v solemnldades que exigen las leyes
que rigen la materia para estos actos.

Desde fecha temprana la Corte Constitucional ha intentado precisar cuales san los requisitos que
ha de reunir el atro medio de defensa judicial para que se le considere eficaz para la proteccion de
los derechos fundamentales. Asi, en la sentenda T-003 de 1992 sostuvo esta Corporacion que el
enunciado normativo del inciso tercero del articulo 86 constitucional debia interpretarse en el
sentido que el otro medio de defensa judicial (...) tlene que ser suficiente para que a través de &l
se restablezea el derecho Fundamental violado o se proteja de su amenaza, es decir, bens que
exlstr una relacidn directa entre el medio de defensa judicial v la efectividad del derecho. Dicho
de otra manera, e medio debe ser iddneo para lograr & cometido concreto, derto, real, a que
asplra la Constitucién cuando consagra ese derecho”™. Dentro de 13 misma tonica en la sentencia
T-006 de 1992, se aseverd que correspondia al juez de tutela indagar sl la  "accidn legal
altermativa, de existir, s capaz de garantizar la proteccidn inmediata de los derechos vulnerados o
amenazados”. En esa oportunidad la Corte acudid al articule 25 de la Convencidn Americana de
Derechos Humanos, para predsar las caracteristicas que debia reunir & otro medio de defensa
judicial para desplazar a la accidn de tutela, v concluyd que éste debia ser sendillo, rdpido v
efectivo, de conformidad a lo previsto en dicha instrumento internacional.

‘C



Criteriocs que han sido reiterados en numerosos fallos posteriores, En definitiva, de |a
interpretacion sisternatica del articulo 86 de las Carta y del articulo 69 del Decreto 2591 de 1901,
ha entendido esta Corporacion, que han de existr Instrumentos realmente efectivas e iddneos
para la probeccion de los derechos; cuando ello ocurre la persona debe acudir a la via judicial
ardinaria y no a la tutela, pues el cardcter subsidiario de esta accion asi lo exige, Contrarlo sensu,
e posible gue en virtud de circunstancias especiales el otro medio de defensa no cuente con
suficiente aptitud para salvaguardar los derechos en jusge, caso en el cual resulta desplazado por
la accién de tutela,

Fara ko que interesa a la presenbe causa, la jurlsprudencia constitucional ha sefialado que, en
tratandose de actos administratives, antes de acudir al mecanismo de proteccidn constiticional se
deben agotar las vias ordinarias, salvo que el juez determine que tales mecanismos no
proparcionan una eficaz y pronta proteccion a los derechos gue se pretenden salvaguardar.

Entonces en virtud de lo anterior su sefioria es claro para usted, que se configura un perjuicio
irremediable, al ser removida de mi trabajo sin una justa causa, ya que todas aquellas gque
engendren en su manantial un vicio o iregularidad, jamas podran ser para el ordenamiento justas
causas, o Insttucdones merecedoras de proteccidn constitucional v lzgal.

En relteradas ccasiones la Corte Constitucional ha definida los elementos constitutivos de
perjuiclo memediable, dentro de los cuales ha determinado los sigulentes, y ks cuales se
procede 3 estructurar dentro del caso concreto;

unqradasuﬁaﬂted:cemawgmrmm:ﬁm—g{ g g@ an af

caso concreto el perjuicio es inminente v estd proximo a suceder, toda vez que |la se
conoce |a lista de elegibles, de un concurso gue se encuentra vicdado, y estan hadendo
estudios de las hojas de vida para proceder a la siguiente etapa del concurso, lo gue
inevitablemente se puede materailzar en la remocidn de mil cargo en virtud a un acto
llegal.

susceptible de detemmacmn juridica, ﬂ-‘tam-.!ﬂre .wa'mﬁ-:'ahw para la persona,;
El perjuidio es grave puesto gue consagra en su manantial un trasfondo ilegal, y que en
honor @ un acto ilegal seremos removidos de nuestros trabajos de forma ilegitima,
afectando nuestro darecho a la igualdad, al trabajo, v al debido proceso,

ik ; : ; : 58 reguiersn medrdas
ur'gente5, para prnt&ger mis gamnha; constitucionales, bl:H:Ia VEZ gue se me removerd de
mi trabajo en uso de las facultades de un acto administrativo flegal, de lo cual son mas
gue serias v probados los indicios.

mmﬂ@_mm& No es posible pﬂE'cergar 0 esperar un

pronunciamiento por parte de la jurisdiccion de lo contendioso administrative, toda vez



que ya se encuentra en la Glima etapa dicha concurso, conocléndose la lista de
eleglbles, v en estudio de hojas de vida, lo cual su sefiorfa implica que se procede a los
nombramientos y a nuestro retiro inevitable, par medio de un acto administrativo ilegal, y
vulnerando mis garantias constitucionales, por ello sefior juez ruego, atienda mis
suplicas.

VII. MEDIDA PROVISIONAL

Rueqo a usted su sefiorfa en virtud de todo lo anteriormente expuesto se sirva decretar [a
SUSPENSION de los acuerdas Mo, Z0L61000001556 de 13 de Diciembre de 2015,
Mo 2017000000066 del 20 de Abell de 2017, 2017000000076 del 10 de Mayo de 2017, y que por
lo tanto se CONMINE a LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL ¥ LA
UNIVERSIDAD MANUELA BELTRAN, que se abstengan de realizar nombramientos, estudios,
remociones, declaratorias de insubsistencia, asi como cualguler otro acto, diferente a agquel gue
busgue suspender los efectos de los anteriomes.

VIII. PRUEBAS

Ruego se sirva tenar como prseba s siguientes;

7

Copia de la Cedula de Ciudadania

2. 2A, Resolucidn N® 2-1506 de fecha 26 de Octubre de 2015 por medio de §a cual se ma
hace nombramiente de caracter provisional. 2B. Resolucion N*2-29089 de 2016
Incorporacidn planta global

3. 3A, Acla de pasesidn cargo profesional especializado codigo 2028 grado 15. 3B. Ada de
pasesidn Profesional Especializada codigo 2028 grado 17

4. Constanda laboral expedida por la Carporacidn Autdnoma Regional de los Valles del Sind
y del San Jorge CWS,

5, Manual de funciones del cargo prefesional Especializado codigo 2028 grado 17, de la
Corporacian Autonoma Fegional de los Valles del Sind vy del San Jorge, CVS.

6, Pesolucian N® CNSC-20182210099805 dal 15-08-201%, por la cual se confoema la lista de
elegibles para proveer una (1) vacante del empleo identificado con el cbdige OPEC N®
47333, denominado PROFESIONAL ESPECIALIZADO, codigo 2028, grado 16, del sistema
general de carrera administrativa de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS
VALLES DEL SINU Y DEL SAN YORGE CVS, comvocatoria N® 435 de 2016 - CAR - ANLA.,

7. Resolucidn N92-3714, por el cual la Corporacién Autdnoma Regional de los valles del Sind
v del san Jorge CVS, ordena pago a la comisidn naclonal del serviclo civil y comprobante
de egreso NP 14062 donde se evidencia el pago efectuado.

8. ACUERDOD Mo. CMSC - 2016100000155%6 DEL 13-12-2016, "Por el cueal se comvoca a
concurso ablerto de méritos para proveer definibvamente los empbeps vacanbes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de las plantas de personal de
lag Corporaciones Auldnomas Regionales — CAR y de la Autoridad MNacional de Licendias
Ambientales —ANLA, Convecatoria No, 435 de 2016 CAR - ANLA."

9, Radicado N° 2307, expedienke: 11001-03-06-000-2015-00128-00, en donde &l consajo de
estade especifica la competenda de la Comision nadonal del serddo ovil CNSC para
convocar a concursos publicos de meritos.

10. Mamoral Suscrito por el Presidente de SINTRAMEBIENTE Subdirectiva Monteria, Dr. Carlos
Alberto Agamez Camacho, al Consejo de Estade, solicitando coadyuvancia y acoger la
medida cautelar de suspensidn provisional dal concurso.

11. Demanda ante consejo de estado expediente 110010325000201800329 00 (1353-2018)

de fecha 23 de mayo de 2018,



12. Traslado de demanda de |la medida cautelar soficitado por la actora del expediente de
consejo de estado N 110010325000201200329 00 (1353-2018) de fecha 23 de mayo de
2018,

IX. JURAMENTO

Manifieste bajo la gravedad del juramento, que no he interpuesto otra accidn de tutela por los
mismos hechos y derechos agui relacionadas.,

X ANEXOS
1. Copia de la tubela para el Archive fisico ¥ formato digital.
2, Copla de la tuteda para el traslado fiskoo v formate digital.
3. Los relacionados en el Acapite de pruebas.

XI. NOTIFICACIONES

ACCIONADA: A LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL; EN LA CARRERA 16 No. 96-64,
PISO 7, BOGOTA, TELEFONC: 3259700,

ACCIONADA: A LA UNIVERSIDAD MANUELA BELTRAN; EN LA AVENIDA CIRCUNVALAR No.G0-
00, BOGOTA, TEL: 5460600

ACCIONANTE: JORGE MARTINEZ DIZ, EN LA CARRERA 15 E N° 45 -51 BARRIO MONTEVERDE II
MOMNTERIA, CELULAR 311-6624909, Correo electranico: Ing.mdiz@gmail.com

De ustad, con espedal deferencia,

|

JORGE MARTINEZ DIZ
C.C Np. 15.620.971 de San Antero - Cordoba
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REPUELICA DE COLOMBIA
CORPORACION ALUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU ¥ DEL
SAN JORGE, CVS.

RESOLUCIONNe. @ - 15 0 5
“Por fa cual e hace un Nombramenta de caracter provisional”

EL DIRECTOR GEMERAL DE LA CORPORACION AUTONCOMA REGIOMAL DE LOS
VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE, CVS. EN USO DE SUS FACULTADES LEGALES
¥ ESTATUTARIAS, SEGUN LO CONSAGRADO EN EL ARTICULD 26 NUMERAL 8 DE LA
LEY 58 DE 1,883,

CONSIDERANDO:

Que el cargo de Profesional Especializado Cadige 2028 Grado 15’313 la Unidad de Sistema
de Informacion Geografica se encuenira actualmente vacante y hecho el eastudic de
verficacian de reguisifos por la unidad de Talento Humano, para proveerdo mediante
encargo, No se enconird en la plania, funcionano de carrera adminisirativa que cumpla con
los requisilos para ser encargado, como consta en infaorme de fecha 15 da Saplembra de
2015,

Que el Ingeniero JORGE MARTINEZ DHE, cumple con los requisitos para ser nombrada en el
cargo de Profesional Especializado Coadigo 2028 Grado 15/de la unidad de Sislema de
Informacién Geografica, como consta en cerificado de fecha Ociubre 26 de 2015,

En consideracidn de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULD PRIMERO; Mambrese &n la Planta de personal de la Corporacion Autdnoma
Regional de los Valles del Sind y dal San Jorga, CVS al Ipgeniers JORGE MARTINEZ DIZ,
idantificado con cédula de ciudadania MNo. 15620971 de San Antero, en &l cargo de
Profesicnal Especializado Codigo 2028 Grado 15 la unidad da Sistema de Informacidn
Geografica, por reunir los requisitos establecidos en el Manual de Funciones adoptados
mediante Resolucidn Mo, 1.3865 del 10 da Dicembre de 2008,

ARTICULD SEGUNDOD: El nombramiento surte efectos legales y fiscales a partir de la fecha
de su posesion,

ARTICULO TERCERO: El presente nombramiento tiene cardcter provisional

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en la civdad de Monteria. alcs & & _ ¢ -2 5

Eanban {:I-If

Bevisd Maria Paols Guevars Siema

o}
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CORPORACION AUTONCMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN
JORGE, CVS

- £
RESOLUCION No. ™ - 2.2%n09

“Por la cual sa incorporan ios seridares publicos de la Corporacin Auldnoma Regional
de los Valles del Sing v del San Jorge = CVS a la Planta Global de Personal, adopiada
mgdiante Acuerdo 303 de 15 de noviembre de 2018 del Consejo Direclive, en
concordancia con la estruclura srganica previsia en el acusrde No, 302 de 15 de
noviembre de 2016°

EL DIRECTOR GEMERAL (E) DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS
VALLES DEL SiNU ¥ DEL SAM JORGE, CV3, EN USD DE SUS FACULTADES
LEGALES ¥ ESTATUTARIAS ¥ EN ESPECIAL LAS QUE LE CONFIERE LA LEY 98 DE
1893, ¥ ACUERDOS No. 302 ¥ 303 DEL 15 DE NOVIEMBRE DE 201E. ¥

CONSIDERANDO:

Cue de conformidad con lo dispussto en la Ley 59 da 1983, las Corporacionas Auldnomas
Regionales pueden determinar g través del Consejo Directivo, como maximo organo da
adminisiracion, su estructura v planta de cargos para el cumplimiento de sus funcionas
(Articulo 27, numeral b},

Que conforme a lo anleror, el Consgjo Dirgcinve medianie Acuerdo Nao, 302 de 15 de
noviembre de 20018, madificd la Estructura Administrativa de la Corporacion, y @ traves e
Acuerdo No. 303 de 15 de noviembre de 2016 adopld la nueva planta global da persaral
de |z entidad, con iz cual se pretende flexibiizar la Administracion del recurso humano al
permitir |8 movilidad del personal de un area afin & olra, como un mecanismo real e
idoneo para dinamizar los procesas operativos ¥ tecnicos y facilitar la gestidn de la
antidad, ¥ respondar a fas nacesidades mas agremiantes de la antidad,

Cluez en el Acuardo Mo, 303 de 14 de noviembee de 2016, s2 indicd gue:

“La supresitn de la planta actual de perscnal se hara efactiva el 31 de diclembre de 2016
Y lz incarporacian de los empleados a la nueva planta de pergonal gue 8¢ adopta én
gl presente Acuerdo, se hard conforme a las disposiciones legales vigenies sohe la
matena con efectes fiscales a partir del 1 de enero de 2017, sin solucion de
continuidad’.

PARAGRAFDO 1 Los empleados piblicos confinparan percibiendo la remuneracién
mensual corraspondianta a los empleos qua desempefan actualmente, hasta el 31 de
diciembre de 2016 La nuava remuneracian regira a partir del 1 de enero de 2017,

PARAGRAFO 2° La posesion de los empieados publicos a la nueva planta que se adopia
s gfecivara duranie & mes de diciembre de 2016 con efecios fiscales a partir dei 1 de
gnerg de 2017"

Lue las modificaciones a la planta de personal s2 reglizaron dentro de los claros criterios
de razonabilidad, proporcionalidad y prevalencia del intarés general y se sopartan en &l
respectivo estudio técnico y observande lo ordenado por la Ley B0% de 2004 vy sus
decretas reglamentianos.

f"



CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LDS VALLES DEL SINU Y DEL SAN
JORGE, CVS

RESOLUCION NG, M . 2. 29 0 g

Que como consecuencia de la reestruciuracidn efecluada a la estructura v plania de
personal da |a Corporacian CVS, se hace necesano incorporar a los funcionarios a la
nusva planta de personal de fa entidad.

Que de conformidad con el articulo 29 de la Ley 99 de 1983, corresponde al Director
General de la Corporacion, nombrar y remover el parsanal da la Corporacién, asl como
prever las siluaciones judiciales administrativas, necesanas para al normal desarralio da
Iz gestidn [aboral de la Corparacion.

CQue hacen parte integral de la presente resolucidn, (o3 cerificados expedidos por la Jefe
de Talenlo Humano de la Corporacidn donde consta gue (08 servidores cumplen con los
requisitos para ser incorporados en la nueva planta de la Coerporacian Autdnoma Regional
de log Valles del Sing vy del San Jorge — CWES.

RESUELVE:
ARTICULD PRIMERD; Incorporar los siguientes funcionarioz a la nueva plania de

personal de la Corporacion Autonoma Regional de los Valles del Sind v del San Jorge,
adoptada mediante Acuerdo 303 de 15 de noviembre de 2016 del Consejo Direclivo.

' | SECRETARIO GENERAL Cddigo 0037 GRADO 18
! | Karina Maria Carrascal Socaras C.C. No. 50908580
[

e = e —— = = T -

SUBDIRECTORES Codigo 0040 | GRADO 18 |
1 | Albgirg Arriela Lopez C.5 10,784 277
2 | Humbero Carlog Tavera Quirsr C0. 10,772,182

JEFE OFICINA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA Cédigo 0137 | GRADO 17
1 | Luig Josa Dumar Abisambra C.C. 15.041.758

ASESOR OFICINA CONTROL INTERNO Cddigo 1020 GRADO 13
1 | Mary Luz Cogallo Cruz C.C. B0.B50, 322
ASESOR DIRECCION Cédigo 1020 GRADO 13

1 | José Dario Vergara Orozeo C.C Mo, 10.773.088

 — e e P R L AR L T R T e TR B TR £ P e i LT [ (e

PROFESIONAL ESPECIALIZADD Codigo 2028 GRADO 18
| 1 | Cesar A. Buelvas Mercado cc. V8.7 50,136 (Titular)

| 2 | Pedro Cataling Santana Lobe cc, 2,761,355 (Titular)
PROFESIONAL ESPECIALIZADD Codigo 2028 GRADO 17 |

| 1 | Alfenso Vargas Aguilar - CC 7.481.945 (Titular)

| 2 | Ubalde Herndn Alamiranda CC. 6.873.303 (Tilubar} |

(€
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Ciidige: GA-FO-11
CORPORACION AUTONOMA BEGIOMAL DE LOS WALLES

IMEL STRIF Y DEL SAM JONGE, C¥5
HISFEMA INTEGRATG DF SESTION DE LA CALIDAD, SIGCA

Revision; 03

FOEMATD RCTA QE POSESION
Pachaz 25710/ 2011

Fecha: 26M 2015
Acta de Posesidn N 20
En la ciudad de MONTERIA Departamants de CORDOBA

Se presento al Despache del

DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
LOS VALLES DEL SINU Y DEL 5AN JORGE, GV,

¢l (la) safor (a)

JORGE MARTINEE DHZ

con cedula de ciudadania

expadida an San

15.620.97
B.620.971 Y

X | otarjets Iw

con el fin de tomar posesidn del carge de  |CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y

PROFESICONAL ESPECIALIZADD CODIGO 2028 GRADD 15 DE LA

OEL SAN JORGE, CVS,

para el cual g0 la nombrd por 1

di fecha 2612015

RESOLUCION !H' T -vA50R

con cardcler de

NOMBRAMIENTD FROVISIOMAL

¥y con wna asignacidn mensual de 5 1.298.880

con efectos fiscales de acuerdo a lo establecido an el Decrato Ley 1042 de 1973,

Presto juramente ordenado por el articulo 122 de ja Constitucién Nacienal y presentd los siguisntes documentos:

-
Tarjeta Militar N* 15620871 expadida en Monterta Distrito Militar N* 13
Certificads Judicial B* 1 De Fecha 240082015
Declaracidn Juramenlada de Bienes y Rantas! 8i X | Mo

g

Firma del Posasionado
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CORPEEALEEHIN AUTOROMS RIGIIREL 0F LS VALLES Cirdign: GA-FO-11
DEL SING Y DEL S0H JOEGE CWS
BLETEMA ENTEGRADD (£ GESTIGH DE LA CALIDAD, SIGCA
Rewalgiant 03
S el s FORHATE ACTA OO FOSERIDM
Tochas 35! 10/2011

Fecha: |!l DE DICIEMBRE DE 2016 (G0N EFECTOS FISCALES & PARTIR DEL 1 DE EMERS OE 2047
Agta do Posesién N |n-|u
En la ciudad dol MONTERIA _jl'-‘lu-mmmn:n do [ CORDOBA

DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS
Lo prosenio al Dezpacho del

# i VALLES DEL S®U Y DEL SAN JORGE, C.V.5,

el {la} sofiar {a} JORGE MARTINEE DiF 2
Gl cesdula de ciudadania alarjeta W* 15620871 qupidldann SAN ANTERO
con el fin de tomar posesion dal carga de PROFESIONAL ESPECIALIZADS CODKSO 2028 GRADD 17 -~
para el cual ge e nombed por Ros. N* 2z 7 de fecha TG
con caricter da PROVISIONALIDALD -~

¥ Eon una asignacidn moensweal do § 4,019,424

e #fecios fiscales a pardir de lo establecido en of Decreda Ley 104F de 1578,

Fresio juraments erdenade por of articulo 122 de la Conslilucidn Nacional y presenio los siguicnies documentos:

Tarjeta Mititar N Iiup&ﬂl-:ln &0 Diistrite Militar 4°
Certificado Judicial N* De Fecha

Declaracidn Juramentada de Bienes y Rentas: E| X | [1¥]

Fi aseslonatio Firma de guwien da la siom. /

A

!
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Monteria, Junio 18 de 2018 B Ry

EL SUSCRITO JEFE DE TALENTO HUMANO DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE, CVS. ENTIDAD
PUBLICA CON NIT No. B31000627-0

HACE CONSTAR.

Que el Ingenierc JORGE MARTINEZ DIZ, identificado con cédula de ciudadania No.
15.620.971 de San Antero, se encuentra vinculade a esta entidad por Nombramiento

~ Provisional indefinido, desde el Veintiséis (28) de Octubre de 2015, actualmente
peupande el carge de Profesional Especializado Cédigo 2028, Grade 17, ejerciendo
funcionas en la Subdireccidn de Planeacion Ambiental, devengando una asignacion
mensual de: Cuatro Millones Quinientos Nueve Mil Clento Treinta y Cinco Pesos
Moneda Cte ($4.508.135,00).

Ejerciendg las siguientes Funciones:

1. Realizar la recopilacion, levantamiento, organizacion y estructuracion de la
informacién necesaria para el manejo de los modelos del Sistema de Informacion
Geografico SIG y del Sistema de Informacion Ambiental SIA, asl como las demas
plataformas y sistemas de informacion,
2. Cperar los modelos, equipos, software, bases carograficas del Sistema de
Informacidn Geografico
3. Apoyar la evaluacion, concertacion y aprobacion de los planes y esquemas de
ordenamiento territorial a partir de la informacion cartografica y ambiental de los
mizmos y de los sistemas SIG y SIA

-~ 4, Estructurar la base carfografica de las investigaciones y proyectos gue adelanten
las dependencias tecnicas de la Corporacidn y Ias lineas bases que se encuentran
almacenadas en el SIA.
5. Elaborar los mapas a diferentes escalas de acuerde a los requerimientos de la
Corporacion.
G. Establecer los criterios y coordinar con las diferentes dependencias para la
produccion y manejo de la informacién cartografica y ambiental de la Corporacion y su
aplicacian.
7. Manejar la base documental cartografica del estade de los recursos naturales y del
territorio como apoyo a las actividades de ordenamiento y planificacién territorial,
8. Mantener actualizado el inventaric de la cartografia existente,
9. Participar en el disefo, formulacion y evaluacidon de los planes, programas,
proyectos que requiera fa Corporacion para la adminisiracion del medio ambiente y de
los recursos nalurales renovables, propendiendo por su desarrollo sostenible, WX

e S - S e e o i e B a1, o

Carrera & Mo &1-X8 B, Oveni

T i
PE: PEVILOL-. THR0ECS s 8.8

i @J Hormena Coloebia A b ""'""""'"l'f-f"l'S'-Gﬂ'i'-ED m,

M 24 Linea Vorde 018000180609 r i Ermail: Cwalicvs gov.co ;

v By e S e B e i L i

A B T T T Y

Cardoba Hidrica y Biodiversa



Constancia Jorga Marinez hoja 2

10, Supervisar los contratos y convenios asignados v verficar, de manera técnica, la
orieniacidén y cumplimiento de los mismes, y presentar los informes correspondientes.
11. Contribuir en la elaboracidn v consolidacién del plan de inversiones, del plan
financiero plurianual, del proyecto de presupuesto anual de |la Corporacion, del Plan
de Accidn del Director General y del Plan de Gestién Ambiental Regional.

12. Rendir informes y proyectar las respuestas a los requerimientos de las entidades
plublicas, de la ciudadania a través de derechos de peticidn y los solicitados por sus
supearioras.

13. Disefiar y poner en marcha la Politica de Cero Papel en la Corporacion,

14. Organizar y vincular e implementar el Sistema de Informacion Ambilental
Corporative con el Sistema de Informacién Ambiental para Colombia — SIAC y los
demdas sistemas de informacion a cargo de la dependencia, de conformidad con lo
pravisto en la normaltividad vigente.

15. Operar y mantener actualizado |a plataforma vital en los componentes
relacignados con las competencias del area.

16. Administrar eficientemente &l sistema de informacion ambiental de la Corporacion,
a traves de |la creacién de estrategias para su uso, divulgacion, y suministrar la
informacion requerida, por las diferentes dependencias de la entidad.

17, Administrar, operar ¥ evaluar las estrategias necesarias para implementar a
cabalidad las politicas de Gobierno en Linea establecidas por ley.

18, Las demas funciones que sean asignadas por el Director General 0 por sus
superiores ¥ las que encuentren establecidas para su cargo dentro del Sistema de
Sestion Corporativo SGC.

La presente constancia se expide a solicitud del interesado.

Cado en la Ciudad de Monteria a los Dieciocho (18) dias del mes de Junio de Dos Mil
Cieciocho {2018).




I. IDENTIFICACION

Miwal PROFESICMNAL

Denaminacion del Emplac; PROFESIONALESFECIALIZADD

Codigo: 2028

Grado: 17

MNo. de cangos: LUNG (1)

Dependencia: SUBDIRECCION DE PLANEACION
AMBIENTAL

Cargo del jefe Inmediato, SUBDIRECCION DE PLANEACION
AMBIENTAL

ILAREA FUNCIONAL - SUBDIRECCION DE PLANEACION AMBIENTAL

Hl. PROPOSITO PRINCIPAL

Cperar, alimentar v consultar Sistema de Informacidén Geografice v demads sistemas de
informacidn ambiental definidas por ley, para producir informacidn acerca de |a Linea Baze
Ambiantal o Inventario de Recursos en la Jurisdiccidn de la CVS, estableciendo el estado y
use de bos recursos naturales rencvables v del amblente, contribuyendo a fa formulacidn de
planas v proyectos v al ordenamiento terriborial,

IV. DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES

1

12.

13.
14,

Realizar la recopilacion, levantamignts, organizacion y estructuracidn de la informaciin
necesaria para el manejo de los modelos del Sistema de Informacidn Geografica SIG v
del Sistema de Infermacion Ambiental S1A, asi como |as demas plataformas y sistemas
da infarmadcian.

Cperar los modelos, equipos, software, bases cartograficas del Sistema de Informaciin
Geografico.

Apovar |la evaluacién, concerfacidn y aprobacidn de lbs planes v esquemas de
ordenamiento territorial a partir da la informacion cartografica ¥y ambiental de los mismos
v de oz sisternas SIG ¥ SIA

Esfructurar |a base cartogréfica de |as investigaciones y proyectos gue adelanten las
dependencias técnicas de la Corporacidn v las lineas bases que se encuentran
almacenadas en el 514,

Elaborar los mapas a diferantes escalas de acuerdo a los reqguermisnios de la
Corporacion,

Esfzblecer los criterios v coordinar con las diferentes dependencias para la produccion y
manejo de la informacidn cartegrafica y ambiental de la Corporacidn y su aplicacidn,
Mangjar la base documenial caricgrafica del estado de los recursos nafursles v del
territario como apoyo a las actividades de ordenamiento v planificacién errarial,
Mantener actualizado el inventario de |z cartografie existents,

Participar an el disefa, formulacion v evaluacien de los planes, programas, proyectos
Gue requiera la Corporacion para ka administracian del medio ambiente v de los recursos
neturales renovablas, propendiendo por sy dasarrollo sestanibia.

cBupervisar los contralos v comnvenles asignados v verlficar, de manera técnica, la

orentackin y cumplimignta de los mismos, y presentar los informes correspondienies.
Contribuir en la elaboracidn v consolidacion del plan de inversionas, del plan financiero
plurianual, del provecio de presupuesto snual de fa Corporacidn, del Plan de Accién del
Director General ¥ del Plan de Gestidn Ambiental Regional,

Rendir informes y proyeclar las respuasias a lbbs requenmeentss de las enfidades
pliblicas, de ka cludadania & fravés de derechos de peticidn ¥ los solicitados por sus
supenares

Disedary poner an marcha (2 Politica de Cero Papel en fa Corporacion

Chrganizar v vincular & implementar ¢l Sistema de Informacion Ambiental Corporative con
el Sisterma de Informacion Ambiental para Colombia = S1AC v los demds slstemas de
infermacion_ @ carge de la dependencia, de conformided con lo previsio en la




normatividad vigente,

laz competenclas del drea.

Corporative SGC.

15, Operar y mantener aclualizado la plataforma vital en los componentes relacionades con

16, Administrar eficientemente el sistema de informacidn ambiental de la Corporacidn, a
través de la creacion de estrategias pare su uso, divuigacion, y suministrar la
informiacidn requernda, por [as diferentes dependencias de [a entidad.

17, Administrar, operar v evaluar las estrategias necesarias para implementar a cabalidad
las politicas de Gobigrno en Linea establecidas por lay.

18, Las demas funciones que sean asignadas por el Director Gemaral o por sus supenonas y
las que encuentren esfablecidss pars su cargo deniro del Sisterma de Gestidn

V. CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES

+  Legislacidn Ambiental.

s Cadigo Macional de Recursos Maturales

Politicas Ambientales del Ministerio de Ambiente y Desarroilo Sostenible o quien
haga sus veces en (o8 sigulentas temas: Blodiversidad Zonas Costeras, Humadabas,
Protocalos Infernacionales, Produccidn mas Limpia, Mercados Verdes,

Reglamentacién de las Corporaciones  Autdnomas reglonakes v de Desarrallo

Soslenible.
Flzn Macional de Desarralio,

Plan de Accidn.

Normas presupuestales,
Estatuty de Contratacion Estatal,

Sistema de Gestién de Calidad
Metodologia de Proyecios

Sistemmas de Gestidn Ambiental,

Indicadores de Gestidn,

Sisterna de Desarrollo Administrative.

Plan de Gestion Amblental Regional de la CVWS- PGAR.

Plan Operativa &nual de Inversionss FOAL

Flanes de Ordenamienta Terrtorial ¢ de desarrolle econdmico, social ¥ da obras
pablicas da las entidades temitoriales del Depanamento de Cardoba,
Sisternas de informacidn Geografica.

Morma Técnica de Calidad en la Gesiidn Pablica NTCGP
Modelo Estandar de Controd Interno para el Estade Colomblana MECI

Informatica Basica — ward, Excal, powerpoint

VI. COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES

COMUNES

POR NIVEL JERARQUICO

Crientacion a resultados

Crientacidn al usuara v al cludadano
Transparencia

Compromiso con la organizacion

Aprendizaje continuo

Expericia profesional

Trabajo en aquipe v colaboraciin
Creatividad g innovacién

Vil. REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA

FORMACION ACADEMICA

EXPERIENCIA

Tiule prafesional en disciplina académica
del niclee basico de conocimiento en:
Adminisiracidn o Ingeniera  Ambiental,
Sanitaria y Afinas o Geoarafia, Historia o
Geologia, Otros Programas De Ciencias
Maturales o Ingenieria De  Minas,
Metalurgia % Afines o Ingeniera GCivil y
Afines o Ingenierls Agricola, Forestal y

Veintidés (22} Meses de Experencia
profasional relacionada,

(«



Afines o Ingenieria Indusirial y Afines o
ingenierla Agroindustrial, Alimentos v
Afines o Ingenierla De  Sistemas,
Telematica ¥ Afines.

Titulo de postgrade en la modalidad de
especiglizacion,

Tareta profesional  para agquellas
profesiones en las que s requisra,
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RESOLUCION No. CHSC - 20182210098785 DEL 15-08-2018

“Por la cual se conforma la lista de elegibles pars proveer una 1) vacante del empleo identificado con &l
Cidigps OPEC Mo, 47328, denominado PROFESIONAL ESPECIALIZADD, Cdd igo 2028, Grado 17, dal
Sisterna General de Carrera Administrativa de k2 CORPCRACION AUTONGMA REGIONAL DE LOS

WALLES DEL SINU ¥ DEL SAN JORGE CVS, Convocatoria Mo, 435 de 2016 - CAR - AMLA"

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC
En mjercicio de las facultades previstas en el articule 11 y en &l numeral 4° del articulo 31 de
iz Ley B0B de 2004, el ariiculo 2.2.6. 20 del Decrete 1083 de 2015, el Decreto Ley 760 de
2005, el arfioule 52 del Acuerdo No, No. 20161000001556 de 2016, &l Acuerdo Mo, 565 de
2015 de [a CNEC v el Acuerdo No, 562 de 2016 v

CONSIDERANDO

De conformidad con ko establecido en el articulo 125 de la Constitucidn Politica, los empleos
an ks érganos y entidades del Estado son de camera, salvo las excepciones alli previsias, v
fanto el Ingreso comea el ascenso en los mismos, 5& hardn previo cumplimiento de los requisitos
v condiciones que fie la ley para determinar bos méritos vy calidades de los aspirantes,

Par su parte, el articule 130 Consttucional ered [a Comisian Macional del Servicia Civil - CHNSG,
GO U organismo auidnomo de caracter permanania de nivel Macional, independiente de las
ramas v drgancs del poder plblico, dolada de personeria juridica, aulencmia adminisirativa v
patrimonio  proplo, cuyas funchones son administrar v wigilar los sistemas de camrera
adminisirativa, excepto log especiales de origen Constifucional,

Segin lo sehalado en el literal ¢ del arffcule 11 de la Ley 509 de 2004, la Comiskon Macional
del Sendcio Civil - CNSC, tene comao funcion, enfre ofras, Iz de adelantar las convocalorias a
concurso para ef desempeno de empleos poblices de carrera, de acuerda con los Erminos que
aestabiazcan la Ley v el reglamento,

Ern observancia de las citades normas la CHNEC, medianie el Acuerdo No. 2061000001556
el 13 de diciembre de 20168, modificado pos (o8 Acuerdes Mo, 20171000000068 del 20 de abril
de 2017 y Mo, 20071000000078 del 10 de mayo de 2017, conwocd a concurso abierto de
méritos para proveer definitivamente lbs empleos vacantes de @ plantas de personal
perenecientes al Sisiema General de Carrerg Administrativa de tas Corporaciones Autdnomas
Regicnales — CAR v de la Autoridad Macional de Licencias Ambieniales — 8MLA, Convocatoria
No, 435 de 2016 - CAR-ANLA.

En virlud de ko antericr, conforme a lo dispuesic an el articulo 527 del Acuerdo HNo.
20181000004 558 de 2016, en concordancia con 1o previsto en el mumeral 4% def articulo 317
oe la Ley D05 de 2004, una vez 3¢ adelanien fodes las elapas del proceso de seleccidn v 3e
publiquen los resultados definltives obtenidos por los aspirantes en cada una de las prugbas
apficadas durante e Concurso Abferto de Méros, @ Comisidén Macional del Servicio Tl
procedesg @ conformar ka lista de elegiblas, en estricio orden de merito, con los concursantes

I TARTATIA D 327, CORPOIMMACION DB LISTHS DE ELEANEE. L§ LianirShksd 4 NMUbiile oF Efecsiild Sapee’ (od & CAED conifvila fere o dbaia
CadEa ool B8 RS NaRES Do NESERTE RATE FOLE MV EET D B R O i prLvnn ST o et o g BB O oo g GRS ey
[Lag LU = S W Wl aabrieas oo e sngiicd olila o A Baaaedie Conmicalanil cev RRde st 03 moTmicte pua b e et
Sk, 84 LA g B e

FOANERN BT | ) 4 e o megibdes Dee ko reoudecina de ey proskes b Comiaitn Mecare de’ Sesase Ol o de ardiclss’ conineimls, oo deegacel Js
B3unhe, miEeand A DTS DN D6 Pl i AT OF BVEEIDNEE Rl MEVETE 0N VBALE O 005 (I A% Cor 6318 | 89 SRTRTD QRN OT TevE S Cuainlv g
oy i T L e T
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“Par la cual 9 confanma la lista de elegibles para provesr una [1) vacavte del emples identificade con el
Cadigo OPES Ho, 47125, deneminads PROFESIONAL ESPECIALIZACD, Codiga 2028, Grado 17, del
Sislems Gerersl de Carrers Administraliva de ls CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS
VALLES DEL SINUY DEL 5AN JORGE CVE, Conveoataria Mo, 415 de 2018 = CAR - ANLAY

gue aprobaron la prusba eliminatoria y con los resullados en rma de cada una da las pruabas
de! proceso de seleccidn,

En ménto de 1o expuesto, ¥ enenda en cuenta gue mediante Acugrdo Na. 555 del 30 de
saptiernbre de 2095, se dispuso que es funcion de los despachos de los comisionadas proferir
los acios admenistratives madianie los cuales e conforman v adopian las Eias de elegibies,
para garantizar la correcla aplicacdn dal méarito, durants los procssos da seleccidn; de
corformidad con los asuntos y compeatencias asignadas por la Sala & cada Despacho,

REGUELVE

ARTICULD PRIMERDC.- Conformar la lista de elegibées para proveer una (1) vacanis del
emplee identficade con e Cddige OPEC Moo 47323, denominado PROFESIONAL
ESPECIALIZADD, Cédigo 2028, Grado 17, ofetado en el marco de la Convocaloria Mo, 435
de 2016 - CAR-AMLA, reglamentada por &l Acuerda No, 20061000001556 del 13 de diciembre
de 2016, asi

Posleidn TP Dagumente Nembre Puntale
1 oo TATSE131 HUGD CADEMA CEPEDA GG 63
2 co 15645725 MALURICIO JAVIER MERTINEE LOPEE ar.81
3 oo CESZOIE HUMBERTO NEL FLOREZ RAMOS 54,91
4 CC 10774522 MANUEL HIGING PADILLA AGAMET 53,34
g i i 1RE2 R JORGE MARTIMES DIF G2 36
& oG 10765364 LIS GARLOS LUGD ROMERG el |
T oo 30024063 HERNAN ANDRES RINGOHN 59,46
B o TESG0E4Y | JOHN FREDDY GOMEZ GONZALEZ 55 54
] G 15171757 RICARDO JAVIER RODRIGUEZ SIERRA A0 B3
10 i i S0843355 KELLY JOHAMA SALCEOD ALVARES 4940

ARTICULD SEGUNDO.- De conformidad con el articulo 14 del Decrato Ley 760 de 2008,
cEnirg de 105 Cinca (3 dias Sgusenies a la publicacion de 3 Iisla de alegibles, la Camisln de
Personal da la entidad v organismo interesado an gl procaso de saleccidn o concurso, podra
solicitar & la Comisidn Macional del Servicio Chvil, |a exclusidn de la lista de elegibles de Ia
persona  personas que hguren en ella, cuando haya comprobado cualgueara de los siguianles
hechas,

Fue admitida al concursa sin reunir los requisidos exigidos an la Cenvosatares.
Apartd decumantas falsas o adultarados pars su inscripcién,
N superd 1as pruabas del candursa

Fue suplantada por olra perscna para la presentacian de las progbas prevestas en g
CONGUrSo,

v ConooE on anlicipacen las prusbas aplicadas.
v Realizd acciornes para cameter fraude en al concurso.

ARTICULO TERCERQ.- En wirtud del articuls 15 del Decreto Ley 760 de 2005, ia Comisin
MNacianal del Servicio Civil, de oficie o a peticion de pare, podra exclwir de |a Lista de Elegibles
al participanie en &l concursd o proceso de sefacckn, cuando campruekse gue su incluskn
chedecid a error aritmético, fambién podrd ser modificado por 3 msma sutorndad,
slicicnandola con una o mas personas, o reubbicandala cuando comprushe gue hubo ermor,
caso para s cuales se expedird &l respectivo acto administrativo modificatana

ARTICULO CUARTO.- Los aspirantas que s=an nombrados con base en la ista de elegiles
de gue trata la presente Resolucicn, deberan cumplir con los reguisilos exigidos para el
desgmpena dal empled, de acwerdo con ko esfablecido en fa Convooaloda Mo, 435 de 2076
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“ “Par |8 cual g2 conforma la lista de alegibbas para provear una (1] vecants del emples identificads con &
Cadiga OPEC Mo, 47325, dencminads PROFESIONAL ESPECIALIZADD, Cddigo 028, Grada 17, del
Sigtama General de Carrera Administrativa de la CORPORACION ﬂ.LFI'éII-.II.'.IH.I. REGIONAL DE LOS
VALLES DEL SINU Y DEL 5AN JORGE CVE, Convooatoria No. 438 do 2016 - CAR - ANLA®

CAR-ANLA, v damosirarlos al momenio de fomar posesion. Asl mismao, de conformidad con b
dispuesio an los articulos 22,5 74 v 2.2.5.7 6 del Decreto 1083 de 2015, en concordancia con
los articulos 4% y 5° de I Ley 180 de 1985, corresponde a la enfidad nominadora, anies de
efectuar nombramienio o dar pasesidn, verificar el cumplimiento de los requizitos v calidades
de las parsonas designadas para &l desampano de fos emplaos.

lista da elagibles quede en firme, con base an lo8 resultadas del proceso de selscoicn y an
esiricto orden de meérito, deberd producirse por pare del Nominador de k2 enfidad, el
nombramiento en perioda de prueba, en razon al ndmere de vacanles ofartadas.

|| ARTICULO QUINTO.- Dentre de los diez (10) dlas habiles siguientes a la fecha en la que la

ARTICULO SEXTO.- La Lista de Elegibles conformada 2 través del presente Acto
Administratvo tendra una vigencia de dos (2} afos contados a partir de 1a facha de su firmeza,
coafarme a by establecido en el articulo 57 del Acuerdo Mo, Z0161000001556 de 2016, en
concordancia con al numeral £2° del articulo 31 de la Ley 309 de 2004,

ARTICULO SEPTIMO.- La presente Resolucion deberd ser publicada a través de las péginas
Web de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU ¥ DEL S&N
JORGE CVE, Entidad a 18 cual perienece &l amples para al gue e conforma la fisia, y da ls
Comisisn Macional el Servica Clvil, de conformidad con lo dispuesio en el artloulo 33 de fa
Ley 509 de 2004,

ARTICULO OCTAVO.- La presente Rasoluckan rige a paslir de su firmeza y conbra la misma
no procede ningdn recurss, sin perjuicis de la solicitud faculkativa y exciusiva de que frata el
arficule segundo del presente &cto Administrativg,

Dada en Bogota D,.C,, &l 15 de Agosto de 2018,

R My GIATHRE Mo pE PRIV - T o ‘- Dave 413 aw MRAEOEA-ERTA
Propacid; Joehans Aleranca Aagices v - Gl ayG gy HaE I:Mlﬂbtpi'- -1,..:-"";




REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU ¥ DEL
SAN JORGE CVS

RESOLUCIONNe B 2-9 7 1 &
"Por la cual se ordena un pago”

EL IRECTOR GEMNERAL DE LA CORFORACION AUTONOMA REGIONAL DE
LOS WALLES DEL SINU Y DEL S5AN JORGE, CVS. EN USO DE SUS
FACULTADES LEGALES ¥ ESTATUTARIAS Y

CONSIDERANDO:;

Que Ip CHSC adelanic en coordinasitn con la Corparacdn Auténoma RHegeonal
Qe los Vallzs del Sinu y 02l San Jorje |a elapa de planeacian de la convocatana
publica para provesr por menic 10s empieps de Carrera  Administrativa
perenscienie a la planta de Personz| gue se encuweniran vacanies,

Cue la Comizidn Nacional del Seracin Cwil, procedid 8 esiruciurar & concursg
abeerio de manics para provesr defmitivamenie los empleos vacanies de la planta
de personal perieneciente al sislems general de carrera admnistrabiva de la CVS

Cue THNSC reahzd astucio de cosics para la convocalons de 1a Car - CVS, gue
conlleva el procesa de scloccidn, angjando un valar de Sesenia y Nueva Millones
Crehocientos Cehenta y Un Mil Quwinizntos Pesos (569,881.500.00) MCTE

Cue se hace necesano cancelar esly valor a la CNSC, con desting a financiar los
costos que ke corresponden en desarrollo del proceso de selecciin para provesr
por menilo lps emplecs de carfera adminsiralva perenecienies a la planta de
personal de l:tﬂ'p{:lfﬁ-tlﬂl'l que se £ngueniran vacanies de forma delinitva.

Qe medante Resciucon Mo CHAC- 2072210008175 detl 13 de lebréro de
2047 g Comesien Naeeaal del Seroso Civil digpone el recauds de los recurses
para fnanoar log costos que ke coresponden en desarrolle del Proceso de
Sglecsign por menta pard proves 105 25 Cargos vacantes de la plania de
personal, de la Cv3

Que exrsle desponibilidad presupuetial con @l fin de sufragar y transfear el valor
estabeecde en los considerandos. son el propésie de fnanciar los costos del
proceso de selgccidn para provesr por mento les 28 empleos de carrers
admirustraliva perenecienies a la plenta de personal de la CVS

Er ménio de 0 expuestd. Be
RESUELVE
ARTIEULD PRIMERD: Girar la suma de SESEMTA ¥ HUEVE MILLONES

OCHDCIENTOS OCHEWTA Y UN MIL QUINIENTOS PESOS MCTE.
(559 B&1 500.00) a la Conusidn Naoonal del Servicio Civil. con desting a financar
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los costos el proceso de seleccion para proveer por merto los 28 emplecs de
cafrafa administratva perenecientes a la planta de personal de la CV3S, que se
ENCUENIran vacanies.

ARTICULO SEGUNDO: Este valor serd girado a la cuenta de ahorros _N::l. _Dﬁﬁ-
10023-1 del Banco Popular, a nombre de la Comisidén Nacional el Servicio Civil.

ARTICULO TERCERO: Dentro de los Tres (3} dias sigwentes a la reakizacion o
la operacidn bancaria se enviara copia de la misma a la Comisién Nacional del
Senvicio Civil, ubicada en la Carrera 16 Mo. 06-64 piso T Bamio Chico Morle,
Bogotd DLC.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucion nge a parir de la fecha de su
expedicidn

NOTIFICUESE. COMUMNIDUESE ¥ CUMPLASE
Dado en Monterla abos, 06 =~ _~ 1] t

'urEEﬁ B Lid Duivdir A%cmrmibey
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CORFORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE C.VS,
TESORERIA
COMPROBANTE DE EGRESD No. 140351

Beneficiaria: COMISION NACIONAL DEL SEAVICIO CIVIL "/J

NIT/C.C. SO0, 005 09,7 Tel: 1359700

Fecha: 22092017

Valar: 69,881,500 Mo, Cheque: 593974
Fachees:
Himéfo No.CDP MoRP MoOP REC. Descripclin Totalif]
374 I3 456 548 07 Reconacimiein ¥ Papo Pirs Firsscinr Lo Coste (us 69,551,500

Comespasds En Dédaralle Dyl Frocess D Selrccion

Parn Fromover Por Memio Los Fmpleos D Uamers
Adminirasive Perimegicrics & s Fanw [ Porional

69,881,200
DETALLE CONTABLE: s —
Cod. Cusirin  Hemibie Cusnis HIT o C.C.  €.Cosioe [ Skl
00 Comiziones, Homorarios ¥ Servic 000,000 4097 FI2701002 69881500
24255301 Eervicios DOGL003. 405, 7 69.RE], 500
SUMAS IGUALES 69,881,500 Hﬂlﬁf

CETALLE CE:
Cod_Cuasres _ Wombrs Cuants “NITo G, CCostos D e Grivdites
24255301 Serviches P00, 00 40497 Ba B 500
]]Wﬂsi?_,.-"" Banco Occidepte # BI0-04387-0 - . 65,881,500

4 SUMAS IGUALES T ] (LTI

Valor en Letras SESENTA Y NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y UN MIL
Q{[Lq]m PESOS M'{:'rllirll'llii‘l'iilﬂi LT L T TR L]

— et

YOHAIDA ACOSTA HOYOS

N4
TECNICO OPERATIVO 7,

Firms y Sello Beacficlario

Mpna b |

|

o
T
¥

=
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AGUERDD Mo. CHEC - 2016100000136 DEL 13-12:3074

“Podt @l cual 30 CORYOCE @ COREWES Sluerle de mdaElos pare provesr definiivamanle loa emplags
wacanies perisnscienios al Sistema Gereral de Carrera Admirds Indliva de 65 plantés di parsonal de las
Corporaciones Autonomas Regonales = CAR y de b Aulorided Macionsl de Licancias Ambioniales -
ANLA, Candacalaria Me 435 da 2016 CAR - ANLA

LA COMISHON MACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSGC,

En st do sus IScusides consilutos &as y iegales. @n sspecial s conferdas en el aficule 130 de ta
Conshlutdn Pailica e 108 @ticdos 11 30+ 31 oe 13 Ley S0% oo 2004, v en log anliculos 2261 y
2.2 6.3 ont Dacmin 1083 de M5y

COWSMERANDD QUE;

El aficain 125 0o B Conaiiucan PolnilE oo Nand QU 05 smpends &n 08 arganos y enfialag oo
Esiadn 501 90 camena. salva (as cxsepcionas ali prevsias v gue gl MGEasn § s Caros de e ¥ el
AS0aME0 o iDs mEmos se haran pnsve cumpleeenid de 08 requisHDE ¢ condinonas que B 1A ey
para det@rnundgd WS TN0s ¢ s Cahlades ga 0% Asranies

Aol omemo, el amiculn 130 de i Cana dispore Habva ina Comemon Nanonal oe' Sefano Geal
fpiponsaide e fa admeistracion § WQUancia de as caremas de s sarviored poblitod, escepiin
hecha oe (A gue fengen cardcler e srena”

Etamculn T de fa Loy 09 de 2004 argva . “Maturaiera do @ Comviidn Mackonsd diel Sendcio Coni La
Crrrndadyd AMacrorrai dey Sertd o griwsly aa s aeliguls 130 de lg Cangifingidn Paidica rasnonERhlg
2 |8 AIVTWUSTFACION 2 VIGWanCia ;40 A5 Carreras, fronnln do (35 CAmaras QI3PECAas 08 i arpars cher
parantia § prafeccan del salenra fe meafc B s empies auhieo &0 (oS [ermnos esfabéecrlos an i3
Lrerana I'E'F oE s SONEf pEomgnenie g8 dvel Aahons, noepenthorle Je 158 ramas ¥ OFQArd s e padly
Larbbon dpada JE padsonsing lﬂ.ll'lﬂlfa. Aot SOTHEIELYE DE AT oromha”

Cign @ B gie QAFANDZAE 13 plong wigencia gl prngiedd o Mo en al empken publod de camers
admerisiratva g Comngan Mappna' el Senapa Ohd Goirasd O acuendo can 05 aficpeos o
odyoifedad indosandencid B argarcaigad”

Aosu oG o lileral ¢) del afizuo 11 de i@ Ley 509 ag 2004 contgmpla dentin de as funpiones de
CHEC ‘3 da Eiaborar '35 SOMaCarmnas 4 CONCWED Dard & geSompe ¢ BmNens puBicos e
garer, g gouardo S60 IS Mvmino s § condioianes g esfabvercan in gresante fey koo reglameren”

kil arficuin 26 o w8 misma Lay 0% de 2002, precepida gue "La mecuomn g ATS rcpsos g seleccian
DAra S UEs0 i 508050 & D8 smpend ohbion 5 e carane admawENaiva, Spgesamailind fe acueis
OOVl AOE SAPURARS DS Ives”

5! Lanln FI‘J-'I:E-T.IID Sopurn @ cu® af mgreso 4 0F cages OF caTra aAmWHETTAAS, o ARCErEDR ¥ia
AERTTATMEICTA ©0 (05 MISTHLS GElaran Jeieamuiadag O 13 emosiracsk permananle od e caidasie s
ACHMTNESE. LY pageca ity ¥ fas compeieisad rpguariias pavs o) fasampes oo las pmpteos

aF Ly SumCurroncnd O apuatdian an od angresn. THIDE 10 Sodadandd gud AdSredhlan lod regwEiios
deleramiados e las sovivoc alonas podndin paticpar B (08 oV Cursns Sud SiScnrueacan Je mnguha
i

o) Fubhodad, Se enfrande por esfa fa ofusest pfaciva O 185 COMSGCAangs 89 oonchiomnas e
JEMLTEN Sa SONCCAR pod B IRALAS o oS Eandhdalod palonciaies

. Tramsgareica @0 M goamds oe (o8 procescs de selecodn p od ef escogemients g 08 uradag y

Qrgangs recrcos crearmadss 4 e salaghdn
| Especalrstion e los Wi’fﬂi [piTa gt ts -I'."'-'ll:-:'l.'g.'rﬂ'l'.!.'i- s AErsafar 108 procasas g salgoodn
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"Par gl cyal o convaca & Concurso abkierio da morilos para pravear dofinitwamonis los smpleos
vacanbes portonecionios 3 Sicloma Gonaral dy Carnecs Adminisbralivg di s plantas de persondl o las
Coipiiatienes Auldaemas Reglonales - CAR y do la Auroridad Hackonal de Licencias Ambiantales =
ANLE Convocaioeia Mo 4335 ce 2000 CAR - AHLA"

— — £t ML PP RS - - S —

i Garaniiio e enparcandad de /A5 Oadnog entdrgdtas e Gesliiar ¥ DEwEs & CA00 108 DraeeiTemos
O ssfECcin v, BN a50enal O cadk ard ol ka5 aimmiBngs fesponsaiie s ot g s lariog

g Canfrabiitad o vahoes o ol asiumerdos uhlfados oana verficdr a caadidad p Compelencms de
Mg oA 5 D GEOROEr O 105 M s ushDens i g

il ENgacia wr i procesns o selecodn pary garaniiar i adecpaco de fos canmdslox selecoonados
Af el g menies

ol Eficiancia e las DIICHE0E O SR COH BN DErkacie G reR0ein O 10das ¥ cadd ung aa las garanias
que fiv de rodoar & ocess O seleccadn”

Edicicnalmenta, o atcuo 30 de la Ley de Canera admimsialiva sefala nue. Los SONDWERE ©
PRGCESas 00 SRIRCCIGN SnEn agefanfacas par @ CoormEdn Macwngi get Senacy Gl @ fravas de
eonliios & Convends Ieradvivhisialivas  SuEsnlad o8N eruweriwaced aobicad o provadas o
WISITLCONAS T8 AdICACin Supanny aCediacas 0o S Dard 120 W LOS COSMSE (qui Genens fa m el aeisn
dw 0§ COREWEas FRrdn £on Cango @ fos presumnmeios 0o Jag erbdrdes que reguieran (3 DovEan ge
carpes [ )

Poa s parle. sl arlecie 1248 dein Ley 1753 de 2005 que moadcs al ancculo 3 del Decreto Ley TED da
J05, dispone LOS CORCLSOS § RIOCRESS O SRBCOT SRt adwlanfandos nor ia Comisnin Naoona
deel Fercass Cial (CRNEC] a4 brdwi § S Commifss O SO %0V iferadrw b SIralindd Suderdss Can er lrghiufn
Cpdambang PaFE A8 Evaiudcadn de o E0ucacdn fighasl @ an i 0RfeChE COn UriyEralragas pubvogs 0
AvaRas dTEMUCIGTIReS uveratang s g rsiticioae s o ITucioan sipnnor acnecitngas poe el dinislenn
fe Edfeacmn Maceona! parg o in Dealrg Se 0g fends O acmmifaadi; s prvdogiard fo oxpemencis
B AIOENEAd gRl reDWmSd MEINEANG e YAFE B reaidar lof concersos La CMSE (a5 unive SaTana s
pblicas 0 grvadas, MEMLCAnG § dmARrsN RS v s nglilufona s Jo SJusatidn jupendr Qe aoelanien
Mg concursas Dedm Bpoparts e erfdide s Sitales SLASLA0 Padn s & 1y inaland, como & iles. aara
lag inscnpoionns, ol upidn fa apdcasidn pln Feaioacuil 8 1as tvoeln B e e s podrd el s Sir e
A Urp o omis CINcLrERE g riedng sumalldviea”

En wilud de lo anenar. 3 ORSE adelantd a5 gesbones correspondientes con ¢ ICFES, pasa
deigmenarl i35 condiceanas an ips que o reahrdcian ME processd 0o saleccibn Meganhs aligad
JMBERZEOTS cet 17 de i e 2015 dachia msblucion mandesid & b GNSC sy decisida die no cplgtrar
COR@RAIE para realipar DS Conpuisss de meriins

Gonlcerne o dispone e prsSuig 37 o2 @ Ley 909 e 2004, a5 olapas o poceso de swiecodn g
canclersd san 1 Corvocalona 2 Reculamienio 3 Prugoas 4 Lislag ge Elepibdes y 5 Pepsdn da
Prumba

Enire lama. &l Decen 4500 sal § oo doemare de 2005 depuda que @ CNEC megania acis
ad sl DIEpIacE B corienieg de e carsacabanias pada cada fnse del procest de sseciitn
lo% Hempas en que 38 desarrslardn cada una de las gapas del congursd, inchuda L conlormacedn de
la frstn e elegeles como repullaga de precesd de selcodn. fa matcdoagia para las snscrpcionas |
clase de pruebas ¢ apdcar s nimero, @l cual pard 19 1350 cRpetiBon debela $oF plul, el caracie
ehmenatong o clpsilicalonn, 188 eecalad ga cartcanion y ol peso de Cada und SOn MeEEcn B 4a latalwdpd
el Enncuran

L 3 proseme Conwocaiona esta conloimata poe 3% anfdlades. aw
Corpoiracita Autdnama Ragional sa Cundnamaca «CAR CUNDINAMARTA
Corporacitn Autdroma Regonal te Boyars - CORPOECYACA
Comoracian Miltnoma Regional ge Caleas - CORPOCALDAS
Corparacdn Autdnema Ragonal de Chivee - CORPOCHIVOR
Corparacitn Ausanoma Regicnal de 3 Frontn Norgraens - CORPONOR
Crvporacitn Autdroma Regiond de La Guajpra « CORPOGUANRE
Corparacion Auldnoma Reguansl da la Lenaqud - CORFPORIMNCOLILY
Comomcian Auttnoma Regonal oa s Cumncas de lod Ros Negro y Nark - CORKBARE
Corporacdn Auonoma Regianal dé 105 Valles del Sno y dal San Jorge - Cva
Corparasitn Autanama Reqional de Nanfa - CORPOIRASI NG
Coporanon Ausnaoma Reqong de Risaraldas - CARDER
Conpsapon Aultrama Hegonal e Saniandem - CAS




g K1 R 1 R R T Fagana 1ge 18

“Far ol cull so convoca a concurse abiera e mevaos paa rovess definilivaments ios empleas
' vacanies peroenetionies al Sistema General de Carrera Administrativa de las plantes de perscsnal do lay
| Corporacsonos Aufenamas Reglannies - CAR y de ia Autondad Nacional de Licenclas Ambientales -
AMLA, Convotararia Mg 435 de 2016 CAF - ANLA '
+  Cangaracdn dgonoma Reqiong! oe Secm - CARSUCRE
+«  Comoraceon Auonoma Reginnal gel Mg Kl abna — 2Rk
1 ¢ Covparacdn suttnoma Regiong ool Aliaancs -CRA
»  Dodooracidn Sutonorna Raginnal $&l Canal De! Digue CARDIOUE
e Sorporaciin Aubtinoma Ruginat ¢l Cauca -CRG
»  Carpoeacian Autonoma Reoona dai Centro 08 Adidgeea -CORAMNTIOOUIA
w SArpoeEan Aulineema Raqona del Cety - CORPOCESAR
Carporacion Aulonoma Fagaona dol Guasmn - SORPOGLAVID
= Conparagon auiongma Reqgonal 9 Magdasana - CORPALAG
= COrparessn Aulanams Reganal del Qeada - CRO
+  Corporgcdn Avlonoma Regonal del Ric Grarde de 8 Magdatena - CORMAGDALENA
[+ Corporacitn Autdnoma Regional del Suwr de Bokvae = C5B
| = Codporacon Autbnoma Regional dal Toima - CORTOLIMA,
s Codporaccn Autdnomd Repeaal de Valle dal Couca — CVG
v Coiporacdn Autonoma Reqgienal para o Desarraiin Sostenble gel Choet - CODECHOGG
e Cotporaguon Auldnoma Reqenal para la Delensa gg 'a Meseta oe Bucaramanga - COMB
o Coadpaiacian pars & Desarais Sodiesbee ge La Mojana y El San Joge - CORPOMOIANA
v CorpeAnon pera e Desarrli Soeienibe del Archemstaga de San Ardrés, Pravigoncd y Santa
Cataling - CORALIKA
v Coipoeacion para o Desarroln Sostondie del Ares dge Manesgd Ezpecisl de La Macamana -
CUORMACAHEMA
o Carporacion parg ol Desarrsds Sossarite del Mone ¢ o Orante Amagonen - G064
v Corpoeacion para el Desarodo Sosienible dal Sur de la Amagoma - CORFOAMAZONIA
s Corparacion para el Dessrala Seslemibe oel Ursss - CORPOURABS
e Aulordad Maoional de Loensias Smbunlaks - AlLA

Las Canparaceones A ufdnomas Regondes y de Dewanollo Soshambls (CF.F!II L0 Anles COnorahnas oo
caticter publco Megados pol las enidades terpiaiss. dodadas de Aadonomia apminsitatveg y
fingnouda. palrimamno presgie ¢ pelsonans wngica, encargadas por la Ley de Bdminsiral damirs dei
hred de junsdicodn el medic amisenie p Ios recursds nahesles renovablas ¢ prOpENTET P07 B
desancie sostembl de cordoimadad con fas @spescmnes legales y las palibcas del Minslena dal
Maga Ambeenmg y Dosanoio Sostenitds De acusrds conla ey 98 de 1897 dodas las Colporacionas
Augtnomas Regeonaias iendran por abjato laoeecusion dg las polibcas, planes prografmas ¢ proyecios
wnb'n madss ambienie § fBCursos naturales fengeables, B4 CETS A8 cumplida y eponuna apiicacion a
lag disporacones Ilg.;lln.-r. vipnnles sobee su desposadn, adrinsitacdn, manen y agrovechamanio.
confomme & s cegidaciongs. pauas y direciioes expagcag por el Mirsgiemn deé Amipenie y Desgiro%o
Cotiembia

Emire tanta b Aulondad Kacoral de Licercas Ambsenlales - AKLA, es un establsomienio peblico o8l
orden naconat con Auionamis aominisiraiea § financsara Bnoparsonana pridica. adscria al Saciar
Sgrmiresirglivo oe Ambsents ¢ Desarmile Sesienitie creada metaanie Desneia I5T3 de 2071, que licne
COMG MaEan “Garaniuas Quia b erahaonin SEETIeIg ¥ conirgd de Jos propteios, abras o asivdaes
SuUMeE A ACERCUhERD PErrusDs O amdes ambvenlalns oe AREsia COmpRienicid 29 reakeen ae
manes] FarIpasans shieten y opofing, con alps esfindaves e cabdan onica ¢ pwitica, pare
comtrduer Al gguilin pare A prolecodn del ambiente & desarola del pals an Denelon e e
somedan

) Las Corparaciones Syldnimas Regranales — CAR ¢ la Autandad Macional de Ligercaas Ambeen|aes -
| AMLA. acordaids ¢on la CNED adedaniar l3 Canvocalona pava fa praesidn de los ampeos qua 58
| ancuenlran en vasancd definibvd y que perenocan al Sistema Ganaral de Carreta Admimstralrea oo

faz Mantas Giobads de persingt de ouas enbdacos

Forbo antened o CHEL, gn a0 0 S competencis iegales, dessrold conuniamenta con calepacod
dn las Corporaciones Auttnomas Regionales - CAR y do la Autordad Maswnal de Licencias
Arieniaes - ANLA. 18 ehapa do planoacsn a9 8 Convacalona para sdelaniar un concurss abearia da
Mefilos para: prowaer 185 vacantes defingwas de los empleas del Sisema Gengral do Carmess
Admirsl §ired da dichas anidades
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CBar ol cual se conwoen § QRS0 abierta de menlEs para Broweal delmitnvamanto S omplasg
vacantes pertonecientis ol Sistema Genwal de Carrera Adiminsiirativa do las plarias de perganal da las
Corperaciones Aubgnomas Regianales - CAR y 0@ la Avtondad Hacional de Licengias Ambientales =
AMLA, Convooaora Mo 415 dp 2098 CAR - ANLAT

— m—

Las Enldades obi=la 02 18 prssenis Canvoratoria conscidangn ta Derta Poubhss me Empless da
Carrera (OPEC! a5 cuaies 8 encusnlran ceridicanay oot oS represendantes ingass compueshi po
dok i dedcisnlis renka § sweda (2 337 vacanies

La CHR5E desarralio &t Setema oo Agays para la iguaidad =1 Mo ¢ B Oporundad - S0 o 50
mguwanie con el fin de que sl cudadang e ¥ DdraeEirs su il de acusndg con e Clena Pubhca
de Empleas du Carrera = OPECS de su miends y reaboa su mscnnomon. mgisira g garlcpacion an el
Bricpss 48 canvacdlaia

L3 Zaln Phana de la Coroion Naconal 4e! Safaca Cial, &h ganan ol 9 ds Dicemtie da 23156, apraba
connacal § Concurss Alnets e Wenliod lps ernplsos &0 vwacanca delinbva perenecsnies al Hslema
Gersral oa Camera Admirssirated de las Copoacores Aulonomas Regionales - CAR y de in
dutaridad Nacond de Leerndad Ambientales = ANLA, slygio e 13 Petanla Canssoatana. siguanos
|5 paraTalas Jelindos ongl praseme AeErdn y oon fundamenta an el riepors de sacaniag ieakzads
pioe sas anlidaces

En mailo Gp 1o eafuesls 52
ACUERDA-

CAPITULD I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULGO 17 CONVOCATORIA Convoluos = i confuiss nbi=ro d= me i0s pace piosesr de manesia
defmibwa dos mil doscwnlas renta y geis (3337 vacanies osl Semienw Geredal de Casrera
Adriinisiaaliva de s Compomcones Adgnomas Regorams - CAR ¢ de la Aulondad Hacoral e
Lesntids Amlkenlaied  AMLA gue S& aarddigara coma Gonvacafons v 475 00 2016 CAR - ANLA

ARTICULD 2* ENTHDAD RESPONSABLE El concumss abwba de meinlos . para prossar s des mi
doacwnlas trerda y sebe (3 335 wacaries de 135 Coporacones Sulanomas Seganaks - GAR y dela
durangad Nacanal ge Lcencias Amberizes - ANLA, astard Dape la deecta responsabidad ds a
CREC, & qua, w0 vifud oe Su% comyslancas legaims, WO SESChlr canlinlos O Conuenigg
imlefagmnislaalvos. para adelanlar s dderenies fasss del proceso e sebeccion con umvesades
PUDhCAS O prrvAdas & nudosones de #ducacion SuUDEnor ACedadas D 13 MIEmE DA magar agiy
figa de groceses. conlorme ig raglade en las arscu s 3 de @ Ley 909 9 2004 ¢ 3 dal Decielg Ley
750 de 2005 moddicada por.el anickile 134 de 3 Ley 1753 ge 2045

ARTICULD 3%, ENTIDADES PARTICIPANTES. E cancurse ADern de mestos se e sarallacd pass
Peoveest abas mil dascienlas enta y seele (2 307) vacdnies de emdleod perlenscienies 3l Silema
Gerneial de Cawers Admenstaliva, corespondensss 4 168 toeeles asistenoiad fecmica, profesanal ¥
dsasar da confarmigad con a5 vacanies dalindmad gue i8S =aldades reljconadas mporsaman & s
CHEC. a saber Corporacion AGussnoma Regonal os Capdnamecs - CAR CUNDINAMARTA,
Coorporacion Aulonoma Regoonal de Bogacd = CORPOEOY ACE, Corporacin Aulonoma Ragaaal de
Calgas - CORPOCALDAS, Caiporasion Aubbnoma Regoaral de Clvar - CORPOCHIVOR, Coporacian
Aulenama Regional da la Frontera Moratenat - CORPONOR, Corparpestn Autdnoma Ragioasl de La
Guajira « CORFPOGUANRA, Coporacon Autonoma Retdional de [ Qrngguia -CORPORINOOIA
Coiporation Aulorarma Reguosd’ de fat Cusnfas o= (ot Rias Nagia v Mame -CORMARE, Cororacsan
Autgrioma Regonal de los Valles del Snu p ol San Srge - CVS Corporacion Aulonoma Regicaa) de
Marfig - CORPORARING, Comparagign Aulonami Regiony os Risaalda - CARDER. Corporacon
Agaoira Segional oe Sanlardet - CAS, Copotanan Auichoma Reqonal #a Suoe - CARSUCRE
Carparaedn Bumanami ﬂag:urﬂl oel Ao Magdaeng - CAM, Corporacion Autdnoma Regona’ del
Afantico - CRA, Corparacwn Agbacms Regonal del Canad Dol Daue - CARQIQUE Corporacan
Aulgnama Reganal del Cauca - CRC Corporacan Aulorama Raguoral o=l Centro de Anaquan -
CORANTIOOUIA, Corpordcsan Aulgnomd Regondl oo Ceiir -CORPOCESAR  Comporcsn
Aulancra Reqanal oel Guavo - CORPOEUS VIDL Corporacion Auldnoma Redonsl del Magaasnn -
CORPAKMAG Corpatacan Autonoma Ragons el Quennn - CTRO Coeparagion Auicnoma Bagional
dut Bia Grande de & Maggaiena - CORMAGDALENA Comomcpn Autenams Regonal Jef Sur e
Boival « CEE Corpotacsn Auttnpma Regonal 1wl Tobma - CORTOUMA Coporanon Autonoma

| e — =
I —— —
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"Por ol cusd 5a convoca & cancursa abiorta de mérilas para proweor dofinitivamenis los ampleos
wasanies perisnsciontes al Sislpma Jenersl gw Carrora Administrativa do las planias de personal de las
Cefparacianes Auylonomas Bogionales = CAR y do 1a Autaridad Macionalk do Liconclas Ambientzles -
AHLA Convacalons No 435 de 20168 CAR - ANLA "

Hegwoal da Vaie oel Cawca - CvE. Corporacion Ayidngma Reqional pars al Desarally Sceienibe del
Choge CODECHOCD, Copwantd Adbnomn Regionsl pan o Oolorss de b Masats de
Bucaramanna - COME, Comaracion para & Desanala Sostenible 44 La Majara y El Ban Jamge -
CORPOMOSANA Corparac para ¢l Desarrglln Sostanible del Archipidlago e San Andres.
Fronidenoa v Sards Calalica « CORMALINA, Coporaoon para o Desarofo Sostenibia del Area de
Manejs Especial de La Macarena - CORMACARENA Conporacidn gara al Desemodo Sosbareple ded
Worte ¢ al Dnanie samazancs - COA, Corporasdn para &l Dasarvalle Soslersble dal Sur g la Amazona
= CORPOARMAZONIA Corporacan para & Desarmllo Scesenipie del Lrabg - CORPOLURARS v i
Autarkiad Maoanal oe Licercns Ambentales: ANLA v gue e encusniran de manera dalallada an el

Flegk 10 del Bretsnis Ao

ARTEEULO 4% ESTRUCTURA DEL PROCESD, Bl presenie conoyrso abiprdo de mediles para la
SEWICION 00 0S aspaanies andrd g siguigntas fasas

1 Canvocalona y divganin

2 Imscrpoonos

3 Wi eI 08 dE fe0uUISIEE MnmOs

& Aploacisn ge pruobas

&1 Fase de Presslwccadn Prueba s0om compgiercas Fsicas
&2 Faso Espeodica Pryaba sonre compeientas funconalés
| Brisgtas sohrr compatencias compoanantales

4.4 Vaoraoon de aalecegeries

= Canlarmambn de batas te alpgibes

-] Fenadn o ugba

PARAGRAFD. En log arlicutos poastenomes do asie Atuedo Se desandllaran cada yna oir las elapas
ofevislas @0 oslE arbmisa, mcuyerdn S LCiamALnes pCedanies Y 8l IWming para preserdactas n
Zodd CAad

ARTICULD %° PRINCIPIOSZ DRIENTADDRES DEL PROCESD. Las mierenles elapas oo i@
COHMDoMod SEta S BURtlEs 3 108 pnAdipeas 68 manin, g Concurmancia & "g'.h"-"-'ﬂ- on el angress:
pubssdad FanEparENcd, especiahzacon de 106 Danos 1BCNICOs Gnsargados i aecular 0% rocesds
de selecoitn impanaaigiag, conliatdiand ¥ valkdez de |25 msrpmenilas ehcacia v alsantin

ARTICULD 6°. HORMAS OQUE RIGEN EL CONCURSO ABRIERTO DE MERITOS. Ci process e
sHOCmiin por mEgs. gUe 58 Compsa medionie ol Dhgseniy Roudrds, SE regrd 38 marens especal,
nor o eslabncdo en la Ley 308 de 2004, su5 decrelos reglamentanas, Decreio Ley FEO da 2005,
Decreln 4500 de 2005, Decrelo 1083 de 2015, Ley 103 de 2006, o dispuestio @0 & presenis Acuerdo
¥ DO las demas nonmas congordanlas

ARTICULD 7* FINANCIACION, Da condorminiad con s arlcidin & ce 1a Ly 1033 de 2006 1as fuentes
de Brigrcmoun e s costas gue conllesa i Convvacalons seran las sgunles

1. A cargo do los aspiraniegs. segqun al nivel dol gmpioo al Quo aapiran, as:

Para las nivples prolasiannl ¥ aapsor UM aslaisd p rnedss mimimo daans Egal wipeale (18
SMOLVG

Parg los niveles tdcnloo y asistencial; Un salang mirimd diang Bgal waenie |1 SMOLY)

Dicha suma la pagaran los asperanies para ablener su derecho a paricipar en &l Soncufsd Esle
paga s hard en o Barce gue se dspongs para &l eliselio, en g loema astabiesida an e numedal 5
dit arhicala Y4 de @ile Acyerda y an los fechas gue s CHSC daterming las cuples saran pubcadas
Apcriunamanta § lFavis de 10 pagna wieb aee SReg Ofe 06 o enlece Ssloma de apayo, para
la lguaidad, el Méro y la Oponenidad - SIMO 0 su eguvalenty MR YSILTD onss gov eal,

2 A cargo de las Corporaciones Aulbnomas Regionales <CAR y de la Autoridad Macional de
Licencias Ambientabes - ANLA: El monlo eguivalanie a la dferencia enire & coain tatal del
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phoas
W el | 8 EOAVECA 3 CANEUMA FDigro dp meracs para pravoar dafinitoefie ma oS 4m
mn::l p:ﬁ:n::_n::-; & Sistema Genoral de Carrera Adminesdraliva de las plantas de personal de Lk
Corporaciones Autdnnmas Regicnales - CAR y de 1z Eulgdidad Hacional de Licenoas Ambsentales -
&NLA, Canvecatons Ko 415 de 2016 CAR - AHLAT

CORELTET BOHID dB MErdos MAanos ol mimG SCALEATD par conceglo del pago de los detechos
e pericipAcn qus Iadan i aspearins 8 e3la DooeEsn

ARTECULD A COSTOS QUE DEBE ASUMIR EL ASPIRANTE. El aspeanls debs 18Nl dn Cuenid
faie @l CAloDar &n el procedo O seieccinn e MAnKjd A OCHENT 8N lgs sigaier e coslog

1, Pagode s desschab G PariGpatan an gl chrcwrin
7. Despacamienlo ¢ QEMas 935105 NESESSNcS oard asisl al R o8 preRaTdaonn de 1as i uslids y
dilip=nce de acceso o puebas S 8 gk hubaa g

ARTICULD 9. REQUISITOS GEWERALES DE PARTICIPACION: Fara paricgss en el presenls
prociE=a o SelECCian S8 retnare

| Sar caadanala] coombano|al

F Cumphir con los regumlos miemes del empes Gue escos & asprante aedaiacos en la Oledta
Fibhps de Empless oo Carmora = OFEC de kas Oorpodacones Aginnomas Aegonaes AR vy de"a
Butardad Maconal 8 Laencies Ambaniales = ANLA weqn o eslabigods an jos Maruaws oo
Fungipnes y Compelencias Laborales pard Ios empeos gue conforman las slanies de perstonal

3 N paconlfarse oowEe denbit de NS Cfgss e conshluoonales vy Ingales de infatiiadad @
mcEmpalihdad o prohbcones para cesempehar gmpleos pithods, que feisigian al momanio da
DOSARIDAIFSE B0 @) wanda do Couoar una poutidn die elegliid g oMo fesulladd del ConSurks
dbeeric de mEnics

4 Aceptaran sy etahdad ias roglas estabiindas en by Canvaeattng

5 Lat demas eslallecizas &0 l4s apemas Rgaas § ioglamerdanas vianles

a Fr-EE'.IJuI'lr!r. anm gl Bigipmid die Ay AR fa Imeatdnd, o Klaily p 18 Oporlunatad — SID & s
i R nha

T Comiae gan IoE deuahiig 09 SprRilenCin SOrssnanomnies segon Gisfoksanes de ke Ofong de
Canligl die Sogudecgn y Retgenca. OCCHEE Ede reguixile splica unicamente pada
aspitanies & Bos empieos ubicados en & Deparlamento Archipielago de San Anddres,
Frovidenclia y Sama Catalina.

PARAGRAFD 1, Bl Smiames o Ao Qg G Iguiided, & kienis g b Coeiuinudfat @ G hirramenta
Mloimydeca gue li Camesiin Kacion gal Sorvico Cwvd - CHSC Pa desaro®aco v oSpuesio pArA 16008
las gfacios resoonados oon las Canwpoalonas A concursn o manios Qui b aheiamon Do aars
Erdidad, y gus @n goalante §9 manconarm como SIMD ¢ sy Pquvpinme

PARAGRAFD 2. B batiie ¢ Cuitodmeenio de s dsdisicanes previsles en csta rgrmigloadad sera
respartabildad sachesya ool sspranke La eobsonmancd o8 In sefalada on ns memerales ¥ oy 3 Sarl
(im0 DA eemar pasEsan del Cargn

PARAGRAFD 1. De comfarmudad can bo establecdt en &l adicuba 45 de Loy &7 de 1993, los
urmHeEdos POhcos guir e san sus enmcmres denlia did Bmler o diel Depafamenio Arehipsitligo di
San Bndres Provdencd v Samta Coadine geletan complie Bl reQuisd de domded de los «iomas
caglefzng a ingles

el oS mid A @ B CRnS o aress oan Bl arkicue o 310 ge e Consttuzion Palilca #n gomoma con
Depiela 2762 de 15991 ¢ Con Dage g B snspnelonca s Ll Horarakos Cane Censhtucional ¥ &l
Hunorable Consepo de Estacc 1os aspuantes A e™iikeds de cacierd de ld pianta glidinl ge s Corparacdin
para &l Desangip Scsienmie de Achowmiact oo San Ancres Piovilendsa p Santd Calgana
CORALINKSG a degampofinige an el dichoeiagn de San Aadris Prawdencd ¢ Sania Cawbna deben
ArnodiE cotre SOFTe eursos A condicdn de nsderie peimanende el Dedad S e pre 4l
o urresnt IR S Jes dfisd vl S 0T Mk

CAPITULEO 1
EMPLEDS CONVOCADDS

ARTICULD 108 EMPLEOS CONMOCADODS, los empledy vAZINES Que Nacen pare de la Ofern

Buinhca de Empleos d= Camera - OPEC de las Consarasones Audnamas Regonales ~-CAR ¢ oe la
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“Por &l cual o0 convoca a concursoe abicfo de méritas para proveer defindivamenie los emaleas
wacanias pErenecionios ¢ Sistoma Goneral da Carrera Administrativa do [as planiod do perdcnal de les
Corporagiones Suldnomas Regionsios — CAR y ¢ Ia Autgrided Macipnal do Licenslas Amblentalas -
ANLA, Coanvocaloria Mo, 43% de 2916 CAR - ANLAY

— = = o nom e = -

Aulomdad Nacioral de Licenoins Amtimenlalias -AMLA, gue se convotan pie esle Concursd Ahens oe
Klasing a0

Tabla Na. 1
__Oferta Pablica de Empleos de Carrora- OPEC
EII.HD-HHA'I:IEI'-I —_— CECDGD ! GRADD| VADAMTES

Astant , g | i 1
]

| Protesaon sl Exsensldiln [ 20 | 2 i

| Prtescny Epeeplzade 2 ¥

| Prodtpmonpl Especalizasn ; i) - Ay
| Prodeuonal Esmecplzain | ] |
| Prfpona Especaiatn | !

| Prolepona Expoazace : 2k

Prolegisngi E!-?-!-‘."-Ili_.’l'ln.'\-
J Hllh:.l,m.:ﬂ E;ﬂlmhﬂ-
I3'|'a'.‘3'-!'5l!|l'l-'l- E‘Ill-'l'.'ﬂi i
Frahwru. Emnnzw

|Prodesend Exceceitan
| Pralmiacnl Ursiraiatn

Prol plecni ! L megrinang
I_F'ﬂ:iiri:nﬂ el i
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FPARAGRAFO 1°. D40 % extivews rasponsabiicas al asprande deberd consuliar s empleas a
ProvERI MEBMANEE GSME CONCLUED 06 Mehlos. 8 Maves B8 1A pagna Web de la Comissdn Magcional del
Seradn Conl deven rise Gow o o andace S0 0 s equecalents ya quee fa Dleta Pubibca e Emplaos
de Casrera - OPEC de las Corporacionns Aulanamas Raganales - TAR ¥ 08 13 Aulonigad Kasonal do
Licencaas AmbDiemipd — ANLA, pubhcada. asi camd fos Manuales de Funciones v Compelantias
Laborsios respaclivos hacan parla II"rI-EQIBl de 18 presente Chnvacatana

PARAGRAFO 7. La OPEC gque looma pare nusgral def presente SCUSIT0, R Sx1g SUMINGIraaa por
las Enticades obyedo 04 18 0resonle cOmOCRIDna ¥ 64 08 responeatiblad oaslusva de sslad oo lo que
en Casd de prasenlirse clerentas po enor de Aglanen de Enscnpsin o de aFison o8 palabeas
ent-g la OPEC y al Mansal de Funcanas y Competencas Laborales o los actos admemsbatvos que (o
BELErTInAron, 98 COreqird con obsevansa e o aslabieos = el Manual de Funcionas, gando
ARICACIDN 3 0 prévilo e v et ahoaio 43 et Codigs 0 Frotadisrenio Admesitabvg v de O Conlencinsn
ddminsirates. lanigndo an cuenla b dispuersio en el aficuls 12 e prdzanbs Acasldd A mismo 63
rmetiE e Ay Jue 3 denenn de dichos enorer o mgedd dudes recasran &n & enhdng cur epsdn la
QPELC

F.’.Rj.ﬂ“”ﬂ 37, Lo sada de Dabi0 46 CAQE G 09 s STRiedd valambiet QDb O DresSenie procesn
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ARTICULD 1% DIVULGACHIM, L Comvocatornd So <35 Jo 2006 SAR - aNLA se drvdgard en la

paging wib wew ChEC G0y C0 o gn ol enkace SHAD o sy euvRane, ¥ an la Gigng 'wﬁ-!:ld'ﬁ cada s
de lzs gnidades otyeio de & Convocilisda. a parte 3o @ facha gué eslnblercs W Comeon Maciongl
del Sereea T, 581 COMD an K% SEMAS Merkos Dl dele mins 8 CHEE. ¢ perrmannoera publgads
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Corparaciones Autonomas Regianuios — CAR 4 29 ln Audossdad Neciangd oo Liconcias Amblantalas -
AMLA Convocatorla Mo, 815 do 2016 CAR - AMLA "

ARTICULD 12° MODIFICACION DE LA CONVOCATORIA. La convaealon @4 rarma requiadors die
lody conCuwss § obiga lamo a las entslades shpela e lo rmisma, & la CHNSC, a lg Univeesda o
Insbiucsan de Educacsn Supenee pue desaroie & Consurso, Som & s parispardes Anles dg da
inged & la elana da inscnpoanes. o Convesalons oodrd i moddwada o complemantada an cuslgues
agpeclo, por la CHNSE hecho que sara detida y oporiunamante crulgedo o tavds de |3 pagna wab
BN CPSE. DOV C0 0 enace SIMO o s pguedalenie

Irecandin [ Mo de Aot pEuaes, (o Gaivasalania dbsa padid mediicaras en tuants & sdio hata ¥ BCho
e rECEIC AN g INSCDanEs y apicaiin de las pruenas. por le CHSG Las fechas y hotan e podnan
anhocpaise o ks pensias iecalmenle

Las medifcagcones, fespesio do la fecha de (a8 neoipoones, sa deulgacdn en la pdging web de la
CNEC ¥ par olrps rueli0s que S8la IE00nga Gala la diyulgacsn ge la corvioatana, por b mengs oon
dos (21 dias habdas de Anticpacan & la lecha fe inceacan dal penelo assonsd

Lag fpdilEacianes reacanadas can ohag 0 Iugafas de APECACION 08 185 PRUeDas. Seran pubhcadas
ar D wel wwp LSl gy oo o énlaca; SINMD o su equevalonts, con por io manes dos (2) diss
natees da-anliinecsdn a la bscha impalmenle previsla Fara Su aglication

PARAGRAFD. S paipca A6 kb arlenor, 108 eroies farmalas se podriin coctage &0 cuskus Tiernpo
de oficip o & pelicen da pane de coflsrmelsl con o prevsio por &l arffowls 43 del Cddigo do
Procetimenta Adruirssiiative y da ke Conlens:oso Admmisbraive,

ARTICULED 137, CONSIDERACIONES PREVIAS AL PROCESO DE INSCRIPCION, Los mspianies n
pardicgar gn gl prasanly concurss 90 mariles, daten 1enel en cuanla las uguenios consideracaned
antes 0@ inician U9 PIocaso do uwscipain.

1 El procedismennd de mscnacion & la Comvacatona Mo, 435 de 2016 CAR - ANLA contemalado an
gl Articula 14 del presanie Acuordn, S6 Rak en ks leches edlabdecides g invioumadas por ba CNEC
& frawis die se BAgina wab, drcaments & revis del apheasas SIM0 o su eguivalente dispuesto en
I Dagina wavey CNEC {8y L0

2 Al ingrosar @ la pdpna wass gnsc gow e batdn 510D ¢ su eguiralente. el aspiranlea daba lesar
cdatararranie Wl \rdicaciones y oreniasones sefaladas an ol Manual de rsuarie SIMO, i los
yithpos nignales que se encuenitan an @ icpnp de ayuda (%) de cada larmulenn gué Be dets
fligencaar & gl EplicaG

2 Elaspirants deoe rogsiracsa en g opcain "Gipdadans " ddgerciis Bdos of dalos sokclmios pod el
Cosimmia, INGPRERAT WA JEOSCIGN di Come) eBcirincn, campo abbgalong quar 200 derd madilicabie
& pefci dirscla dal aspeants anle la CNSC Culminads egie Famie 2l aspranie warlicad al
TEQISEa & Waves 08 M diresiica Je Coned elecidnics sumimnsirada

4 Urno vez regsimdo. of asprandy dete ngicsar 8 o paging wob www cnge gow co enlace SIMO o
sy equaenlanla  apoign Tisdadano”, cof Su useang y oonirascia, compietar los dalos basicos y
adjuntad Lodos iDs Socurmening ralacgnados oon 549 [manln acadamics, @Xpaiencia, peoduccan
intglachual, y ios OEMAS que SoRSI0erE AECRSSI08, I0s cuab2s i S@rnrin para ol cumpkmanio de
S FeUESIES MINIMGS § pard |8 plueba de valiredon o amecedantes en ol presenls concursn de
marinsg

3 Las condhceones y deglas de @ presenle convocalona 500 183 establpodes e eabs Acuarda con
sus madihcaciones o aclaraoones El aspirante acepla iodas las cordiciones conanidas en eila
Carvotalona y an oS respechves reglamenlag redacionados can of process de scbecesdn. en
CnCorEancia can of famaral cualro (4] del adicule nowero del preserte Aogardo

6 Elaspranis debs verdicar gug cumple con 1235 conths ines ¥ requisilos oxigidos para gl anglen e
el gue v g concuesan @n ls Convocalona Mo 39 de 2016 CAR - AMLA, a8 cuales se anogardian
Aefndns e @ DPED dal Sisiema Gensral o Cariara Admmistralg de las ertddades chjeio 9o la
pigsenle Convcomona, pubihcas on |3 pigng ety ENES 90w ch andace: S o By Bguevaienie

T Sinooumple conios roquisial del emplan para of cual DASEA COACLMAr 0 & T8 @NCLBAITE NELED
BN alguna te @3 causales 50 iACoMOBNbhAd & nhaclidad SSOUESIBE BN kS NOrmEE Viganies § &
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2005

10 Confdeme alo senalado en o Decrelo 4500 de 2005 168 asairanies aswmisn 1@ responsailidad
resuecho die by acufad de ios daloe cormsanadis e momenin OF la mscipoidn. 851 camo de
ics dogumanice Rgoriados para Aoraddar 8l complimianio da reguisdos ¢ para la prueba da
valracicn ide anlecadonlas

11 Imscabirgg an 13 Dodwvpradona Mo 435 o 2008 CAR - ANLA, no sigrelica gue ol aspimane iy
supirady ol procesg di selecoidn Lot resullsdey obisudes on cwla e 0 o mesma saran gl
LT WD RS JOlenmesar of FEG en B ocos o sekociicn ¥ Uy Condacnias e [ L
alencian a ko regulats an eaie Acueido

12 Las pruebas escatas del Corcisso steno o imstios & aphosan an gs SiQuEnigEs Lol
Anadado, Aomena Banancatermga Barmanquitia Bogola ©C  Bucaramanga Cas Carmgana
Cutwla, inagque, Manizaas Masiling Monwdha Mocoa Mena Pasls Pergra Popayan landa
Magangue, Quwbdd, Fopacha, S5an Asties, Sa0 G0 Sama Marla, Sincekjo. Tunja Valedugar
Willavicencio ¥ Yopal
E1 anpuraniy dega odkcar (& oudad 88 oratenlEcR B Ins grodkas Ak @ Corvacalane Mg 43% o
JOTH CAR . ANLA al mdmizrdD i realizat I3 nscnpgitn, no bElania un mas anles 03 13 aplhcation
de |38 pruaDns v o060 i3 Deld pushicacion, & fs e ie goded soiclir 8 B CRSC. A maddsmsitn
del lugar ¢ anhcanon de s musmas

13 El asgurdede =n candadn de o scapacitad detie manfesiang en of Tormgiarg oy reg-EIre @ hnoda
asinmecar 109 MeCanEmos NOUEsAnds oA que pulds prEseniar iy peuebas v ACcatdy [ las
miEmas cuanie o o habsm |'.Igﬂl

PARAGRAFD 1% En wriud da la praguncrdn da oeena o do quea (e al anculo B3 4 18 Cansitucsan
Follca 0a Dolomnk gl 38piante 28 oSraromble & Sumresirar 640 10da mdme o inlgdmiatitn irazr
L35 pnomalias moonsisiencas vo fakedades en a informacsn, documenlacion y'e an as prishas.
fonlents da rause podra conlivear 3 s sanciones SJaleE /o MaplAmEntaas i qui gl lugar yio a
1§ SachusOr dal groces0 &0 8l Esiada on guer Gl s ors o

PARAGRAFD 2°. Ouranle ¢l proceso de seleccitn los astrantes godvan & s del SIMO 0
SqunERNE Aclushzar baps su e hupea responsatibdad, datoy personales Coma Glucad oE resiienca
degtcidn. rarmzio e lellang, con Excapoitn del cerriia elacifdnica ragsirada en su inscnpedn, datg
qua g8 inmocdicabie dinclamenta por el Aspranta v gus 5010 58 aclualizars previa solicilud del mesma
¥ acaplacsgn por pare da ia GNSC

AH'I"I'EIJLEI 147, PROCEDIMIENTO DE IMNSCRIPCION. Para inucrbse e ¢l Sasenld groceso de
seleccan, el adpeanie daba rephzar al sguiers odocedimgnio an ol Salema de Apoyo para la
bpanldsd, Rass y Gponundad = SIMD o sy egoiv¥eriy. ¢ S respansabin de cumipela & cabshdad
squareta s mslucGiones senaldes en el “Mascal de Ususne « Midulp Cuetadana = S0
pubacaps en [ pagad Wah de la CHSEC flbpMaees pone goe ca en 2l MEAD SInlaimacisn y
CEINCABCAN Dpcan “Tulorakss R

1. REGIETRO EN EL SO O SU EQUIVALENTE: E! mamiania O8De w2ifech % 58 Brcuanirg
R rACD o & Seterna da Aroyo para la igeasiad Menty y Gpanuricac - SIMD 0 su couvalere
) A0 BE OACUBNNTE rgisicadd dens hacer, conforme o sefmadd en al aculn 13 gl phesenie
Acuendo ¥ 8 s nBCADoRes y OnEripcon sefalgoss o gl Mangal de rodso pubhiado para
gslos glecios Bn e pAging wab de fa CNEC wovs gres e bo - eigu TR 0wl e 4

2. CONSULTA DE OPEC: B! pagiramie regisiradio dabd werificad en B olafa puniica de amphds
OPEC Ia Comwocatana Mo 41508 2016 CAR - aNLay SR O s equaeales i yoeafilcar 80 cuaias
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PREINSCRIPCION y SELECCION DEL EMPLED: Pravis a |8 groinsenpeldn o ssisnte debe

docidir genfng de s ampleas olenasdos ef emples para el cual va a concursar v veiScar &l
sumplietnio oo requisitos para of desempedo del msma, teniendo 8a cuania que wnlesmente
maddria inschbirse para un |1 emplea enoesta Comeacalana

Una vez haya decidido ol emplea de su preferencia debe selecclionarlo on el SIMO o su
eguivalente, ¥ realizar la preinscripcian

Nola: Durante eata faso B aepranie pood aclualizad, moddicar supnmir, o memglacas
mfarmacion yio documenbos que ingreso o adjunlo cuando s& regedird an e SIMD 6 Su egvalenls,
0N eRcEnCan del correr elecirorcg alll reqislrado que solamente podrd ser modilicedo por A
MGG @ pebodn del aEprants

VALIDAGCION DE LA INFORMACION REGIS TRADA: 21D o su equivasenbe mastiarsd lodas od
dated bAsicos decutsenlos de Ipdmdciin, axpangnca, roduccian intelectual ¥ shms documenhad
qua o aspranie fena regisiiagos e e Ssiema El aspirante debe walldar que dicha
informacidn s¢ encuenire correcta ¥ aciualizada En caso 0@ considerario necesano y b su
exclusiva responsabilidad podid desmancar ogualics oCUMENGS QUE NO quist & sean Eniced
cuendE pEca paricipar @n la presents Sonvocalona

El aspiranig $obo werhcar Quae ks documenios reisiradas en @l SIMO 0 su equivabanie so0an
legebies, cormespondan can los requesdos gel emplas y que i@ miormasdn que suminsirg concd
oo [as doCuMENIDs Cangasas

PAGD RDE DERECHOS DE PARTICIPACION; El aspiranie dabe realizar &l paps de los perachas

ge padecipacicn por lo menos dos (2] diss babiles antes oo vencersa el plaze para las
iRscdipeinnes, ¥ onicamentd para el ompeo para ¢l cual va concursar B! pago se podid
SCIEAr 0 MARGa Blcironics arkng par PSE o por vantanilla en codlgueeia de 8% sucursales
dal Banco qua para &l efacts se designe por la CHEC y que serd inlarmado a travas de su paging
wan A8 limdzar |3 oramscripadan. S0 o su equesalants habhlara as opc=nnes de pago. y &l
Bsoiranog dabe salpstadnar g J9e Gu piafargngi

+ B el aspiants reahza &l pags o e opean gnline por PSE. SIMO 0 54 euivalents anviard un
toreo slectrdmico con la confirmacion y datos del pago

i S asiiranle SESnaE 1 aptisn di pago par wertanilla anal Barga, SIMD o tu equivalente
generara un recibo que debe Ser impreso on [@%er o ala resalucion. para ofesiuar el paga
N cralgueara die las sucursasles del Bance en ol pais Paatenarmenla SHAD 6 su scusalenta
Hrividtd un earien glsitdrucs Saa lés dains gl papgs Cuandd disha enboad hingnsigra Lo
coafirme MO S8 fele digemEar Rrmas Je CoNGHEacin pancena dilarenia al generado por
S o su oduivadenlo

Mot 1, El asprame soleminte oeoe elecivar & page para el emples para o cudl va a concyes
Elecluago gl PO NG S p00re 3phcar 3e PEg0 DATE OlfD ampeed y nd Rabird h-gar 3 phewSl N
del dimzrz par nmgun modivo, CrcLnsian o Nue 58 gnlignde acdiads par log paricipenies

Mata 2. Can el 5olo pago e asprante no queda insords. gaba continuar al pracsdimenia sefalada
on gl s icenie turmaral

INSCRIPCION: Lina vez réghzado ol pags y conlirmans oor 8 Bancs & papirante debe verilicar
Qu@ 108 dOCumentos martalos san los que ie permilen aoreddar el complimento de los neques fos
M y lB SR pare ser lendos an cuenla en |a prueta de valoracdn de aniocedenies on &
PreseINE CONcur R0 abiono de misitas y proceder a lormalizar @ inecripcitn, seleccipnando en
SIMO o su pguivalents, |3 epcian inscripzidn. 51K & su equvenle ganerara un reponie oo
WSS DN GOn 0% datos felt o onaios Drenramene.

Urp vz wachio e asperansg o podie moodda @ empleo pava &l cual se inScribed, o los
gocumenins ApOTaOos DAt pamicipar on i3 Canveedlons Mo 435 08 2016 CAR « ANLA n yolver
B MECHDIFEE Para Qsha mesmes Sancesd o maniog
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S PuSnesan nSCALE dEpEEntEs & Blliu-‘r.'l- di 124 @mplgds 2Era0s O Cuwlcadd Mg und de KBS AsErilos
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ARTICULD 16" PUBLECAGION OE INSCRITOS POR EMPLED. La 413 de los aspramies nscritss
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CONSEJOQ DE ESTADO

SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL

Consajers Ponente: German Bula Escobar

Bogotd, D.C,, diecinueve {19} de agosto de dos mil dieciséls (2016)

Radicacion No.: 2307

Expediente: 11001-03-06-000-2016-00128-00

Referencia: Compalencia de la Comisidn MNacional del Servicic Ciil para convocar a Conoursos
pulblicos de meritos,

El Departaments Administrative de la Funcian Pdblica consulta a esta Sala sobre la compatencia de la
Comision Macional del Servicio Chvil para convocar auténomamente concursos plblicos de méritos y
ejercer funciones de cobro coactivo para recuperar los cosios que las enfidades deben asumir por la
realizacidn de dichos procesos de seleccion

|. ANTECEDENTES

Segun &l organismo consultante, el asunto tiene los sigulentes antecadantas:

1. De acuerdo con el articulo 130 de la Constitucion Politica, la Comisidn Macional del Servicio Civil es
&l arganismo responsable de la administracidn de la carmera administrativa de los servidores plblicos.

2. En virtud de lo anterior, 1a Ley 909 da 2004 estableca gue la Comision Nacional del Sarviclo Civil se
encuentra encargada de fijar los lineamientos ganerales de los concursos piblicos de méritos, elaborar
las convocatorias, adelantar los procedimientos de seleccion y realizar las demas aclividades orlentadas
a ese fin,

3. Sin perjuicie da lo anterlor, el numeral 1 del articulo 31 de la Ley 809 de 2004 establece que la
convocatoria a los concursos pablicos de méritos deberd estar suscrita por la CHSC v la enfidad cuyes
cargos van a proveerse, lo que implica un deber de coordinacidén entre ellas. En el caso particular de la
entidad que requiere proveer sus cargos, su parficipacidn es necesaria por razones de planeacién y
presupuestales, pues a ella le corresponde asumir una parte de los costos del procaso de seleccidn.
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4. Para efectos de lo anterior, tradicionaimente se suscribia un convento entre l[a CNEC y |a antidad
cuyos carges debian proveerse, lo qua permitia cumplir con los deberes de planeacidn y apropiar los
recursns nacasarios para el proceso de selaccion,

5, Actualmente la CHSZ ha entendide que puede realizar directamente la convacatoria a los concursos
publicos de mérites con la sola certificacion de Oferta Plblica de Empleos expedida por la entidad, la
cual contiene |a relacion de los cargos de carrea vacantes que deben ser provistos a través de
concurse. De este modo Ya CNSC ha convocado & concurse empleos vacantes de fas enfidades sin
gue la convacalona haya sido suscrifa por el jefe del organismo, fal como esfablece fa ley, con base
tnicamente en la oferta poblica de emplens, sin gue exista una planeacion previa con fa enfidad y sin
gue dsfa cuante con las aproplaciones prasupuastales cormasponcientas”

6. De otra parte, &n cuanto a los costos de ko procesos de seleccidn, en principlo la ley crdena que s
cubran con las 1asas que sa cobran a los partlcipanias, cuys recaudo corresponde a la CHNSC: lo na
cubierto con esos recaudos ke coresponde asumirio a la-entidad que requiere proveer los empleos, para
I cugl debe cumplir los principios de legalided del presupuesto ¥ gaste piblico, paricularmente en al
sentido de hacer las apropiaciones presupuestaies nacasarnas ¥ contar con los respectivos certificados
de disponibilidad presupuestal antes de iniciar el respectivo proceso de seleccidn.

En este orden “se considera que no sefie procedents que la CNSC convoque & concurso en forma
unifateral, los emplecs de carrera vagantes en las planfas de personal de las entidades pablicas, sin gue
para o efecto existan las apropiaciones presupuesta’es respeclivas y el correspondiente cerificado de
disponibiidad presupuesta’ para ordenar ol gaslto v, en razdn de ello, efectuar el regisfro presupuesfa’
respectivo”. Preocupa especialmente al organismo consulante que esa acluacidn -la convocataria
unilateral al concursa por parte da la CNSC sin que previaments se hayan hacho |las correspondientes
apropiacionss presupuestales que demanda e proceso de seleccidn- comporte para las entidades
publicas beneficiarias de los concursos "Une viglacidn del prncipio de legalidad del presipuesio” ¥
consfifuya "un hecho cumplido orginado en la decisidn de un fercers, cuyo pago esld expresamente
prohibido en la ley. *

7. Resalta la consulta que si bien las entidades estan obligadas a sufragar los costos de los procesos de
saleccldn en los Wrminos establecidos en el articulo 9 de Ia Ley 1033 de 2008, "a obligaciin debe
gEnararss como consecuancia de procesos de seleccidn convocados porla CNSC en los términos de [a
Ley 909 de 2004, 5 decir, con una convocalona suscrla conjuntaments con of jafe de fa respechiva
entidad y siempre ¥ cuando S8 cuente con Jos recursos apropiados para fa vigencla fiscal
comespandiente”.

8. Finalmente, al arganismao consultante sefiala que la CNSC estd expldiando actos administrativos an
los que declara obligacicnes econémicas a cargo de las entidades por razdn de los costos asoclados a
los procesos de selececion v, con base an allos, adelanta procesos de cobro coactivo, o cual, & su juicio,
no tiene un fundamento normative claro.

Zon base en lo anterior, SE PREGUNTA;



"1. ;La Comisidn Macional del Senvicio Civil puede comvocar 8 concurse Jos empleos de carmera
vacahles de las enlidades poblicas regldas por la Ley 808 de 2004, zin gue dslas hayan lenido
participacidn an las elapas de planeacidn de los concurses y sin que la comocalona aslé suscrta por al
jfele del respeciiva organismo o enlidad?

2. ¢La cedificacidn expedida por &f jefe del organismo, respecto de la oferts poblica de empleos, con
fundamento en la cual la CNSC hay convoca 8 concurse, suple la suscripeion de la convocatona a gue
sa refiere ef numeral 1° del articulo 31 de la Ley 809 de 20047

3. JLa Caomision Nacional del Sanvicio Chil puede convocar & concurso fos empleos oe fas entidades sin
give axista en sus presvpnesios fa aproplacidn presupuestal gue garantiza oS recursos para sufragar ios
gastos gue confieva el procesa de saelecoidn?

4. JEn wirfud del arficulo 9 de fa Ley 7033 de 2006, la Comizidn Nacional del Servicio Civil puede crear
& cargo de las enfidades obligacionss parg cuyn cumplimenio no exisia la debids apropiacion
presupuesta’, derivadas de los procesos de Seleccidn en cuya planeacion y convocaltona o particips 1a
entidad y ejecutanas coactivaments para lograr el pago de esfas obligaclones?”

. CONSIDERACIONES

1. Planteamiento del problema juridico

De acuerda con los antacedentas que sa acaban da presentar, los diferantes problamas planteados por
el organismo consultante se refieren al slcance de las compeiencias de las Comisign Macional del
Servicie Civil {CH3C) en materia de convocatorias a concursos publicos de méritos, en paricular en Io
referente a la posibilidad de que las mismas 2ean hechas unilateralmente por ese organismo, sin la
participacidn de [a entidad gue requiere proveer los carges de carrera adminisirativa (pregunta 1}, en
cuya caso se consulta ademas sl la cerlificacidn de Oferta Pilblica de Emplecs expedida por cada
entidad &5 documento suficiente para abrir tales convocatonas (pregunta 2). Dervado de (o anterior
surge entonces la inquistud de hasta dande la CNSC es competente para ordenar unilateralmenta gue
las entidades hagan las apropiaciones presupuestales que requiersn los procesos de seleccion vy para
cobrar coactivamente dichas sumas, aun si no estaban presupuesiadas (preguntas 3 y 4).

Fara la resclucidn de estos problemas la Sala se referirg previamente a ires termas centrales que
plantea la consulta: {i) la competencia adminisiraiiva como expresidn - del principic constitucional de
legalidad; (i) el principlo de planeacidn v legalidad del gasio ¥ su impeorancia para el adecuado
funcionamiente del Estado; v (i} &l concurse pdblico de méritos como elemento definitorio del cardcter
parlicipative de la Constilucién Pelitics,

Con base en lo anterior se revisaran de manera detallada las diferentes competencias previstas en la
Consttucion ¥ en |a ey an maleria de concurso publico de mérnitos v se resolveran los interogantes que
prasanta el organismo consultante.



2. La competencia administrativa como expresidn dal principlo de lagalidad

Uno de ios elementos definitorios del Estado modermo es la sujecion de sus autoridades al principio de
legalidad. La idea de que el ejercicio del poder no pueda comesponder a la valuntad paricular de una
parsong, sino que debe chedecer al cumplimiento de normas previamenie dictadas por los drganos de
representacidn popular, es un componente axioldgico de lg Constitucion Politica de 1991, en |z cual 3e
define expresamente a Colombia como un Estado social de derecho (articulo 1) basado en el respeio de
las libartades pdblicas v la defensa dal interés general (artlculo 2).

Ezta declaracién de principios a faver del respelo por Iz legalidad se refieja directamente en varias otras
disposicionas constucionales seguin las cuales (i) los servidores pdblicos son responsables por Infringlr
la Constitucidn v las leyes v por omisidn o extralimitacidn de funclones [articulo &), (i) ninguna autorldad
del Estado podréd efercer funciones dislinfas de las que le alrbuye la Consfifucidn v la ey (articula 12173,
v (iii) no habra empleo publico gue mo fenga funciones detalladas en la ley o ef reglamento

Sobre la imporancia del principle de legalidad en la formulacidn del Estado social de derecho la Corde
Constitucional ha sefalado lo siguiente:

“4.1,1. La definicién de Colombla como un Estado de Deracho implica, entre muchas ofras cozas, gue la
actuacidn de las autoridades plblicas debe sujetarse a la prescripcidn legal. Esle deber de sujecion
constituye une de las expresiones mas importantes del principio de legalidad: implica que el
compaortamiento que desplieguen los drganos del Estado para alcanzar sus fines, debe sujetarse a las
condiciones que para elio se hubieren establecido en las normas que disciplinan su actuacion, Ese
punto de partida del principio de legalidad encuentra reflejo ¢ concrecion (i) en el ariculo 121 de Ia
Constitucidn conforme al cual ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones distinias de las que
le afribuyen la Constitucion v la ley, (i) en el articulo 122 que establace que no habra empleo pablico
gue no tenga funciones detalladas en la lay o raglamento, (i) en el sagundo inciso dal articulo 123 dae [a
Constitucidn que establece gue los servidores publicos ejercaran sus funcionas en la forma pravista por
la Constitucidn, la ley y el reglamente v {iv) en gf ariculo 230 al prever que los jusces, en sus
providencias, solo estan sometidos al imperic de |z ley.

{..) Segdn ko anterior, no es admisible gue el cumplimiento de funciones piblicas por pare de las
autoridades carezca de una regulacién gue oriente v discipling las actividades gue con fal proposito se
amprandan."'

De este modo, el principio constitucional de legalidad exige que la actuacidn de las diferentes
autoridades pablicas tenga una cobertura normativa suficiente o, o que es lo misma, asté basada en
una novma habitante de compelencia, que confiera el poder suficiente para adoptar una determinada
decision®. Como sefiala Garcia de Enterria®, en virtud del principio de legalidad el ordenamiento
jurldico "oforga faculfades de aciuacion, definiendo cuidadosamente sus limiles”, de modo que “habilita
a la Adminisfracidn para su accidn confinéndole &l efecto poderss juridicos”.

lgualmeante, el principlo de legalidad lleva implicita la nocién de jerarguia normativa y de actuacion,
segln & cual (i) Ias normas de superior jararquia prevalecen sobre las de inferior jerarquia; (if) la validez
de las normas de inferior jerarguia depende del respeto de las normas de las cuales se dervan; y (i) en
cualguier caso las normas de inferior jerarguia deben interpretarse y aplicarse de la forma que mejor
permitan el cumplimiento de las normas superiores™*
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Ademds, cuando se trata de un procedimiento administrativo orientado a definir la situacién juridica de
una parsona {0 de una entidad pdbilca cuando es sujeto pasivo de la potestad pdblica de otra), la
exigencia consfitucional de compatencia se relaciona directamente con el debido proceso, por
cuanto «/8 actuacion e las aulondades administralivas debe desarmllarse bajo la cbsernvancia def
phncipio de legalidad, marco denfro del cual pueden gjiercer s5us alnbuciones con fa cerfeza de que sus
actos podrdn producir efectos juridicoss®, Asi entonces, cuando una auteridad actia sin competencia se
produce un defeclo organico en [a actuacién, en tanto que s compelencie liene por finalidad delimitar
al campo de accidn de fa avtondad judicial wo adminisirativa, para asegurar asl el principio de
segunided furidica que representa un limile para effa misma, en fa medida en gue las afribucionas gue le
son conferidas sdlo las podrd ejercer en los términos que la Constifucion y la ley esteblecen™,

Precizamente, al no ser la competencia un elemento accidental o superfuo de loa actos administrativos,
su inobsarvancia afecta la validez de la decizidn ¥ en ese senfido constituve causal de nulidad de los
actos administrativos (articulo 137 CPACA).

Par tanto, para resolver el asunto consultado serd necesaric tener en cuenta que la competencia
administrativa debe ser expresa v suficienta en sus mlar-uﬂtes componentes -funcional, temritorial ¥
temporzl’-, que las autoridades no pueden auto-atribuirsela® y que tampoco les sera licito asumir
aguella gue comesponda a ofra entidad® Como se ha visto, una decisidn adoptada sin competencia
atenta directamente contra el principio constitucicnal de Ieg&hdad"" y permite activar los mecanismos
axistenies para su expulsitn del crdenamiento juridico’

3. El principio de legalidad del gasto y su importancia en la organizacién y funcionamiento del
Estado

El principio de legalidad del gasto también tiena rango constitucional (articulos 150-11 y 345 C.P.).
Ademds de estar estrechamente relacionado con el principio general de lagalidad que acaba de
revisarse, tamblén tiene fundamento en el cardcter demaocrético de la Carta {no hay represantacion sin
gasto) v en las necesidadas de organizacion estatal y de racionalizacidn de los recursos pl.fll::ulums que
por su naturaleza resultan escasos para la satisfaccién de la multiplicidad de tareas piblicas'.

Sobre el cardcler democritico de este principio y su importancia para la legitimidad de las actuaciones
publicas y el buen funcionamiento del Estado, la Corte Constitucional ha sefialado |o siguiente:

"5.1, Coma lo ha indicade la jurisprudencia constitucional, el principic de legalidad del gasto "] no es
ofra cosa que la concrecidn en el campe fscal del principlo de legalidad de la actuacion piblica en
generar” Se busca concretamente, claridad y orden en materia del gasto, a traves del control
democrético. La decisién sobre &l gasto en un estada social de derecho es compleja v no depende de
un zolo momento, una sola autaridad o una sola decisidn. Mo obstante, el principio de legalidad del
gasto exige gue todo gasto cuente con un sustente democratico. El Congreso, foro de representacion
democratica plural por excelencia, debe participar en el mangjo dal gasto; no pueda darse éste sin
contar, entra ofros requisitos, con la aprobacion de aquel (...}



Azl como el principio de la legalidad del gasto puede ser visto como “fa concreckdn en el campo fNscal
del pHnciplo de legalidad de fa acluacidn piblica en general”, también puede ser visio como la
contrapartida del principio de legalidad de los tnbutos, De forma analega @ como todas las personas
ejercen su ciudadania vy parlicipan a fraves del sisiema de representacidn democrafica en la decisidn
sobre que impuestos y en que montos s& han de pagar, participan en la decision sobre qué gastos y an
qué montos se han de hacer. En otras palabras, al grito de los revolucionarios astadounidenses “no hay
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impuestos sin represenfacion”, se puede sumar 2u confraparida:"no hay gasfos sin representaciin”

Ce manera particular, el principio de legalidad del gesto se deriva de log articulos 150-11, segin el cual
corresponde al Congreso "establecer las rentas nacionales ¥ Jos gastos de la administracidn” v 345 de
la Constitucidn Politica que sefala;

"ARTICULO 345. En tiempo de paz no se podra percibir contribucién o impuesto que no figure en el
presupuesto de rentas, ni hacer erogacion con cargo al Tesoro que no e halle inclulda en el de gastos.

Tampooo podra hacerse ningon gasto pdblico que no haya sido decretade por el Congreso, por las
azambleas departamentalzs, o por los concejos distritales o municipales, ni transferr crédito alguno a
objeto no previzto en el respectivo presupuesto.”

En concordancia con lo anberior, el arliculs 346 de la Constifucion establece que "en la ey de
aproplaciones no podrd inclwirse parida alguna que no comesponda a8 un crédito judiciaimanta
reconocido, o a un gaslo decretado conforme a la ley anferior”; v el articulo 347 ibidem, Indica gue "el
proyecta de ley de aproplaciones debera confener la tolalidad de los gastos gue el Estado prefenda
realizar durante la vigencia fiscal respectiva”.

Tedo lo anterior significa que las enfidades piblicas deben (i) planificar sus gastos para que sean
incluldes en el presupuesto del afto siguiente; v (i) sujetarse en cada vigencia a los presupuesios gue
finalmanta hayan sldo aprobados por el Congreso de la Republica. Asl aparece desarrollado en el
Estatute Orgénico de Presupuesto, gue al configurar loz princlpios del Sistema Presupuestal establece
lo siguiente (se resalta):

"ARTICULO 12. Principlos del sistema presupuestalson: la planificacion, la anualidad, Ia
universalidad, |a unidad de caja, la programacitn integral, la especializacion, inembargabifidad, |a
coherencia macroeconémica y 1a homeostasis,

ARTICULO 13. Planificacién. El Presupuestc General de la Nacién deberd guardar concordancia con
los contenidos del Flan Macional de Desarrallo, dal Plan Macional de Inversiones, del Plan Financiero y
del Plan Opearativo Anual de Inversiones,

ARTICULD 14. Anualidad. El afic fiscal comienza el 1° de enero y termina el 31 de diciembre de cada
afio, Después del 31 de diciembra no pedran asumirse compromisos con carge a las apropiaciones del
afio fiscal gque se cierra en esa fecha v los saldos de aproplacién ne afectados por compromisos
caducaran sin excepsion.



ARTICULO 15. Universalidad. El presupuasto contendrs la totalidad de los gastos- plblicos que se
espere realizar durante la vigencia fiscal respectiva.

En consecusncia, ninguna autoridad podrad efectuar gastos piablicos, erogaciones con cargo al
Tesoro o transferir crédito alguno, que no figuren en &l presupuesto.

ARTICULO 16, Unidad de eafa. Con &l recaudo de todas las rentas y recursos de capital se atendera ef
pago oportuno de las apropiaciones autorizadas en el Presupuesto General de la Naciin.”

Es claro entonces, para los efectes de esta consulta, que las enfidades no pueden, despues del 31 de
diciembre, asumir compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se clerra; que deben
sujetarse al presupuesto aprobado (el cual debe contener la totalidad de los gastos pdblicos de la
vigencla fiscal respectiva); v que no podran efactuar gastos publices, erogaciones con cargo al Tesore o
transferir crédite alguno, qua no figuren en &l presupuasto.

Ahora bien, el articulo 38 del mismo Estafuio Organico de Fresupuesto establece cudles son las
aproplacionss que pueden inciuirse en el presupuesto de gastos, para ser ejecutadas el afo fiscal
siguiente;

"ARTICULO 38. En el Presupuesio de Gastos sélo se podran Incluir apropiacicnes que comrespondan;
a) A créditos judicialmente reconocidos;
b} A gastos decretados conforme a la key;

ch Las destinadas a dar cumplimiento a laos planes v programas de desamallo econdmico v social v a las
de las obras publicas de que tratan los articulos 339 y 341 de la Constitucidén Politica, qua fueren
aprobadas por el Congresa Macional, y

d) A laz leyes que organizan la rama judicial, la rama legislativa, la Fiscalia General de la Macidn, la
Procuraduria Genaral de la Nacidn, la Defensoria del Fueblo, la Confraloria General de s Replblica, ia
Registraduria Nacional del Estado Civil, que incluye el Consejo Macional Electoral, los ministerias, los
departamentos administratives, los establecimientos pdblicos v la Policla Nacional que constituyen titulo
para incluir en el prasupuasto partidas para gastos de funcionamiento, inversidn y senicio de la deuda
publica.”

Como se observa, denfro de estas apropiaciones se encuentran fos gastos decrelados conforme a la
ley, coma son en el caso analizado, los necesarios para cumplir con el deber constitucional da pravision
de cargos por el sistema de concurso publice de méritos, los cuales deben ser incluidos tanto en los



e

anieprovectos de presupuesio alaborados por cada entidad, como en &l proyvecio de presupuesto que
consolida el Gobierno Nacional, segdn sa vera mas adelante,

Tode lo anterior, s concordante con lo establecide en el articule 71 ibidem para la ejacucion de los
presupuestos aprobados, en el sentido de que- (i) todo acto administrativo que afecte las apropiaciones
aprobadas™ debe contar previamente con un cerificade de disponibilidad presupuestal que garantics
suficientemente |a atencién del gasto; (i) minguna autoridad podrd “contraer obligaciones sobre
aproplaciones nexislentes, o en excess del saldo disponible ., " ) (W] cualguier compromiso gue se
adquiera con violacidn de estos precepios "creard responsabilidad personal v pecuniariz a8 cargo de
quien asuma estas obligaciones”.

De este modo, como pone de presente el orgenismo consultante, no seria viable abrir concursos
plublicos de méritos sin que previamente se hayan presupuestade los gastos que tales procedimientos
demandan. Aunque, coma también se verd, resulta gualmente imposible entender desde el punto de
vista de los articules 125 v 130 de la Constitucidn, que para las entidades v para el propio Gobierno
Macional al elaborar &l proyecio de presupussio, sea potestativo o discrecional incluir las aproplaciones
necesarias para cumplir con el deber de proveer sus cargos de carrera administrativa mediante
CONGCUrso,

4, La importancia del concurso piblico de méritos para la realizacidn del principio de mérito en
&l marco de la Constitucion Politica

De manera reclentes asta Sala ha tenide la oporunidad de referirze a ka importancia que la Constitucidn
Palitica de 1981 le da al concurso plblico de mértos coma macanismo principal y preferente para la
vinculacion al Estado de los servidoras plblicos °, canforme se derva de las tres reglas expresas que a
ese respecto establece el articulo 125 de la Constitucidn Politica a saber;

(i} los emplecs en los organos y enftideces del Estado son de carrera, salvo les excepciones
constitucionales vy legales expresas,

(ily los funcionarios cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucidn o la
Ley, sergn nombrados por concurso publico; v

iy &l ingreso a log cargos de carrera [aplicacidn de las reglas generales 1 v 2) se determina por los
méritas y calidades de los aspirantes.

De acuerdo con lo anterior, es claro gue la Constitucion no solo favorece sino que ordena que la
seleccidn de los empleos pablices de carrera administrativa (que a su vez constituye la regla general de
vinculacidn al Estado), se realice a través de un mecanismo de saleccikin -concurso pdblico de méritos-
basado en la libre concurrencia, la publicidad, la transparencia, la objetividad, |a eficiencia, |a eficacia, la
confiabilidad v el mérto ™®. Al respecio, la Core Constitucional en la Senfencia C-105 ds 2013, al
referirze a la eleccidn de personeros mediante concurso publico de mertos, sefald;
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"(...) En consonancia con los postulados de la democracia participativa, el concurso publico de meritos
materializa |a intervencion civdadana an distintos sentidos: de un lado, porque cualguier parsona que
cumpla los requisitos y condiciones para gjercer el cargo de personer, puede fomar parle en el
respectivo proceso de seleccion; esta aperura no @s propia ni caracteristica de Ias dindmicas informaies
an tas gue discrecicnalmente los concejos conforman su repertorio de candidatos, ¥ de ofro lado,
porgqua comd se trata de un procedimiento puablico v altamente formalizado, cualkquier persona puede
hacer &l seguimiento respectivo, y detectar, informar y controverir las eventuales irmegularidades. En
definitiva, la publicidad, transparencia y formalizacion dal proceso incentivan la participacién ciudadana.
Se trata de un proceso democratico, no en tanto se delega en los representantes de la ciudadania la
conduccién paolltica, sino en tanio la cudadania interviene activaments ¥ controla la actividad estatal.

Ademas, el concurso es coherente con los postulados de s democracia sustancial, pues las
determinacionas an torno a la integracion de las enfidades estatales se estructuran alrededor de los
derachos fundamentales a |a gualdad, a la paricipacidn en |la funcién pdblica v al debido proceso, La
garantia de estos derechos no se deja librada al juego de las mayorias, sino que constituye el
presupuesto fundamental, &l referente y 12 finalidad de |a actividad estatal ="’

Incluso, dada su importancia en el sistema de valeres vy principlos constitucionales, la jurisprudencia ha
indicado que el concurso publico de méritos forma parte de los elementos definitorios (insustifuibles) de
nuestro sistema juridico, al punto que la Constitucion misma no puade ser reformada para evadir su
aplicacidn:

"Desplazado e mérito, e3 obvio que también gqueda desplazedo el concurse plblico que sdle tiene
santido cuando =& trata de evaluar el mérito y las distintss calidades de los eventuaies aspirantes.
Expresarmenta el arficuly demandado sefiala que la inscripcidn extraordinaria en camrera administrativa
opera "sin necesidad da concurso pablice”™ v, de otra pane, suspende “todos los trdmites relacionados
con los concursos pdblicos gue actualmenta se estan adelantando sobre los cargos ocupados por
empleadas a quienes les asiste el deracho prevista en el presente paragrafa®.

Cabe destacar, entoncas, que, una vaz mas, se establece una excepcidn a una regla general, puesto
que e concurse pablico, en tanto componente esencial ded sistema de carrera administrativa tene, en la
concepcion del Constituyente de 1991, e cardcter de regla general para la provision de los empleos en
los drganos y entidades del Estade."™

Por estas razones 1a Sala ya ha indicado que, coma el objetiva de los concursas piblicos de méritas es
la bisqueda de las personas mas capacitadas e idéneas para el ejercicio del cargo ofrecido "o cual se
relaciona directamenta con los derechos fundamentales a la igualdad v a la participacidn en el ejercicio
¥ confarmacian del poder publico, dicho sistema de provisién de empleos "es & procedimiento apliicable
en fodos agueliios casas en gue fa lsy, excapcionalmante, no hayva previsio una forma diferente os
vinculacicn al empleo piblico (articulo 125 C.P)™%

Es importanta reflarar entonces para efectos de esta consulta, que la regla de provision de empleos dea
camera mediante concurso publico de méritos del articule 125 de fa Constitucidn Politica es imperativa
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para todas las entidades estatales y que solo la Constitucion v [a ley pueden establecer excepcionas a
elia. Por tal razén, su uso no es pofestaliva sino abligatorio para fas enfidades eslafales y, por o misma,
resultan contrarias a la Constitucidn las practicas o interpretaciones que permitan eludir su aplicacion o
faciliten su aplazamiento indafinide™.

Por tante, para dar cumplimiento & los deberes que se derivan del principio de legalidad presupuestal,
cada enfidad tiene el daber de inkclar con suficlente antelacidn lag labores de planeacidén con la CHEC
para fa reglizacion del concurso plblico de méritns, asl como las lareas internas de apropiacion
presupuestal, de manera que se garantice la realizacion opartuna del concurso publico de méaritos y la
provisidn de los cargos de carrera adminisfrativa en la forma indicada en la Constitucién v la Ley.

Esto comporta entonces, a la luz del Estatuto Organico de Presupuesto, un verdadero y expraso
deber de inclusién de las paridas presupuestales que permitan etendear kos concursos publicos de
miéritos, el cual opera frente a los anteprovectos de presupuesto preparados por cada entidad, asi como
an relacidn con el proyecte de presupuesto que consolida el Gobierno Macional v aprueba el Congreso
de la Repdblica, a quienes también se extienden las obligaciones derivadas del articulo 125 de la
Constitucion Politica,

For tanto, e margen de apreciacldn para decidir qué gastos de los anteproyectos de las entidades seran
incluidos en o provecio de presupuesto que se someterd e aprobacion del Congreso de la Repiblica
(articulo 74 del Estatute Orgénico de Presupuesto), se encuentra fuertemente restringido en el caso
consultade, por €l cardacter imperative de las reglas de provision de empleos contenidas en el artlculo
125 de la Constitucidn Polifica. En consecuencia, salvo una razén realmente imperiosa de atencion
inaplazable de otros gastos constitucionalmente necesarios, ni el Goblarna Macional ni el Congreso de
la Replblica podran eliminar del proyecto de presupussto los recursos requeridos por las enfidades y |a
CHNEC para la realizacidn de los concurses pdblices de meritos. Por el confrario, estaran obligados a
priorizarlos.

Al respecto, es importante tener en cuenta lo establecido en 2! ariculo 17 de la Ley 909 de 2004 que
abhiga a las enfidades a realizar planes anuales de provisidn de cargos, los cuales deberan contener,
enire ofros aspectes, las formas de cubrir las vacanies, sus costos v las medidas de ingreso.

“ARTICULO 17, Planes ¥ plantas de empleos.

1. Todas las unidades de personal o guienes hagan sus veces de los organismaos o enfidades a las
cuales se les aplica la presente ley, deberdan elaborar v aclualizar anualmente planes de prevision de
recursos humanos gue tengan el siguiente alcance:

a) Céleulo da los empleos necesarios, de acuardo con los requisitos y perfiles

b) identificacién de las formas de cubrir las necesidades cuantitativas v cualitativas de personal
para el periocdo anual, considerando las medidas de ingreso, ascenso, capacitacién y formacion;
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c) Estimacion de todos los costos de personal derivados de las medidas anteriores y el
aseguramiento de su financiacidn con el presupuesio asignado. (Se rasalta).”

Con base en esta informacion corrasponde a su vaz al Departamento Administrative de la Funcién
Piblica la elaboracidn de un ptan anual de empleos vacantes, del cual se debera dar traslado a la
Comizslén Macicnal del Servicio Civil (articula 14-d)

En consecuancia, la Sala debe paner de prasants que las enfidades no pueden, 2o pretexto de la falta
de recursos o de planeacion edecuada, convertir el uso del concurso publico de méritos en una potestad
diseracional ¥ mucho menos volver permanente |a provisionalidad y fibre disposicidn de los cargos de
carrara administrativa.

5. La competencla de la CNSC para la convocatoria a concursos piblicos de meéritos

5.1 Fundamento constitucional de las competencias de la CNSC como maxima autoridad de
administracidn y vigilancia de la carrera administrativa

Las competencias de la Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC) tienen fundameanto directo en al
articulo 130 de la Constitucién Politice de 1991, que le asigna a ese organismo las funciones de
administracidn v vigilancia de Iz carrera adminisirativa de los servidores publicos:

“ARTICULO 130. Habra una Comisidén Macional det Servicic Civil respensable de la administracidn y
vigilancia de las cameras de los servidores plblicos, excepcion hecha de las que tengan caracter
especial.”

Al respecto, la jurisprudencia ha sefialado que el Constituyente quiso crear un drgano autdénoma e
independiente encargado de |a funcidn especifica de administrar v vigilar los regimenes de carrera, con
el fin de que "el sistema de concurso de mértos para la provision de los empleas en Jos drganos ¥y
enlidades del Eslado, para &l ascenso dentro de los mismos v para el reliro del servicio, se leve a cabo
de manera fransparente, iddnea e imparcial, conforme con los postulados conslifucionales v legales gue
requian la material™. Por lo tanto el articulo 130 Supericr busca "asegurar que los procesos de
salaccion da ,E‘arsc::n&: =g adelanten sin presiongs Og ninguna clase y lgjos de los infereses poliicos o
burocriticos”.

Asi, la Corte Constitucional ha sido enfatica en adverlir que el propdsite de la Constitucién de
implementar el sistema de carrera por concurso de méritos (adiculo 125) v de asignarle su
administraciton v vigilancia a un érgano distinte de cada una de las entidades piblicas (articulo 130) "fue
preclzamante el de aislar y separar su oiganizacion, desamolio v contro! de faciores subjetivos que
pudiaran afectar sustanclaimente el adecuado efercicio de la aclividad estalal (clientelismo, favorifismo y
napotismal, materalizados, entra ofros, an ef inferds que como patrono puede fener el propic Estado, y
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an parfictlar la Rama Ejecutiva del Poder piblico, &n &l process mismo de seleccidn, promocion ¥
remocitn de sus servidores. @

En virtud de lo anterior, la Corte Constitucional ha declarado |a inconstitucionalidad de diversas leyes en
las que se ha pretendido frasladar total o parcialmente las funciones de la CNSC a las propias entidades
fuUe Van a proveer Sus cargos™

De olra pare la jursprudencia ha precisado que, si bien corresponde al legislador establecer el
confenido esge-::lﬁcu de las funciones de "adminisfracidn” ¥ "vigilancia" a que alude el ardicule 130 de la
Constiiucidn®, en todo caso debera tener en cuenta que el sentide natural de las palabras utilizadas por
al consliluvents denota que la CHEC debe tener la capacidad suficiente para ordenar v organizar la
carmera administrativa v, por ende, para actuar como autoridad piblica en esa materia;

"Da forma especifica, suele entendarse qua la administracién de un asunto pdblico, suele implicar
glgunos aspectos basicos, A saber, la auloridad, sin la cual, nada se pusde ordenar, sxigir ni imponer;
la responsabiidad, para que no se frate de un poder arbitrario; la independencia, que ke permite,
ademds de ejecutar, disponer y organizar. La generalidad y neutralidad de las reglas vy principios que la
rigan; la permanencia, por la naturaleza de sus fines v la capacidad de accién, basada an los medios de
log gue disponen aguelias personas que, por sus mentos, han sido designadas para ejarcer la
adminlsiracidn pdblica. En tal sentido, estos concepios conslituyen unos de los criterios basicos para
establecer los contenidos basicos y nuclearss de la "administracion de las carreras adminisirativas' "™

Finalmente, destaca la Sala que conforme ha aclarado la jurisprudencia, el ejercicio de las funciones de
la CHNSC esta regda por los principios de la funcidn administrativa previstos en el articulo 208 da |a
Constitucion Poliica2B, lo que implica, entre ofros aspectos, ! deber de coordinacidn con las demas
gntidades con las cuales se Interrelaciona.

5.2 Las competencias especificas de la CNSC en relacion con la expedicion del acto
administrativo que convoca a los concursos plblicos de méritos (preguntas 1 a 3); debe
ejercerse de manera coordinada con las entidades beneficiarias del concurso

Las atribuciones constitucionales de la CNSC en metera de administracion de la carera
adminlstrativa™ se encuentran desarrolladas en el articulo 11 de la Ley 909 de 2004, el cual, como ha
aclarado la Core Consfifucional, conslituye "el pardmefro legal expedido en democracla, para
deferminar y pracisar gud sg ha de entender por fa competencia de administrar un sisfema de carrera
administrativa, bajo &l orden constituctonal vigente™'. Especificamante, en relacidn con el objeto de |3
presemte consulta (la convocatoria a concursas), dicho aricule le asigna a la CNSC las sigulentes
funciones:

"ARTICULO 11. Funciones de la Comisidn Nacional del Servicio Civil relacionadas con la
responsabilidad de la adminisiracion de la carrera administrativa, En ejercicio de las alribuciones
relacionedas con la responsabilidad de la administracion de la carera administrativa, la Comisidn
Macional del Servicio Civil ejercera las siguientas funciones:



a) Establecer de acuerdo con la ley ¥ los reglamentos, los lineamientos generales con que se
desarrollaran los procesos de seleccion para fa provisitn de los empleas de carera administrativa de
las enfidades a las cuales se aplica la presente lay;

b) Acreditar a las enlidades para la realizacidn de procesos de seleccidn de conformidad con lo
dispuesto en el reglamento y establecer |as tarifas para contratar los concurses, en concordancia con lo
dispuesto en e articulo 30 de la presente ley;

c} Elaborar las convocalorias a concursa para el desempefio de empleos piblicos de carrera, de
acuerdo con los Ermines ¥ condiciones que establezcan la presentz ley v el reglamento; {...)

it Realizar los procesos de seleccidn para el Ingreso al empleo plblice a fravés de las universidades
plibficas o privadas o instituciones de aducacion superior, que contrata para tal fin (...)". (Se resalta)

En concordancia con el literal i) anterior, &l articulo 30 de la Ley 909 de 2004 ragula la competanca de
la CNSC para adelantar los concursos pubicos de mértoes, asi:

"ARTICULO 30. Competencia para adelantar los concursos, Los concursos o procesos de salaccidn
serdn adelantados por la Comision Macional del Servicie Civil, a través de contrates o convenios
interadminisirativos, suseritos con universidades pdblicas o privadas o instituciones de educacidn
superior acreditadas por efla para tal fin. Loz costos que genere la realizacidn de los concursos seran
con cano a los presupuastos de las entidades gue requieran la proviskdn de cargos.

Los conwvenios o confratos se suscrbiran preferenciaimente, con las eniidades acreditadas que tengan
jurizdlccidn en el departamento o municipio en &l cual esté ubicada |la entidad para la cual s& realiza el
CONCUrso.

La Comigién acredifard como entidades idéneas para adelantar los concursos a8 las universidades
publicas y privadas y a lag instituciones de educacién superior gue o soliciten v demuesiren su
competencia técnica en procesos de seleccion, experiencia en el drea de seleccidn de personal, asi
como capacidad logistica para el desarolio de concursos. El procedimigntc de acreditacion sara
definido por la Comisién Macional del Servicio Civil,

Las entidades gue ulilicen las listas de elegibles resultado de los concursos adelantados por la
Comision Macional del Servicio Civil deberan sufragar los costos determinados por la citada
Comisign." (Se resalta)

Hasta agui puede verse enfonces gue en relacidn con la convocatoria a los concursos publicos de
meéritas la CN3C fiene de manera concreta las siguiantes competencias: (i) fijar los lineamientos
genergles con gue se desarrollaran los procesos de sebeccidn (articulo 11-a); (i) acreditar a las
entidades gue podran realizar procesos de seleccion (adicule 11-b); “elaborar” las convocatorias a
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concurs, de scuerdo con los términos ¥ condiciones que establezcan [a propia ley v el reglamento
{articulo 11-¢); (iv} "realizar” v "adelantar” los procesos de seleccion (concursos plblicos de méritos)
para el ingreso al empleo publico (ardiculos 11-i ¥ 30} v (v} determinar los cosios de los concursos
(articulo 30, incise final).

Ahora bien, el articulo 31 de |la misma Ley 909 de 2004 se refiere expresamente al acto administrativo
de convocatoria a los concursos publicos de merntos v a la competencia funcional para su expedicidn de
la siguiente manera;

"ARTICULO 31, Etapas del proceso de seleccién o concurso. El proceso de seleccion comprende;

1, Convocatoria. La convocatoria, gue debera ser suscrita por la comisidn nacional del servicio
civil, el jefe de la entidad v organismo, 25 norma reguladora de todo concurso v obliga tanto & la
administracién, como a las entidades confratadas para la realizacion del concurso v a los pardicipantes.”

De acuerdo con esta disposicion es clare que el acto de convocatoria exige la concurrencia de la
voluntad adminisirativa tanto de la Comizién Macional del Servicio Civil -encargada de la realizacién del
concursg-, como de la entidad u organismo beneficiaria del respective procese de seleccidn,
rezponsable de sus costos en o no cublerte por los parlicipantes, segln se verd ansequida. La
exprasion ulilizada por el legislador “deberd ser suscrlla por') es imperativa v no admite en este punto
una inferpretacian diferente, Precisamente, al revisar los antecedentes legislativos, se puede observar
que inicialmente &l proyecto de ley ™ solo exigia que la convocatora fuera "suscrifa por f Jefe de la
enfidad u organisma"y que fue durarmie el tramite en segundo debate en el Senado de Ia
Replbiica™ donde se adiciond la participacidn conjunta (no separada o excluyente) de la Comisidn
Macional del Servicio Civil.

Por tanto, en relacién con la primera préegunta de la consulta, la Sala comparte lo sefalado por el
arganismo consultante an el sentido de que si bien 1a elaboracion de las convocatorias (aricule 11-¢c de
la Ley 508 de 2004) v la realizacidn de los concurses pdblicos de merites (articulos 11-i v 30 ibidem) le
corresponden & |la CMSC como autoridad encargada de la administracion y vigilancia de la camera
administrativa, lo cierdo es que &l aclo adminisiraiive que abre la convocalora debe ser suscrite por ese
prganisma en conjunte con cada organisme o enfidad, segin lo establece expresaments el numeral 1
del articule 31 de [a misma Ley 208 de 2004 que =& acaba de citar,

Una lectura conjunta de las disposiciones citzdas permite ver que las mismas son perfectamente
armdnicas y entendibles desde el punio de vista de los principios de colaboracidn v coordinaciin inter-
Institucional previstos an los arliculos 113 v 209 de la Constitucidn Politica, los cuales determinan, comao
ya sa ha advartido por esta Sala, que el hecho de que cada entidad u ormanisma estatal tenga sus
propias funcionas {principio de no duplickdad funcional} v gque para su ejercicio la ley les confiera
determinados grados de autonomia, o juslifica actuscionss aisladas, confradiclorias o
economicaments ineficienies”, pues en cualguier Caso “sUs compelencias esldn regidas por 105
mandatos de colaboracion v coordinacion mternnsiitucional que permilen el fogro mancomunado del
interés general v I3 satisfaccidn de los derechos de las personas (artlculas 4°, 113 y 208 C.P )™
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En fal sentldo, el aticule 6* de la Ley 489 de 1588 sefiala sobre el principic de coordinacién Inter-
institucional lo siguianta:

"ARTICULO 6°.- Principlo de coordinacién. En virtud del principic de coordinacian y colaboracidn, las
autoridades administrativas deben garantizar [a armonia en el ejercicio de sus respectivas
funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales.

En consecuancia, prestaran su colaboracidn a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus
funciones ¥ s& abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los drgancs, dependencias,
arganismaos v enfidades titulares.” (se resalta)

Igualmenta, al numeral 10 del articulo 3 da la Lay 1437 da 2011 (CPACA), establece que "fefln vidud del
principie de coordinacidn, las auforndades concerlardn sus actividades con las de ofras instancias
esfatales en &l cumplimienfo de sus comelidos y en el reconocimiento de sus derechos a los
particulares™.

En &l caso concreto, 5i una de las entidades debe asumir la carga administretiva de elaborar las
comvocatorias v realizar los concursos (CHSC), v ia otra debe brindar la informacidn necesaria para esa
efecto v asumir log costos del correspondiente proceso de seleccién, o que, como se vio, iImplica para
asta (itima agotar praviamente un process de planeacidn presupuesta), es comprensible y justificado
gue &l legislador exija la cooperacian de ambas entidades para la expedicidon del aciho administrativo qus
pone en marcha foda la actuacion subsiguients,

Particularmante, sl la convocatoria al concurso Implica una erpgacidn o gasto para la entidad
benaficiana del concurso, su comparacencia ga explica (i) por la exigencia constitucional v lagal de gue
para ese momente yva exista una disponibilidad presupuestal (caracter previo); v (i) en el hecho mismo
de que la convocatorda implicaria un acto de ejecucidn presupuestal para la enfidad que afecta su
presupussto con los gastos que ese procaso de seleccldn comporta para el Estade (articulo 71 0.111 da

18986,

Precizamente, sobre la necesidad del cenificade de disponibilidad presupuestal (COP) como
prermequisiio de las convocatorias a concurses pablicos de méritos, s& refind la Corte Conslitucional en
Sentencia C-747 de 2011, al declarar parcialmente inexequible una norma de la ley anual de
presupussto del afia 2010%, que pretendia adicionar a dicha exigencia un frémite adicional ante =l
Ministerio de Hacienda. En esa providencia ka Core Constitucional recuerda tanto el deber de tener el
COP antes de abeir las convocalorias, como el de las enlidades de constituirlo para no entorpacer [as
labares de la CNSC:

"Agi las cosas, lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 14 de la Ley 1420 de 2010, no puede
afectar a la Comisién Macional del Servicio Civil en sus funciones, fijado gue lo gue informa fa
posibilidad de convocar a concurso de mérito no es propiamente el certificado de viabilidad
presupuestal, expedido por la Direcclén Macional de Presupuesto Plblico Nacional del Ministerio
de Hacienda y Crédito Pdblico, sino el certificado de disponibilidad presupuestal originade en |a
entidad pablica que posee en la planta de personal los cargos a proveer, ella conforme lo
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dispone el articulo 71 del Decreto 111 de 1986, certificado dltimo constituido como garantia de
una apropiacién destinada a cubrir los costos gue genera el concurso pablico, sobre |a base de
que para cada vigencia presupuestal se cuenta con los recursos de personal apropiados; de lo
contrarie, se torna improcedenta su expedicion y por @5a misma razdn la realizacion del mismo, manejo
presupuestal que, por ser gjeno en sentido estricto & las funciones y los framites que adelanta la
Comisidn, no apareja imitaciones en su autanomia y compefancia, ni constituye desconocimiento del
principio dal mérito que ella aplica.

Mo obstante, aparece claro gue el establecimienta del carificado de vigencia prasupuestal del Ministerio
de Hacienda v Crédito Piblico, adicional al certficado de disponibilidad presupuestal emanado del
drgano o la entidad interezada en adelantar concurso ante la Comisidn Macional del Servicio Civil, que
garantiza financieramenta los propdsites del sistema de carmera, constituye un obstaculo innecesario v
contradictorio frente a lo previsto en el inciso 1% del arliculo 14 mencionado, que, paralelamente,
tampoco se aviene al derecho ciudadano de acceso a los cargos pablicos, pravisto en el articulo 40
superior, como expresion viva de la parficipacien en la conformacion, ejercicia y contral del poder
politic.

Agregar una exigencia mas & aquella de la certificacion de disponibilidad presupuestal que regula =l
contral del gasto de la entidad, conforme a s nomas de presupuesto, siendo que con ésta se satisface
v viabiliza la convocatoria a concurzo, entorpece el cumplimiento del mandato contenido en el referido
incisa 1 ° y da las funciones pdblicas en cabaza del ente generador de log cargos a proveer, afectaciin
que, de paso, conlieva una restriccion mas alld de lo razonable al acceso del ciudadano a la funcidn
pablica v al cumplimianto de ésta, an la medida que no tendria lugar tal restriccidn dnicamenta con el
certificado de disponibilidad presupuestal, de ser procedente, al abrirse espacio el tramite a concurso v,
consecuencialmente, la potencial participacion ciudedana, previo cumplimiento de los requisites del
amplas a cubdir,

De ofra parte, la viabilidad presupuesial exigida traslape las compeiencias del drgano o entidad con
vocacidn de llevar a tramite un concurso pablico, en tanto supone de parte del Ministerio de Hacienda v
Crédito Pdblico la asuncidn de funcidn que va aparece safisfecha, para los fines del sistema de carrera
adminisirativa, a ravés del certificade de dizponibilidad presupueestal, expedido con base en las normas
presupuastales que regulan los ingresos y gastos, circunstancia adversa que comporta, ademads, una
trasgresion respecto de aquellos entes pibficos1 que, gozan de autonomia juridica, administrativa y
financiera.” {Se resalta)

Dbserva entonces k& Sala que si hien s TNSGC tiene las funciones de administracion y vigilancia de la
carrera, el alcance especifico de tales atribucicnes es el establecido en la Ley 909 de 2004, estatuto
este que no alribuye competencia alguna a la CNSC para ordenar a otras entidades apropiaciones o
registros presupuastales, nl muchos menos para afectar directamenta sus presupuestos.

For lo anterior, |2 respuesta a las pregunias 2 v 3 de la consulta tambien son nagativas, aungue con |a
adveriencia de que tanio para la CHN3C, como especialmente para |a entidad u organismo cuyoas cargos
deben ser provistoz mediante concurso, exisie el deber constitucional vy legal de concurnr a la
expedicidn del acte adminisirativo de convocatoria v de efectuar las apropiacicnes presupuestales
corraspondientes - inmediatamente 2e presente la necesidad de acudir 3 ese procedimienio de
saleceion-, so pena de responsabilidad institucional y personal por el ineumplimiento de las normas que
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regulan la carrera administrativa y exigen [a provisién de los respectivos cargos mediante ese sistema
de seleccion, seglin se aclard anteriormenta.

Por tanto, =i bien es clerto que los Decretos Reglamentarios 12277 y 4500 de 2005% se refieren al
contenido del aclo de convacatoria gue "suscrabe” o "profiere” la CNSC, debe entenderse, an virtud del
principio de legalidad, que tales expresicnes se refieren a lo que corresponde decidir a ese arganismo v
no comporta gue la convocatoria pueds ser suscrita sin la enfidad cuyos cargos deben ser provistos,
como o ordena el articulo 31 de ia Ley 208 de 2004,

Ahora, en relacion con la posibilidad de que la CNSC abra el concurso por si sola, a8 partir de una
cerificacion expedida por el jefe de cada organismo o enfidad respecio de la oferta pablica de su
emplecs de camrera, entendido que tal documente remplazaria la exigencia |legal de que ambas
antidades suscriban la rezpectiva convocatoria (pregunta 2), la Sala considera gue esa opcidn no es
viable, pues ademas de que [a misma no esta pravista en a ley, es claro que tal cartificacion no puadea
equipararse a la voluntad administrativa de la entidad que la expide, para dar aperiura al respectiva
proceso de seleccian.

A ese respecto debe tenerse en cuenta que conforme a la Circular 004 de 2015 da la CNSCY el
registro de las oferias publicas de emplen de carrera -OFPEC- ante ese grganismo, apenas da lugar a la
aclivacion de la faze de planeacidn de las convocalorias, & partir de la cual debe darse, segun se indicd,
el irabajo de coordinacidn v colaboracidn entre la CHNSC vy |a entidad respectiva, en orden a que una vez
hechas las aproplacionss presupuestales v adelantados los demds aspecios organizacionales vy de
contralacion, pueda abrirse, conjuntamente, la correspondiente convocatoria.

Pero ademas debe tenerse en cuenta que conforme a las normas anteriormente revisadas del Estatuto
Organico de Prasupuesto, la CNSC no podria ardenar la apertura de un concurse piblice de méritos sin
gue la entidad responsable de asumir sus costos cuenta con la apropiacion presupuestal necesaria para
ese fin, 3e reitera que conforme al ariculo 71 del Decreto 111 de 1956, ninguna suioridad podrd
contraer obligaciones sobre apropiaciones inexistentes ¥ cualguier compromizo gue se adguiera con
vidacidn de estos preceplos "creard responsabilidad personal vy pecunfarfa a cargo de guien asuma
eslas obligacionas”,

Asimismo es necesario tener en cuenta que fa Ley 1765 de 2015, por la cual se decreta el presupuesto
de rentas vy recursos de capital v ley de apropiaciones para la vigencia fiscal 2016, prohlbe tramitar
actos administrativos u obligaciones que afectan al presupussio y no rednan los requisitos legales o "se
configuren como hechos cumphidos” (articulo 15), lo cual sucederia si la CNSC abre una convocatoria
sin que la entidad beneficiaria del concurso tenga la respectiva apropiacion presupuestal para sufragar
loe costos gue damanda esa proceso.

5.3 Incompetencia de la CNSC para cobrar coactivamente a las entidades el valor que les
corresponde asumir para la realizacion de los concursos pabicos de meritos (cuarta pregunta)

Segun se indict anteriormente, conforme a la Ley 509 de 2004, una de las funciones que ejerce fa
CMNSE es la relativa a la fijacicn de los costos del comespondiente procasoe de selecsion:



ARTICULD 30.(.) Los cosios que genere la realzacldn de los concursos serdn con cargo a los
presupuestos de las entidades que requieran la provisitn de cargos (...)

Las entidades gue uliicen las listas de elegibles resuliade de les concursos adelantados por ka
Comisian Magionazl del Servicio Civil deberdan sufragar los costos determinados por la citada
Comisign."”

Esta disposicion fue parcialmente modificada por el articulo & de la Ley 1033 de

2006, que para sufragar los costos de los concursos permite el cobro de unos derechos de participacion
a los interesados v que, por consiguients, solo obliga & las entidades cuyos cargos deben ser provistos,
g asumir el monto no cubderto con tales recaudos;

"ARTICULO 8% Con el fin de financiar los costos que conlleve la realizacién de los procesos de
salaccldn para la provisidn de los emplecs de |a carrera que convoque la Comisidn Macional del Senvicio
Civil ¥ la especial del Sactor Defensa, la Comisién Macional del Servicio Civil cobrard a los aspirantes,
como derechos de paricipacion en dichos concursos, una suma aquivalente a un salaro minimo legal
diario para los emplaos pertenacientas a los niveles tdcnico y asistencialas, y de un dia y media da
salario minimo legal diario para los empleos perdenacientes a los demas nivelas. El recaudo lo hara la
Comisién Macional del Servicio Civil o guien esta delegue.

Si el valor del recaudo es insuficiente para atender los costos que genere el proceso de
seleccidn, ¢l faltante serd cubierto por la respectiva entidad gue requiera proveer el cargo.”

De acuerdo con ko anterior, la CHSC Bene competencia suficienta para (i) determinar los costes de cada
concurso {articulo 30 de la Ley 309 de 2004) y (i) recaudar los derechos de participacion que deben
aportar log aspirantes {primer inciso del aricule 2 de la Ley 1033 de 2006}, Hasta aqui no hay duda de
sus competancias lagales,

Por su parle, la entidad que reqguiere proveer los cargos debe asumir el faltanie de los costos del
respective proceso de seleccidn, para lo cual, como va se ha advertide, estd obligada a contar con la
comespondiente  disponibiidad presupuestal, segin la planeacidn vy coordinacidn que se haya
adelantado con la CNSC de acuerdo con los adiculos 113 vy 200 G.P. De no contar con tal
disponibilidad, deberd proceder a efectuarla para la siguiente vigencia fiscal, conforme a los principios y
realas presupuesiales anterormente revisados.

En este punto surge la cuarta pregunta planteada por el organismo congultante, en cuanto a la
posibilidad de que la CNSC pueda cobrar coactivamente a las entidades cuyos cargos van a ser
provistos, la parte de los costos que les corresponde asumir para |a realizacion da los respectivos
concursos publicos de méritos, incluso si, al no haberse sgotado un procese pravie de planeacion, las
artidadas no cuantan con las apropiaciones presupuestales del caso,



Al respecto, |a Sala considera que la respuesta 25 negativa, Por una parie pomque, como va s2 ha
advertido a o large de este concepto, no &3 posible que 32 abra una conveocatoria sin que previamenie
se haya verificado la existencia del respective cenificado de disponibilidad presupuestal expedido par la
enfidad que va a asumir los costos del proceso de seleccion. Por otro lado, porque las disposiciones
anteriormente citadas, si bien e otorgan a la CHNSC la compelencia para fijar los gastos del concurso
¥ recaudar de los participantes los comespondientes dergchos de participacidn, no le confieren una
potestad especial para declarar medianie acto administrativo una obligacitn a su favar por la diferencia
gque debe asumir cada entidad, ni tampoco para hacer su cobro coactiva.

Al rezpecto es precizo advertir gue la facultad de cobro coactivo no es una competencia general para
craar obligacionas a favor del Estado, sino para recaudar directamentz {sin necesidad de acudir al juez
da la ejecucion™) aquellas rentas o caudales publicos que estdn contenidag en un tiulo ejecutivo
previo®, bien proveniente del deudar o blen craado por la propla entidad cuando le ha sido reconacida
expresamenta una competencia para ese fin,

Par tanto, debe tenerse en cuenta gue el ejercicie de la potestad de cobro coactivo olorgada a la
generalidad de entidades piblicas en los articulos 5 de la Ley 1065 de 2005 y 98" de la Ley 1437 de
2011, presupone no salo la existencia de un titslo ejecutiva previo que contiene la obligacion por
racaudar, sino también que, cuando ese tilulo estd representado en un acto administrative, la entidad
que lo explda tlene competencia suficlenta para declarar {imponer) unilateralmente la obligacion,

Como se sefiald, en el caso particular analizado la Sala no encuentra que la ley le haya conferido a la
CMSC la competencia para declarar mediante acto administrativo obligaciones & su favar y a cargo de
las entidadas, por los gastos gue estas dltimas deben aporiar para la realizacidn de los concursos
publicos de mértos, Esta implica, consacuentameante qua tampoco pueda intentar su recaudo por cobro
coactivo, menos aun si no hay una apropiacién presupuestal pravia para asumir esas obligacionas.

6. Advertencia final.

A o largo de este concepto [a Sala sa ha referido a algunos limites en las competencias de la CNSC
para adelantar los concursos pablicos de méritos orientados a proveer los cargos de carrera de las
enfidades estatales, come lo ordena el articulo 125 de la Constitucion Politica, Sin embargo, cama
tambié&n advirtid |a Sala, el concurzo pablico de meritos responds a fines constitucicnales impeariosas,
para cuya realizaclidn el constituyente también entendid que debia haber una autoridad administrativa
auttnoma e independiente que pudiera garantizar el cumplimiento de las normas de carrera
administrativa.

Por tanto, si bien la Sala entiende la preocupaciin del organismo consullante de que se abran
convocatorias a concursos plblicos de méritos sin la debida planeacién y apropiacién presupuestal para
sufragar sus costos, tamblén debe advertir que esa preccupacidn ne 25 maver de la gue se derva dal
hecho mismo de que las enfidades obligadas a realizar concursos pablicos de merites no remitan a la
CHMSC la informacion de cargos a proveer o se rehlisen a inclulr en sus presupuestos las partidas
preaupuestales necesarias para su realizacion y, por asa, via, refrasen o eludan la aplicacién del
articule 125 de la Censtitucién Politica, Una y ofra situacidn son igualmente reprochables desde el punio



de vista consfitucional v legal, ¥y pueden generar responsabilidad de los funcionarios que omitan al
cumplimianto de sus deberes en cada una de esas materias,

La Sala insiate entonces en que log cargos de carera administrativa deben ser provistos mediante
concurss plblleo de méntos ¥ no pueden convertirse en emplecs de libre disposicion de las enfidades, a
través de la provisionalidad (actualmente objeto de proteccidn en la jurisprudencia del Consejo de
Estado v de la Corte Constitucional) u otras figuras semajantas.

Debe recordarse que la no realizacion de los concursos pablicos de méritos en la forma prevista en el
articulo 125 de la Constitucidn Pelitica, expong a las entidades a que esa orden sea imparida por via
judicial, como ha ocurrida, por ejempla, en les casos de la Fiscalia General de la Nacién™y la
Procuraduria General de la Macian™. Estos antecedentes ponen de presente que frante a la obligacién
constitucional de convocar a concurso, son inoponibles argumeantos dea iipo adminisirativa:

*Teniendo en cuanta lo expuasto en numerales anteriores, en el santido de que la Fisealia General de |a
Macidn debe convocar 8 nuevos concursos para safisfacer los requerdmientos especificos que el
legislador le ha impuesto v teniendo en cuenta que su planta de personal ha ido en auments, pues de
18.200 cargos de carrera gue tenfa en el afio 2005 past a 20659, de los cuales un alio porcentaje
todavia estdn ocupados por empleades en provisionalidad, se requiere que, de forma inmediata, ka
Fiscal General de la Macidn ordene el estudio de perfiles para que, en un término maximo de seiz (6), a
partir de la notificacion de este fallo, inicie los tramites para convecar el concursa o concursas plblicos
necesarios para proveer todos y cada uno delos cargos de carera que en |a actualidad son ejercidos an
provigionalidad v los gue se encuentren vacanies, incluides los cargos permanentes y fransitorios
creados por la Ley 975 de 2005 v el Decreto 122 de 2008, Lo anterior significa que todos vy cada uno de
los cargos de carrera de |a Fiscalia General de la Nacidn deben quedar provistos mediante el sistema
de concurso plblico en un terming no mayor a los dos (2) afios, contados a parir de la notificacidn de
este fallo,

Esta es la fercera orden que la Sala Plena de esta Corporacidn emite en ese senfide. La dltima orden
fus en la sentencia C-279 de 2007, en la que sa establecid que la Fiscalia General de la Nacidn tenia
que implementar definitivamente el sisiema de carrera en toda la entidad. En esa eporfunidad, se fijo el
plazo del 31 de diciembre de 2008 para culminar el proceso de vinculacian madiante concursos publicos
de mérito, fecha que =2e incumplid porque pese -a las convocatorias de 2007 y otras de 2008, que no
fusron objeto de esta futela, son numerosos los empleos de carera que siguen ocupados en
provisicnalidad v sin una convecatoria a concurso,

Par tanto, nuavamenta |a Sala Plena ordenard que en al ¥Wrminoe maximoe de dos (2) afos, contadoes a
partir de la nofificacion de este fallo, |a Fiscal General de la Nacion convogque y conciuya el o los
concursos pdblicos gue s2an necasanos para provaar ledos ¥ cada uno da los cargos de carrera que an
la actualidad son gjercidos en provisionabidad o que se encuantren vacantes "™ (Negrilla ariginal}

Incluse, como sucedid en el caso de los nolanos, la Corte Constitucional ha considerado gue la
renuencia a realizar los concurses publicos de mentos ordenados en la ley puade dar lugar a un esfado
de cosas inconstitucional (afectacion sistematica de las normas consttucionales), no solo porque se
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pone en rnesgo la eficacla del artfoulo 128 C.P., sino porgue se vulnera también el derecho de fodos los
cludadanas de acceder en condiclones de igualdad a la funcidn publica®”

En consecuencia, 8 Sala reitera que la respuesta negativa a los interrogantes de la consulta, na
significa gue para las enfidades piblicaz sea polestativo hacer las apropiacionas que reguieran los
concursos plublicos de méritas, ni mucho menos que puedan optar o no por suscrbir la respectiva
convocatoria preparada por la CNSC, Se frata de un deber claro y expreso gue se deriva de la
Constitucion y de la ey, cuyo incumplimento genera responsabilidad institucional v personal por
omisidn

Asi entonces, una var astablecida la Oferta Podblica de Empleos de Carrera en una entidad, esfa se
encusntra en |z obligacidn de (i) scudir de manera inmediata a la CNSC para planear ¥y coordinar la
realizacién del respective concurso plblice de méritos, v (i) proceder a hacer, tambign 8 la mayor
brevedad posible, lag apropiaciones presupusstales necesarias para sufragar log coslos gqua le
correspondsa asumir,

Cabe safalar gue si blen la CNSC no tiene competencia para abrir unilateralmente 03 concursos
publicos de mértoz, afectar el presupuesto de ofraz entidades o recaudar coactivamente al valor gue
estas deban aporiar para la realizacion de tales procesos de seleccitn, segln sa aclard, en todo caso la
Consfitucian y |a Ley 909 de 2004 le asignan la funcion de asegurar el cumplimienta de las narmas de
camera administrativa, a efectos de lo cual le asignan atribuciones expresas para;

(i} Establacer los lineamiantos generales con basa e&n los cuales sa desarrollardn los procesos da
seleccidn® y expedir circulares instructivas para la correcta aplicacion de las normas que regulan |a
carrera administrativa®™, lo que permitiria establecer cronogramas y plazos para la remisidn de
informacién, la entrega de los recurscs del procesc de seleccidn -claro esta, sin desconocer los
procedimientos v Irdmites que se derivan para cada enfidad del Estatuio Organico de Presupuestic-, 18
firma de la convocataria. efc.;

{iiy Imponer sanclones pacuniaras * por el iIncumplimiento de sus Grdenes e instrucciones, scbre las
cuales si procederia ademas la facultad de cobro coactive, segin o indicado antericrmeante.

Can base en lo anterior,
Ill. La Sala RESPONDE:

"1, ¢sLa Comisidn Nacional del Servicle Chi! puede convocar 8 CONCURS0 108 emMpecs de carrers
vacantes de las enfidades poblicas regidas por da Ley 909 de 2004, sin gue astas hayan fenido
participacidn en las efapas de planeacikn de los concursos y sin gue fa convocatoria esté suscnta por el
Jjefe del respectivo omganismo o enfidad 7

Ma, De conformidad con el articulo 31 de la Ley 909 de 2004, &l acto administrative que abre |a
convocatoria & un concurso plblico de méritos debe ser expedido conjuntamente por la Comisidn

Q‘G



Macional del Semvicio Civil y por la entidad cuvos cargos van a ser provistos en desamcllo de ese
proceso de seleccidn, todo lo cual exige ageotar una etapa previa de planeacidn v coordinacién infer-
institucional por las implicacienes administrativas v presupuestales que ello compoarta.

En todo caso, la Sala advierie gue |as enfidades estan en la obligacion de planear y coordinar con la
CNEC la realizacidn oporiuna de los concursos pdblicos de méritos, de manera tal gue provean sus
cargos de carmera administrativa en la forma prevista en el artlculo 125 de la Constitucion Paolitica.
Ademas, deberan constituir, con la suficiente antelacion, las apropiaciones presupuestales necesanas
para sufragar los costos gue les cormesponde asumir para esos efectos, Reitera |la Sala que |2 provision
de cargos de camera mediante concurse plblico de méritos no es una potestad discrecional de cada
entidad, sino uma obligacidén legal de ineludible cumplimiento para fodos los entes y organismos
concernidos, a guienes asiste e deber de colaborar con la CNSC para el cumplimiento de sus
funciones.

2. JLa cerdificacidn expedida por &l jefe del organisme, respecio de la oferta pablice de empisos, con
furdamento en la cual la CNSC hoy convoca a concurso, suple la suscripcidn de la convocalona a que
sa refiere ef numearal 1° del artfculo 37 de la Ley 304 de 20047

Mo, La ley no tiene prevista esa posibilidad, ni tampoco le concede competencia a la CNSTC para expedir
por & sola & acto adminisirativo que abre |a convocatoria a un concursg, segun se advirid en la

respuesta antarior,

3. 2La Comisidn Nacional del Servicio Ciwl prede convocar a concursg oz empleos de las enfidades sin
que exisla en sus presupussios la aproplacidn presuplestal gue garanliza los recursos para sufragar los
gastos que conlfeva el proceso de seleccidn?

Mo. De conformidad con la respuesta dada a las preguntas 1 v 2, la CNSC no pusds convocar a
concursos plblicos de mantos unilateralmente. Ademas, de acuerdo con lo dispueste en la Constitucian
Politica y en el Estatuto Organico de Presupuesto, ninguna autoridad podra ordenar o efectuar gastos
pOblicos o erogaciones gue no hayan sido previamenta apropiadas y figuren en al presupuesto de cada
entidad.

4, ;En virfud del arficulo 9 de la Ley 1033 de 2006, la Comisidn Nacional del Servicio Civil puede crear
a cargo de las enlidades obfigaciones para cuyo cumplimiento no exisla la deblda apropiacitn
prasupuestal, denvadas de los procesos de sefeccitn en cuya planeacion ¥ convocaloria no parlicipd fa
enlidad v glecufadas coactivamente para lograr el pago de eslas obliigaciones?

Mo, La Comision Macionzl del Servicio Civil no pueda crear obligaciones a cargo de las entidades,
derivadas de los procesos de seleccion en cuya plansacién y convecatoria no participd la entidad, ni
ejecutarlas coactivamente, menos adn si no se habia verificado que existia la aproplacién presupuestal
necesaria para esea fin.

Gy



Remitase a la Directora del Departamento Administrativo de la Funcién Poblica v a la Secretana
Juridica de Presidencia de la Repiblica.

GERMAN ALBERTO BULA ESCOBAR OSCAR DARID AMAY A NAVAS

Presidente de la Sala Consejero de Estado
EDGAR GONZALEZ LOPEZ ALVARO NAMEN VARGAS
Consajero de Estado Consejero de Estado

LUCIA MAZUERA ROMERD
Secretarnia de la Sala
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SIMDICATO DE TRABAJADORES DEL SISTEMA HACIINAL AMBIENTAL
SINTRAMBIENTE

NIT 8300877T82-6
Acta de Inscripclén Ho., 004 = 17 Diciembre de 2000 — Mindstario de Trabajo y Sequridad Social
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Menteria, agosto 28 de 2018

CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
Doctora. 1

SANDRA LISSET IBARRA VELEZ

Magistrada Ponente

Seccion Segunda-Subseccion B

Bogota D.C.

Expediente.- 11001032500020180032800(1353-2018)
Demandante.-Yolanda Gamez Uruefia
Demandado.- Comisidn Macional del Servicio Civil y otros

Asunto.- Coadyuvancia a la solicitud de medida cautelar de suspension de
actos administratives demandados,

Cardial Saludo.

En mi condicién de Presidente del Sindicalo de trabajadores del Ambiente
SINTRAMEIENTE Subdirectiva Monteria, con mi acostumbrado respeto vy
encontrandose el proceso de la referencia en la etapa para decidir medida
cautelar para suspender los actos administrativos demandados en la
Convocatoria No. convocatoria 435 de 20156 CAR-AMLA., respetuosamente
comparezco ante ustedes con al fin de solicitarle en coadyuvancia se acoja la
solicitud de la demandante en lo referente a la suspension como medida
cautelar de los actos administrativos demandados vy expedidos por la Comision
Nacional del Senvicio Civil-CNSC  en la Convocatoria Mo, 435 de 2016 CAR-
ANLA. de las CARs y ANLA | por considerar gque sobre el mismo fema y
situaciones similares, como el caso de la Convocatona de los Inspectores del
Trabajo, mediante Acuerdo CNSC - 2016.1000001296 del 29 de Julio de
2016{Anexo Auto interlocutorio O-261-2018), mediante el cual se convoca a
concursa abierto de meritos para proveer los cargos vacantes en la planta de
personal en 13 entidades del sector nacional, por considerar que las causales
demandadas en el proceso No. 1353-2018 de las Cars ANLA, adolece de la
misma [legalidad y por considerar dentro de |a economia procesal el tema se

maneaje dentro de Un mMISMo rasero. “‘;Bl!-',-..}

Lo anterior debido a que la CNSC, viold los Arts, 1,13,121,130 y 209 de la G§
y &l Art, 31 de la Ley 909 de 2004 ya que los actos administrativos de§

GCarrera 8 W° 9-68, Valledupar (Cesar) Teldfono 208800 EXT 615 — Colomiba
E WLWMM . GINTRAMBIENTE oy
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SINDICATO DE TRABAJADORES DEL SISTEMA MACIONAL AMBIENTAL
SINTRAMBIENTE

NIT 830087782-6

Acta de inscripcidn Wa. 004 = 1 Diclambre da 2000 = Minlsterke de Trabajo y Seguridad Seclal
Afiliada: Intarmacional de Serviclos piblicos =I5P- y Confodaracin Genaral del Traba)o =CGET- UTRADES

contar con la firma del jefe de las respectivas entidades beneficiarias del
CONCUrso,

Lo anterior @s necesarnio para gue con la suspension no se afecten a parsonas
an lista de elegibles los cuales concretaran derechos ciertos fundados en los
actos viciados de nulidad.

Agradezco su seforia se me acoja esta codyuvancia v por considerar gue
sobre el tema hay suficiente ilustracion y fallos similares sobre la misma
llegalidad, se proceda a la suspensian de de los actos demandados con el fin
de evitar consecuencias en lo referentes a derechos adquiridos de fos
elegibles en listas de los concursos viciados de nulidad.

Recibiré notificacion en mi residencia ubicada en la calle 33 o, 12-70,
Monteria-Cardoba; celular: 3135352779 Cormeo electronico:

agamezcarlos@hotmail.com

Atentamente,

==z

CARLDS ALBERTO AGAMEZ CAMACHO
Prasidente SINTRAMBIENTE Subdirectiva Monteria

Carrera 8 N° 8-B, Valledupar (Casar) Teléfono 5208600 EXT 615 — Colombia
S0 E-mall wimeniosevasguesimhotmail com -y SINTRAMBIENTE g
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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA, SUBSECCION B

Consejera Ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ
Bogota D.C., veintitrés (23) de mayo de dos mil dieciocho (2018)
Expediente: 110010325000201800329 00 (1353-2018)
Demandante: Yolanda Gamez Uruefa

Demandado: Comisidn Nacional del Servicio Civil' v otros
Decision: Se admite demanda de Nulidad Simple

El Despacho conoce la demanda de la referencia con informe de la
Secretaria,’ para estudiar su admisibiiidad.

Con miras a lograr un mejor entendimiento del asunto puesto en
conocimiento de esta jurisdiccion, a continuacion se realiza un rasumen de
la demanda, es decir, de sus pretensiones y de sus fundamentos de hecho
y de derechao:

I. LA DEMANDA

Se trata del medio de control de Nulidad Simple promowvido por |la sefiora
Yolanda Gamez Uruefia, con el proposito de obtener la anulacion de los
siguientes actos administrativos™:

1) Acuerdo 20161000001556 de 13 de diciembre de 2016, emanado de la
CNSC, «Por al cual 88 convoca a concurso abierfo de meantos para
proveer definitivamente los empleos vacanles perfenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa de las plantas de personal de las
Corporaciones Aufénomas Regionales — CAR y de Ja Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, Convocaloria No. 435 de
2016 CAR - ANLA v

2) Oferia Pdblica de Empleos de Carrara = OPEC, Convocatoria No 435 de
2016- CAR-ANLA, publicada en la pagina web de la CNSC.,

' En adelmwe CHEC

1D 4 die bl die 2008, visihde & fodio 17 kel enpediente

Y Loa  acios  pdimimisirnlieos o se cnoucsdnan colgados e In pAgina webh de ln OB
Btipscitvevvr. onso. gov. codindex phps'narmeti vidad 43 5~de-2 0 [ 6-cia-mnla
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3) Acuerdo No. 20171000000066 de 20 de abril de 2017, de la CNSC,
«Por el cual 58 modifican los arlfeulos 1, 2, 3, 4, 10, &l paragrafe 2 del
arficuto 9, &l numeral 12 del articule 13, el pardgrafo del articulo 15 y
los articulos 27, 28,30 y 31 del Acuerdo No. 20161000001556 dal 13 de
diciembra de 2076, a lraveés del cual s8 convocd a Concursg de Méritaos
para proveer definiivamente los empleos vacanfes de la planta de
personal pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrafiva
de las Corporaciones Autdnomas Regionales - CAR y de la Autoridad
Macional de Licencias Amblentales - ANLA, Convocaloria No 435 de
2078 CAR - ANLA»,

4) Acuerdo No. 201 71000000076 de 10 de mayo de 2017 proferido por la
CNSC, «Por el cual se modifica parcialmente el arficulo 1° del Acuerdo

201 71000000066 del 20 de abnl de 2017,

5) Resolucion No. CNSC — 20172210040705 de 22 de junio de 2017 «For
ia cual se comigen unos errores formales de digitacion, ranscripcion u
omision de palabras en &l ingreso de la informacion de un empleo de ia
Oferta Publica de Empleo - OPEC de la Convocaloria 435 - CAR-ANLA,
ern el Sisterna para la lgualdad, &f Mérito y la Oportunidad - SIMO y en &l
Arficulo 43° del Acuverdo N° 201671000001556 del 13 de diciembre de
2016 "Por el cual 58 convoca a concursc abierto de méntfos para proveer
definitivaments los empleos vacanies perfenacientes al Sisfema Ganeral
de Carrera Adminisfrativa de las plantas de personal de las
Corporaciones Auténomas Regionales - CAR y de la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales - ANLA, Convocatoria No. 435 de 2016 CAR -
ANLAS,

Il. SITUACION FACTICA

Para sustentar sus pretensiones, la demandante relatd los siguientes
hechos gue el Despacho presanta de manera resumida;

1) Explica, que las Corporaciones Autdnomas Regionales -CAR- vy la
Autoridad Macional de Licencias Ambientales =ANLA- acordaron con la
CHNEC adelantar la Convocatoria para |a provision de los empleos que
58 encuentran en vacancia definiiva v gque perlenecen al Sistama
General de Carrera Administrativa de las Plantas Globales de personal
de esas entidades. Por lo anterior, la CNSC, desarrolld conjuntamente
con delegados de las Corporaciones Autdnomas Regionales - CAR y de
la Autoridad MNacional de Licencias Ambientales - ANLA, la efapa de
planeacion de la Convocatoria para desarrollar un concurso abierto de
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meritos para proveer los definitivaments los empleos vacantes al interior
de dichas enfidades.*

2) Sefala, que las CAR y la ANLA consolidaron la Oferta Publica de
Empleos de Carrera (OPEC), la cual se encontraba compuesta por
2.337 vacantes y se identificaria como wConvocatona No. 435 de 2016
CAR - ANLAx,

3) Expresa, que la Corporacion Autonoma de Cundinamarca, entidad
participante de la convocatoria, profiric la Resolucién CAR No, 1760 de
19 de agosto de 2016, por la cual se adoptd el Manual de Funciones,
Fequisitos, competencias Comunes v Compelencias Comportamentales
por Mivel Jerargquico de sus Empleos de Planta; documento que sirvid
como base para la elaboracion y suscripcion de la Convocatoria 435 de
20186.

4) Indica, que posteriormante, la Sala Plena de la CNSC, en sesidn de 9 de
diciembre de 2016, aprobd convocar & concurso abierto de meéritos los
emplecs en vacancia definifiva pertenecientes al sisterna de carrera
administrativa de las CAR y de la ANLA, definiendo sus parametros a
través del Acuerdo No, CNSC-20161000001556 de 13 de diciembre de
2016, aqui demandado, el cual fue modificado por los acuerdos No.
20171000000066 de 20 de abril de 2017 y 20171000000076 de 10 de
mayo de 2017, con fundamento en los reportes de vacantes enviados
por las entidades convocantes.

5) Menciona, que los acuerdos referenciados anteriormente, fueron
expedidos Gnicamente por la CNSC y suscritos por su Presidente (E),
sefior Pedro Arturo Rodriguez Tobo.

Ill. CONCEPTO DE VIOLACION.

Contra los actos administrativos demandados, la actora formuld un cargo
Unico, que a continuacion el Despacho resume de |a siguienta maneara;

DESCONOCIMIENTO DE LOS ARTICULOS 31 DE LA LEY 909 DE 2004
¥ 2.2.6,34 DEL DECRETO 1083 DE 2015 ADICIONADO POR EL 3. " DEL
DECRETO 051 DE 16 DE ENERO DE 2018.

En criterio de la accionante, los Acuerdos Z0181000001556 de 13 de
diciembre de 2016, 20171000000066 de 20 de abrl de 2017 y
20171000000076 de 10 de mayo de 2017, desconocieron los preceptos

* La Convocatoria esth conformada por 35 enlidades, B codes so oncuentran enlistadas on o scio sdminisirativo
Acperdo Ha CHMEC - 20148 HHNOGG1254 DEL 13122814




Pigira 4 de 13

Expedionte |1 0FICERZSMHAIEDESHIZIN 00 ( 1353-20 | 4]

normativos enunciados y por lo tanto, se encuentran viciados de nulidad,
teda vez que fueron expedidos sin competencia.

Sobre el particular, indicd que el aricule 31 de |la Ley 208 de 2004°
conternpla las etapas del proceso de seleccion o concurso, vy dicta que la
gonvocatoria debera ser suscrita por la Comision Macional del Sernvicio Civil
y por &l Jefe de la antidad u organismo al cual e encuentran adscntos los
empleos ofertados. De la misma forma, afirmod que el articulo 2.2.6.34 del
Decreto 10823 de 2015, adicionado por &l 3, * del Decreto 051 de 16 de
enaro de 2018, dicta que los jefes de personal o quienes hagan sus veces
en las entidades pertenecientes a los sistemas general de carrera vigilados
por la CNSC, deberan reportar los empleocs vacantes de manera definitiva
Asi las cosas, manifestd que los actos administrativos sefialados fueron
zuscritos unicamente por el Presidenta (E) de la CNSC,

Resalta que como corolaric de lo anterior, la Resolucion No. CNSC -
20172210040705 de 22 de junio de 2017, también se encuentra viciada de
nulidad, ya que se expidid con base en los actos administrativos acusados
gue fueron previamente enunciados.

Como sustento jurisprudencial de su reparo, la accionante citd el concepto
2307 de 19 de agosto de 2016° por el cual la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado sefialo gue el reguisito de suscripcion tanto par
la CNSC como por el Jefe de la entidad u organismo convocante es
imperativo. Lo anterior, por cuanto en virtud del principio de legalidad y la
competencia funcional de cada entidad, dicha exigencia no puede ser
remplazada por la Oferta Plblica de Empleo, como se pretende hacer en
esta oportunidad,

Por (ltimo, agrega que en consecuencia de lo expuesto, se estan
desconociende los artfculos 13, 28, 125 y 209 de la Constitucion Politica,
los cudles son la base de los concursos de méritos,

IV. CONSIDERACIONES.

Como viene expuesto, en esta oportunidad la sefiora Yolanda Gamez
Uruefia promueve el medio de control de Nulidad Simple para cuestionar la
legalidad del Acuerdo 20161000001558 de 13 de diciembre de 2016 por el
cual la CNSC convocd a concurso abierto de méritos para proveer
definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sisterma General
de Carrera de las CAR y de la ANLA"; asi como de los Acuerdos

? Pror ba cund s oxpeden narmad que regulan & empbes pablico, b sarmers administativa, gerencia piblica ¥ se dictan
olras deposicions

¥ Proderido demra del expedienne 1001 -03-06-000-201 6-00128-00;

! Copvocniorin 439 de X 16 = CAR-ANLA

F
!-'FI
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20171000000066 de 20 de abril de 2017 y 20171000000076 de 10 de
mays de 2017 por loes cuales la CNSC medificé varias disposiciones
contenidas en la Convocatoria 435 de 2016 CAR = ANLA.

En la demanda también se pide la nulidad de |a Resolucion Mo. CNSC =
20172210040705 de 22 de junic de 2017, por la cual la CNSC corrigid
algunos errores formales de digitacidn, transeripeion u omisidn de palabras
en el ingreso de la informacion en el SIMO* y en la Convocatoria 435 de
2016 CAR — ANLA,

Asi las cosas, respecto de log actos administrativos demandados, el medio
de confrol de Mulidad Simple escogido por la accionante para cuastionar su
legalidad, resulta adecuade; pues, de la lectura integral de la demanda v de
los mencionados actos, se encuentra que estos son de caracter general y
absiracto y, ademas, de las pretensiones de nulidad formuladas por la
accionante y de las inconformidades expuestas en su demanda conira los
mismos, no sa advierta que con la demanda se persiga el restablecimianto
automatico de un derecho subjelive a favor de la demandante o de un
terceno,

Establecido lo anterior, seria del caso entrar a revisar si la demanda de |a
referencia eumple con los requisitos de procedibilidad o previos sefialados
en el articulo 181 de la Ley 1437 de 2011, refendos a (i) el agotamiento del
requisito de la conciliacién prejudicial; y (i) el agotamiento de la instancia
gubemativa, es decir, que debieron haberse ejercido y decidido los
recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatorios; sin embargo, dichos
requisitos no son predicable del medio de control de Mulidad Simple.

Siendo ello asi, procede entonces la Ponente a revisar si en el presente
caso, la demanda cumple los requisitos formales consagrados en el
articulo 162, 163 y 166 de la Ley 1437 de 2011.

REQUISITOS FORMALES DE LA DEMANDA

El articulo 162 de la Ley 1437 de 2011 sefiala los requisitos que debe
cantener toda demanda para su admision:

cArticulo 162, Contenido de la demanda. Tooa demanda debers dingirse &
quiEn sag campalanta ¥ conferdrs:

1. La designacidn de las parfes y de sus reprasaniamniss.

2. Lo que se prefends, expresaco con precision ¥ olandad. Las varias
prefensiones se formulardn por separaca, con ohservancia de lo dispuesio en
aste misma Codigo para la acurmulacian de prelensiones.

* Simtema para I [gualdal, el Mérito v la Opartunidad

5
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3. Los hechos ¥ omigiones gue Sndan e fundamenio @ fas pralensionss,
debidamenie deferminedos, clasificados ¥ numearadas,

4. Los findamentos de derecho de las prelensionas, Cuando se krafe de la
impugnacian de un aclo adminisirativo deberan indicarse las normas vickadas p
axplicarsa el concaplo de sy wialacidn.

§, La pefichon de las prushas gue ef demandanie prelends hacer valer. En fodo
caso, aste deberd aporier fodas las documentaies gue se encueniren en su
podsr

6. La eslimacidn rezonads de e cuant(a, cusnoo sed necesans para deferminar
Ia compatencia.

7. Bl lugar y direccidn donde las pares y & apoderado de guien demanda
recibicdn las nofificaciones persanales. Para tal efecto, podrén indicar tembién su
diracciion elactdnica. o,

Asl mimo, los articulos 163 y 168, establecen lo relacionado con la forma
como deben individualizarse las pretensiones, asi como la manera en gue
deben acompanarse sus anexos:

sArticule 163, Individualizacion de las prefensiones. Cuando s& prefenda fa
nilidad de un aclo admindsirative este se debe Indiddusalizar con toda pracisidn,
S gl aclo fue objelo de recursos ande la adminisiracion se entenderdn
demandados los gefozs que fos resclvieron,

Cuando s¢ predendan declsracknes o candenas diferentas de la declaracidn de
nelidad de un aclo, debaran enunclerse ofara ¥y separadamsemte an fa demanda, »

wArticulo 166. Anexos de o demanda. A la gemanda debara acompaiarss:

1. Copla del acto acusada, con fas conslanclas de sU publicacion, comunicacian,
mofificacidn o ejecucidn, segdn of caso. 5 se alega e sfenclo administralivo, las
pruebas gue lo demuesien, y s la pretensidn es de repsficicn, 'a prusba del
pago total de la obigacion.

Cuando el acto no ha sidh publicads o se denega 18 copia o la ceriiicackin sobra
U publicacidn, se expresars asi en fa demands bajo jwamenlo que e
considerard prestado por la presenfecidn de la misma, con la indicacidn de /a
oficing donde se encuenire af original o & periddics, gaceta o boletln en que 38
hublere publicade de acuerda con la ley, a fin de gue se solicile por of Juez o
Magisirado Ponenle antes de la admisidn de la demanda, Igualments, se podrd
idicar que & scio demandado se encuentra en & silfo web de la respechiva
enlidad para lodas los fines legalas.

2. Los documentas y prushas anbicipedas que se prefanda hacer valer y que se
encueniren en poder del demandante, asi como fos dictamenes penciales
necesanos para probar s derecho,

3. Ei documeanio idoneo que acredife & cardcter con que & acfor 52 preseanfa af
pracesa, cuando denga fa representacidn de ofra persona, o cuendo el derecho
gue reclama proviane de habeno olre transmilido a cualgider Hiulo,

4. La prueba de la exislencia y represenfacion en of caso de las pérsonas
Juridicas de derecho privado. Cuango se trafe ge personas de darecho poblico
que intarvengan en el proceso, [a prueha de su existencia y representacidn, salvo
en mailacion con fe Neoidn, los departamentos ¥ los municiplos ¥ s demds
enlidades creadas porla Constiucian v la fey.
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5. Coplas de la damanda vy oe sus anexos para fa nofificacidn a las partes y al
inisferfs POblico .

En este orden de ideas, al estudiar el libelo demandatorio, encuantra la
Panente que:

i)

Wi)

wii)

La accionante identifica a las partes del proceso y sus respectivos
representantes;?

Las pretensiones de nulidad se encuentran esbozadas por separado
v de forma clara y precisa;”

La demandante relata los hechos en que funda sus pretensiones, los
cuales estan debidamente numerados y clasificados;”

La accionante relaciona las normas violadas y expone el «concepio
de la violacidns,” acapite en el cual eleva un unico cargo, reparo o
censura, la cual fue resumida en lineas precadentes;

La actora relaciona la peticion de pruebas que pretende hacer valer,
gue en esencia se concretan a los actos administrativos
demandados;”

La demanda contiene como anexos, copias completas de si misma y
un CD en el que se encuentra grabado el libelo demandatorio; y por
tktime,

En la demanda se indica las direcciones de notificacion de las
paries.™

Ahora bien, pese a que |a demandantea no adjuntd los actos administrativos
acusados, indico que &stos se encuentran disponibles en el sitio web de la
respectiva entidad para todos los fines legales, conforme lo exige &l articulo
166, numeral 1%, de la Ley 1437 de 2011, en uno de sus apartados, cuyo
tanor es el siguienta: «/gualmenie, se podrd indicar que el acto demandado
se encuenire en &l sitio web de la respectiva entidad para fodos los fines
legales. v,

Sobre el particular, el Despacho pudo comprobar que en efecto, los actos
administratives demandados pueden ser consultados en su integridad en la

* Falin 4

™ Eglio 5
"Folins e d
P Folios 8 a B
1 Eokin 14

B Fotlo 15
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pagina web institucional de la CNSC, en la siguiente direccidn electrénica:
whifps www, cnsc. gov. codndeax. php/normatividad-425-0e-2076-car-anlas.

En consecuencia, por reunir los requisitos legales contemplados en el
articulo 162 y concordantes de la Ley 1437 de 201 1'% =e ordenara admitir la
demanda que en ejercicio del medio de control de Nulidad," interpone la
zefiora Yolanda Gamez Uruefia,

VINCULACION DE LAS ENTIDADES QUE CONFORMAN LA
CONVOCATORIA NO. 435 DE 2016 COMO SUJETOS INTERESADOS
EN EL RESULTADO DEL PROCESO

Al respecto, el Despacho trae a colacion el articule 171 de la Ley 1437 de
2011, numeral 3, cuyo texto es el siguiente:

adriiculo 171, Admision de la demanda. £/ jusr sdmiira Ja demands que
redna fos requizilos legales y le dera af rdmite que le comesponda aungue al
demandante hapa indicado wne wia procesal inadecuads, medianfe aulfo en af
QUE CISoardr

1. Qure s nalifigue parsanalmenie & i2 parte aemandada y por Eslado af actor.

2 Gl.l.rﬂ- .5*& nur.u".'qua parsr:nna-lmﬂ-nfa E-J Mmra-ta-rra F"Lrb.l'rm

} & das, el rracr |'.r9 fa 1)

4. Que of demandarde depesife, en el lérming gue &l efeclo se le seflale, .l'a sUma
gue los reglamanios eslablerean para pagar los gastos ordinarkas del proceso,
cuando hubiare lugar a8 elfos Bl remansenta, =1 exisfiers, 5o devolvars al
inferesada, cuando el procesg finelice, En las acciones cuya prefansidn soe
exclusivaments (a nulided del acto demandado no fabrd lugar al pago de gasios
ordinanos dal proceso.

5. Que cuando se demande fa nulided de un aclo sdministradivo en que pusds
astar Iteresada la comunidad, se Informe a esls de la existencia del proceso g
traves del sific web de la Jursdicondn de lo Contencicsa Admiisiralivg, Lo
ahtanor, sin pequicl de que ef ez, cusndo o eslime necssario, dizponga
simtaneameante Ja dividgacidn 8 fravés de ofros medios de comumicacikan,
femiango an cuenia &l sicance o ambifo de aplicacidn del ecfo demandada,
Pardgralo transitorio, Migntras enlfra en funcionamiento o se habilita el sitio web
de gue frala e numeral 5 del presenle ariculo, & juez dispondra de la
piblcacidn &n el siio web del Conselo de Esfade o en ol medio de
comunicacidn eficaz. s,

De acuerde con la norma trascrita, en el aute admisorio de la demanda se
dispondra, entre otras, que se notifiqgue personalmente a los sujetos que,
segln la demanda o las actuacionss acusada, tengan interés directo en el
resultado del proceso.

 Chdipo de Procedimiznto Adminisiraisva v de lo Canlencioso Admingirativn
""Enumg.m:hmtt esticalo 137 dé la Ley §437 de 2011
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En el presente caso, la lectura de los actos administrativos demandados
muestra que su propdsiio es dar aperiura y fijar las reglas de la
Convocatoria 435 de 2018 CAR-ANLA, que abrid a concurso publico de
méritos para proveer 2337 empleos de carrera administrativa en las 35
entidades que a continuacion se relacionan:

Corporacion  Autdénoma  Regional de Cundinamarca -CAR
CUNDINAMARCA,

Corporacion Auténoma Regional de Boyacd — CORPOBOYACA.
Corporacidn Autdnoma Regional de Caldas - CORPOCALDAS.
Corporacign Auténama Reglonal de Chiver — CORPOCHIVOR.
Corporacion Autdnoma Regional de la Frontera Nororiental —
CORPONOR.

Corporacion Autdnoma Regional de La Guajira — CORPOGUAJIRA.
Corporacion  Autdnoma  Hegional de la  Ornoguia —
CORPORINOQUIA

Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y
MNare — CORNARE.

Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sind y del San
Jorge — CVS.

Corporacion Auténoma Regional de Marifio — CORPONARING.
Corporacion Autdnoma Regional de Risaralda — CARDER.
Corporacion Autdnoma Regional de Santandar — CAS.

Corperacion Autdnoma Regienal de Sucre - CARSUCRE,
Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena -CAM.
Corporacion Autdnoma Regional del Atlantico -CRA,

Corporacién Auténoma Regional del Canal Del Dique -CARDIQUE.
Corporacign Autdnoma Regional del Cauca -CRC.

Corporacion  Auténoma Regional del Centro de Antioguia -
CORANTIOQUIA

Corporacion Autdnoma Regional del Cesar - CORPOCESAR
Corperacién Autdénoma Regional del Guavio - CORPOGUAVIO,
Corporacién Autbnoma Regional del Magdalena - CORPAMAG,
Corporacién Auténoma Regional del Quindio - CRQL

Corporacidn Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena -
CORMAGDALENA.

Corporacion Autonoma Regional del Sur de Belivar - CSB,
Corporacidn Autonoma Regional del Talima - CORTOLIMA.
Corporacién Autdonoma Regional del Valle del Cauca - CVC.
Corporacién Auténoma Regional para el Desarrolle Sostenible del

Chogé - CODECHOCO,
Corporacién Autdnoma Regional para la Defensa de la Meseta de

Bucaramanga - COMB.

0l
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- Corporacion para el Desarrollo Sostenible de La Meojana y El San
Jorge - CORPOMOJANA,

— Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Archipielago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina - CORALINA.

— Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Area de Manejo
Especial de La Macarena - CORMACARENA.

— Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Morte y el Criente
Amazénico - CDA.

— Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia -
CORPOAMAZONLA,

~ Corporacion  para el Desarrollo  Sostenible del Uraba -
CORPOURABA.

= Autoridad Nacional de Licencias Ambientalas - ANLA.

De tal moedo, que la circunstancia expuesta evidencia que las aludidas
entidades pueden tener un interés directo en el resultado del proceso, por
lo que en la parte resolufiva de esta providencia, se ordenara que se les
notifique de la admisidn de la demanda, para que si a bien lo tienen se
pronuncien sobre los fundamentos de hecho vy de derecho de la demanda y
sus pretensiones.

TRAMITE DE LA SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR

La actora solicita en escrito separado del de la demanda, como medida
cautelar, la suspension provisional de los efectos de los actos
administratives demandados,

Al respecto, en lo que tiens que ver con &l tramite de las medidas
cautelares, dispone el articule 233, inciso 2, de la Ley 1437 de 2011, que:

cEl Juez o Maglsirado Ponenfs af admilir fa demanda, en auwlo separads,
ordenard correr fraslado de fa solicllud de medida cautelar para que ef
demandado se pronuncie schre ella an ascrilo separado deniro del tdrming da 5
dlas, plazro gue comerd en forma imdependlente al de la confestackin de la

demanday,

Asi las cosas, en aplicacion de la norma trascrita, en auto separado se
ordenard correr traslado de la solicitud de medida cautelar formulada por la
parte actora, a la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC-,

En mérito de o expuesto, el Despacho
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RESUELVE

PRIMERO.- ADMITIR, en unica instancia, la demanda de Mulidad Simple
presentada por fa sefiora Yolanda Gamez Urvefa, contra los los Acuerdos
20161000001556 de 13 de diciembre de 20186, 20171000000066 de 20 de
abril de 2017 y 20171000000076 de 10 de mayo de 2017 y de la
Resolucidn No. CNSC - 20172210040705 de 22 de junio de 2017.

SEGUNDO.- NOTIFICAR personaimente este auto al sefior Representante
Legal de la Comisidn Nacional del Servicio Civil, o a quien haga sus veces,
haciéndosele entrega de copia de la demanda y de sus anexos, de acuerdo
con lo dispuesto en el articule 171, numeral 1, de la Ley 1437 de 2011."

TERCERO.- NOTIFICAR personalmenta este auto al sefior Representante
Legal, o quien haga sus veces, de la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, haciéndosele entrega de copia de la demanda y de sus anexos,
an atencién a lo estatuido en el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el 612 de la Ley 1584 de 2012.

CUARTO.- NOTIFICAR personalmente este auto al sefor Agente del
Ministerio Pdblico haciéndosele entrega de copia de la demanda vy de sus
anexos, como lo dispene el articulo 171, numeral 2.°, de la Ley 1437 de
2011.

QUINTO.- CORRER fraslado a la parte demandada en los términos del
articulo 172 de la Ley 1437 de 2011, es decir, por el termino de 30 dias,
plaze que comenzard a correr de conformidad con lo previsto en los
articulos 189 y 200 de la citada ley, y dentro del cual podra contestar la
demanda, proponer excepciones, solicitar pruebas, llamar en garantia, o
presentar demanda de reconvencian.

SEXTO.- ADVERTIR a las entidades accionadas, que de conformidad con
el articulo 175, numeral 4, °, de la Ley 1437 de 2011, con [a contestacion a
la demanda deben aportar todas las prusbas que tengan en su poder y
pretendan hacer valer en el proceso, asi como los antecedentes
administrativos de los actos administratives demandados.

SEPTIMO.- NOTIFICAR por Estado a |a parte demandante de la presente
providencia, en virtud de lo dispuesto por los articulos 171, numeral 1. °, de
la Ley 1437 de 2011,

7T cadiga de Procedimients Admiristrative ¥ de 1o Conlencioss ASministrative
™ Codig Guncral el Proseso
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OCTAVOD.-. INFORMAR a la comunidad la existencia de este proceso,
conforme con el articufo 171, numeral 5. °, de la Ley 1437 de 2011.

NOVENO.- NOTIFICAR personalmente este aule a los{as) sefiores(as)
Representes Legales de las siguientes entidades:

1}  Corporacion  Autdnoma  Regional de Cundinamarca CAR
CUNDINAMARCA. 2) Corporacion Autonoma Regional de Boyaca
CORPOBOYACA. 3) Corporacion Auténoma Regional de Caldas
CORPOCALDAS. 4) Corporacién Auténoma Regional de Chivor
CORPOCHIWOR. 5) Corporacién Autdnoma Regional de |la Frontera
Mororiental CORPONOR. 6) Corporacién Auténoma Regional de La Guajira
CORPOGUAJIRA. 7) Cerporacion Autdnoma Regional de la OCrinoguia
CORPORINOQUIA. 8) Corporacion Autdnoma Regional de las Cuencas
de los Rios Megro ¥ Mare CORNARE). 8) Corporacidn Auténoma Regional
de los Valles del Sind y del San Jorge CVS 10) Corporacion Auténoma
Regional de Narifio CORPONARING. 11} Corporacian Autdnoma Regional
de Risaralda CARDER... 12) Corporacion Autdnoma Regional de
Santander CAS 13) Corporacion Autonoma Regional de Sucre
CARSUCRE. 14) Corporacién Auténoma Regional del Alte Magdalena
CAM. 15) Corporacién Autdnoma Regional del Atlantico CRA. 16)

Corporacion Autdnoma Regional del Canal Del Dique CARDIQUE 17)
Corporacion  Autonoma Regional del Cauca CRC 18) Corporacion
Autbnoma Regional del Centro de Anfioquia CORANTIOQUIA 18)
Corporacion Autdonoma Regional del Cesar CORPOCESAR 20)
Corporacion Autonoma Regional del Guavie CORPOGUAVIO.  21)
Corporacion Auténoma Regional del Magdalena CORPAMAG. 22}
Corporacion Autdnoma Regional del Quindic CRQ. 23) Corporacion
Autdnoma Regional del Rio Grande de la Magdalena CORMAGDALENA,.
24) Corporacidn Auténoma Regional del Sur de Bolivar CEB. 25)
Corporacion Autdnoma Regional del Tolima CORTOLIMA. 26) Corporacion
Autdnoma Regional del Valle del Cauca CVC 27) Corporacion Auténoma
Regional para el Desarrollo Sostenible del Chocd CODECHOCO. 28)
Corporacion  Autdonoma Regional para |a Defensa de la Meseta de
Bucaramanga CDMB. 29) Corporacion para el Desamollo Sostenible de La
Majana y El San Jorge CORPOMOJANA. 30) Corporacion para el
Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Cataline CORALINA. 31) Corporacion para el Desarrollo Sostenible del
Area de Manejo Especial de La Macarena CORMACARENA. 32)
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente Amazanico
CDA. 33) Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia
- CORPCAMAZONIA. 34) Corporacion para el Desamolle Sostenible del
Uraba CORPOURABA. 35) Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
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AMLA; para que si a bien |o tienen s pronuncien sobre los fundamentos de
hecho y de dereche de la demanda y sus pretensiones.

DECIMQ.- Informar a las partes que en auto separado, como lo ordena el
articulo 233 de la Ley 1437 de 2011, se dispondra CORRER traslado de la
solicitud de medida cautelar formulada por el actor.

Copiese, notifiquese y camplase.

SANDRA LISSET IBARRA VELEZ
Consejera de Estado




. CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA, SUBSECCION B

Bogota D.C veintitrés (23) de mayo de dos mil dieciocho (2018)

Expediente: 110010325000201800329 00 (1353-2018)
Demandante: ‘Yolanda Gamez Uruefia

Demandado:  Comision Nacional del Servicio Civil' y otros
Asunto: Traslado de la solicitud de medida cautelar

Cérrase traslado a la entidad demandada del escrito contentivo de
la medida cautelar solicitada por la parte actora, por el término de
cinco (5) dias para que se pronuncie sobre la misma.

Lo anterior, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 233, inciso
segundo, de la Ley 1437 de 2011, Cddigo de Procedimiento
Administrativo v de lo Contencloso Administrativo,

Motifiquese y cimplase.

SANDRA LISSET IBARRA VELEZ
Consejera de Estado

' En adelante CHSC
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