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ROSANA REALPE BUCH, identificada con cédula de ciudadania

calidad de Servidora Publica adscrita a la Planta Global de personal del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar — ICBF , actuando a nombre propio y en ejercicio del articulo 86 de la Constitucién Politica,
instauro accion de tutela en contra del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), con el fin de
que sea protegido inicialmente mi derechos fundamental de peticién, luego sean protegidos los derechos
preponderantes de mi hijo menor de edad, en conexidad con mis derechos fundamentales al trabajo en
condiciones de dignidad, y nuestros derechos fundamentales a tener una familia y no ser separado de
ella y a mantener la unidad e integracion familiares, los cuales se vieron quebrantados por parte de la
entidad accionada al no dar autorizaciéon a mi traslado laboral; lo cual se expone de acuerdo a los
siguientes:

1. HECHOS

1°. Me inscribi a la Convocatoria No 433 de 2016 —ICBF, para optar por 27 vacantes del empleo
denominado DEFENSOR DE FAMILIA, cddigo 2125, grado 17 del Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta global de personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, identificadas
con el numero OPEC 34735, con ubicacion geogréfica en el Municipio de Pasto (Narifio).

2°. Una vez superadas todas las etapas de este concurso de méritos, fue conformada la lista de elegibles
para la OPEC 34735 a la que me concursé, la Resolucién No. CNSC - 20182230041865 del 28-04-2018,
en la cual ocupé la posicidn 32. Entonces, al no haber obtenido un puesto de mérito segun el nimero de
vacantes ofertadas por la OPEC, no logré ser nombrada en periodo de prueba. No obstante, teniendo en
cuenta la vigencia de las listas de elegibles de 2 afios, guardeé la expectativa de lograr ser nombrada a
futuro.

3°. Con posterioridad, cuando estaba por acontecer la pérdida de vigencia de las listas de elegibles, las
elegibles de la Convocatoria ICBF 433 de 2016, YORIANA ASTRID PENA PARRA y ANGELA MARCELA
RIVERA ESPINOSA, quienes también participaron para los empleos denominados Defensor de Familia
codigo 2125 y grado 17, solicitaron mediante accion de tutela la proteccion de sus derechos
fundamentales al trabajo, a la igualdad, al debido proceso y al acceso a cargos publicos vulnerados por
la CNSC e ICBF, en aras de obtener su nombramiento en periodo de prueba ante la existencia de
vacantes definitivas habidas en la entidad que no se habian provisto durante las vigencias de las listas
de elegibles.
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Surtido el tramite de primera instancia que resultd negativo a los intereses de las elegibles mencionadas
e impugnado el fallo por ellas, el TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL
CAUCA mediante fallo de tutela de segunda instancia de fecha 17 de septiembre de 2020, con nimero
de radicado No 76001-33-33-008-2020-00117-01, ordeno a las entidades aqui accionadas lo siguiente:

PRIMERO: REVOCAR Ila Sentencia No 93 del 10 de agosto de 2020 proferida por el Juzgado Octavo
Administrativo Oral de Cali conforme lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: TUTELAR los derechos fundamentales al debido proceso, igualdad, trabajo y acceso a cargos
publicos de las sefioras Yoriana Astrid Pefia Parra y Angela Marcela Rivera Espinosa.

(..

CUARTO: ORDENAR i) al ICBF que dentro de los tres dias siguientes a la notificacién de esta providencia,
informe a la CNSC sobre las vacantes existentes del empleo Defensor de Familia, Codigo 2125, Grado 17 de
las diferentes OPEC; ii) una vez que la CNSC reciba dicha informacion, procedera dentro de los tres dias
siguientes, a elaborar una lista de elegibles unificada en estricto orden de mérito, de todas las personas
que habiendo superado la Convocatoria No 433 de 2016-ICBF, no lograron ser nombrados en los
empleos Defensor de Familia, Cédigo 2125, Grados 17 de cada una de la OPECS, cuyas listas vencian
el pasado 30 de julio de 2020, la que debera remitir al ICBF dentro de los dos dias siguientes; iii) recibida la
lista de elegibles unificada por parte del ICBF, éste procedera dentro de los dos (2) dias siguientes a publicarla
para que los aspirantes escojan sede (ubicacion geografica por Departamentos), vencido dicho término
nombrara en estricto orden de mérito, dentro de los 8 dias siguientes.

4°, Para dar cumplimiento a las 6rdenes dadas por el Tribunal, la CNSC expidi6 la Lista de Elegibles
Unificada o General, identificada mayormente como Resolucion CNSC 715 de 26 de marzo de 2021
“Por medio de la cual se da cumplimiento a la orden judicial proferida en Segunda Instancia por el Tribunal
Contencioso Administrativo del Valle del Cauca, dentro de la Accién de Tutela promovida por las sefioras
Yoriana Astrid Pefia Parra y Angela Marcela Rivera Espinosa, contra la Comision Nacional del Servicio
Civil y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en el marco de la Convocatoria 433 de 2016 — ICBF”.

Dentro de la parte motiva de este acto administrativo, se observa que el ICBF, mediante radicado de
salida No. CNSC -20212230461621 de 24 de marzo de 2021 y rectificada mediante radicado de entrada
No. CNSC 20213200622592 de 26 de marzo de 2021, informdé a CNSC la existencia de ciento
veinticuatro (124) vacantes denominadas Defensor de Familia, Codigo 2125, Grado 17, del Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta global de ICBF, para que sean provistas con la Lista
general o unificada de elegibles, Resolucion CNSC No. 0715 del 26 de marzo de 2021.

5°. Asi, la Resolucion CNSC No. 0715 del 26 de marzo de 2021, estableci6 en su articulo 1° lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO. Conformar Lista de Elegibles para el empleo del Nivel Profesional, denominado
Defensor de Familia, Codigo 2125, Grado 17, de la planta de personal del ICBF, en cumplimiento de la decisién
judicial proferida el 17 de septiembre de 2020 por el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca,
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notificada a la Comisién Nacional del Servicio Civil, al correo electronico notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co,
el 24 de marzo de 2021, de conformidad con la parte considerativa de este acto administrativo, asi:

()

| 2 | 34735 | S72TTTEA | ROSAMA | REALFE BUCH | 72,48

A continuacion, para dar cabal cumplimiento al fallo que ordend la conformacion de esta lista unificada de
elegibles, el ICBF procedio a realizar audiencias virtuales de escogencia de las 124 vacantes haciendo
uso de esta lista unificada de elegibles, de la siguiente manera:

- Laprimera audiencia realizada en abril de 2021, del puesto 1° al puesto 91° (Teniendo en cuenta que se
presentaron nimeros empates en puntaje).

6°. Teniendo en cuenta mi puesto de mérito (Posicion 23), en esta primera audiencia fui llamada para
escoger una vacante de entre las 124 vacantes que reportd ICBF a la CNSC para el cumplimiento del
fallo del Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca del 17 de septiembre de 2020.

De las vacantes reportadas, ICBF inform6 sobre las siguientes pertenecientes a la Regional Narifio de
ICBF, que es la regional en la cual me interesaba ocupar un cargo visto que mi lugar de residencia hasta
ese entonces estaba en la Ciudad de Pasto y que mi nucleo familiar residia en la misma ciudad:

76 HARING BARBACOAS
77 MARIND BARBACOAS
78 | MARINO TUMACD
79 | WARINO TUMACO
A0 | HARING TUMACZO
LBt [ NARMO | TUMACO |

De ese modo, dentro de las opciones que me fueron ofrecidas previamente a que se realice la audiencia
virtual de vacantes, miré como mi mejor opcion elegir una de las vacantes pertenecientes a la Regional
Narifio de ICBF, Centro Zonal Tumaco con ubicacién geografica en el Municipio de Tumaco. No
obstante, lo ideal para mi hubiese sido poder haber sido nombrada en alguna vacante con
ubicacion geografica en Pasto (N), pues es el lugar donde me presenté en el concurso
originalmente y ademas de donde soy oriunda y donde nucleo familiar, pero lastimosamente no fue
me fue ofertada una vacante con esa ubicacion geografica.

7°. Con base en la eleccion que realicé en la audiencia virtual de escogencia de vacantes, mediante
Resolucion ICBF 1837 del 13 de abril del 2021 fui nombrada por ICBF en periodo de prueba para ocupar
el cargo denominado DEFENSOR DE FAMILIA, cédigo 2125, grado 17 del Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta global de personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
perteneciente a la Regional Narifio de ICBF, Centro Zonal Tumaco, con ubicacién geografica en la ciudad
de Tumaco (N), cargo que vengo ocupando desde mi posesion el dia 12 de mayo de 2021 y hasta la
fecha.
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8°. Culminé mi periodo de prueba en fecha 11 de noviembre de 2021 y fue evaluado mi desempefio
laboral el 29 de noviembre de 2021, obteniendo una calificaciéon definitiva de 97.3 puntos sobre 100
posibles. En ese sentido, habiendo superado mi periodo de prueba satisfactoriamente, fui inscrita en el
sistema de carrera administrativa de ICBF y ostento derechos plenos de carrera desde entonces!.

9°. Establecido lo anterior, en aras de contextualizar a su despacho sobre los motivos que me impulsaron
a interponer la presente tutela y para hacer ver la necesidad de que se efectie mi traslado laboral en
proteccion de mis derechos fundamentales y de los preponderantes de mi hijo menor de edad, es
menester exponer lo siguiente:

a- Respecto de mi situacion socioeconomica, es menester hacer saber a su despacho que hasta antes
de posesionarme en la vacante sobre la cual ostento derechos de carrera, me encontraba desempleada
y residiendo en La Ciudad de Pasto, capital del Departamento de Narifio, de donde soy oriunda y residia
en compafiia de mi nucleo familiar conformado por mi hijo de 9 afios de edad, Samuel Rodriguez Realpe
y mi hermano Oscar Fernando Realpe Buch, identificado con cédula de ciudadania No. 87245661, que
ante la situacion de desempleo mia y de mi hermano, veniamos teniendo dificultades econémicas para
sostener el hogar.

b- Por lo que ante las opciones de vincularme como empleada con derechos de carrera administrativa o
seguir buscando empleo y pasando dificultades, decidi hacerme nombrar en periodo de prueba en la
vacante que a mi consideracion generaba el menor traumatismo tanto para mi como para mi nucleo
familiar, en cuanto a nuestro estado mental o psicolégico, pero que ayudaria en la parte econdmica; sin
embargo, ante la pérdida de mis padres, Mery Luz Buch de Realpe y Julio César Realpe Alvear quienes
fallecieron en 2019 y 2020 respectivamente, mi red de apoyo familiar para el cuidado de mi hijo quedd
reducida a mi hermano Oscar Fernando Realpe Buch, con quien reside actualmente mi hijo en la Ciudad
de Pasto, puesto que por mi carga laboral como Defensora de Familia, no puedo estar al tanto de mi hijo
y de sus necesidades como me gustaria estarlo, de modo que no lo llevé conmigo a Tumaco pues mis
opciones eran dejarlo residiendo con mi hermano o contratar a una tercera persona en Tumaco para que
pudiera cuidarlo mientras estuviera trabajando, pero esto ultimo generaria una inestabilidad econémica a
mi hogar que no podia soportar. Ademas no llevé a mi hijo conmigo a Tumaco, por temer que el desarraigo
de su ciudad de origen le afecte sobremanera su estabilidad emocional, dado que se encuentra en plena
etapa de desarrollo y crecimiento, también cursando sus estudios escolares en el Colegio San Francisco
Javier Jesuitas con sede en la Ciudad de Pasto, donde esta formando relaciones sociales y afectivas con
amigos y maestros, de forma que llevarlo conmigo hubiese sido contraproducente para su salud
psicoldgica y su estabilidad emocional.

c- Por el separamiento con mi ntcleo familiar y especialmente con mi hijo menor de edad, fue que aceptar
el nombramiento en el cargo del que actualmente ostento derechos de carrera fue una eleccion
demasiado dificil de tomar, aun cuando tuve la necesidad de hacerlo para proveernos una mejor

1 Se adjunta certificacion de la CNSC sobre mi estado de inscripcién en carrera administrativa.
Mabogadosenprodelmerito@gmail.com
M abogadosenprodelmagisterio@gmail.com
©3163056310
San Juan de Pasto - Narifio




estabilidad econdmica; no obstante, si bien tenia la necesidad del empleo para procurar un bienestar
economico en mi hogar, puesto que actualmente soy la unica que aporta con ingresos al seguir mi
hermano desempleado, y la vacante que elegi era la que consideré mas me convenia y a mi nucleo
familiar, lo cierto es que, a pesar de que esta decision me llevo a conseguir los ingresos que necesita mi
hogar en Pasto y mi hogar en Tumaco para subsistir, el altisimo costo de esto fue encontrarme
actualmente a 274 km de distancia y cerca de seis horas de viaje desde el Municipio de Tumaco hasta el
Municipio de Pasto, es decir, me encuentro muy alejada de mi ntcleo familiar y sobre todo me encuentro
lejos de mi hijo que solamente tiene 9 afios de edad, que por las situaciones particulares en las que ha
crecido, es decir, sin una figura paterna referente que sea constante pues nunca hemos convivido con el
padre del nifio y ante la muerte de sus abuelos maternos, requiere de la compafia permanente de su
madre, como la figura paternal mas cercana con la que ha crecido y a quien le tiene dada toda su
confianza, y su tio por obligacion solo recientemente ha debido asumir tal rol paterno.

d- Esto se ha convertido en una situacion permanentemente preocupante para mi, puesto que con
ocasién de la prolongada distancia que me separa de mi familia y que necesito dar cumplimiento a mis
deberes como funcionaria publica adscrita al ICBF en la Regional Tumaco, no he podido realizarles visitas
regularmente, aunque intento hacerlo por lo menos dos veces por mes. No obstante, es esta una situacion
que me esta generando diversos inconvenientes, tanto de salud como econémicos, pues, por una parte,
ha sido para mi realmente traumatico el encontrarme por tanto tiempo separada de mi hogar, y sobre todo
de mi hijo menor de edad de quien nunca me habia separado, algo que me ocasiona problemas
psicolégicos de ansiedad por separamiento y por continua preocupacion por su bienestar como la madre
amorosa que soy, razén por la que actualmente estoy en tratamiento psicolgico con mi EPS?2 para buscar
calmar un poco los sintomas; y en cuanto a mi salud fisica, las condiciones climaticas en Tumaco me
estan ocasionando problemas relacionadas con mi piel que estoy en curso de valoracion para obtener un
diagnostico medico. Y por otra parte, actualmente estoy aportando econdmicamente en dos hogares, en
el que resido en la Ciudad de Tumaco y en el de mi hermano que es el hogar donde reside mi hijo en
Pasto, pues ellos dependen econdémicamente de mi, que sumado a los constantes gastos que se me
generan por los viajes dos veces por mes desde Tumaco a Pasto y viceversa, nuestra situacion
economica, si bien mejord al haber obtenido el empleo, también esta resultando afectada. Situaciones
que podrian encontrar una mejoria si se autoriza mi traslado o reubicacion laboral a otro centro zonal de
la Regional Narifio de ICBF que esté ubicado en Pasto 0 mas cercano a esta ciudad.

e- De igual manera, tal como me sucede a mi, esta situacion esta causado grandes traumatismos en mi
hijo y en mi hermano que ha debido hacerse cargo de él, pues, por parte de mi hermano, él ha debido
realizar esfuerzos demasiado grandes para arreglarse en tiempo y procurarle los cuidados que mi hijo
demanda teniendo en cuenta su edad y su estado de salud psicoldgica, ante mi carencia de una red de
apoyo familiar diferente de él que pueda ayudarme en su cuidado; entonces, dado que ello requiere
mucho de su parte, mi hermano no ha podido buscar un trabajo y no cuenta con ingresos propios, siendo
dependiente econdémicamente de mi, algo que lo mantiene frustrado por su sensacion de no

2 Se anexa historia clinica de mis atenciones en psicologia por motivo del separamiento con mi hijo.
Mabogadosenprodelmerito@gmail.com
M abogadosenprodelmagisterio@gmail.com
©3163056310
San Juan de Pasto - Narifio




ABOCADOQOS EN PRO DEL MERITO

autorrealizacion personal y asumiendo deberes de cuidado de su sobrino que en realidad no tendria por
qué desempefiar.

f- En cuanto a mi hijo, ante mi permanente ausencia en el hogar, ya se refleja en su comportamiento
cierta inestabilidad emocional, que lo hace lucir permanentemente triste y desanimado, situacion que
mejora unicamente cuando viajo y llego a Pasto a visitarlo, pero que, a mi partida de vuelta a Tumaco,
vuelve a establecerse en su comportamiento general la ansiedad, el estrés y la tristeza. Y si bien mi hijo
se esfuerza por llevar a cabo sus deberes escolares, me preocupa que su permanente ansiedad y estrés
generado por mi ausencia por tanto tiempo, esta repercutiendo negativamente en sus interacciones
sociales interpersonales con sus compafieros, profesores y personas en general. Esta es una situacion
conocida por su colegio San Francisco Javier Jesuitas, que al ser valorado por la Psicopedagoga de la
institucion educativa, GEMMA VILLARREAL VIVAS, emitié un informe en el que evidencié lo que vengo
mencionando, y especificamente menciond:

El estudiante: SAMUEL RODRIGUEZ REALPE, fue atendido en el Servicio de Asesoria Escolar S.A.E a
solicitud de su maestra acompafiante, quien recibio directamente del padre la peticion, tras su preocupacion
por la reserva del nifio en torno a la expresion de sus emociones y sentimientos.

Desde esta instancia se atiende al estudiante, encontrando como informacion importante la actual vivencia
con su tio matemo, pues sus figuras parentales no estan con él. La madre por cuestiones laborales se
encuentra en la ciudad de Tumaco y el padre, aunque ve al nifio con regularidad y con quien existe vinculo
afectivo importante, tampoco esta en casa, por la condicién de padres separados y porque asi lo han
determinado.

En general, Samuel lleva un buen proceso académico. Muestra responsabilidad, dinamismo y liderazgo en
sus compromisos escolares. Es apreciado por sus pares y cuenta en el colegio con una importante red de
apoyo a nivel social. Se evidencia, sin embargo, una actitud parca en sus interacciones personales.

Entre los hallazgos de la valoracion emocional se encuentra lo siguiente:

Tristeza y apatia por la ausencia de su madre y su padre. Hacia los dos tiene sentimientos importantes de
afecto y admiracién, sin embargo, con la madre es con quien siente mayor empatia y apertura. Refiere amar
a su padre, pero al tiempo no tenerle tanta confianza. Por otra parte, se videncia también la necesidad de
proteccion y dependencia, si bien es cierto procura modular sus emociones y tenerlas bajo control, estas
afloran con llanto, pues extrafia a su madre. Recibe con disponibilidad sus consejos de portarse bien y ser
feliz en su ausencia.

Actualmente puede experimentar falta de apoyo y la sensacion de desvalimiento. Pese a intentar manejar su
sensacion de soledad y tristeza desde la racionalizacion, es aun infantil y requiere del acompafiamiento
regular de sus padres, en especial de la madre hacia quien se percibe mas cercano.

()

Se sugiere iniciar proceso terapéutico externo.
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Por la sugerencia dada por la Psicopedagoga sobre iniciar un proceso terapéutico externo, a mi hijo le
fue realizada una valoracion psicolégica por parte de Karina Alvarado Lopez, psicologa adscrita al Colegio
Colombiano de Psicologia, en la que informd:

CERTIFICADO PSICOLOGICO

El presente documento hace constar que Samuel Rodriguez Realpe identificado con Tarjeta de identidad
N°1.081.060.037, esta en acompafiamiento psicol6gico por recomendacion de la psicopedagoga del colegio
donde Samuel estudia, El paciente inicia acompafiamiento psicoldgico el dia 7 de marzo.

Luego de la valoracion inicial se observa que el nifio esta iniciando con sintomatologia de enuresis, se
revisan habitos previos al suefio nocturno, encontrando que de acuerdo a las posibles causas biologicas no
presenta alteraciones o dificultades, pero hay un factor de riesgo el cual esta afectando al nifo, que es
estrés y ansiedad, en este caso por separacién de la madre, el nifio refiere en su discurso durante las
sesiones que extrafia mucho a su madre, pues ella hace aproximadamente 9 meses por motivos laborales no
ha podido estar totalmente presente en su vida, dejando al nifio al cuidado de su tio (hermano de la madre),
quien hace una buena labor desde lo que refieren tanto el nifio como los padres, sin_embargo el
acompanamiento y la quia que él esta ejerciendo no reemplaza el afecto materno que directamente es
el que extrana Samuel.

Es importante reconocer que el padre siempre esta pendiente de su hijo, sin embargo por acuerdos entre
ellos (padre y madre) Samuel vive en casa materna.

La separacion de su madre ha provocado en Samuel emociones de temor y de anqustia que se ven
reflejados en los episodios de enuresis.

También se atiende a la madre de quien se evidencia una mujer amorosa, preocupada e interesada por el
bienestar de su hijo, quien procura en la medida de sus posibilidades ver a su hijo cada 15 dias, sin embargo
para ella el alejarse de su hijo también ha sido motivo de gran preocupacioén, ademas se debe tener
en cuenta que ella también tiene a su cargo la responsabilidad econémica de su hermano (quien cuida
al nifo); toda esta situacion constituye un factor de riesqo pues puede interferir en el equilibrio sano
y adecuado de cada area de la vida (familiar, laboral, econémica, salud, etc) de Rosana, por lo tanto
se recomienda que la madre y su hijo convivan bajo el mismo techo en la misma ciudad.

En esta oportunidad fueron identificados claramente los factores que ponen en riesgo el equilibrio sano y
adecuado de cada area de nuestra vida familiar, por lo que la recomendacion dada es que mi hijo y yo
vivamos bajo el mismo techo en la misma ciudad, y debo aclarar que existe una imposibilidad de llevarlo
conmigo a Tumaco por lo que ya expliqué, que por mis trabajo en ICBF debo ocupar gran parte de mi
tiempo en desempefiar mis deberes y compromisos que no me permiten velar permanentemente por sus
cuidados y la Unica forma seria contratar a una tercera persona para que lo cuide mientras no estoy, pero
evidentemente no se compara a la figura materna o paterna que me gustaria proporcionarle, y
adicionalmente, esto lo alejaria de su lugar de arraigo donde se encuentra creciendo, estudiando y
desarrollando sus relaciones sociales, ademas de que no estaria su tio para cuidarlo cuando no me
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encuentre en casa por motivos laborales, por lo que ello podria seguir afectando su salud mental y pondria
en mayor riesgo su seguridad y cuidados personales.

10°. En ese orden de ideas y como corolario de lo anterior, actualmente mi nucleo familiar se encuentra
separado, esto ha generado diversos problemas en mi salud psicolégica, la de mi hermano y mas
importante en la de mi hijo menor de edad, ademas se esta presentando cierta inestabilidad econdmica
porque soy madre cabeza de familia y debo asumir la manutencién de dos hogares, en Pasto y Tumaco,
y por la onerosidad de los viajes dos veces por mes que realizo a Pasto para visitar a mi nucleo familiar,
razones que se encuentran afectando nuestros derechos fundamentales a tener una familia y no ser
separada de ella y a mantener la unidad e integracion familiar, por lo que necesitamos de actuaciones
afirmativas urgentes por parte de ICBF pues ademas de lo dicho, por mi condicion de madre cabeza de
familia y la de mi hijo de ser menor de edad, somos sujetos de especial proteccion constitucional que
ameritamos un trato especial por parte del estado y la sociedad.

11°. En ese sentido, para evitar el riesgo de que se siga lacerando la integracion y unidad familiar de mi
nucleo familiar y que con ello sigan surgiendo afectaciones en la salud psicoldgica tanto mias como de
mis familiares que termina afectando nuestros demas derechos fundamentales, es necesario que sea
reubicada o trasladada de mi sitio de trabajo en la Regional Narifio de ICBF, Centro Zonal Tumaco, con
ubicacion geografica en Tumaco, a uno en la Regional Narifio, de preferencia en el Centro Zonal Pasto 1
o Centro Zonal Pasto 2 que se encuentran ubicados en la Ciudad de Pasto (en donde conozco que existen
vacantes definitivas de defensores de familia sin proveer por la renuncia de algunos servidores y por la
pension de otros), de modo que pueda residir y laborar en el municipio donde tiene residencia mi nucleo
familiar y pueda apoyar a mi hermano y mi hijo en lo que se viene comentando, todo en encaminado a
conseguir nuestro mayor bienestar como la familia unida y amorosa que somos y queremos seguir siendo,
y sobre todo en procura del bienestar tanto fisico como mental de mi hijo menor de edad.

12°. Como fundamento juridico de la solicitud de amparo de mis derechos fundamentales y de que se
cumplen los requisitos que las normas al respecto han establecido para que sea factible ordenarse un
traslado laboral, y ademas con base y en proteccion de nuestros derechos fundamentales a conformar
una familia y mantener la integracién y unidad familiares, contenidos en el articulo 42 de la Constitucién
Politica de Colombia de 1991, asi como en proteccion de los derechos fundamentales preponderantes de
los nifios, nifias y adolescentes, contenidos en el articulo 44 de la carta politica, normas constitucionales
que manifiestan lo siguiente:

ARTICULO 42. La familia es el nucleo fundamental de la sociedad. Se constituye por vinculos
naturales o juridicos, por la decision libre de un hombre y una mujer de contraer matrimonio o por la
voluntad responsable de conformarla.

El Estado y la sociedad garantizan la proteccion integral de la familia. La ley podra determinar
el patrimonio familiar inalienable e inembargable.

La honra, la dignidad y la intimidad de la familia son inviolables.
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Las relaciones familiares se basan en la igualdad de derechos y deberes de la pareja y en el respeto
reciproco entre todos sus integrantes.

Cualquier forma de violencia en la familia se considera destructiva de su armonia y unidad, y seréa
sancionada conforme a la ley.

Los hijos habidos en el matrimonio o fuera de él, adoptados o procreados naturalmente o con
asistencia cientifica, tienen iguales derechos y deberes. La ley reglamentara la progenitura
responsable.

La pareja tiene derecho a decidir libre y responsablemente el numero de sus hijos, y debera
sostenerlos y educarlos mientras sean menores o impedidos.

()

ARTICULO 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la
sequridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion
de su opinion. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica 0 moral,
Secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o economica y trabajos riesgosos. Gozaran
también de los demas derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier
persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sancion de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.

Se tiene el siguiente recuento normativo y jurisprudencial que respalda mi presente solicitud de amparo
constitucional, el cual es menester dar a conocer a su despacho en aras de que se falle conforme a
derecho y se despache favorablemente mi solicitud:

a-La resolucion 9195 del 11 de octubre de 2013 del ICBF, “Por la cual se actualiza la politica, criterios y
metodologia de traslados, y se dictan otras disposiciones™ dispuso:

ARTICULO PRIMERO. DE LA POLITICA DE TRASLADOS. Los traslados del talento humano requeridos en
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - Cecilia de la Fuente de Lleras - solicitados por sus servidores
publicos o realizados por los Directores y Jefes de Oficina de la Sede de la Direccion General y Regionales,
se analizaran y tramitaran desde el punto de vista de las necesidades del servicio para el cumplimiento de las
metas y planes institucionales, las normas legales vigentes, LOS PRINCIPIOS DE IGUALDAD Y MERITO,

3 https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/resolucion_icbf 9195 2013.htm
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LOS RESULTADOS DE LA EVALUACION DE DESEMPENO, LAS SITUACIONES DE SALUD, LA
INTEGRACION FAMILIAR, el fortalecimiento del desarrollo personal y profesional y orden publico que
pongan en peligro la vida e integridad del servidor publico.

ARTICULO SEGUNDO. CRITERIOS DE ANALISIS PARA LOS TRASLADOS. Las solicitudes de traslado
se analizaran teniendo en cuenta los siguientes criterios.

Garantia de la Atencion en Salud. Se presenta en aquellas situaciones que plantean riesgo de afectacion
de salud y peligro de vida, del servidor piblico.

()

Integracién Familiar. Se presenta cuando hay situaciones que afectan la integracion del nicleo familiar de
origen, o el nicleo familiar actual, FUNDAMENTALMENTE CUANDO SE VE AFECTADO EL CUIDADO Y
LA PROTECCION DE MENORES DE EDAD, en cuyo caso el servidor publico debera aportar los documentos
requeridos.

(...) (Negrita y mayuscula fuera del texto original)

De esta norma debo resaltar que es razén valida para solicitar un traslado o reubicacion laboral, el que
existan riesgos para la salud del servidor, ademas cuando se vea afectada la integracion familiar, sobre
todo cuando se trata del cuidado y proteccion de menores de edad que tiene afectada su salud fisica o
mental, lo cual ocurre en mi caso particular, puesto que me encuentro lejos de mi hermano y de mi hijo
de 9 afios de edad, que esta en plena etapa de crecimiento y desarrollo personal donde es de vital
importancia la figura materna permanente para que no desarrolle traumas por un aparente abandono,
motivos por los cuales es necesario y requiero estar junto a ellos, y esto ha puesto en riesgo y ha afectado
mi salud psicolégica y mas importante, ha puesto en riesgo la salud psicologica de mi hijo. En ese sentido,
ICBF se encuentra facultado para autorizar mi traslado con base en estos argumentos, segun lo
consignado en la norma referida.

b- Respecto de los derechos preponderantes de los menores de edad, entre ellos a tener una familia,
recibir cuidados y no ser separados de ella, mas aun cuando sufran padecimientos médicos de indole
fisico o psicoldgico, y el derecho a la unidad o integracion familiar, situaciones relacionadas a los traslados
y reubicaciones de servidores publicos, la Honorable Corte Constitucional, en sentencia T-308/15* ha
manifestado lo siguiente:

“La Corte Constitucional, ha reiterado esa posicién basada en la norma citada, sefialando como regla general,
que la accion de tutela resulta improcedente para controvertir decisiones de la administracion publica
referentes a traslados, por cuanto existen en el ordenamiento juridico otras vias procesales, como la accion
de nulidad y restablecimiento del derecho[3]. No obstante de manera excepcional, esta Corporacion ha
admitido la procedencia de la accion de tutela ante situaciones facticas muy especiales en las cuales
se evidencie la existencia de una amenaza o vulneracién a derechos fundamentales del trabajador o
de su nucleo familiar[4]. De alli la necesidad de precisar (i) si la decision es ostensiblemente arbitraria, en
el sentido de haber sido adoptada sin consultar en forma adecuada y coherente las circunstancias particulares

4 https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/T-308-15.htm# _ftnref16
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del trabajador e implique una desmejora de sus condiciones de trabajo[5]; y (ii) si afecta en forma clara,
grave y directa los derechos fundamentales del actor o de su nucleo familiar/6].

Sin embargo, esta Corporacion[7] ha dicho que cuando ese desconocimiento constituye una amenaza de
perjuicio irremediable, pese a la existencia de ofros mecanismos judiciales de defensa, la accion de tutela es
procedente. Igualmente, ha precisado que la negativa de traslado, en algunos casos, el trabajador puede
verse afectado cuando involucre un derecho fundamental, en los siguientes eventos:

a. Cuando el traslado laboral genera serios problemas de salud, “especialmente porque en la localidad
de destino no existan condiciones para brindarle el cuidado médico requerido”. [8]

b. Cuando el traslado pone en peligro la vida o la integridad del servidor o de su familia[9].

c. En los casos en que las condiciones de salud de los familiares del trabajador, pueden incidir, dada su
gravedad e implicaciones, en la decision acerca de la constitucionalidad del traslado[10].

d. En eventos donde la ruptura del nucleo familiar va mas alla de una simple separacidn transitoria, ha
sido originada por causas distintas al traslado mismo o se trata de circunstancias de caracter superable[11].

De llegar a configurarse alguna de las anteriores hipotesis, “es deber de la administracion, y en su debida
oportunidad del juez de tutela, RECONOCER UN TRATO DIFERENCIAL POSITIVO AL TRABAJADOR,
BUSCANDO GARANTIZAR CON ELLO SUS DERECHOS AL TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS Y
JUSTAS, A LA UNIDAD FAMILIAR Y A LA SALUD EN CONEXIDAD CON LA VIDA’[12].

Los anteriores criterios sobre la procedencia excepcional de la tutela, han sido estudiados por esta
Corporacion. Precisamente en la Sentencia T-815 de 2003[13], se efectué un estudio sobre el caso de una
docente que requeria el traslado para estar cerca de su hijo quien padecia una enfermedad neurologica y
sufria de dificultades de aprendizaje que requerian sesiones de terapia ocupacional, psicologia y fisioterapia
tres (3) veces por semana. En esa oportunidad, la Corte concedio el amparo, para lo cual sefialo:

“Cuando los docentes, sus hijos, o algtin otro miembro de la familia padecen quebrantos de salud, ya sea a
nivel fisico o mental, que evidencien la necesidad de un cambio de sede o de jornada como en este caso, no
s0lo para la lograr la recuperacion del docente, sino también para alcanzar la mejoria fisica y emocional
que demanden quienes depende del docente, es deber de la administracion, y llegado el caso del juez
constitucional, dar un trato diferencial positivo, garantizando con ello los derechos al trabajo en
condiciones dignas y justas, y a la salud en conexidad con la vida. Esta jurisprudencia ha ido
acompasada de ciertos condicionamientos operativos y presupuestales de la administracion publica, como la
ausencia de vacantes o la carencia de recursos. En estos casos, a menos que se demuestre fehacientemente
la impostergabilidad del traslado o la reubicacion, la medida consistira en una orden de atencién prioritaria a
la persona, una vez exista la vacante o se apropien recursos para el efecto.

En esta misma linea, se encuentra la sentencia T-922 de 2008[14] en la cual se concedio la tutela a una
docente cuyo hijo padecia graves problemas neurolégicos y coronarios, que exigian el constante
desplazamiento de la accionante y su hijo a la ciudad de Medellin y a otros lugares, necesidades que se
habian visto gravemente afectadas con el traslado de la docente al Municipio de Atrato, por lo cual la Corte
ampard el derecho invocado y ordend su traslado al municipio de Quibdé. En citada sentencia se dijo:
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“Es claro que si, como lo advirti6 la pediatra tratante, el nifio requiere cuidados especiales y asistencia
a terapias fisica y del lenquaje con refuerzos en casa”, el apoyo y “cuidado de su madre quien conoce
todo el proceso adecuadamente”, se genera una clara dependencia del menor frente a la accionante,
en tanto que de su cercania depende su recuperacién o el mejoramiento de sus condiciones de vida.
Asi las cosas, la Sala concluye que es valida la intervencion del juez de tutela en el caso concreto porque las
condiciones de salud del hijo de la accionante determinaron la inconstitucionalidad del traslado. En tal virtud,
procede la tutela de la referencia para dejar sin efectos el traslado de la docente porque éste pone en peligro
la vida, la integridad y la salud de su hijo y, en consecuencia, se ordene a la Secretaria de Educacion del
Municipio de Quibdé, por ser esta la entidad a quien fue entregada la plaza docente que desempefiaba la
accionante, que disponga su reubicacion en dicho municipio, tal y como lo ha ordenado esta Corporacion en
anteriores oportunidades.”

En la sentencia T-664 de 2011[15], la Corte concedi6 una tutela presentada por una docente vinculada a la
planta de la Gobernacion del Tolima y asignada al municipio de Guamo. La peticionaria ponia de presente
que desde un tiempo atras habia solicitado traslado a la capital del Departamento por motivo de las graves
enfermedades que padecian tanto su hija de 8 afios como su progenitora de 69, que vivian en la ciudad
de Ibagué lugar donde estaban recibiendo los tratamientos especializados requeridos.

Sobre el tema, sefiald: “La_administracion publica no puede ser ajena a la angustia que produce la
imposibilidad de acompanar y apoyar a un ser querido en el trance de una enfermedad, ya que no le
permite disfrutar de una adecuada calidad de vida, situacién que ademas dificulta el desarrollo del papel
como individuo que cada mujer y hombre tiene dentro de la sociedad, ya sea como docente, administrador o
servidor.”

Esta Corporacion [16] también ha manifestado que en el sector publico deben protegerse y garantizarse otros
derechos constitucionales que, en razén a la clase de servicio que corresponde cumplir, pueden verse
amenazados por la decision de traslado. EJEMPLO DE ELLO SE PRESENTA CON LA PROTECCION DE
LA UNIDAD FAMILIAR [17], COMO MANIFESTACION DEL DERECHO A TENER UNA FAMILIA Y NO SER
SEPARADO DE ELLA.

En cuanto al derecho a la UNIDAD FAMILIAR, la Corte Constitucional en sentencia T-207 de 2004 sostuvo
lo siguiente:

“A partir de la interpretacion de las disposiciones normativas contenidas en el articulo 42 de la Constitucion,
es posible establecer la existencia de un DERECHO CONSTITUCIONAL A MANTENER LA UNIDAD
FAMILIAR O A MANTENER LOS VINCULOS DE SOLIDARIDAD FAMILIAR. De la caracterizacion
constitucional de la familia, como nticleo fundamental de la sociedad, en la cual es necesario preservar la
armonia y la unidad, mediante el rechazo juridico de las conductas que puedan conducir a Su
desestabilizacion o disgregacion, y ademas, consultando el deber constitucional de los padres,
consistente en sostener y educar a los hijos mientras sean menores o impedidos, resulta perfectamente
posible derivar normas de mandato, de prohibicién y de autorizacion. Siquiendo un razonamiento similar
es posible configurar el derecho a mantener la unidad familiar.

ESTE DERECHO ES EL COROLARIO DE LA EFICACIA DE LA DISPOSICION QUE DEFINE LA FAMILIA
COMO EL NUCLEO FUNDAMENTAL DE LA SOCIEDAD, en la medida en que constituye el dispositivo
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normativo que permite realizar la pretension constitucional de proteccion a la familia (como nucleo

fundamental de la sociedad), al autorizar la intervencion de los jueces y en especial del juez constitucional,
en situaciones concretas que tengan el poder de afectar la unidad y/o la armonia familia.”

Por ultimo, en la sentencia T- 561 de 2013[20], esta Corporacion estudié el caso de un docente que le fue
negado el traslado de la Institucion Educativa Nucleo Técnico Agropecuario “INENTA”, en el municipio de
Corinto, departamento del Cauca, ubicado aproximadamente a 126 kilometros de distancia en ruta -3 horas
de desplazamiento- de la capital, a su sitio cercano a su residencia en la ciudad de Popayan, lo que le
impedia acompanhar a su hija recién nacida, considerada como una paciente con alto riesgo pediatrico
y neurolégico, no sélo a las citas médicas sino para brindarle la asistencia y proteccion adecuadas
por via del contacto directo y la cercania fisica que requeria para su desarrollo. En esa oportunidad la
Corte manifesto:

“(...) si bien el proceder desplegado por la Secretaria de Educacion Departamental del Cauca tuvo como
soporte la normatividad que gobierna la materia, particularmente tratandose de la verificacion que del criterio
de necesidad del servicio existia en los centros educativos ubicados cerca al casco municipal de Popayan, lo
cierto es que excluye de su anélisis los parametros insertos en la Carta Politica de 1991, relativos al
reconocimiento de la figura del padre cabeza de familia como sujeto de especial proteccion, cuya finalidad no
es la de beneficiar directamente al sefior Oscar Urbano Cruz, sino brindar la debida proteccion a su hija menor
Rosa Daniela Urbano Valencia, cuyo estado de salud es delicado y requiere definitivamente de la
asistencia de su padre para que sea garantizado el goce de sus derechos a tener una familia y a no
ser separada de ella.”

()
2.5. EL DERECHO DEL MENOR DE EDAD A TENER UNA FAMILIA Y A NO SER SEPARADO DE ELLA

Las normas internacionales, la Constitucion Politica y las leyes, OTORGAN UNA PROTECCION
ESPECIAL A LA FAMILIA EN VIRTUD DEL PRINCIPIO DE SOLIDARIDAD PROPIO DE UN ESTADO
SOCIAL DE DERECHO, Y VAN ENCAMINADAS PREFERENTEMENTE A GARANTIZAR LOS DERECHOS
DE LOS NINOS Y LAS NINAS.

En estos términos, los Estados y organismos internacionales han expedido diversos instrumentos tendientes
a la proteccion especial de la familia, y han resaltado que la sociedad y el Estado deben proporcionar a los
nifios y a las nifias, una proteccion especial que les garantice un proceso de formacién y desarrollo en
condiciones adecuadas en virtud de su situacion de vulnerabilidad. Esta proteccion especial se dio
inicialmente en la Declaracion de Ginebra de 1924 sobre los Derechos del Nifio.

Posteriormente, la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, establece en el articulo 25 (num.
2), que “la maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados de asistencia especiales”, y que “todos
los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccion social’.

Consecuente con lo anterior, el Principio 2 de la Declaracion de los Derechos del Nifio, proclamada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1959, establece que:
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“... el niflo gozara de una proteccién especial y dispondra de oportunidades y servicios, dispensado
todo ello por la ley y por otros medios, para que pueda desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y
socialmente en forma saludable y normal, asi como en condiciones de libertad y dignidad. Al promulgar
leyes con este fin, la consideracion fundamental a que se atendera sera el interés superior del nifio”.
(subrayado nuestro)

A su vez, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en 1966 y aprobado en Colombia mediante la Ley 74 de 1968, dispone en el articulo
24 (num. 1), que “todo nifio tiene derecho, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, origen nacional o social, posicion econémica o nacimiento, a las medidas de proteccion que su
condicién de menor requiere, tanto por parte de su familia como de la sociedad y del Estado”.

Igualmente, el articulo 10 (num. 3) del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1966 y aprobado en Colombia
mediante la Ley 74 de 1968, prevé que “se deben adoptar medidas especiales de proteccion y asistencia a
favor de todos los nifios y adolescentes, sin discriminacion alguna por razén de filiacion o cualquier otra
condicion”,

En el mismo sentido, el articulo 19 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, firmada en
San José, Costa Rica, en 1969 y aprobada en Colombia mediante la Ley 16 de 1972, establece que “todo
nifo tiene derecho a las medidas de proteccién que su condicion de menor requiere por parte de su
familia, de la sociedad y del Estado”.

Por tltimo, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, el 20 de noviembre de 1989 y aprobada en Colombia mediante la Ley 12 de 1991, convino:

“Articulo 1. Para los efectos de la presente Convencion, se entiende por nifio todo ser humano menor de
dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria
de edad. (Subrayado nuestro)

Ar;iculo 3. 1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen LAS INSTITUCIONES
PUBLICAS O PRIVADAS DE BIENESTAR SOCIAL, los tribunales, las autoridades administrativas o los
organos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio.

Articulo 19.

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas
apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o0 abuso fisico 0 mental, descuido o trato
negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia
de los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccion deberian comprender, segun corresponda, procedimientos eficaces para el
establecimiento de programas sociales con objeto de proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a quienes
cuidan de él, asi como para otras formas de prevencion y para la identificacion, notificacién, remisién a una
institucion, investigacion, tratamiento y observacion ulterior de los casos antes descritos de malos tratos al
nifio y, segun corresponda, la intervencion judicial.”
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En concordancia con las normas citadas del Derecho Internacional, la Constitucion Politica protege el derecho
a la unidad familiar y el derecho de los nifios y las nifias a permanecer con su familia, al consagrar en su
articulo 5° a la familia como institucion basica de la sociedad. De igual manera, el articulo 42 establece la
obligacion del Estado y de la sociedad de garantizar la proteccién integral de ésta.

Por su parte, en el articulo 44 de la Carta, se consagra el derecho fundamental de los nifios y las nifias a
tener una familia y a no ser separados de ella. Con esto se busca, en lo posible, el contacto directo o la
cercania fisica y afectiva permanente con su familia y, sobre todo, con sus padres.

Asi mismo el articulo 44 superior sefiala que los nifios seran protegidos contra toda forma de abandono,
violencia fisica 0 moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral 0 econdmica y trabajos riesgosos.

También dispone que la familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio
para garantizar su desarrollo armoénico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos y que éstos
prevalecen sobre los derechos de los demas.

De Ia transcripcidn de las citadas normas, observamos que éstas fueron expedidas para garantizar la
especial proteccion de los nifios y las nifas, quienes en sus primeros afos, en mayor medida,
requieren del apoyo psicolégico y moral de su familia y fundamentalmente de sus padres, para evitar
traumas que puedan incidir en su desarrollo personal.

En este orden de ideas, la Corte ha sefialado que los nifios y las nifias necesitan para su crecimiento arménico
del afecto de sus familiares y que EL CARECER DE LOS LAZOS AFECTIVOS NECESARIOS PARA SU
TRANQUILIDAD Y SU DESARROLLO INTEGRAL VULNERA SUS DERECHOS FUNDAMENTALES. Por
ello, ha sostenido que solo razones muy poderosas, como ya se indicd, ya sea por una norma juridica, por
decision judicial o por orden de un defensor o comisario de familia, se puede afectar la unidad familiar.

En efecto, en sentencia reciente T-212 de 2014[43], esta Corporacion sefiald que, por regla general, la familia
constituye el entorno ideal para la crianza y la educacién de los hijos. Por lo tanto ha considerado que
el derecho a tener una familia y a no ser separado de ella implica “LA INTEGRACION REAL DEL MENOR
EN_UN _MEDIO PROPICIO PARA SU DESARROLLO, QUE PRESUPONE LA PRESENCIA DE
ESTRECHOS VINCULOS DE AFECTO Y CONFIANZA Y QUE EXIGE RELACIONES EQUILIBRADAS Y
ARMONICAS ENTRE LOS PADRES Y EL PEDAGOGICO COMPORTAMIENTO DE ESTOS RESPECTO
DE SUS HIJOS [44]".

En caso de generarse una separacion familiar con ocasion de un traslado laboral, el amparo constitucional
esta supeditado, como ya se indicd inicialmente, que las afectaciones a los derechos fundamentales de los
empleados, de los nifios y las nifias o de las personas que dependen de ellos, se encuentren probadas; por
ello es conveniente, que cada caso en particular sea analizado con prudencia, razonabilidad y esté
debidamente motivado de manera que no sean afectados sus derechos fundamentales. ~

De lo citado, es de resaltarse el papel vital y fundamental que interpretamos los padres de familia en el
cuidado, crecimiento y formacion personal de nuestros hijos, en desarrollo del derecho a la integracion y
unidad familiar, mayormente tienen afectada su salud que los dejan en situacion de vulnerabilidad y
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ameritan una mayor proteccion tanto por ellos como por parte de la sociedad y el estado; también es
resaltable la basta proteccion de la que han sido merecedores los derechos de los menores de edad, de
normas tanto constitucionales nacionales como internacionales, las cuales hacen parte del bloque de
constitucionalidad, y que resultan preponderantes a los derechos de todos los demas y deben ser
aplicadas en primera medida, equivaliendo a que las instituciones publicas deben realizar acciones
afirmativas enfocadas a la proteccion de este grupo poblacional de especial proteccion constitucional.

Con lo citado de la providencia del punto anterior, resulta también evidente que la unidad o integracion
familiar estan ampliamente protegidas por la Constitucion Politica de Colombia al dar a la familia el rango
de nucleo bésico de la sociedad, por lo que su proteccion va de la mano con el respeto a la dignidad
humana de las personas que hemos decidido conformar una familia, en el entendido de que cualquier
clase de vulneracion a la integridad familiar resulta en una merma de la calidad de vida, o lo que es lo
mismo, disminucion de la vida en condiciones de dignidad.

Asimismo, resulta en una merma aun mayor de la vida familiar en condiciones de dignidad humana, el
hecho de que un menor de edad se encuentre en riesgo de ver afectados sus derechos fundamentales
que son preponderantes a los derechos de los demas, por no poder contar con el apoyo permanente de
sus padres en sus etapas de crecimiento, lo cual amerita que las entidades publicas, en desarrollo del
PRINCIPIO DE SOLIDARIDAD, adelanten estrategias y planes para favorecer la proteccion y promocién
de estos derechos, asi como propender por el fortalecimiento los derechos a conformar una familia y
mantener la integracion familiar. Mas aun, tratdndose en este caso del ICBF, instituto a quien el gobierno
central le ha delegado la salvaguarda y promocién de los derechos de la familia como nucleo basico de
la sociedad, y especialmente de los derechos preponderantes de los menores de edad.

c. También resulta aplicable el Decreto 1083 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcién Publica. *, en su Titulo 5, Capitulo 4 establece:

ARTICULO 2.2.5.4.1 Movimientos de personal. A los empleados que se encuentren en servicio activo se
les podra efectuar los siguientes movimientos de personal:

1. Traslado o permuta.
2. Encargo.

3. Reubicacion

4. Ascenso.

()

ARTICULO 2.2.5.4.2 TRASLADO O PERMUTA. <Articulo modificado por el articulo 1 del Decreto 648 de
2017. El nuevo texto es el siguiente:> Hay traslado cuando se provee, con un empleado en servicio activo, un
cargo vacante definitivamente, con funciones afines al que desemperia, de la misma categoria, y para el cual
se exijan requisitos minimos similares.

También hay traslado cuando la administracion hace permutas entre empleados que desempefien cargos con
funciones afines o complementarias, que tengan la misma categoria y para los cuales se exijan requisitos
minimos similares para su desempefio.
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Los traslados o permutas podran hacerse dentro de la misma entidad o de un organismo a otro, con el lleno
de los requisitos previstos en el presente decreto.

Cuando se trate de traslados o permutas entre organismos, los jefes de cada entidad deberan autorizarlos
mediante acto administrativo.

Los reglamentos de las carreras especiales, en lo referente a los traslados y permutas, se ajustaran a lo
dispuesto en este decreto.
El traslado o permuta procede entre organismos del orden nacional y territorial.

ARTICULO 2.2.5.4.3 REGLAS GENERALES DEL TRASLADO. <Articulo modificado por el articulo 1 del
Decreto 648 de 2017. El nuevo texto es el siguiente:> El traslado se podra hacer por necesidades del servicio,
siempre que ello no implique condiciones menos favorables para el empleado.

El traslado podra hacerse también cuando sea solicitado por los empleados interesados, siempre que el
movimiento no afecte el servicio.

ARTICULO 2.2.5.4.5 DERECHOS DEL EMPLEADO TRASLADADO. <Articulo modificado por el articulo 1
del Decreto 648 de 2017. El nuevo texto es el siguiente:> El empleado publico de carrera administrativa
trasladado conserva los derechos derivados de ella y la antigiiedad en el servicio.

Cuando el traslado implique cambio de sede, el empleado tendra derecho al reconocimiento y pago de
los gastos que demande el traslado, es decir, tendra derecho al reconocimiento de pasajes para él y su
conyuge o compafiero (a) permanente, y sus parientes hasta en el primer grado de consanguinidad, asi como
fambién los gastos de transporte de sus muebles.

ARTICULO 2.2.5.4.6 Reubicacion. La reubicacion consiste en el cambio de ubicacion de un empleo, en otra
dependencia de la misma planta global, teniendo en cuenta la naturaleza de las funciones del empleo.

La reubicacion de un empleo debe responder a necesidades del servicio y se efectuara mediante acto
administrativo proferido por el jefe del organismo nominador, o por quien este haya delegado, el cual deberéa
ser comunicado al empleado que lo desempefia.

La reubicacion del empleo podré dar lugar al pago de gastos de desplazamiento y ubicacion cuando haya
cambio de sede en los mismos términos sefialados para el traslado.

Como se puede ver, entre los movimientos de personal permitidos se encuentran los de traslados o
permutas, lo cuales pueden ser decretados por parte de la entidad en razon a la necesidad del servicio o
por solicitud personal del trabajador interesado. Ademas, en este punto se debe ser claro en que no se
puede confundir el movimiento de personal de traslado o permuta, con el de reubicacion laboral, pues los
dos tienen alcances distintos, siendo la principal diferencia que en la reubicacion laboral se mueve al
servidor publico con todo y su cargo, mientras que en el traslado el cargo queda inmdvil y el servidor
obtiene derechos de carrera sobre otro cargo igual o similar que esté en vacancia definitiva.
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d. Finalmente, traer a colacion el Acuerdo Colectivo ICBF 2021, firmado a los 25 dias de mes de mayo
de 2021, que en relacion a los temas tratados en el presente escrito de peticion, en los puntos 31y 46
dispuso los siguientes acuerdos entre los representantes sindicales de los trabajadores del ICBF y la
misma entidad:

PUNTO 31,

Ef ICBF continuara dando cumplimiento af protacofo de seguridad para fa profeceion vy
frasfado de fos servidores publicos amenazados, o que 3e encuantran en sffuacién de
riesgo extraordinario o exfremo de sufrir daffo contra su vida, integridad, fibertad y
segurldad personal, o en razdn al gjercicio de un cargo piblico, u ofras actividades que
puedan generar riesgo extraordinario. Igualmente, a los que soficiten trasfado por motivos
de salud, infegracidn famillar, condicidn de cabeza ds famifia, se adelantardn Ias
acciones affrmativas perfinentes. Para ef caso de coniratistas, se revisardn la necesidad,
ef obfeto v las condiciones contracfuales inherentes a esta circunstancia.

Con relacidn af frasfado de los servidores ptiblicos con fuero sindical, este se adelantard
previa cafificacion correspondisnte por ef juez de trabajo, en cumplimiento def articulo
405 def C.5. T,

(...)

PUNTOQ 46,

La Entidad realizaré ef estudio de las acciones afirmativas pertinenies para atender de
manera oportuna las soficiudes de traslado que reaficen los servidores piblicos,
seflalando los elementos que dan lugar a la respuests afirmativa a fa reublcacion o
frasfado y sefialando fos argumentos cuando la respuesta sea negaliva. La
administracién privilegiard para su estudio, fas solicitudes fundamentadas en
condiciones de salud.

Se observan en esta norma los compromisos adquiridos por ICBF en cuanto a la solicitud de traslados
que realicen los servidores publicos, donde se compromete a privilegiar el estudio de las solicitudes
fundamentadas en condiciones de salud y ademas cuando se presenten situaciones relacionadas con la
integridad familiar y condicion de madre cabeza de familia, tal como ocurre en mi caso particular.

13°. Con base en las normas y precedentes referidos en el punto anterior de los hechos, eleve Derecho
de peticién ante ICBF, el dia 31 de marzo de 2022, bajo radicado No. 20225140000052732, solicitando
lo siguiente:

1. Se me mencione la cantidad de vacantes totales, definitivas sin proveer y las que estén siendo ocupadas en
provisionalidad y/o encargo a la fecha de hoy en la planta global de cargo de ICBF, del empleo denominado DEFENSOR
DE FAMILIA, Cédigo 2125, Grado 17, donde se defina lo siguiente:

a. Denominacién, codigo, grado, asignacion basica mensual, propoésito, funciones, ubicacion geogréfica, y fecha en la
que surgi6 la vacante definitiva, y de ser el caso, fecha en que fue provista mediante nombramiento en provisionalidad
0 encargo.

b. Si a la fecha, estan provistas por algtin funcionario y bajo que modalidad esta provista cada cargo (carrera, encargo,
provisionalidad, no provista u otros).
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2. Se informe la situacion juridica actual de los cargos Defensor de Familia, Cdigo 2025, grado 17 del Centro Zonal
Pasto 1y Centro Zonal Pasto 2 de la Regional Narifio de ICBF, donde tengo conocimiento que han surgido vacantes
definitivas dado el sensible fallecimiento de la Doctora Ménica Romo y que la Doctora Sandra Luna esta en curso de
pensionarse por invalidez. De estas dos vacantes se informe:

a. Denominacién, codigo, grado, asignacién basica mensual, propésito, funciones, ubicacién geogréfica, y fecha en la
que surgi6 la vacante definitiva, y de ser el caso, fecha en que fue provista mediante nombramiento en provisionalidad
0 encargo.

b. Si a la fecha, estéan provistas por algtn funcionario y bajo que modalidad esta provista cada cargo (carrera, encargo,
provisionalidad, no provista u otros).

3. Con base en las vacantes definitivas habidas en la planta global de cargos de ICBF, solicito comedidamente a su
despacho lo siguiente:

a. Realice los tramites administrativos necesarios para que, en aplicacion del Decreto 1083 de 2015 asi como de lo
manifestado en la presente peticién en cuando a los hechos, pruebas y normas aplicables al caso, se me realice mi
reubicacion laboral o traslado laboral, lo que resultare conveniente, a la Regional Narifio, Centro Zonal Pasto 1 o Centro
Zonal Pasto 2 que tienen ubicacion geografica en Pasto, lugar de donde soy oriunda y donde tiene residencia mi niicleo
familiar, con el fin de proteger y fortalecer nuestro derecho a conservar la integracion y unidad familiar, y para garantizar
los derechos preponderantes de mi hijo menor de edad, habida cuenta de la existencia de vacantes definitivas en estos
centros zonales.

b. En caso de no ser posible que se me traslade o reubique en la Regional Narifio, Centro Zonal Pasto o Centro Zonal
Pasto 2, subsidiariamente solicito que sea estudiada la posibilidad de trasladarme o reubicarme en la Regional Narifio,
al Centro Zonal Ipiales, Centro Zonal La unién, Centro Zonal Remolino o Centro Zonal Tuquerres, cuyas ubicaciones
geogréficas son cercanas a la Ciudad de Pasto.

¢. En caso de no ser posible que sea trasladada o reubicada a la Regional Narifio en algunos de los Centros Zonales
mencionados en los literales a y b de esta peticion sequnda, subsidiariamente solicito sea estudiada la posibilidad de
que se realice una permuta con alguno de los defensores de familia que se encuentran ocupando los cargos en los
Centros Zonales Ipiales, La Union, Remolino o Tuquerres.

4. En caso de no ser posible de realizarse mi traslado, permuta o reubicacion laboral en los términos solicitados en mis
peticiones anteriores, solicito se me explique con fundamentos de hecho y de derecho las razones de las negativas.

14°. A la anterior peticién, ICBF brindo dos respuestas, la primera por parte de la Secretaria General -
Direccion de Gestion Humana concerniente a las peticiones nimero 1y 2, mientras que para las dar
respuesta a las peticiones numero 3 y 4, se remitio la peticion a la Regional Narifio, para brindar una
respuesta de fondo obteniendo asi una segunda respuesta; asi las cosas, estas fueron las respuestas
obtenidas por las entidades:

a- Respuesta del 27 de abril de 2022, Secretaria General, Direccion de Gestion Humana:

Respecto de la peticion No. 1.
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En lo correspondiente al empleo denominado DEFENSOR DE FAMILIA CODIGO 2125 GRADO 17,
reportd un total de 164 vacantes que no estaban siendo ocupadas por personal de carrera administrativa,
que en cuanto a la Regional Narifio del ICBF, se encontraban las siguientes:

REGKINAL | DEPENDEMEW | CARGO  |cobieo |cRabo | JfECHA | ABGHAGION | parape prevision
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2 n | BEFENSER | BEFRITIVA REPORTAGH
FARING CZ BARBACOAT | nE chiol A 2128 7 EL L e SASLEERE | o ) IMIENTO
! QRCEN JUDIGIAL
DEFENSCR FROVIZIONAL - VACANTE
MARIRD C.Z PRETD Y OE FAMILIA 2135 7 Clleetg 5451523 | DEFINITIVA REFORTARA

EM CRITERID UNIFICADD
PRAVIEIONAL « VACANTE

DEFINITINA REPORTADA

EN CUMPLIMIENTD

QRCEN JUDICHAL
FAOVIEIONAL - VACANTE

HARIFD cz.umace  (EEFENSRR | gigs |97 | paweasz 5451522
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DEFENSOR = DEFINITIVA REFORTADS
NARIAG czTuwco  |DEENSEE | mzs [ 7 | amwano 545155 | Do ITWA REROR
QRCEN JUBICIAL
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DEFENSDA REPORTAD A EN
MARIRE {7 B AR5 | G MPLIMIENTE ORDEH
i
| WACANTE DEFPITIVA,
HARIRG czrasToz  [DETEMSER | oz | a7 5451552 | REPORTADA EM

CRITERID LNIFICADS

De lo anterior, pude extraer que existian a la fecha de la respuesta 2 cargos en la Regional Narifio de
ICBF que tiene ubicacién geografica en Pasto (N), una en el Centro Zonal Pasto 1 ocupada por un
provisional y otra en el Centro Zonal Pasto 2 sin proveer, vacantes en las cuales era factible autorizarse
mi traslado laboral.

Respecto de la peticion No. 2.

En lo correspondiente al empleo denominado DEFENSOR DE FAMILIA CODIGO 2125 GRADO 17,
existentes en los Centros Zonales Pasto 1y Pasto 2 de la Regional Narifio del ICBF, reporté un total de
33 vacantes, que dentro de los destacable en cuanto a vacantes definitivas provistas en provisionalidad
y vacantes definitivas sin proveer, reporto:

neonL | APBLDOSY | peecencin | camco | copioo orano | (SECER | ATEREEEN | osseruacion

HERHANDEZ . WACANTE BN
namftn | FEULLETLUCIA |z pasToy | DEFENSORL 590 17 Bock18 | 55451502 | APLICACHIN
B3L CARMEN

UNIFHSADD

VACANTE GO

HOMBRARIENT
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CROEH LKL

EECEY
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Entonces se confirma lo dicho en el punto anterior, que existian a la fecha de la respuesta 2 cargos en la
Regional Narifio de ICBF, una en el Centro Zonal Pasto 1 ocupada por la provisional Lucia del Carmen
Hernéndez Feullet y otra en el Centro Zonal Pasto 2 sin proveer, vacantes en las cuales era factible
autorizarse mi traslado laboral.

b- Respuesta del 31 de mayo de 2022, Direccion Regional Narifio:
Respecto de las peticiones No. 3 y 4.

En suma, respecto mi solicitud de traslado laboral, refirio la Regional Narifio de ICBF:

Que ¢l ICBF el dia 5 de abrll de 2021 de confarmidad con lo establecido en la rezolucidn’
Mro, 7382 del 20 de junio de 2018, especificamante lo previsio en el articuly actavo gue
consagra “sudiencia virfual por correo electrdnlco” cito a los elegibles para _qug
establecieran entre [as Ublcaciones la de su preferencia. IR

Que como resultado de la escogencia do plaza se pusde ostablecer que en el nlir Thrﬁ{r.'i]c?
arden Nro. 24 sz encuentra ROSANA REALPE BUCH, quien escogid Regional Nafho:
Municiplo de OPEC Tumsaca y Dependencia OPEC Tumace, selecclén a la gue’ fua‘
nombrada en perdodo de prasgba mediante resolucidn MNro, 1837 del 13 de abril dg 2021 y
iras superar perivcdo de prueba en la actualidad ostenta el carge en con t’HIu én
propiedad.

En gse orden de ideas, se Informa que revisada |a planta del ICBF Regicnalida-ife, sa
obzerva que no existen vacantes correspondientes a su emples, siluacién gue por el
maomeanto, imposibilta acceder de manera favorable a su solicitud de traslado, permuld o
rcubtcacion en los Grupos o Centros Zonales ubicados an la cludad de Pasto, Ipiales, La
Uridn, Remoling ¢ Tuguerres de la Regional Narfo v que por el eontrario’ de*efectuarseg
su traslado se generaria una afectacidn en la prestacién del servicio en & 'Gen'ro Zonzl
Tumaco de la Reglonal MNarifio, ccasionando un perjuiclo en el desarrolioWaila funcitn
administrativa de esa dependencia, entendiéndose que las defensorlas de familiaal fener
como objetive poblacienal a sujetos de especlal prelaceién, el servicio prestado se
convierte an esencial ¥ que, como Entidad Plablica, estamos en &l deber de prestar este
servlcio de manera innterrumpida ¥ con el suflcfents talento humano que permiic Biiadar
un acercamiento eficaz que conlleve a eliminar rotundamentz los hachos dasafortunadéﬁ
que criginan fa intarvencion de los Colaboradores de esta Entidad v en especial la de Ih::::
Defensores de Famifia. ;
Finalmente, sg informa que de exislir una =aolicitud de permuta, se le dard a conncer de
manera inmediala para adelantar los tramites perdinentes para llevar a cabe su eveniual
relbicacion, igualmeante se ingta a la peticionaria para que an ef evento de conboer de Upa
solicilud da permuta que sea da su interés, =e haga conocer a la administracion da’ ICAF;
| SRR S T Y
Por los argumentos antericrments expuestas, la Administraclén del ICBF ha'dedo una
respuesta de fondo analizands todos los aspectos de hecho y de derecho, guatrespaldan
ta negativa de fraslado, permuta o reubicacion, s oGceE Rz

De esta respuesta, debo destacar que la Regional Narifio de ICBF dio negativa a mi traslado laboral con
base en 2 razones: “que no existen vacantes correspondientes a su empleo” y que “de efectuarse su
traslado se generaria una afectacion en la prestacion del servicio en el Centro Zonal Tumaco de la
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Regional Narifio, ocasionando un perjuicio en el desarrollo de la funcion administrativa de esta
dependencia”(...).

Ante estas razones que me ofrecié ICBF para la negativa de mi traslado labora, debo manifestar mi
retundo desacuerdo, toda vez que, en primer lugar, no es cierto que no existieran vacantes
correspondientes al empleo sobre el cual tengo derechos de carrera administrativa, pues esta claro que
habia por lo menos dos vacantes definitivas en los Centros Zonales Pasto 1y Pasto 2, que al no tener un
servidor publico inscrito en carrera que tenga derechos de carrera sobre ellas, se cumplia con el requisito
exigido por las normas que regulan los traslados laborales, esto es, que exista una vacante definitiva
donde pueda autorizarse el traslado, y aunque una de las vacantes estaba ocupada por personal en
provisionalidad, debo recordar a su despacho que un nombramiento en provisionalidad no otorga
derechos de carrera al servidor nombrado de esa forma, pues esta es una manera transitoria, no definitiva,
de provision de vacantes definitivas y donde priman los derechos al acceso a cargos publicos por mérito
sobre los derechos laborales de personal nombrado en provisionalidad.

En segundo lugar, en cuanto alega ICBF la afectacion al servicio en caso de autorizarse mi traslado, debo
hacer caer en cuenta a su despacho que las normas que hablan respecto de los traslados laborales,
especialmente la Resolucién ICBF 9195 de 2013, que hablan del criterio de la afectacion en el servicio
para negar un traslado laboral, no obstante, no es plausible tratarse dicho criterio como si fuera el unico
a tener en cuenta a la hora de autorizar o negar los traslados laborales, pues dicha resolucion mas
adelante en el mismo parrafo se encuentra que son también criterios a tener en cuenta “los principios de
igualdad y mérito, los resultados de la evaluacion de desempefio, las situaciones de salud, la integracion
familiar, el fortalecimiento del desarrollo personal y profesional’, criterios que ICBF paso totalmente
desapercibidos en mi caso particular, como si agotar el primer criterio fuera suficiente para sustraerse de
analizar en conjunto los demas. Y ademas debo destacar que en ninguna parte de la respuesta dada por
ICBF, hace mencién o referencia a mi situacion y la de mi hijo de ser sujetos de especial proteccidn
constitucional que amerita de actuaciones afirmativas por parte de la entidad para garantizar la proteccion
de nuestros derechos fundamentales preponderantes, especialmente los de mi hijo menor de edad, lo
cual es evidencia de que CIBF solamente tiene en cuenta la supuesta afectacién al servicio por encima
de cualquier situacion particular o derecho fundamental que bajo ese argumento podria estar
vulnerandose.

Asimismo, respecto de la afectacion en el servicio, no puede ICBF afirmar sin mas que se afecta el servicio
y que eso se convierta en un obstaculo insuperable para que se niegue un traslado laboral, pues asi como
la vacante habida en el Centro Zonal Pasto 1 estd siendo ocupada por un servidor nombrado en
provisionalidad, igualmente puede utilizar ICBF las herramientas y autonomia presupuestal con las que
cuenta, para proveer la vacante del Centro Zonal Tumaco que me encuentro ocupando, en caso de
autorizar mi traslado, con un nombramiento en provisionalidad o preferentemente en encargo, de modo
que no se afectaria el servicio y se realizarian las actuaciones afirmativas necesarias para cesar la
vulneracion de nuestros derechos fundamentales.
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Aunado a lo anterior, y también para desvirtuar la alegada afectacion en el servicio de ICBF, debo recordar
a su despacho que actualmente esta vigente la Lista General o Unificada de elegibles, Resolucion CNSC
715 de 2021, que a efectos del fallo de tutela de segunda instancia proferido por el CONSEJO DE
ESTADO - Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Cuarta, el 28 de julio de 2022 bajo el nimero
de radicado 76001-23-33-000-2022-00554-01 Consejera Ponente: MYRIAM STELLA GUTIERREZ
ARGUELLO, fue ordenado que dicha lista unificada sea utilizada para la provisién de la totalidad de
vacantes definitivas habidas en la planta de personal de ICBF, con lo que ICBF puede realizar el reporte
de novedad del surgimiento de vacantes definitivas, para que la CNSC pueda autorizar su provision
haciendo uso de la lista unificada de elegibles, y por ende, no resulte afectado el servicio.

c- Con base en lo anterior, manifiesto mi total desacuerdo a la negativa a autorizar mi traslado laboral,
puesto que por una parte, he desvirtuado las dos razones que ICBF utilizé para ello, y por otra parte
requiero de medidas urgentes tendientes a mejorar mi situacion familiar, y no puedo esperar a que se un
tramite externo a nuestros derechos fundamentales preponderantes interfiera. Con esto, debo hacer ver
a su despacho que ICBF tomé una postura que resulta violatoria de los derechos fundamentales por mi
invocados en la presente accion, puesto que la entidad arguye razones que distan del tema central de lo
solicitado en cuanto al traslado laboral, pues no se tuvo en cuenta mi condicion de sujeto de especial
proteccion por ser madre cabeza de familia y la de mi hijo por ser menor de edad con afectacion a su
salud psicoldgica, ni que tengo un hijo menores de edad a mi cargo sin una red de apoyo familiar para
cuidarlo y garantizar sus derechos, y que tengo personas a mi cargo por las que tengo la necesidad de
mantener mi unidad e integracion familiares ante el riesgo de la afectacion econdémica que la separacion
podria generar.

15°. Por lo anterior, decidi interponer un nuevo derecho de peticion ante el ICBF en fecha 07 de julio de
2022, en el cual solicité un reporte mas actual del estado de las vacantes del empleo Defensor de Familia
habidas en los Centros Zonales con ubicacién en Pasto y con base en las vacantes definitivas sin proveer
0 provistas con servidores nombrados en provisionalidad o encargo que existan, solicité nuevamente que
se autorice mi traslado laboral, de la siguiente manera:

2. PETICIONES

Teniendo en cuenta el orden de provision de vacantes, mediante el cual el traslado tiene prevalencia sobre el
uso de listas de elegibles y en atencion al derecho fundamental de la familia y la unidad familiar que nos
asisten a mi hijo menor de edad y a mi, solicito de manera respetuosa lo siguiente

1. Se me mencione la cantidad de vacantes totales y definitivas a la fecha de hoy en la Regional Narifio -
Centros Zonales Pasto de cargo de ICBF, del empleo denominado DEFENSOR DE FAMILIA, Codigo 2125,
Grado 17, donde se defina lo siguiente:

a. Denominacion, codigo, grado, asignacion basica mensual, propdsito, funciones, ubicacién geografica, y
fecha en la que surgid la vacante definitiva, y de ser el caso, fecha en que fue provista mediante nombramiento
en provisionalidad o encargo.
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b. Si a la fecha, estan provistas por algun funcionario y bajo que modalidad esta provista cada cargo (carrera,
encargo, provisionalidad, no provista u otros).

2. Se me informe la situacion juridica en la que se encuentran las vacantes ocupadas por las funcionarias
publicas, Ana Cristina Dorado Vallejo, CZ Pasto 1, Sandra Lorena Luna Gémez CZ Pasto 1y Lucia del Carmen
Hernandez Faullet CZ Pasto 1, asi como la que se encuentra como VACANTE en el CZ Pasto 2, reportadas
por la Secretaria General — Direccion de Gestion Humana, informando si sobre las mismas se han presentado
renuncias, retiros por pension o si el tipo de nombramiento es provisional, encargo o carrera administrativa.

3. Con base en las vacantes totales y definitivas denominadas DEFENSOR DE FAMILIA Cédigo 2125 Grado
17 pertenecientes a la planta global de cargos de ICBF de la Regional Narifio — Centros Zonales Pasto, que
estuvieran cubiertas bajo vinculacién provisional, encargo o no cubiertas con personal de carrera
administrativa, solicito comedidamente a su despacho realizar los tramites administrativos necesarios para
que, en aplicacién del Decreto 1083 de 2015 asi como de lo manifestado en la presente peticion en cuando a
los hechos, pruebas y normas aplicables al caso, se me reubique o traslade en alguna vacante perteneciente
a los Centros Zonales de San Juan de Pasto, Regional Narifio, en razén a que mi nucleo familiar tiene
residencia en la capital del departamento de Narifio, con el fin de proteger y fortalecer nuestro derecho a
conservar la integracion y unidad familiar, y para garantizar los derechos preponderantes de mi hijo menor de
edad, habida cuenta de la existencia de vacantes definitivas en estos centros zonales.

4. En caso de no ser posible de realizarse mi traslado, permuta o reubicacion laboral en los términos
solicitados en mis peticiones anteriores, solicito se me explique con fundamentos de hecho y de derecho las
razones de las negativas.

16°. De esta peticion recibi una respuesta que a mi consideracion no es clara, completa ni de fondo, en
fecha 11 de agosto de 2022, en la que ICBF refirio:
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Alendiendo las pelicicnes elevadas por Ustedes, a traves de las cuales solicitan el
traslade y/o reubicacién a los Centros Zonales ubicados en el municipio de Pasto, a partir
de las vacantes causadas a la fecha por renuncia de dos Defensoras de Familia, se
procede a informar, que, con el fin de dar respuesta de fondo, la Direccidn Regional,
mediante memorando con Radicado no. 202251400000056733 del 29 de julic de 2022,
procedio g elevar consulta al doctor JOHN FERNANDO GUZMAN RPARELA, sobre los
siguientes interrogantes:

1. ;iEs viable &l nombramiento en Carrera Administrativa en la vacante sin ocupar del
cargo de Defensor de Familia Codigo 2125 Grado 17 en el Centro Zonal Pasto
Uno, a algin defensor gue se encuentre ya vinculado come defensor de familia en
el ICBF?

2. ila lista de elegibles del cargo Defensor de Familia Codigo 2125 Grado 17 atn
sigue vigente?

3. En el evenlo de que sea viable el nombramienlo de la Servidora Publica Mariluz
Ortega Chamorro, o cualguiera de los otros defensores gque solicitan ser
nombrados en la mencionada vacante, ;la vacants que queda sin ocupar en &l
Centro Zonal Tuquerres o en otros centros zonales es posible se supla mediante la
lista de elegibles de la Convocatoria 4337 O si por el contrario se proveeria con la
lista también en la ciudad de Pasto perdiéndose las defensorias de los otros
municipios?

4. Se aclare expresamente 3 la Regional, que si se traslada a la Doctora Mariluz
Ortega o alguno de los otros defensores ubicados en otros centros zonales de la
Regional Narifio, como Tuguerres, |piales Tumaco, se traslada solo a la persona,
¥ los cargos de defensorias vacantes quedarian en los municipios respectivos; o
por €l contraro su traslado implicaria también el traslado de |a defenscoria, y por
ende la perdida de la misma en los ofros Municipios, quedando esos centros
zonales con una Defenscria menos. Por ejemplo, sl se nombra a la Doctora
Ortega en |a vacante de Pasto 1, el nombramiento a través de |a lisla se haria en
el cargo que ella actualmente ocupa en el Centro Zonal de Tuquerres, o de igusl
forma se haria en Pasto, perdiéndose la defensoria de familia del CZ de
Tuguermres.

Que, a la fecha no se ha recibido respuesta, por lo cual, la Direccion Regional Narifo,
procedera a tomar una decisién de fondo basada en razones cobjetivas gue obedezean a
la necesidad del servicio esencial de Bienestar Familiar, tan pronto esas dudas sean
resueltas

Sin otro particular, me suscribe de Ustedes.

Tal como adelanté, la respuesta ofrecida por la Regional Narifio de ICBF, no resolvié ninguno de mis
interrogantes, sino que se excuso en que elevo consulta al Director Central de ICBF, Jhon Fernando
Guzman, y que se encuentra a la espera de respuesta para resolver mi solicitud, no obstante, primero
debe tenerse en cuenta que mis primeras peticiones elevadas en nada tenian que ver con las consultas
elevadas por la Directora Regional de Narifio de ICBF al nivel central de ICBF, por lo que las mismas
pudieron haberse respondido sin que hubiera hecho falta tal consulta, y segundo, debe verse que dicha
consulta fue hecha por la Directora Regional de Narifio de ICBF en fecha 29 de julio de 2022, es decir,
trascurri6 mas de un mes sin que haya obtenido respuesta clara, concreta y de fondo a las solicitudes
que elevé, y vista la urgencia con la que necesito obtener la informacién para procurar la proteccion de
mis derechos fundamentales y los de mi nucleo familiar, esto se convirtid en una vulneracién de los
mismos como consecuencia logica.
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No obstante, decidi esperar a obtener la respuesta y la misma me fue allegada por parte de la Directora
Regional de Narifio de ICBF apenas el dia 05 de septiembre de 2022, en la cual me realizé un recuento
de las normas que rigen los movimientos de personal correspondientes a traslados y reubicaciones con
las implicaciones que ellos acarren y en consecuencia, respecto de mi solicitud de que se autorice mi
traslado o reubicacion laboral, respondio:

3605 del 27 de mayo de 2020, mediante &l cual, se delega a los Dirgotores Regionales,
entre otras la funcidn de “efecluar fos movimienfos del parsonal an |la Regianal de las
servidores de planta v de los supemumerarios {...), la Direccion Regional Marifio
procederd a adelantar las actuaciones administrativas para efectuar su reubicacion al
municipic de Pasto (M), en cumplimienta de o indicado por la prenombrada resolucidn
rezpecto de la “suionzacidn previa v exprasa por parte del Director de Gestion Humana,
para la expadicidn del Acto Administrative por parle def Director Regionarl” v la respectiva
natificacién a la Direcclén de Gestion Humana dentro de fos 3 dias siguisntes a su
expedicidn.

Paor lo antes expuesto, ¥ en cumplimiento del numeral 8 del articulo 3 # la Resolucidn Na.

Sin otro particular, me suscribo de Usted.

Hay que destacar de lo respondido por la Directora Regional, que asume que el unico movimiento de
personal que puede efectuar a mi favor, es el de la reubicacion laboral y no menciona nada respecto de
que pueda darse mi traslado laboral, que fue el movimiento de personal que insisti en que se me
efectuara, no tanto asi una reubicacion, puesto que cumplo a cabalidad con todos los requisitos para que
se me autorice tal traslado laboral, pero eso fue pasado por alto por parte de la Directora Regional.

Por otra parte, refiere la Directora Regional que llevara a cabo las actuaciones administrativas necesarias
para efectuar mi reubicacion laboral, siempre que medie una “autorizacion previa y expresa por parte del
Director de Gestion Humana, para la expedicion del Acto Administrativo por parte del Director Regional”.
Es decir, la Directora Regional esta pretendiendo, como se dice coloquialmente, tirar la pelota al Director
de Gestion Humana, y asi negar indirectamente mi movimiento de personal, pues deberé acudir ante el
Director de Gestion Humana a solicitar nuevamente que se me dé la autorizacion y con ello seguiré
perdiendo tempo en perjuicio de mis derechos fundamentales.

Ademas de lo anterior, como si fuera poco que la Directora Regional pretenda hacerme creer que el Unico
movimiento de personal que se me puede efectuar es la reubicacion laboral, al analizar la Resolucion
ICBF No. 3605 del 27 de mayo de 20205, especificamente el numeral 8 del articulo 13°, al que hace
alusion la Directora Regional, podemos encontrar:

ART[!::ULD TERCERO. Delegar en los Directores Regionales las slguientes funciones en
relacion con los servidores publicos de las respectivas Regionales:

(..

5 https://www.icbf.gov.co/system/files/resolucion_3605_de 2020 .pdf
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B.  Efectuar los movimientos del personal en la Reglonal de los servidores de planta vy
de los supernumerarios.

Los movimientos autorizados comprenden traslados o permutas y |as reubicaciones
dentro de la misma Regional, los cuales deberin ser notificados a la Direccion de
Gestién Humana dentro de los 3 dias siguientes a su expedicién. Se exceptuan los
casos de traslado que se fundamenten en razones de seguridad o de salud,
situaciones en las cuales le comresponde a la Secretaria General impartir su
aprobacion.

Toda reubicacion de los servidores por necesidades del servicio se deberd contar
con autorizacion previa y expresa por parte del Director de Gestion Humana, para la
expedicién del Acto Administrativo por parte del Director Regional,

En ese sentido, la norma es CLARA en determinar que la “autorizacion previa y expresa por parte del
Director de Gestion Humana, para la expedicion del Acto Administrativo por parte del Director Regional”
es necesaria para efectuar una reubicacion de servidores POR NECESIDAD DEL SERVICIO, es decir,
cuando sea el propio ICBF quien vea la necesidad de realizar la reubicacion, pero esta es una situacion
totalmente distinta a la que se presenta en mi caso particular, pues, en primer lugar, el movimiento que
solicité preponderantemente que se me efectuara, fue el del traslado laboral®, con lo cual no puede ICBF
pretender aplicarme el inciso tercero de la norma en cita cuando existen normas especificas que tratan el
movimiento de personal denominado traslado; y en segundo lugar, mi traslado laboral y eventualmente
mi reubicacion laboral, estd basada en motivos de afectacion o riesgo a la salud, para el cuidado de
menores de edad y para la reunificacion familiar en aras de mantener la unidad e integridad familiares,
situaciones a las que la Directora Regional no hizo mencion alguna, y respecto de los cuales vale la pena
aclarar que la norma en cita refiere que debe ser la Secretaria General quien debe impartir la aprobacion
del traslado.

Por lo anterior, a mi consideracion, se traté de una respuesta totalmente desfasada de lo que yo habia
solicitado, pues no se ajusta en nada a las situaciones que expuse sobre mi caso particular, ademas de
que no con lo manifestado por la Directora Regional, no respondi6 ninguna de las cuatro solicitudes que
yo habia hecho, por lo cual se trato de una respuesta incompleta, poco clara y no concreta ni de fondo,
de modo que debe protegerse mi derecho fundamental de peticién.

Y si bien en respuesta a esta nueva peticion el ICBF no contest6 si autorizaba 0 negaba mi traslado
laboral, lo cierto es que ya se conoce la postura que ICBF va a tomar, si se observa la respuesta que me
fue ofrecida en fecha 31 de mayo de 2022 que en hechos anteriores referencié, esto es, que se afectaria
el servicio en el Centro Zonal Tumaco en caso de autorizar mi traslado laboral a Pasto y por eso debe
negarse. Por esto, si bien es necesario que sea protegido mi derecho fundamental de peticidn, eso no es
un obstaculo para que su despacho se pronuncie de fondo respecto a mi pretension de que se ordene mi
traslado laboral, pues esta comprobado el cumplimiento de los requisitos que son requeridos para ello,

® Teniendo en cuenta que es mas factible y facil para la administracion realizar este movimiento en comparacion a una
reubicacion labora, ademas porque cumplo con todos los requisitos para que se dé mi traslado laboral, y hay que poner
presente que la Directora Regional no hizo mencién alguna a si autorizaba o no mi traslado laboral, solamente refirié la
posibilidad de darse mi reubicacion laboral siempre que cumpla con el requisito consignado en el parrafo anterior.
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como lo es la existencia de una vacante definitiva, que esté en riesgo la salud fisica 0 mental, que se
solicite el traslado para procurar el cuidado de menores de edad y por motivo de reunificacion familiar.

Aunado a lo anterior, no debe pasarse por alto el trato diferencial que debemos recibir por tener las
condiciones de madre cabeza de familia y mi hijo por ser menor de edad, que hace que nuestros derechos
fundamentales resulten preponderantes a los que, por ejemplo, ICBF pudiera alegar en su favor como la
afectacion al servicio, los cuales requieren de acciones afirmativas por parte de las entidades publicas y
del estado basadas ademas en el principio de solidaridad en proteccion de la familia como nucleo
fundamental de la sociedad.

17. Ahora bien, tal como ha sucedido en otros casos en que despachos judiciales han dado solucion a la
interposicion de acciones de tutela por la negativa de ICBF a autorizar un traslado laboral, ICBF podria
alegar que de mi parte se esta presentando una conducta contradictoria y atentatoria del principio de la
buena fe, basandose en que voluntariamente acepté mi nombramiento en el Centro Zonal Tumaco de
ICBF y que deberia haber previsto la afectacion a mis derechos fundamentales y los de mi ndcleo familiar
antes de aceptarlo; razones que anticipadamente deseo contradecir en aras de que su despacho tenga
las herramientas necesarias para que analice qué eso es lo que se ajusta a derecho y pueda decidir
favorablemente a mis pretensiones:

a- Inicialmente, respecto de que voluntariamente acepté ser nombrada en periodo de prueba en la
vacante del Centro Zonal Tumaco de ICBF, si bien dicha afirmacion en apariencia resultaria ser cierta, no
lo es del todo, pues con ello no se estaria teniendo en cuenta que la eleccion de esta vacante obedecid
a que en la audiencia de escogencia de vacantes realizada por ICBF en abril de 2021, se me dio a
escoger entre 124 vacantes ubicadas a nivel nacional, dentro de las que me hubiese gustado que
hubiera habido una vacante en un Centro Zonal con ubicacién geografica en Pasto, pues es el lugar al
que originalmente me presenté en el concurso de méritos y donde residia y actualmente reside mi ntcleo
familiar; no obstante, dentro de esas vacantes, la mejor opcion que miré fue la que elegi, esto es, la
vacante ubicada en Tumaco, pues como ya menciong, era la que avizoré que menos traumatismos iba a
generar a mi nucleo familiar ante la necesidad de conseguir un empleo para mejorar nuestra situacion
econdmica.

b- Por otro lado, en cuanto pudiera argumentar ICBF que debi haber considerado mi situacion familiar
antes de haber aceptado nombramiento en Tumaco, esa seria una posicion caprichosa e injusta por parte
de ICBF, pues como expuse en parrafos anteriores, me encontraba en situacion de desempleo con
anterioridad a que aceptara el nombramiento y eso nos estaba haciendo pasar bastantes dificultades de
indole socioecondmico, de modo que no era una opcion dejar pasar la oportunidad de obtener mi
nombramiento en periodo de prueba, pues inclusive, en caso de no aceptarlo, iba a ser excluida de la
lista de elegibles para dar paso a los demas elegibles en orden de mérito y ello impediria que pudiera
optar hacia futuro por vacantes que surgieran en Pasto, y ademas de lo anterior, no podia sacrificar el
derecho que me asistia a obtener derechos de carrera administrativa sobre el empleo que por virtud del
mérito y después de un extenso concurso de méritos, logré conseguir.
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Es decir, por una parte tengo mi derecho al acceso a cargos publicos por mérito y por otra parte mis
derechos fundamentales y los de mi hijo menor de edad a mantener la integracion y unidad familiares por
motivo de afectacion a la salud y reunificacion familiar, pero no se puede pretender que debia sacrificar
algunos de estos derechos en procura de los otros; por ello es que requiero que ICBF dé aplicacién al
principio de solidaridad y que imprima su voluntad en la defensa de mis derechos preponderantes y los
de mi hijo menor de edad, de modo que se me pueda garantizar los mismos y a la vez sin que se afecte
el servicio de ICBF, utilizando las herramientas y autonomia presupuestal y administrativa con la que
cuenta para administrar su planta de personal, y asi pueda autorizar mi traslado laboral y nombrar a otro
servidor haciendo uso de la lista de elegibles vigente” o proveer la vacante que eventualmente deje en
Tumaco, realizando un nombramiento en provisionalidad o en encargo habida cuenta de la cantidad de
profesionales del derecho que existe actualmente en Colombia.

c- Por ofra parte, el hecho de que haya elegido una vacante voluntariamente dentro de las que me fueron
ofrecidas por ICBF en audiencia virtual de escogencia o la afectacion al servicio, no pueden convertirse
en obstaculos insuperable o una razones definitivas por la cual se pueda negar una solicitud de traslado
laboral, pues por una parte, como servidora publica ya inscrita en el sistema de carrera administrativa que
soy, dentro de los derechos que tengo una vez superado el periodo de prueba, esta el de solicitar el
referido traslado con base en razones como afectacion a la salud y la unidad e integracion familiares para
el cuidado de menores de edad, y por otra parte, las razones que ya he expuesto para controvertir la
alegada afectacion al servicio, de modo que mi solicitud debe estudiarse de fondo y analizando todas las
aristas que las particularidades de mi caso tiene, sin que tengan que ser razones definitivas las
enunciadas que podria dar el ICBF, pues de pasarle por alto los motivos de integracién y unidad familiar
relacionado con riesgo para la salud de mi nucleo familiar y sin detenerse a analizar la situacién de sujetos
de especial proteccion constitucional que ostentamos mi hijo y yo, ello haria ver por parte de ICBF la falta
de aplicacién del principio de solidaridad y de ejecucion de acciones afirmativas a las que deberiamos
tener derecho.

d- Finalmente, deseo volver a traer a colacion el Acuerdo Colectivo ICBF 2021, firmado a los 25 dias de
mes de mayo de 2021, que en relacion a los temas tratados en el presente escrito de tutela, en los puntos
31y 46 dispuso los siguientes acuerdos entre los representantes sindicales de los trabajadores del ICBF
y la misma entidad:

" Resolucion CNSC 715 de 2021
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PUNTC 21,

Ef ICBF continuard dando cumplimiento al protacolo de seguridad para la proteccién y
fraslado de fos servidores publicos amenazados, o que e encuantren en sltuacién de
rlesgo extraordinario o extremo de sufrir dafio confra su vida, infegridad, fibertad y
seguridad personal, o en razdn al gjercicio de un cargo piablice, u olras actividades que
puedan generar riesgo extraordinario. Igualmente, a fos que soficiten trasfado por motivos
de safud, infegracidn familfar, condicidn de cabeza de familia, se adelantaran fas
gociones afirmativas pertinenfes. Para el caso de contratisias, se revisaran la necesidad,
ef obfeto v fas condiciones contraciuales inherentes a esta circunstancia.

Con refacidn af trasfado de fos servidores piiblicos con fuera sindical, este se adefantars

previa cafificacién correspondiante por ef juez de trabajo, en cumplimiento del arliculo
405 def C.5.T,
(...)

PUNTO 46,

La Entidad realizard el estudio de las acciones afirmativas pertinentes para atender de
manera oportuna las solicffudes de traslado que reaficen los sarvidores piblicos,
seflalando los efementos que dan lugar a la respuesta afirmativa a fa reubicacion o
fraslado y seriafando los argumentos cuando la respuesta sea negafiva. La

administracién privilegiarda para su esludio, las solicifudes fundamentadas en
condiciones de salud.

De este acuerdo colectivo, hay que recalcarse que ICBF se ha comprometido con los servidores publicos
que estamos adscritos a la entidad, a realizar acciones afirmativas en favor de nuestros derechos cuando
se solicitan traslados laborales por razones de salud y de integracion y unidad familiares, dando
preponderancia a quienes ostenten condicion de madre cabeza de familia, como en mi caso
particular, por lo cual requiero que dichas actuaciones afirmativas me sean otorgadas en pro de mis
derechos fundamentales y los preponderantes de mi nucleo familiar.

18°. Para finalizar, es menester hacer menci6n al fallo de tutela de segunda instancia proferido por el
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pereira en fecha 29 de julio de 2022 bajo el numero de radicado
66001-31-05-003-2022-00073-01, Magistrada Ponente: Ana Lucia Caicedo Calderén, que tuteld los
derechos fundamentales a la reunificacion familiar, vida en condiciones de dignidad y debido proceso de
la Trabajadora Social MARIA DEL CARMEN VARGAS CRUZ y su hija LAURA CRISTINA ALZATE
VARGAS, vulnerados por el INSTITUTO DE BIENESTAR FAMILIAR al haber negado su traslado laboral
con base en la afectacién al servicio.

De este fallo, solicito se tengan en cuenta las consideraciones con base en las que la magistrada resolvio
otorgar el amparo de los derechos fundamentales y ordenar el traslado de la servidora adscrita al ICBF,
pues las mismas resultan aplicables a mi caso particular dada la similitud de las situaciones facticas y
juridicas expuestas en aquel caso, especialmente porque la servidora y yo compartimos la situacion de
madres cabeza de familia y nuestros hijos son sujetos de especial proteccion constitucional, elementos
que ICBF no tuvo en cuenta a la hora de negar su traslado laboral y por lo que la magistrada critic6 al
Juez de primera instancia y al ICBF, por la falta de aplicacion de la perspectiva de género teniendo en
cuenta las circunstancias particulares por las que estaba pasando la servidora tutelante.
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Para mayor claridad, es necesario citar apartes de la providencia mencionada, de la siguiente manera:

La jueza de instancia ignord las particularidades de las tres mujeres involucradas en esta accion de
tutela, y por esa senda omitio la aplicacion de la ley 1257 de 2008, la Convencion sobre todas las
formas de Discriminacion contra la Mujer - CEDAW- y la Convencién Belén Do para, entre otras, que
obligan al Estado Colombiano a tomar todas las medidas necesarias para sensibilizar, prevenir y
sancionar todas las formas de violencia y discriminacion contra las mujeres. Cada vez que un juez o
una jueza de la Republica omite consciente o inconscientemente aplicar perspectiva de género
en los casos que asi lo ameritan por las circunstancias de vulnerabilidad de la mujer o mujeres
que estan en el proceso, como en este caso, contribuye a la perpetuacion de la discriminacion
contra la mujer. Iqual reproche merece el ICBF, entidad estatal, que tampoco aplico perspectiva
de género al momento de resolver la solicitud de traslado que le presentd la actora, teniendo
la obligacién de hacerlo (porque representa al Estado) bajo las mismas normas que se acaban
de enlistar.

Desde otra perspectiva, la actora madre cabeza de familia tiene derecho a un ascenso porque ello le
permite unos mayores ingresos economicos precisamente para Soliviar los gastos que implican el
cuidado de una hija de 22 afios de edad que padece paralisis cerebral espatica (...). Por otra parte,
cuando se oferto el cargo, objeto de tutela, el concurso sdlo ofrecia tres vacantes en zonas muy
retiradas de Pereira, a saber, Riohacha, Mompox, y Santa Ana en el Departamento de Bolivar, de
manera que la actora no tuvo mas remedio que optar por una de las 3 sedes, escogiendo
Riohacha. Con todo, los reglamentos del ICBF le permitian a la actora pedir el traslado de sede
una vez cumpla los 6 meses de prueba previa calificacion satisfactoria del cargo. Tampoco
puede pasarse por alto que para cuando la actora concursé y se posesiond en el cargo Profesional
Especializado codigo 2028 Grado 17, existia una vacante en Pereira que correspondia a la misma
nomenclatura, curiosamente ocupado desde el afio 2016 en provisionalidad por una fonoaudiéloga,
conforme se prob6 documentalmente en la impugnacion. Estas circunstancias, que ignord la jueza
de instancia, le permitian a la tutelante sopesar las consecuencias de su decisién de ascender:
Tener un mayor ingreso econdmico, desarrollar su nivel profesional y tener la expectativa de
pedir un traslado precisamente a la ciudad de Pereira_donde reside su ntcleo familiar. De
manera que la Sala toma distancia del primer argumento de la sentencia de primera instancia.

()

Y, finalmente, respecto al tercer argumento de la sentencia impugnada, en virtud del cual la jueza
justifica las razones del ICBF para negar el traslado, recordemos que la entidad adujo que la
prestacion del servicio en el ICBF de la Guajira se afectaria por cuanto en dicha sede solo se
cuenta con un profesional especializado codigo 2028 Grado 17,cargo desempenhado por la
accionante, decision que esta inmersa en una de las causales que establece el articulo 2.2.5.4.3 de
la Resolucion 1083 de 2015, esto es, “... siempre que el movimiento no afecte el servicio..”.
Frente a ello basta decir que NO ES CIERTO QUE EL TRASLADO, OBJETO DE TUTELA, AFECTE
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EL SERVICIO EN LA REGIONAL DE LA GUAJIRA, POR CUANTO EL ICBF CUENTA CON
HERRAMIENTAS EFECTIVAS PARA LLENAR ESA VACANTE DE MANERA INMEDIATA, A
TRAVES DE LA FIGURA DEL ENCARGO O DE UN NOMBRAMIENTO EN PROVISIONALIDAD,
mientras se surte la provision del cargo a través de concurso. Sobra decir que en Colombia existe
un numero significativo de personas graduadas en Trabajo Social, amén de que el ICBF cuenta
con un numero importante de empleados y empleadas que pueden reemplazar el perfil
profesional de la actora. En este sentido, el hecho de que la Sede de la Guajira sélo cuente con
un profesional especializado cédigo 2028 Grado 17 no es una razén suficiente para negar un
traslado.

()

Esas solas condiciones hacian procedente este amparo de manera excepcional, tal como lo ha dicho
la Corte Constitucional. En efecto, memoremos que, si bien la Corte ha admitido que el margen
de discrecionalidad del empleador resulta ser mas amplio cuando asi lo demandan las
funciones atribuidas a algunas entidades o la propia naturaleza de ciertos servicios, igualmente
ha aclarado que el hecho que sea la propia Constitucion la que prohiba cualquier atentado
contra la dignidad de los trabajadores, implica que la decision de traslado no puede ser en
ningun caso arbitraria, con lo cual, también en estas hipétesis el ius variandi debe ejercerse
por el empleador dentro de un marco de razonabilidad, sometido al cumplimiento de las
siguientes condiciones: (i) que los traslados se realicen a cargos similares o equivalentes al que
venia desemperfiando el trabajador, e igualmente, (ii) que la decision, en la medida en que modifica
las condiciones de trabajo, consulte el entorno social del trabajador y tenga en cuenta factores como
la situacion familiar, su lugar y tiempo de trabajo, el rendimiento demostrado, el ingreso salarial y el
estado de salud, entre otros, a fin de impedir que por su intermedio se causen perjuicios de cierta
significacion.

()

En consecuencia, con base en todo lo anteriormente dicho y analizado, se tutelaran los derechos a la
integridad personal, reunificacion familiar, vida en condiciones de dignidad y debido proceso de la
Sefiora MARIA DEL CARMEN VARGAS CRUZ y de LAURA CRISTINA ALZATE VARGAS, persona
que no puede valerse por si misma y que por lo tanto esta representada por su madre, vulnerados por
el INSTITUTO DE BIENESTAR FAMILIAR, conforme se explico lineas atras. Por lo tanto, se revocara
el fallo de primera instancia y se instara a la Jueza Tercera Laboral del Circuito de Pereira para que
dé cumplimiento al articulo 13 de la Constitucion Politica, ley 1257 de 2008, la Convencién sobre
todas las formas de Discriminacion contra la Mujer - CEDAW- y la Convencion Belén Do Para,
en los casos en los que las particularidades de las mujeres que intervienen en el proceso asi
lo ameriten.

19°. Por ultimo, informar que se anexa la Sentencia T-665/10 que estudia la procedencia de la accion
de tutela cuando el actor sea sujeto de especial protecciéon constitucional, cuestion que debe
tenerse en cuenta para estudiar de fondo la accion. Y si bien por mis situaciones particulares la presente
accién constitucional se convierte en mi principal mecanismo de defensa judicial, asimismo debe alegarse
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que esta en curso de generarse en mi contra un perjuicio irremediable en mi contra y de mi nucleo familiar
que hacen que la presente accion resulte procedente, puesto que en caso de no autorizar mi traslado
laboral, ello ocasionaria que las afectaciones en la salud fisica y emocional de mi hijo asi como en mi
propia salud al no poder contar con una red de apoyo familiar y de igual manera las afectaciones al tema
economico, resulten empeoradas, con el riesgo de llegar a un punto en el que este riesgo ya no pueda
ser evitado sino que se consuma irremediablemente.

20°. Asi, abocando por los derechos fundamentales preponderantes mios y de mi nucleo familiar por ser
sujetos de especial proteccion constitucional, interpongo la presente solicitud de amparo constitucional, y
ademas para evitar un prejuicio irremediable en nuestra contra, tras considerar que no se puede esperar
la realizacidn de otra accion judicial por el tiempo y tramite que ello conllevaria, conduciendo a la perdida
de la oportunidad de acceder a las vacantes que estan disponibles y que sean ocupadas por otros que
no ostenten la calidad de sujetos de especial proteccidn constitucional, por lo que solicito a su despacho
el acatamiento de las siguientes:

2. PRETENSIONES

Solicito de manera respetuosa se amparen mis derechos fundamentales de peticidn, al debido proceso,
al trabajo en condiciones de dignidad, a la proteccidn de sujetos de especial proteccion constitucional, a
tener una familia no ser separado de ella, asi como nuestros derechos como familia a mantener la unidad
o integracion familiares y se aplique la perspectiva de género y consecuentemente, se ordene realizar mi
traslado laboral en las condiciones y contextos manifestados en el libelo de hechos, y en consecuencia
se ordene a ICBF que:

Pretensiones principales:

1. Que en proteccion de mi derecho fundamental de peticidn, se ordene responder de forma clara,
completa y de fondo a la peticidn que elevé ante ICBF en fecha 07 de julio de 2022.

2. Que con base en la respuesta de fondo que ofrezca ICBF a la peticidn mencionada en la pretension
anteriormente, especificamente respecto del reporte de vacantes del cargo Defensor de Familia, Codigo
2125, Grado 17 habido en los Centros Zonales con ubicacion geogréfica en Pasto que actualmente estén
en vacancia definitiva sin proveer o provistos transitoriamente con nombramientos en provisionalidad o
encargo y/o con base en las pruebas de oficio que solicito en la presente accién respecto a lo mismo, asi
como aplicando las normas y precedentes jurisprudenciales consignados en la presente accidn, se ordene
a ICBF que autorice mi traslado laboral desde la Regional Narifio, Centro Zonal Tumaco, a la Regional
Narifio, sea al Centro Zonal Pasto 1 o Centro Zonal Pasto 2, donde existen vacantes definitivas en las
cual puede ordenarse mi traslado laboral en aras de garantizar todos los derechos fundamentales
preponderantes mios y de mi hijo al ser sujetos de especial proteccion constitucional, para lo cual ICBF
deberéa efectuar todas las actuaciones administrativas internas que sean idéneas y necesarias para el
cumplimiento de las drdenes que dé su despacho.
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3. En caso de que no sea posible el cumplimiento de la anterior pretension principal y bajo las mismas
circunstancias planteadas en esta, solicito que se ordene a ICBF que autorice y realice mi reubicacion
laboral a alguno de los Centros Zonales de la Regional Narifio de ICBF que tengan ubicacion geografica
en Pasto, en aras de garantizar todos los derechos fundamentales preponderantes mios y de mi hijo al
ser sujetos de especial proteccion constitucional, para lo cual ICBF debera efectuar todas las actuaciones
administrativas internas que sean idoneas y necesarias para el cumplimiento de las 6rdenes que dé su
despacho.

Pretensiones subsidiarias:

1- En caso de no poder ser ordenado el cumplimiento de la pretensidn segunda de las principales, solicito
que con base en las pruebas de oficio solicitadas, se ordene a ICBF autorizar mi traslado laboral a la
Regional Narifio de ICBF, en alguno de los Centros Zonales Ipiales, Centro Zonal La unién, Centro Zonal
Remolino o Centro Zonal Tuquerres, cuyas ubicaciones geograficas son cercanas a la Ciudad de Pasto,
y donde existan vacantes definitivas (aunque estén cubiertas con personal nombrado en provisionalidad
0 en encargo), y se me permita escoger una de ellas que responda a la garantia de mis derechos
fundamentales y los de mi nucleo familiar y se evite la ocurrencia de un perjuicio irremediable en nuestra
contra.

2. En caso de que no sea posible el cumplimiento de la anterior pretension subsidiaria y bajo las mismas
circunstancias planteadas en esta, solicito que se ordene a ICBF que autorice y realice mi reubicacion
laboral en alguno de los Centros Zonales Ipiales, Centro Zonal La unién, Centro Zonal Remolino o Centro
Zonal Tuquerres, cuyas ubicaciones geograficas son cercanas a la Ciudad de Pasto, en aras de garantizar
todos los derechos fundamentales preponderantes mios y de mi hijo al ser sujetos de especial proteccién
constitucional, para lo cual ICBF debera efectuar todas las actuaciones administrativas internas que sean
idéneas y necesarias para el cumplimiento de las 6rdenes que dé su despacho.

3. FUNDAMENTOS DE DERECHO Y JURISPRUDENCIALES

- CONSTITUCION POLITICA DE 1991

ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econbmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.
Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares.

ARTICULO 4. La Constitucién es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad entre la Constitucion y la ley u otra
norma juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales.

Es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y las leyes, y respetar y obedecer a las
autoridades.
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ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las
autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de
sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o filoséfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en favor de grupos
discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que, por su condicién econémica, fisica 0 mental, se encuentren
en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

ARTICULO 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y
con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva o
desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene
derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento;
a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su
contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido proceso.

-ARTICULO 42. La familia es el nicleo fundamental de la sociedad. Se constituye por vinculos naturales o juridicos,
por la decision libre de un hombre y una mujer de contraer matrimonio o por la voluntad responsable de conformarla.

El Estado y la sociedad garantizan la proteccion integral de la familia. La ley podra determinar el patrimonio familiar
inalienable e inembargable.

La honra, la dignidad y la intimidad de la familia son inviolables.

Las relaciones familiares se basan en la igualdad de derechos y deberes de la pareja y en el respeto reciproco entre todos
sus integrantes.

Cualquier forma de violencia en la familia se considera destructiva de su armonia y unidad, y sera sancionada conforme a
la ley.

Los hijos habidos en el matrimonio o fuera de él, adoptados o procreados naturalmente o con asistencia cientifica, tienen
iguales derechos y deberes. La ley reglamentaré la progenitura responsable.

La pareja tiene derecho a decidir libre y responsablemente el nimero de sus hijos, y deberéa sostenerlos y educarlos
mientras sean menores o impedidos. (...)

ARTICULO 125. Los empleos en los drganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptian los de eleccion popular,
los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demés que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o la ley, seran nombrados
por concurso publico.
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Elingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones
que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria en el desempefio del empleo; por violacion del régimen disciplinario y por
las demas causales previstas en la Constitucion o la ley.

En ningun caso la filiacion politica de los ciudadanos podra determinar su nombramiento para un empleo de carrera, su
ascenso o remocion.

-Decreto Ley 1083 de 2015 * Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién
Pablica. ~, modificado por el Decreto 648 de 2017 * Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015,
Reglamentario Unico del Sector de la Funcién Publica * que establece:

ARTICULO 2.2.5.4.1 Movimientos de personal. A los empleados que se encuentren en servicio activo se les
podra efectuar los siguientes movimientos de personal:

1. Traslado o permuta.
2. Encargo.

3. Reubicacion

4. Ascenso.

()

-La resolucion 9195 del 11 de octubre de 2013 del ICBF, “Por la cual se actualiza la politica, criterios y
metodologia de traslados, y se dictan otras disposiciones” diSpuso:

ARTICULO PRIMERO. DE LA POLITICA DE TRASLADOS. Los traslados del talento humano requeridos en el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar - Cecilia de la Fuente de Lleras - solicitados por sus servidores publicos o realizados
por los Directores y Jefes de Oficina de la Sede de la Direccidn General y Regionales, se analizaran y tramitaran desde el
punto de vista de las necesidades del servicio para el cumplimiento de las metas y planes institucionales, las normas
legales vigentes, LOS PRINCIPIOS DE IGUALDAD Y MERITO, LOS RESULTADOS DE LA EVALUACION DE
DESEMPENO, LAS SITUACIONES DE SALUD, LA INTEGRACION FAMILIAR, el fortalecimiento del desarrollo personal
y profesional y orden publico que pongan en peligro la vida e integridad del servidor publico.

ARTICULO SEGUNDO. CRITERIOS DE ANALISIS PARA LOS TRASLADOS. Las solicitudes de traslado se analizarén
teniendo en cuenta los siguientes criterios.

(..)

Integracion Familiar. Se presenta cuando hay situaciones que afectan la integracion del nucleo familiar de origen, o el
nucleo familiar actual, FUNDAMENTALMENTE CUANDO SE VE AFECTADO EL CUIDADO Y LA PROTECCION DE
MENORES DE EDAD, en cuyo caso el servidor publico debera aportar los documentos requeridos.

(...)(Negrita y mayuscula fuera del texto original)

-Sentencia T-308/15, Magistrado Ponente: JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB, Bogota D.C.,
veintidés (22) de mayo de dos mil quince (2015)
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" La Corte Constitucional, ha reiterado esa posicion basada en la norma citada, sefialando como regla general, que la accion
de tutela resulta improcedente para controvertir decisiones de la administracion publica referentes a traslados, por cuanto
existen en el ordenamiento juridico otras vias procesales, como la accién de nulidad y restablecimiento del derecho. No
obstante de manera excepcional, esta Corporacion ha admitido la procedencia de la accion de tutela ante situaciones
facticas muy especiales en las cuales se evidencie la existencia de una amenaza o vulneracion a derechos
fundamentales del trabajador o de su nicleo familiar“. De alli la necesidad de precisar (i) si la decision es ostensiblemente
arbitraria, en el sentido de haber sido adoptada sin consultar en forma adecuada y coherente las circunstancias particulares
del trabajador e implique una desmejora de sus condiciones de trabajolsl; y (ii) si afecta en forma clara, grave y directa los
derechos fundamentales del actor o de su nucleo familiar(..

Sin embargo, esta CorporacionZl ha dicho que cuando ese desconocimiento constituye una amenaza de perjuicio irremediable,
pese a la existencia de otros mecanismos judiciales de defensa, la accion de tutela es procedente. Igualmente, ha precisado
que la negativa de traslado, en algunos casos, el trabajador puede verse afectado cuando involucre un derecho
fundamental, en los siguientes eventos:

a. Cuando el traslado laboral genera serios problemas de salud, “especialmente porque en la localidad de destino no existan
condiciones para brindarle el cuidado médico requerido”. &l

b. Cuando el traslado pone en peligro la vida o la integridad del servidor o de su familiall,

¢. En los casos en que las condiciones de salud de los familiares del trabajador, pueden incidir, dada su gravedad e
implicaciones, en la decision acerca de la constitucionalidad del trasladol12.,

d. En eventos donde la ruptura del nicleo familiar va mas alla de una simple separacion transitoria, ha sido originada por
causas distintas al traslado mismo o se trata de circunstancias de caracter superablel',

De llegar a configurarse alguna de las anteriores hipdtesis, “es deber de la administracion, y en su debida oportunidad del juez
de tutela, reconocer un trato diferencial positivo al trabajador, buscando garantizar con ello sus derechos al trabajo
en condiciones dignas y justas, a la unidad familiar y a la salud en conexidad con la vida!2,

Los anteriores criterios sobre la procedencia excepcional de la tutela, han sido estudiados por esta Corporacion. Precisamente
en la Sentencia T-815 de 200313, se efectué un estudio sobre el caso de una docente que requeria el traslado para estar
cerca de su hijo quien padecia una enfermedad neuroldgica y sufria de dificultades de aprendizaje que requerian sesiones de
terapia ocupacional, psicologia y fisioterapia tres (3) veces por semana. En esa oportunidad, la Corte concedio el amparo, para
lo cual sefialo:

“Cuando los docentes, sus hijos, o algun otro miembro de la familia padecen quebrantos de salud, ya sea a nivel fisico o
mental, que evidencien la necesidad de un cambio de sede o de jornada como en este caso, no s6lo para la lograr la
recuperacion del docente, sino también para alcanzar la mejoria fisica y emocional que demanden quienes depende de/
docente, es deber de la administracién, y llegado el caso del juez constitucional, dar un trato diferencial positivo,
garantizando con ello los derechos al trabajo en condiciones dignas y justas, y a la salud en conexidad con la vida. Esta
jurisprudencia ha ido acompasada de ciertos condicionamientos operativos y presupuestales de la administracion publica,
como la ausencia de vacantes o la carencia de recursos. En estos casos, a menos que se demuestre fehacientemente la
impostergabilidad del traslado o la reubicacion, la medida consistira en una orden de atencion prioritaria a la persona, una vez
exista la vacante o se apropien recursos para el efecto.
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En esta misma linea, se encuentra la sentencia T-922 de 20084 en la cual se concedié la tutela a una docente cuyo hijo
padecia graves problemas neurol6gicos y coronarios, que exigian el constante desplazamiento de la accionante y su hijo a la
ciudad de Medellin y a otros lugares, necesidades que se habian visto gravemente afectadas con el traslado de la docente al
Municipio de Atrato, por lo cual la Corte amparé el derecho invocado y ordend su traslado al municipio de Quibdé. En citada
sentencia se dijo:

4. PRUEBAS

Solicito se tengan como pruebas que sustentan las peticiones y hechos narrados en la presente accién
de tutela, los siguientes:

En formato digital pdf:

01. Cedula Ciudadania

02, Lista de elegibles QPEC 347353

03. Resolucidn de nombramiento 1237 de 13 abril 2021

04, Acta de Posesidn Rosana

03, Calificacion definitiva de desernpefio [aboral del perfodo de prueba

06, Certificacidn CMSC de inscricpeion en carrera administrativa Rossana Realpe

07. Autodeclaracion extraproceso madre cabeza de familia

(8. Registro Civil de Macimiento 5aruel Rodriguez

09. Registro Civil Defuncio Julio Cesar Realpe A.

10, Registro Civil Defuncion Mery Luz Buch &,

11. Historia clinica psicologia Rossana Realpe

12. Informe del Colegio San Francisco Javier Jesuitas sobre |a necesidad de acompafiamiento psicoldgico.
13. Valoracion psicoldgica Sarmuel Rodriguez Realpe

14, Derecho de Peticidn 31 marzo 2022

15. Respuesta Secretaria General |CBF 27 abril 2022

16. Respuesta Direccidn Regional Marifio 31 mayo de 2022

17. Radicado Peticidn 07 julio 2022

18, Respuesta ICBF 11 agosto 2022 peticidn 07 julio 2022

19. Respuesta Directora Regional Marifio ICBF 05 septiembre 2022 peticion 07 julio 2022
20. Sentencia sequnda instancia Consejo de Estado Caso Laura Rojas

21, Sentencia seqgunda instancia Tribunal Pereira del 2% de julio 2022 Grdena traslado
23, Sentencia T 665 de 2010

23. Correo de notificacidn de vacantes reportadas por ICBF en nueva Audiencia de escogencia Sep 2022
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5. SOLICITUD DE PRUEBAS DE OFICIO

Con el fin de que su despacho proceda de la mejor forma a la hora de resolver la siguiente accion de
tutela y para no depender de las respuestas que ICBF me vaya a dar a mi peticion que esta falta de
respuesta en caso de que esté realmente interesada en hacerlo, solicito respetuosamente a su despacho,
que mediante prueba de oficio requiera a ICBF directamente para que responda lo siguiente:

1- Reporte la totalidad de vacantes definitivas del cargo DENOMINADO Defensor de Familia, Codigo
2125, grado 17 existentes en la planta de personal de ICBF con ubicacion geografica en la Regional
Narifio de ICBF, a excepcion de las vacantes existentes en los Centros Zonales Tumaco y Barbacoas,
aclarando que las vacantes no dejan de ser definitivas cuando existe personal nombrado en ellas en
calidad de provisionalidad o encargo, y que ademas sobre estas vacantes tienen preponderancia los
derechos de carrera administrativa por mérito sobre los derechos del personal nombrado en
provisionalidad o en encargo, por lo que no solamente debe reportar las vacantes en vacancia definitiva
sin proveer, sino ademas especificar cuales vacantes definitivas estan siendo ocupadas temporalmente
mediante nombramiento en provisionalidad o en encargo.

6. SOLICITUD DE UNA MEDIDA URGENTE PROVISIONAL

Comedidamente le solicito sefior Juez, que se acceda a la siguiente medida urgente provisional, en aras
de evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable en mi contra y/o para que las 6rdenes que su despacho
eventualmente otorgue no resulten de imposible cumplimiento, la cual se basa en las siguientes
consideraciones facticas y juridicas:

Que estd por consumarse en mi contra el perjuicio irremediable que habia intentado prevenir con la
interposicion de mi accion de tutela, por las siguientes razones:

a- En fecha 10 de agosto de 2022, fue proferido un fallo de tutela de segunda instancia por el Tribunal
Contencioso Administrativo del Huila8, en el cual ordend lo siguiente:

REVOCAR la sentencia fecha 6 de julio de 2022, proferida por el Juzgado Tercero administrativo de Neiva, en
Su lugar:

PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales del debido proceso y acceso a cargos publicos del sefior
Jesus Andrés Garzon Roa, conforme la parte motiva de esta sentencia.

SEGUNDO: ORDENAR al ICBF que en el término de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion
de esta decision, informe a la CNSC sobre las vacantes existentes actualmente del empleo Defensor de Familia,
Cadigo 2125, Grado 17 en cualquier ubicacién geografica teniendo en cuenta las 11 vacantes que no reporté a
la CNSC, como las vacantes que existan por cualquier razén, esto es por no aceptacion, declinacion o rechazo

8 Magistrado Ponente Enrique Dussan Cabrera, nimero de radicado 410013333003202200029901, accionante: Jesus Andrés
Garzdn Roa, accionados: Comision Nacional del Servicio Civil y Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF
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del nombramiento, o por renuncia en fecha posterior al periodo de prueba. Cumplido lo anterior, la CNSC dentro
del mismo término emitira autorizacion de uso de la lista unificada de elegibles resolucion No. 0715 del 26 de
marzo de 2021 informando los elegibles autorizados, lista que sera remitida al ICBF en el término de dos (2)
dias habiles, para que proceda de manera inmediata a realizar la audiencia publica, para que el accionante
Jesus Andrés Garzén Roa, manifieste el orden de preferencia de los centros zonales a los que desea aplicar,
realizando este procedimiento conforme lo establece la resolucion No. 7382 del 20 de junio de 2018, o las
normas que regulen la materia, procedimiento que debe culminar con el nombramiento del accionante.

b- Como consecuencia de ese fallo de tutela, el ICBF comenz6 a adelantar actuaciones administrativas
con la finalidad de reportar y proveer la totalidad de cargos del empleo denominado Defensor de Familia,
Codigo 2125, Grado 17 de la planta global de personal de ICBF, haciendo uso de la lista unificada de
elegibles, Resolucion CNSC 715 de 2021, cargos que son iguales al que me encuentro ocupando
actualmente y al que solicité que se autorice mi traslado laboral.

c- Con ello, el dia 05 de septiembre de 2022 ICBF notificd y reportd a 110 elegibles de la Resolucién
CNSC 715 de 2022, un total de 110 vacantes definitivas habidas en la entidad, para que los elegibles
notificados elijan vacantes en orden de mérito y puedan ser provistas en la audiencia virtual de escogencia
de vacantes que ICBF celebrara en los préximos dias®.

d- El problema con lo anterior, es que dentro de las 110 vacantes definitivas reportadas por ICBF, se
encuentran las vacantes ubicadas en los Centros Zonales Pasto 1 y Pasto 2 de la Regional Narifio de
ICBF, mismas donde vengo solicitando que se autorice mi traslado laboral. Es decir, ICBF esté dando en
provision definitiva mediante nombramiento en periodo de prueba, la vacante donde es factible que sea
autorizado mi traslado laboral en defensa y proteccion de los derechos fundamentales preponderantes
de mi nucleo familiar como sujetos de especial proteccion constitucional, lo cual representa un altisimo
riesgo de que se consuma en nuestra contra un perjuicio irremediable, por las razones que se manifestara
en siguientes literales de este punto de la impugnacion.

e- Pero antes de referirme al perjuicio irremediable que esta en inminencia de generarse en mi contra, es
menester recordar a su despacho que vengo solicitando mi traslado laboral en las vacantes en comento
desde el 31 de marzo de 2022 (lo cual es comprobable con las pruebas que hacen parte del expediente),
es decir, vengo solicitando mi traslado laboral en alguna de estas vacantes con mucho tiempo de
anticipacion a que el Defensor de Familia Jesus Andrés Garzon Roa hubiese siquiera interpuesto la accién
de tutela que en segunda instancia termind protegiendo sus derechos fundamentales, es decir, cuando
todavia no existia un riesgo tan alto de que se genere en mi contra un perjuicio irremediable, que era el
momento idéneo y oportuno cuando ICBF podia haberme brindado su colaboracion y dar aplicacién del
principio de solidaridad y del enfoque diferencial de género a la hora de dar estudio a mi solicitud de
traslado laboral, para haberlo autorizado, distinto ello a las mdltiples trabas o excusas que me ha
interpuesto o manifestado en el estudio de mi peticién y en las respuestas que me han sido brindadas.

9 Se adjunta la impresion en formato pdf del correo electrénico con el que ICBF notifico a una elegible de las vacantes a
proveerse en audiencia publica de escogencia de vacantes, que suman un total de 110 vacantes definitivas.
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f- Resultando lo anterior en que, actualmente, las vacantes ubicadas en los Centros Zonales Pasto 1y
Pasto 2 de la Regional Narifio de ICBF, esta por proveerse definitivamente a un servidor con derechos
de carrera administrativa cuando ICBF realice la nueva audiencia virtual de escogencia de vacantes en
los proximos dias, lo cual se convertiria en un obstaculo demasiado dificil de superar en la defensa de
mis derechos fundamentales, puesto que si bien los derechos de un servidor nombrado en provisionalidad
deben ceder a los mios por ser servidora inscrita en carrera administrativa, no ocurriria lo mismo respecto
de un servidor con el que estariamos en igualdad de condiciones, y esta es la base del porqué esta en
inminente riesgo de generarse en mi contra un perjuicio irremediable, puesto que para el momento cuando
salga mi fallo de primera instancia o eventualmente mi fallo de segunda instancia y de resultar favorables
a mis intereses, las vacantes de la que vengo hablando ya va tener un nombramiento en periodo de
prueba y generaria un imposibilidad para que ICBF autorice mi traslado laboral en alguna de esas
vacantes, y ello terminaria convirtiéndose en una nueva excusa que ICBF pueda ahora utilizar para negar
la autorizacion de mi traslado laboral, a pensar de que, como mencioné, para marzo de 2022 que fue el
primer momento cuando solicité este movimiento de personal en mi favor, dichas vacantes ya se
encontraban en vacancia definitiva, de modo que a pesar de haber impulsado oportunamente la defensa
de mis derechos fundamentales preponderante y los de mi hijo menor de edad como sujetos de especial
proteccion constitucional, por las continuas trabas y razones injustificadas que ha venido desplegando
ICBF en mi contra, estoy a punto de no poder lograr lo buscado desde marzo de 2022, que no es mas
que la defensa y proteccion de mis derechos fundamentales preponderantes y los de mi hijo menor de
edad, tras cumplir con la totalidad de requisitos para ello, haber desvirtuado las razones alegadas por
ICBF para la negativa y haber demostrado la necesidad de que se realice el traslado por mis situaciones
facticas particulares.

Como consecuencia de lo manifestado en los parrafos anteriores, resulta evidente la necesidad y es
menester solicitar a su despacho que se otorgue a mi favor una medida urgente provisional preventiva,
en aras de evitar el inminente perjuicio irremediable que esta por generarse en mi contra, consistente en
que se ordene como medida preventiva que las vacantes definitivas habidas en los en los Centros Zonales
Pasto 1y Pasto 2 de la Regional Narifio de ICBF sean retiradas del reporte de vacantes a proveerse por
ICBF con la nueva audiencia virtual de escogencia de vacantes a realizarse en los proximos dias, o si ello
no es posible, que dicha audiencia virtual de escogencia sea suspendida hasta tanto se resuelva mi
asunto particular, inclusive hasta la segunda instancia, pues el resultado de dicha audiencia podria tener
una influencia grande a la hora de dar garantia a los derechos fundamentales invocados en caso de
resultar favorables a mis intereses.

Para lo anterior, debo dejar por sentado que si los elegibles que fueron llamados a elegir vacante en la
nueva audiencia de escogencia de vacantes, ven afectados sus derechos fundamentales de aspiracion a los
cargos de carrera, especialmente a las vacantes habidas en los Centros Zonales Pasto 1y Pasto 2, ello tiene
su génesis en el actuar desplegado por parte del ICBF, que no ejecuta adecuadamente las normas que rigen
la carrera administrativa en lo aplicable y que no tuvo en cuenta mis condiciones particulares manifestadas,
a la hora de decidir negativamente mi solicitud de traslado, a pesar de tener derecho a que se acceda. Por lo
tanto, los efectos o consecuencias de este actuar desplegado por ICBF no deben recaer que mis hombros y
en perjuicio de mis derechos fundamentales que oportunamente impulsé su defensa, asi como tampoco
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deben recaer en hombros de los elegibles que tienen planeado aspirar a lograr su nombramiento en las
vacantes en comento, siendo entonces que ICBF debe otorgar una solucidén que no perjudique los derechos
fundamentales de nadie, en especial que no afecte mis derechos fundamentales preponderantes y los de mi
hijo menor de edad como sujetos de especial proteccidn constitucional.

7. COMPETENCIA.

Es Usted Sefior Juez el competente para conocer de la presente accion de tutela, teniendo en cuenta el
lugar donde ha ocurrido la violacién o vulneracion de mis derechos, conforme a lo previsto en el Art. 37
del Decreto 2591 de 1991 y el articulo 1° numeral 1 del decreto 1382 de 2000, modificado por el decreto
1983 de 2017, teniendo en cuenta que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar es una entidad de
Orden Nacional.

8. JURAMENTO
Para los efectos previstos en el Art. 37 del Decreto 2591 de 1991 manifiesto bajo la gravedad de juramento
que no he instaurado Accién de Tutela por los mismos hechos y Derechos violados, ante ninguna
autoridad judicial o que en todo caso, la presente tutela impetrada presenta hechos nuevos por los cuales
es necesario un pronunciamiento de fondo.

9. ANEXOS

Todos los documentos relacionados en el acapite de pruebas en su respectivo orden.

10. NOTIFICACIONES

El ICBF en la Avenida Carrera 68 N 64C — 75 o, en la ciudad de Bogota D.C. Teléfono, (601) 4377630
correo electrénico: atencionalciudadano@icbf.gov.co y notificaciones.judiciales@icbf.gov.co

Atentamente,

ROSANA REALPE BUCH
c.c. I
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