San Juan de Pasto, 6 de septiembre de 2022

Seinores
Juzgado Administrativo de Pasto(N)
E.S.D.

REFERENCIA: Accion de tutela— SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL

ACCIONANTE: LUIS GUILLERMO OLEA GUEVARA

ACCIONADOS:
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
notificacionesjudiciales@icbf.gov.co

Cordial saludo,

LUIS GUILLERMO OLEA GUEVARA, identificado como aparece al pie de mi firma,
actuando en nombre propio, acudo ante Ustedes para instaurar ACCION DE
TUTELA en contra del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, ICBF,
y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, CNSC, con fundamento en los
siguientes:

I. HECHOS.

1. Mediante Acuerdo No 20161000001376 de 05-09-2016 la CNSC convoco a
concurso abierto de meéritos, para proveer definitivamente los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de
personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria No 433 de
2016 - ICBF.

2. Participé en la Convocatoria 433 de 2016 para el empleo Defensor de Familia
Codigo 2125 Grado 17, Codigo OPEC No. 34735, cargo a desempenarse en el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF, en la ubicacion geografica
Pasto (N). La lista de elegibles conformada para asignar la vacante fue publicada
en el Sistema Banco Nacional de Listas de Elegibles — BNLE el 23 de julio de 2018.

3. Posteriormente las sefnoras Yoriana Astrid Pena Parra, identificada con
cédula de ciudadania No. 1.075.227.201, y Angela Marcela Rivera Espinosa,
identificada con cédula de ciudadania No. 36.306.868 instauraron accion de tutela
en contra del ICBF y la CNSC, dentro del tramite de primera instancia el Juzgado
Octavo Administrativo Oral de Cali ordeno:

“PRIMERO: DECLARESE improcedente la presente acciéon de tutela,
interpuesta por las sefioras YORIANA ASTRID PENA PARRA y ANGELA
MARCELA RIVERA ESPINOSA, contra la Comisién Nacional del Servicio Civil
— CNSC y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF, por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia. SEGUNDO. - Entérese por
el medio mads expedito, a las partes que actuaron en el presente procedimiento
sumario, sobre esta determinacion. TERCERO. - Contra el presente fallo,
procede su impugnacion ante el Honorable Tribunal Contencioso
Administrativo del Valle del Cauca, de acuerdo con lo preceptuado en el
articulo 31 del Decreto 2591 de 1991. CUARTO. - En firme esta sentencia de
tutela, y en caso de no ser impugnada, remitase a la H. Corte Constitucional
para su eventual revision. QUINTO. - Una vez surtido el tramite sefialado en
los numerales anteriores, ARCHIVESE la presente actuacién.”

La decision que antecede fue impugnada y, en el tramite de segunda instancia en
dentro del radicado 76001-33-33-008-2020-00117-01, el Tribunal Contencioso
Administrativo del Valle del Cauca, mediante sentencia del 17 de septiembre de
2020, ordeno:


mailto:notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

“PRIMERO: REVOCAR la Sentencia No 93 del 10 de agosto de 2020 proferida
por el Juzgado Octavo Administrativo Oral de Cali conforme lo expuesto en la
parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: TUTELAR los derechos fundamentales al debido proceso,
igualdad, trabajo y acceso a cargos publicos de las serioras Yoriana Astrid
Peria Parra y Angela Marcela Rivera Espinosa.

TERCERO: INAPLICAR por inconstitucional, el Criterio Unificado “Uso de las
listas de elegibles en el contexto de la ley 1960 de 27 de junio de 20197,
proferido por la CNSC el 16 de enero de 2020, por lo expuesto en la parte
motiva de este proveido.

CUARTO: ORDENAR i) al ICBF que dentro de los tres dias siguientes a la
notificacion de esta providencia, informe a la CNSC sobre las vacantes
existentes del empleo Defensor de Familia, Cédigo 2125, Grado 17 de las
diferentes OPEC; ii) una vez que la CNSC reciba dicha informacioén,
procedera dentro de los tres dias siguientes, a elaborar una lista de
elegibles unificada en estricto orden de mérito, de todas las personas
que habiendo superado la Convocatoria No 433 de 2016-ICBF, no
lograron ser nombrados en los empleos Defensor de Familia, Cédigo
2125, Grados 17 de cada una de la OPECS, cuyas listas vencian el
pasado 30 de julio de 2020, la que deberd remitir al ICBF dentro de los dos
dias siguientes; iii) recibida la lista de elegibles unificada por parte del ICBF,
éste procedera dentro de los dos (2) dias siguientes a publicarla para que los
aspirantes escojan sede (ubicaciéon geogrdfica por Departamentos), vencido
dicho término nombrard en estricto orden de mérito, dentro de los 8 dias
siguientes.

QUINTO: NOTIFIQUESE a las partes la presente decisién, de conformidad con
lo previsto en el articulo 5 del Decreto 306 de 1.992.

SEXTO: REMITIR dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de esta
providencia, si no fuere impugnada, el expediente a la Corte Constitucional
para su eventual revision.”

4. Conforme al anterior fallo, la Comision Nacional del Servicio Civil emiti6 la
Resolucion Ne 0715 de 26 de marzo de 2021, “Por medio de la cual se da
cumplimiento a la orden judicial proferida en Segunda Instancia por el Tribunal
Contencioso Administrativo del Valle del Cauca, dentro de la Accion de Tutela
promovida por las sefioras Yoriana Astrid Pefa Parra y Angela Marcela Rivera
Espinosa, contra la Comision Nacional del Servicio Civil y el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, en el marco de la Convocatoria 433 de 2016 — ICBF”. Es
importante senalar que dentro de esta lista de elegibles ocupo el puesto 131.

5. Solicité a través de sendas peticiones al ICBF y a la CNSC que brinde una
respuesta oportuna y de fondo a la peticion sobre el uso de la lista de elegibles,
conformada por la CNSC a través de la Resolucion Ne 0715 de 26 de marzo de 2021,
al igual que requeri se proceda a realizar mi nombramiento en el empleo Defensor
de Familia Codigo 2125 Grado 17.

No obstante, las entidades ICBF y CNSC se mostraron desde un inicio renuentes a
suministrar informacion, e incluso en el tramite de accién de tutela y, en
cumplimiento de 6rdenes judiciales donde he acudido para la proteccion del
derecho de peticion, debido proceso y acceso a cargos publicos en carrera
administrativa en igualdad de oportunidades, la CNSC y el ICBF acudieron
siempre a argumentos y conductas manosas, arbitrarias, dilatorias y groseras,
con el fin inducir al juzgador a un engano y, ese engano codujo en varias
oportunidades a la adopcion de decisiones que afectan mis derechos
fundamentales aludidos.

6. Asi las cosas, procedi nuevamente en el 07 de abril de 2022 a instaurar
accion de tutela en contra del fallo emitido por parte del Juzgado Octavo
Administrativo Oral de Cali, la Comision Nacional del Servicio Civil y el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar ICBF, con las siguientes pretensiones, accion



que fue de conocimiento del Tribunal Administrativo del Valle con radicado N°
76001-23-33-00-2022-00479:

7.

“PRIMERO: TUTELAR los derechos a al debido proceso, igualdad, trabajo y
acceso en igualdad a cargos publicos en carrera administrativa, de los
sefiores LUIS GULLERMO OLEA GUEVARA y YANETH PATRICIA PATINO
CAPOTE.

SEGUNDO: ORDENAR al ICBF y a la CNSC que realicen el tramite para
establecer la procedencia de nuestros nombramientos en una vacante
definitiva del empleo denominado “Defensor de Familia, Cédigo 2125, Grado
177 para la ubicacién geogrdfica Pasto y Popaydn, respectivamente para LUIS
GUILLERMO OLEA GUEVARA y YANETH PATRICIA PATINO CAPOTE, en
cumplimiento del criterio Unificado emitido por la CNSC el dia 22 de
septiembre de 2020.

TERCERO: En defecto de lo anterior por no existir vacantes para el cargo,
ORDENAR al ICBF y a la CNSC que realicen el tramite para establecer la
procedencia de nuestros nombramientos en una vacante definitiva del empleo
denominado “Defensor de Familia, Cédigo 2125, Grado 17”, sin importar la
ubicacién geogrdfica y, en consecuencia de lo anterior que, se adelante un
nueva audiencia de escogencia de vacantes, para que se provean la totalidad
de las 124 reportadas para suplir la lista de elegibles conformada con la
Resoluciéon 715 de 2021, con el fin de dar cumplimiento a lo ordenado por el
Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca, mediante sentencia
del 17 de septiembre de 2020.

CUARTO: ORDENAR al ICBF y a la CNSC que se determine cudl es el tramite
a seguir para materializar el uso de la lista de elegibles conformada mediante
la resolucion N° 715 de 2012 y aplicacion del criterio unificado emitido por la
CNSC el dia 22 de septiembre de 2020, respecto a los cargos equivalentes
vacantes o desiertos en todo el territorio nacional, sin que sea O6bice la
diferencia de ubicacion geogrdfica. El procedimiento que para el efecto se
establezca deberd contar con un cronograma que defina detalladamente sus
etapas y defina las fechas en que se desarrollaran cada una de estas”.

El Tribunal Administrativo del Valle del Cauca emitié en sentencia N° 21

del 26 de abril de 2022 y ordené lo siguiente:

8.
mayo del hogano, el Director de Gestion Humana del ICBF informé a la CNSC la
existencia de las siguientes vacantes que hacian parte de la Resolucion 715 de

FALLA:
PRIMERO: AMPARAR los derechos hundamentales al debido proceso, trabajo v

acceso en igualdad a cargos priblicos en carrera admumistrativa de los sefiores YANETH

PATRICIA PATINO CAPOTE y LUIS GUILLERMO OLEA GUEVARA.
SEGUNDO: ORDENAR i) al ICBF que. dentro de los tres dias siguientes a la

notificacion de esta providencia, de no haberlo hecho. mforme a la CNSC sobre las
vacantes existentes actualmente del empleo Delensor de Familia, Codigo 2125, Grado
17 en cualquier ubicaciéon geogrilica teniendo en cuenta las vacantes que subsistan por
la no aceptacién, declnacion o rechazo del nombramiento: 1) una vez que la CNSC
reciba dicha imformacion, procedera dentro de los tres dias siguientes, a emitir
autorizacion de uso de la lista unificada de elegibles Resolucion No. 0715 del 26 de
marzo de 2021, mformando los elegibles autorizados la que debera renutir al ICBF
dentro de los dos dias siguientes; 111) recibida la lista con la autonizacion de la CNSC el
ICBYF procedera dentro de los dos (2) dias siguientes a publicarla para que los aspirantes
escojan sede (ubicacion geografica por Departamentos), vencido dicho térmimno
nombrara en estricto orden de ménto, dentro de los 8 dias siguientes.

En cumplimiento del fallo que antecede mediante escrito de fecha 06 de

20212, para el cargo denominado DEFENSOR DE FAMILIA, Codigo 2125, Grado
17, relacionadas en Tabla 2, 50 vacantes, Tabla 3, reporte 6 vacantes y, le
solicito a dicha entidad la autorizacion de la lista de elegibles:



Por lo anterior, a la fecha de esta comunicacion se encuentran pendienies de provision erecuva ias
siguientes vacantes debido que las mismas han presentado novedades en los nombramientos

realizados:

e TS DEPENDENCIA CARGO CODIGO | GRADO NOVEDAD PRESENTADA
e URRAO %m - DEFENSOR DE FAMILIA 2125 17 | NOMBRAMIENTO DEROGADO
o= GALICASIA C.2. BAJO CAUCA | DEFENSOR DE FANILIA 2125 17 | NOMBRAMIENTO DEROGADO
ANTIOQUIA CAUCASIA C.Z. 3AJ0 CAUCA | DEFENSOR DE FAMILIA 2125 17 | NOMBRAMIENTO DEROGADO
ATLANTICO sarrANQUILLA | SZSUR DEFENSOR DE FAMILIA 2125 7 Rwenwuo:éa%gggp:@
BOGOTA BOGOTA G2 AN L SUR | DEFENSOR DE FAMILIA 2125 17 | NOMBRAMIENTO DEROGADO
e BOGOTA ©.2.80SA DEFENSOR DE FAMLIA 2125 17 | NOMBRAMIENTO DEROGADO
BOLIVAR SIMIT) c.z sivm DEFENSOR DE FAMILIA 2125 17 | NOMBRAMIENTO DEROGADO
s U E&%ﬁk DEFENSOR DE FAMILIA 2125 17 | NOMBRAMIENTO DEROGADO
s SALAURR ©.2 NORTE DEFENSOR DE FAMILIA 2126 17 | NomBRAMENTO DEROGADO

REGIONAL MUNICIIO DEPENDENGIA CARGO COOIGO | GRADO NOVEDAD PRESENTADA
CAQUETA PugrroRice | o MR | nerengoR DE FAMLIA 2125 +7 | NOMBRAMIENTO DEROGADO
CAUCA PATIAELBORDO | G2 SUR DEFENSOR DE FAMLIA 2125 17 | NOMBRAMIENTO DEROTACO
cAUCA QUAPY SELOaTA DEFENSOR DE FAMILIA 2125 17 | NOMERAMIENTO DEROGADO
CAUCA GUARI gﬁ,‘;‘&“ DEFENSOR DE FAMILIA 2128 17 | NOMBRAMIENTO DEROGADC
CUNDINAVARCA | BOACHA [ Pe——— R, 17| NowBRAMIENTE DERGBADD
CUNDINAMARCA | SOACHA Emm“’“ DEFENSOR O FAMILA 212 17 | NOMARAMENTO DEROGADO
CUNDINAMARCA | SOACHA C2S0ACHA | DEFENSOR O FAMILIA 1 17 | MOMBRAMENTO DERCGADO
CUNOINAMWARCA | SOAZHA SZ oA | pEpENSoR DE FAMILIA 25 17 | NOMBRAMENTO DERCGADD
cHoco RIOSUCID CZ AIOSUCK0 | DEFENSOR DE FAMLIA 1 17 | NOMBRAMENTO DERCGADD
cHoco TADG cz TADO DEFENSCR DE FAMEIA 2128 17 | NOMERAVIENTO DEROGADO
LA QUAJIRA MANAURE CZ MANAURE | DEFENSOR DE FAMLIA 2135 17 | NOMBRAMIENTO DEROGADO
LA GUAJIRA URIBIA CZ NAZARETH | DEFENSOR DE FAMLIA 2125 17 | NOMBRAMIENTO DEROBADO
VAGDALENA | E1 BANGO CZELBANCO | DEFENSCR DE FAVILIA 2128 17| BRAINCOAL ENPLED S
MAGDALENA £L BANCO CZ ELBANCO | DEFENSCR DE FAMILA 2125 17 | NOMBRAMIENTO DEROGADO
META GRANADA C.2 GRANADA | CEFENSOR O FAMILIA 2025 17| S ok wgg‘:‘m -
NARIRO BARSACOAS C2 2NAAACOAS | DEFENSOR DE FAMILIA »% 17 | NONBRAMIENTC DERCGADD
KARIRO TUMCO CZTUMACO | DEPENSOR DE FAMILIA 1z 1 g;‘m:gmmggg EDEWEE!
NARIFIO TUNACO CZTUMACO | DEFENSOR DE FAMEIA 2125 17 | NOVBRAMENTO DERGGADO
RISARALDA D03 CUEBRADAS gm as | DEFENSOR DE FAMLIA 2125 17 | NOMBRAMENTO DEROGASO
NARIRG BARBACOAS TZ BARBACCAS | DEFENSCR DE FAMLIA 2178 17 | NOMBRAMIENTO DEROGAGO
SUCRE SUCRE CZ LAMOMNA | DEFENSCR DE FANILIA 2125 17 | NCMBRAMIENTO DSROGADO
VALLE TULUA €2 TULUA DEFENSOR DE FAMLIA 2125 17 | NOMSRAMIENTO DERGRADO
VALLE vunEo C.Z YUMBO DEFENSOR DE FAVILIA 525 17 | NOMBRAMIENTC DEROGADD
VALLE BUENAVENTURA | S5 avenmimy | PEFENSOROE Faviia | 2125 17] nowsRawienTo Derosaos
VALLE caLl CZ CENTRO | DEFENSOR DS FAMILA 2125 17| FEN oo oy
VALLE BUEWAVENTURA [ S8 o Ra | DEFENSOR O FAMIUA 225 17 | NOMERAMENTO DEROCADD
ARAUCA SARAVENA CZ SAMAVENA | DEFENSOR DE FAMILIA 2125 17 | NOMBRAMENTO DEROGADO
ARALICA SARAVENA ©Z SARAVENA | DEFENSOR DE FAMLIA 2125 17 | NOMBRAMENTO DEROGASO
ARAUCA ARAUCA CZARAUCA | DEFENSOR DE FAMILIA 2128 17 | NCMBRAVIENTO D5R00AR0
SANANOAES | SAN ANDRES ASISTENCIA DEFENSOR DE FAVILA 228 17 | ABSTENCION DE NOMESAMIENTO
SANANDRES | SAN ANDRES O os | DEFENSOROE FAMILIA 2128 17 | ARSTENCION DE NGMBRAMIEATO
Snmores  |saamores [ TDU0S. . [oesewsomoeraua | s I 10 DE o °
AAZONAS LETICA CZ LETIC DEFENSOR 3 FAMIA 2125 17 | NONBRANSENTC DEROGADD
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Mediante radicados 202112110000205261 de 21 de diciembre de 2021 y CNSC-2022REQ48581 de
18 do marzo de 2022 fueron remitides las novedados presentadas a los nombramientos reakzados
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De WHWWMWMyMMW
GTMWdeYMMMCIMdﬂM
renuncisron & Ios empleos una vez fnalizaron su penode de prusba



NOMBRES | FEcHA i
opeC | CEDULA Y REGIONAL | MuNICIPIO | DEPENDENCIA | (RE%. | RES | PosESION L OBSERVACION
APELLIDOS NOMS. UNCIAS
FNAZO
RES PERIODO D
7i50e | 106558133 | EEONOR. ) | anTioquia weoew | 2 nenra, | 1968 | 1304021 | wmeoz | 1sss | awozm2z | pelienl’
et AU RENUNCIO
FINALIZO
PERIODO DE
RENONCIO
RI -
RES. LIZ ALEIDA i
071sDE | 40046299 | BUTRAGO | CALDAS manizates [ CZ o oo, | 188 | 13owa021 | r2osmoat | wras | anamot | SEREALZO
2021 SANCHEZ PAGO P
LISTAS DE
ELEGIBLES
FINALIZO
PERIODO DE
PRUEBA Y
RES oot oz RENUNCIO -
o750 | doosassz [ ROCI0 | CUNDINAMARCA | GIRARDOT | Giannor 1642 | 1042021 | woeoer | gsso | 221122021 | SEREAUZC
e SALAZAR vACE B
LISTAS DE
Gl
FINALIZO
ANGELA
hea PERIODO DE
071508 | 3630368 | MARCELA | uia GARZON | cz.GARzon | 1es2 | oozt | eom2021 | 1605 | 2422022 | DRSS
2021 RENUNCIO
ESPINOSA
VON A0
pir e PERIODO
O750E | 40039285 | StCeh | NARIRO TUMACO | Cz Tumaco | 810 | 130az021 | 10s2021 | o228 | tsovav2z | paliogny
2021 e RENUNCIO -
OPEC | CEDUWA Y Res. | FECHA
REGIONAL MUNICIPIO | DEPENDENCIA - RES | POSESION FECHA
OBSERVAGION
APELLIDOS NOMB, | \owms. RENUNGIAS
SEREALZO |
PAGO POR
uso pE
LISTAS DE
ELEGIBLES
0R7E‘55 DE 10849073 giaASTV‘N FINALIZO
9 56 ILO GiL | VALLE TULUA CZ TULUA 1891 PERIODO DE
2021 QUINTERO g 1a042021 | viowz021 | os7 | aw2zo22 PRLEIAY
RENUNCIO

Tabla 3. Reporte de renuncias posteriores a finalizacion de periodo de prueba

9. Pese a que el ICBF dando cumplimiento al fallo emanado del Tribunal
Administrativo del Cauca, sentencia N° 21 del 26 de abril de 2022, informo a la
CNSC 56 vacantes y, solicité la autorizacion mediante la cual se proveerian esas
vacantes a través de la lista de elegibles conformada mediante Resolucion 715 de
2021, mediante escrito de fecha 25 de mayo de 2022, la Comisiéon Nacional del
Servicio Civil CNSC sodlo autorizo 45 vacantes en el empleo denominado Defensor

de Familia, Codigo 2125, Grado 17:
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10. Conforme a lo anterior, el dia 27 de mayo de 2022, el ICBF me convoco a la
audiencia de escogencia de sede para proceder con el nombramiento en el
cargo de Defensor de Familia Codigo 2125 Grado 17, audiencia en la cual
el ICBF y la CNSC no oferto la totalidad de vacantes existentes para el
cargo de Defensor de Familia Codigo 2125 Grado 17 pese a la orden
emanada del Tribunal Administrativo del Valle, por ello debi escoger
ubicacion geografica tinicamente de las ofertadas por las accionadas y, en
este orden fui nombrado mediante Resolucion No. 3185 del 09 de junio de
2022, como Defensor de Familia en el centro zonal del Municipio de
Barbacoas — Narifio, cargo en el cual aiin no me he posesionado, pues el
ICBF me concedi6 prorroga para posesionarme hasta el 3 de octubre de 2022.




Asi las cosas, pese a la orden emanada del Tribunal Administrativo del Valle
del Cauca, el ICBF OMITIO informar la totalidad de vacantes definitivas
existentes para el cargo de Defensor de Familia Codigo 2125 Grado 17,
en especial la de mi interés, ubicada en el Centro Zonal Pasto.

11. Cabe resaltar que me inscribi en la Convocatoria 433 de 2016 para el empleo
Defensor de Familia Codigo 2125 Grado 17, Codigo OPEC No. 34735 cargo a
desempenarse en el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF,
ubicacion geografica Pasto, pues resido en dicha ciudad y donde convivo
con mi familia conformada por mi esposa y mi hijo que actualmente tiene 9
anos, con quien guardo unos lazos afectivos muy estrechos y, mi separacion
de mi nucleo familiar por razones laborales conllevaria a una afectacion
emocional fuerte para mi hijo.

12. Asi las cosas, mi mayor interés para ejercer el cargo es la ubicaciéon
geografica Pasto, por ello en multiples oportunidades he solicitado al ICBF,
en virtud a mi derecho a ocupar el cargo en condiciones de igualdad, debido
proceso y acceso a la carrera administrativa en condiciones mérito se me
otorgue el derecho de participar en la audiencia de escogencia de sede en la
ubicacion geografica Pasto.

Es de vital importancia resaltar que, el dia 30 de marzo de 2022, el ICBF me
informé que para el cargo denominado Defensor de Familia Codigo 2125
Grado 17, la ubicacion geografica, San Juan de Pasto, Centro Zonal Uno,
existia una (1) vacante, la cual se encuentra provista en forma provisional:

Dando respuesta al imterrogante planieado por usied en o numeral 1. en donde sobcita °7
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siguientes vacantes con ublcacion geogrifica en Pasto - Narfo correspondientes al empieo
Delonsor de Famiba Codigo 2125 Grado 17
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13. Posteriormente, mediante Resolucion N° 3239 de fecha 14 de junio de
2022, el Secretario General del ICBF acepto a partir del dia 11 de julio de
2022 renuncia irrevocable al cargo de Defensora de Familia que venia
ejerciendo la exfuncionaria ANA CRISTINA DORADO VALLEJO, en la
ubicacion geografica, San Juan de Pasto, Centro Zonal Uno.

14. Seguidamente mediante Resolucion N° 3530 de fecha 11 de julio de 2022,
el Secretario General del ICBF acept6 a partir del dia 1° de agosto de 2022,
renuncia irrevocable al cargo de Defensora de Familia que venia
ejerciendo la funcionaria LIZA MARIBEL NOGUERA VILLACRES en €l centro
zonal Pasto uno.

15. Por lo expuesto a la fecha, de acuerdo a las pruebas obrantes existe la
certeza que existe en la planta global del ICBF, al menos tres (3)
vacantes en la ubicacion geografica, San Juan de Pasto, Centro Zonal
Uno para el empleo_Defensor de Familia Codigo 2125 Grado 17.

B. VIOLACION AL DEBIDO PROCESO, IGUALDAD, ACCESO A CARRERA
ADMINISTRATIVA, CONFIGURACION DE IN PERJUICIO
IRREMEDIABLE, VULNERACION AL DERECHO A LA FAMILIA Y NO SER
SEPARADO DE ELLA, PREVALENCIA DEL DERECHO DE LOS NINOS,
DERECHO A LA IGUALDAD AL ACCESO A CARRERA ADMINISTRATIVA

- Elegible Magnolia Andrea Camacho Escobar

Es importante sefialar, que las condiciones que me llevaron a escoger al momento
de mi inscripcion al concurso para acceder al cargo de Defensor de Familia Codigo



2125 Grado 17, Codigo OPEC No. 34735, ubicacion geografica Pasto, fue
precisamente porque resido en dicha ciudad y donde convivo con mi familia
conformada por mi esposa y mi hijo que actualmente tiene 8 anos, con quien
guardo unos lazos afectivos muy estrechos y, mi separacién de mi nucleo familiar
por razones laborales conllevaria a una afectacion emocional fuerte para mi hijo.

Es asi, que insistentemente en las diferentes peticiones instauradas ante el ICBF y
la CNSC, e incluso en la accion de tutela interpuesta en el Tribunal Administrativo
del Valle del Cauca, el Rad. 76001-23-33-000-2022-00479-00 he solicitado se me
otorgue un trato igualitario con otros elegibles de la convocatoria 433 de 2016,
como es en el caso de la elegible MAGNOLIA ANDREA CAMACHO ESCOBAR,
identificada con cédula de ciudadania No0.34.325.499 a quien:

1. Mediante Resolucién No.5306 del 24 de Agosto del afio 2021, fue nombrada
en periodo de prueba en el cargo de Defensor de Familia codigo 2125, grado
17 de carrera administrativa de la planta global de personal del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar en el Centro Zonal Barbacoas.

2. La elegible MAGNOLIA ANDREA CAMACHO ESCOBAR con posterioridad a
su designacion, ICBF le revocé el nombramiento efectuado
precedentemente y, en aplicacion del criterio unificado de la CNSC para
el uso de lista de elegibles, ¢l Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
profiere la Resolucion No.5741 del 06 de septiembre de 2021, por medio de
la cual es nombrada ahora en el cargo de Defensor de Familia codigo 2125,
grado 17 de carrera administrativa de la planta global de personal del
ICBF, en el Centro Zonal Popayan — Cauca.

- Elegible, Jestis Andres Garzon Roa

Por otra parte, el accionante JESUS ANDRES GARZON ROA, identificado con c.c.
77.235.524, quien conforma la lista de elegibles segun la Resolucion 715 de 2021,
instaur6 accion tutela contra ICBF y CNSC radicada bajo el consecutivo 2022-
00299-00, accion de tutela por idénticas situaciones facticas y juridicas que
el suscrito e incluso coincide los mismos accionantes, dentro de la cual el
Tribunal Administrativo del Huila, ordené lo siguiente:

PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales del debido proceso
y acceso a cargos publicos del sefior Jesus Andrés Garzon Roa,
conforme la parte motiva de esta sentencia.

SEGUNDO: ORDENAR al ICBF que en el término de las cuarenta y
ocho (48) horas siguientes a la notificacion de esta decision, informe a
la CNSC sobre las vacantes existentes actualmente del empleo
Defensor de Familia, Cédigo 2125, Grado 17 en cualquier ubicacion
geografica teniendo en cuenta las 11 vacantes que no reporté a la
CNSC, como las vacantes que existan por cualquier razén, esto es por
no aceptacion, declinacion o rechazo del nombramiento, o por renuncia
en fecha posterior al periodo de prueba.

Cumplido lo anterior, la CNSC dentro del mismo término emitira
autorizacion de uso de la lista unificada de elegibles resolucién No. 0715
del 26 de marzo de 2021 informando los elegibles autorizados, lista que
sera remitida al ICBF en el término de dos (2) dias habiles, para que
proceda de manera inmediata a realizar la audiencia publica, para que
el accionante Jesus Andrés Garzén Roa, manifieste el orden de
preferencia de los centros zonales a los que desea aplicar, realizando
este procedimiento conforme lo establece la resolucién No. 7382 del 20
de junio de 2018, o las normas que regulen la materia, procedimiento
que debe culminar con el nombramiento del accionante.

16. En virtud de lo anterior, el ICBF solicité a la CNSC autorizacion de la lista de
elegibles para proveer las siguientes vacantes definitivas del empleo
denominado Defensor de Familia:



Con e fin de dar cumplimiento al fallo de tutela de segunda instancia emitido por el Honorable Tribunal,
comedidamente se remiten fas vacantes definitivas existentes para el empleo Defensor de Familia Cddigo 2125
Grago 17, conformadas por las once {11} vacantes reportadas inicialmente en cumpfimiento de la orden judicial
del Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca y las vacantes que se generaron con posterioridad
al reporte de dicha orden judicial:

REGONAL MUNICIPIO DEPENDENGA CARGO g § —ao
ANTIOQUIA MEDELLIN C.Z LAFLOAESTA DEFENSOR DE FAMLIA | 2125 | 47 | VACANTE
ANTIOQUIA MEDELLIN C.Z. NORGRIENTAL DEFENSOR DE FAMILIA | 2925 | 7 | VACANTE
ANTIOQUIA MEDELUIN C.Z NORORIENTAL DEFENSOR DE FAMILIA | 2125 | +7 | VACANTE
ANTICQUIA MEDELLIN C.Z LA FLORESTA DEFENSOR DE FAMILIA | 2125 | 17 | Encadco
ANTICQUIA RICNEGRO CZ CRENTE DEFENSOR DE FAMILIA | 2125 | 17 [ VACANTE
ANTIOQUIA MEDELLIN 2. ROSALES DEFENSOR DE FAMILIA | 2125 | 17 | vaCANTE
ANTICQUIA MEDELLIN 2. NORORIENTAL DEFENSOR DE FAVALIA | 2125 | 17 | PROWISIONAL
ANTICQUIA YARUMAL CZ.LAMESETA DEFENSOR DE FAMILIA | 2125 | 17 | vacanTE
ANTICOUIA MEDELLIN ©.2. NORORIENTAL DEFENSOR DE FAMILIA | 2125 | 17 | ENCARGOD
ANTICOUIA MEDELLIN CZ ROSALES DEFFNSOR DE ZAMILIA | 2125 | 17 | ENCARGO
ANTIOGUIA MEDELLIV ©.2. NORDCOIDENTAL DEFENSOR DEFAMILA | 2125 | 17 | PRovisions
ANTIOU MEDELLY ©2. NORORIENTAL DESENSOR DE FAMILIA | 2125 | 17 | vacanTe
ANTIOCLAA CALCASIA CZ.8AJO CANCA OCICNSOR DE FAMILIA | 2125 17 | PROVISIONAL
ANTIOCUA APARTADO ©2.URABA DEFENSOR DE FAMILW | 2125 | 17 | PROVISIGNAL
AnTIOGUA MEDELIN G2 NOSALES DEFENSOR DE FAMILIA | 2125 | 17 | VACANTE
ATUANTICO SARANGA C.Z BARANOA DEFENSOR OE FAMLIA | 2128 | 17 | PROVISIONAL
ATLANTICO BARRANQUILLA | C.Z SUR OCCDENTE DEFENSOR CE FAMLIA | 2125 | 17 | VACANTE
ATLANTICO SOLECAD C.Z HIPCCROMO DEFENSCR NP FaMI A | 2926 | 17 | ENCORGO
ATLANTICO SOLEDAD ©Z. HIPOCROMO DEFENSOR OF FAMLIA | 2125 | 17 | PROVISICNAL
ATLANTICO SASANGLARGA | C.Z SABANALARGA DEFENSOR DE FAMRLIA | 2125 | 47 | eNcaRGo
BOGOTA BOGOTA SAPECIALTAB EFECTO DEFENSOR DEFAMILIA | 2125 | 17 | vacante

REANUDAR - CREER

BOGATA BAGOTA €2 PUENTE ARANDA DEFENSOR DEFAMILIA | 2125 | 17 | VACANTE

BOGOTA 20GOTA CZ.SANCRISTCBAL SUR | DEFENSOR DE FAMILIA | 2125 | 17 | PROVISIONAL

80GOTA 2060TA CZ PUENTE ARANDA DEFENSORDEFAMILIA | 2125 | 17 |vAcanTe

80GOTA #0GOTA cz uste DEFENSOR O FAMILIA | 2125 | 17 | VACANTE

BOGOTA BOGOTA CZ SANCRISTCBALSUR | OEFENSOR OE FAMIL | 2125 | 17 | PROVISIONAL

hHnoTa ROGOTA CZ.USME DEFENTGOMR OT FAMILA e | vACANTE
2060TA 8OGOTA GRUPO DE PROTECCION DEFENSOR DE FAMILIA | 2125 | 17 | VACANTE
BOGOTA BOGOTA C.Z SAN CRISTOBAL SUR DEFENSOR DE FAMILIA | 2928 | 17 | PROVISIONAL
BOGOTA BOGOTA C.Z RAFAEL URISE DEFENSOR DE FAMILIA | 2125 | 17 | ENCARGO
BCGOTA BOGOTA €2, BARRIOS UNIDOS DEFENSOR D€ FAMILIA | 2128 | 17 | PROVISIONAL
BOGOTA BOGOTA C2, PUENTE ARANDA DEFENSOR DEFAMILIA | 2125 | 17 | ENCARGO
PUTUMAYC PUERTO ASIS ©.2. PUBRTO ASIS DEFENSOR DE FAMILIA | 2125 | 17 | VACANTE
BOGATA BOGCTA ©.2. SAN CRISTOBAL SUR DEFENSOR DEFAMUIA | 2125 | 17 | vACANTE
30G0TA BOGOTA ORLFO DE BROTECCION DEFENSOR DE FAMIUA | 2125 | 17 | vacanTe
20GOTA BOGOTA ©.z. FONTEON DEFENSOR DEFAMRIA | 2125 | 17 | PROVISICNAL
BOGOTA 20GOTA C.Z CRIDAD BOLIVAR DEFENSOR DEFAMILA | 2125 | 17 | PROVISIONAL
BOGOTA BOGOTA &Wmﬂo DEFENSOR DE FAMILIA | 2125 | 17 | ENCARGO

REANUDAR - CREER,
BOGOTA 20GOTA ©Zz 308A DEFENSOR OE FAMILIA | 2125 | 7 | PROVISIONAL
BOGOTA BOGOTA ©Z. REVWIR DEFENSCR DE FAMILIA | 2125 | 17 | VACANTE
BOGOTA BOGOTA EECILIZADO EFECTO DEFENSOR DE FAMILIA | 2125 | 17 | VACANTE
B0GOTA BOGOTA cz susa DEFENSOR DE FAMILIA | 2128 | 17 | PROVISIONAL
80COTA BOGOTA c2z UsME DEFENSOR DE FAMILIA | 2125 | 17 | PROVISIONAL
20GOTA BOGOTA ©.2. TUNIUELITO DEFENSOR DEFAMLIA | 2128 | 17 | ENCARGO
20G0TA BOGOTA C.Z BARRIOS UNIDOS DEFENSOR DE FAMIUA | 2125 | 7 | PROVISIONAL
BOSOTA BOGOTA GRUPQ DE PROTECCION DEFENSOR DE FAMILIA | 2125 | 17 | vACANTE
&%ﬁm" DFFENSOR DE FAMILIA | 2125 | 77 | SROVISIONAL

BOUVAR smm c.z smMm DEFENSORDEFAMILIA | 2128 | 17 | PROVISIONAL
BOYACA SOGAMO30 C.2. EOGAMOSO DEFENSOR O FAMILIA | 2125 | 17 | VACANTE
CUNDINAMARCA | ZIPAQUIRA CZ ZPAGUIRA DEFENSOR OE FAMILIA | 2125 | 47 [ VACANTE
VAUPES MITU SHEPQDE ARBTENGY, DEFENSOROE FAMILIA | 2123 | 17 | PROVISIONAL
CALDAS MANIZALES CZ MANZMES 2 DEFENSOR DE FAMLIA | 2123 | 17 | VAGANTE
CALDAS MANIZALES m:‘wﬁm" DEFENSOR DE FAMIIA | 2125 | 17 | VACANTE
CALDAG MANZANARES €.z SUR ORIENTE DEFEMSOR DE FAMRGA | 2125 | 47 | ENCARGO
CALDAS CHINCHINA C.Z.DEL CAFE DEFENSOR DE FAMILIA | 2125 | 17 | PROVISIONAL
CALRAS MANZALES C.Z MANIZALES 2 OEFENSOR DE FAMILIA | 2126 | 17 | VACANTE
CALDAS MANZALES €2 MANIZALES 2 OEFENSCR DE FAMILIA | 2325 | 17 | PROVISIONAL
CALDAS MANIZALES GZ, MANZALES 2 DEFENSOR DS FAMILIA | 2128 | 17 | VACANTE
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CAUCA POPAYAN C.L PCPAYAN DEFENSOR DE FAMLIA | 2126 | 17 | VACANTE
CAUCA POPAYAN C.2. POPAYAN DEFENSOR DE FAMLIA | 2128 | 17 | VACANTE
CAUCA QUAPI €2, COSTA PACIFICA DEFENSOR DE FAMILIA | 2125 | 17 | PROVISIONAL
CAUCA POPAYAN C.Z.CENTRD DEFENSOR DE FAMILIA | 2125 | 17 | VACANTE
cauca GuAP CZ.COSTA PACIMICA DEFENSOR DE FAMILIA | 2125 | 17 | VACANTE
CUNDINAMARCA | GIRARDOT CZ2. GIRARDOT DEFENSOR DEFAMILIA | 2125 | 17 | PROVISIONAL
CUNDINAMARCA | ZIPAQURA CZ 2IPACUISRA DEFENSOR DEFAMILIA | 2125 | 17 | PROVISIONAL
CUNDINAMARCA | GIRARDOT CZ GIRARDOT DEFENSORDEFAMILA | 2123 | 17 | VACANTE
CUNDINAMARCA | SOACHA C.Z SGACHA CENTRO OEFENSCROE FAMIJA | 2125 | 17 | PROVISIONAL
CUNDINAMARCA | PACATATIVA C.Z FACATATIVA DEFENSOR OE€ FAMLIA | 2125 | 17 | VACANTE
cHoco RIOSUCKD C.Z. RICSUCIO DEFENSOR CE FAMUA | 2925 | 17 | PROVISIONAL
HULA PTALYO CZ PITAUTO DEFENSOR OE FAMILIA | 2926 | 17 | PROVISIONAL
HULA NENVA CZ. NEWVA Y DEFENSOR DE FAMILIA | 2125 | 17 | PROVISIONAL
HUILA GARZON €2 CARZON DEFENSOR DEFAMILIA | 2425 | 17 | vacanTe
MAGDALENA SANTA MARTA CZ SANTA MARTA NORTE DEFENSOR DE FAMILIA | 2125 | 17 | vACANTE
MAGDALENA EL BANCO C.Z EL BAanCo DEFENSOR OE FAMILIA | 2128 | 17 | PROVISSONAL
META CRANADA C.Z. GRANADA DEFENSOR UE FAMILA. | 2125 | 17 | VACANTE
NARIRO TUMACQ C.Z TuUWAco ODEFENSOR DE FAMILA | 2128 | 17 | PROVISIONAL
NARINO TUMACO C.Z TUMACO DEFENSCR G FAMIUA. | 2126 | 17 | vaLaNIE
NARIRO PASTO C.Z PASYO DEFENSOR DEFAMILIA | 2125 | 17 | VACANTE
:ﬁ,‘fm‘l CUCUTA C2.cucuta DEFENSOR NF FAMILIA | 2925 | 7 | VACANTE
CUINCIO ARMENIA CZ ARMENIA SLn DEFENSOR DE FAMILIA | 2125 | 17 | VAGANTE
CUNDIO ARMENIS CZ ARMENIA SUR DEFENSOR DE FAMILIA | 2125 | 17 |VACANTE
EANTANDER DUCARMAMNGA | CZLUG ,!‘”" OSGAUN | Gusenson DE FAMILI | 2125 | 17 | VAGANTS
SANTANDER Bucarawanca | CE CRALORLLERAS DEFENSOR UE FAMIUA | 2125 | 17 | vacANTE
SANTANDER FLORIDASLANCA C.Z BUCARNRANGA SUR OEFENSCR DE FAMLUA | 2126 | 17 | ENCARGO
SANTANDCR GRON C.Z. ANTUNWA SAN 1US DEFENSCR DE FAMILIA | 2125 | 17 | VACANTE
TOL®nA IBAGUE CZ GALWN DEFENSOR DE FAMILIA | 2925 | 17 | VACANTE
TOLEA BAGUE CZ.JORDAN DEFENSOR DE FAMILIA | 2125 | 17 | PROVISIONAL
TOUMA BAGLE CZ GALAN DEFENSOR DE FAMILA | 2125 | 17 | PROVISIONAL
TOUMA IBAGUE C.Z JORDAN DEFENSOR 08 FAMILIW | 2125 | 17 | VACANTE
VALLE TULUA CZ TULA DEFENSOR OE FAMILIA | 2128 | 17 | vATANTE
EBTADO
VALLE cAU CZ.CENTRO DEFENSOR DE FAMILIA | 2125 | 17 | VACANTE
VALE cALl ©Z. RESTAURAR DEFENSOR DEFAMILIA | 2125 | 17 | PROVISIONAL
VAWLE caLl ©.2, CENTRO DEFENSOR DE EAMILIA | 2125 | 17 | PROVISIONAL
VALLE cAL €2 5UR DEFENSOR DE FAMLIA | 2125 | 17 | PROVISICNAL
VAMLE PALMIRA C.Z PALNIRA DEFENSOR DE FAMIIA | 2125 | 17 | PROVISIONAL
VALE ROLDANILLO C.Z ROLDANLLO DEFENSOR DE FAMILIA | 2125 | 17 | VACANTE
VALE cz ORF DE FAMILIA | 2925 | 17 | PROVISIONAL
VALLE cAu C.Z.CENTRO DEFENSOR DE FAMILIA | 2125 | 17 | PROVISIONAL
TAAYD MOCOA GRUPO DE ASISTENCIA DEFENSOR DE FAMILIA | 2123 | 17 | VACANTE
VALLE CARTAGO | Gz caiAGy OEFENSORDEFAMILIA | 2123 | 17 | VAGANTE
VALLE ROLDANILLO €2 ROLDANILLO DEFENSOR DE FAMILIA | 2125 | 17 | VACANTE
VALLE caul C2.CENTRO DEFENSOR DEFAMILIA | 2128 | 17 | PROVISIONAL
VALLE caLl ©2. RESTAURAR DEFENSOR DE FAMIIA | 2125 | 7 | PROVISIONAL
VALLE caLl ©.2. SURCRENTAL DEFENSOR DE FAMIUA | 2125 | 7 | PROVISIONAL
VALLE A ORUFO DE FROTECCION DEFENSOR DE FAMIIA | 2125 | 17 | VACANTE
VALE BALMIRA ©.Z PALMIRA DEFENSOR DE FAMILIA | 2123 | 17 | PROVISIONAL
VALLE oAU C.Z SUR DEFENSOR DE FAMILIA | 2125 [ 17 | PROVISIONAL
VALLE oAU c.zsuR DEFENEOR DE FAMILIA | 2125 | 17 | PROVISIONAL
NRAUCA cz DEFENSOR DE FAMILIA | 2125 | 17 | PROVISIONAL
ARAUCA ARAUCA €2, ARAUCA DEFENSOR OE FAMILIA | 2125 | 17 | PROVISIONAL
CASANARE VILANUEVA CZ VILANUEVA DEFENSOR DE FAMILIA | 2125 | 17 | PROVISIONAL
SAN ANDRES SAN ANDRES ©Z.1.08 ALMENDROS DEFENSOR DE FAMILIA | 2128 | 17 | PROVISIONAL
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Conforme a lo anterior, el ICBF celebré audiencia de escogencia de ubicacion
geografica parea las siguientes vacantes del empleo Defensor de Familia Codigo
2125 Grado 17 y, el ICBF OMITIO citarme a dicha audiencia.

En esta medida, si bien es cierto el ICBF a través de la Resolucion 3185 del 9 de
junio de 2022, me nombroé en el cargo denominado Defensor de Familia, Codigo
2125, Grado 17, los derechos del cargo se concretan al momento de la posesion y,
asi, teniendo en cuenta que AUN NO ME POSESIONO EN EL CARGO!, subsiste
la posibilidad de que asista a la audiencia de escogencia de ubicacion
geografica de las vacantes definitivas existentes para el cargo de Defensor de
Familia, mas ain cuando a la audiencia que fui convocado el 22 de mayo de
2022, el ICBF y la CNSC no ofertaron todas las vacantes existentes para el
cargo que nos ocupa.

De igual forma, es importante senalar que el dia 09 de agosto de 2022, solicite a
ICBF se me tenga en cuenta en las audiencias de esta naturaleza, sin embargo,
la respuesta fue negativa conforme se puede observar en el oficio N°
202212110000198441 de fecha 26 de agosto de 2022.

Asi las cosas, en el caso en concreto en virtud del derecho a la igualdad consagrado
en el articulo 13 de nuestra Constituciéon Politica, les he sustentado a las
accionadas ICBF, CNSC y a las instancias judiciales que me encuentro en la misma
situacion de la que se beneficio a la elegible MAGNOLIA ANDREA CAMACHO
ESCOBAR a quien se le derogd el nombramiento realizado en el CZ Barbacoas (N)
y posteriormente el ICBF procedio a nombrarla en CZ Popayan.

De igual forma que encuentro en iguales facticas y juridicas que el elegible JESUS
ANDRES GARZON ROA, pues pese que a aquel fue citado a participar el dia 27 de
mayo de 2022 - al igual que el suscrito-, en iguales condiciones a la audiencia de
escogencia de ubicacion geografia para el cargo que nos ocupa y, mediante
Resolucion N° 3167 del 9 de junio de 2022 se realizo el nombramiento en periodo
de prueba en el cargo de Defensor de Familia, en el CZ Arauca.

No obstante, en virtud de un fallo judicial, le otorgaron la posibilidad de asistir a
la audiencia de escogencia de ubicacion geografica de la totalidad de vacantes
definitivas de los cargos de Defensor de Familia que existan a nivel nacional,
constituyéndose en una desventaja con el suscrito, pues al igual que aquel hago
parte de la Resoluciéon 715 de 202, sin embargo, en dicho caso el ICBF reporté un
numero mayor de vacantes definitivas a las que me otorg6 a mi en la audiencia que
participamos los dos (2) el 27 de mayo de 2022, situacion que se realizo sin
justificacion alguna por parte de las accionadas y, de esta manera colocandome en
situaciones de desigualdad irrazonadamente e injustificadamente, pues no tuve la
misma oportunidad de escogencia de ubicaciéon geografica que el sefior JESUS
ANDRES GARZON ROA.

De igual forma, es importante senalar que el dia 09 de agosto de 2022, me dirigi
por escrito al ICBF, asignandosele el numero de radicado SIM 17632117985
solicitando lo siguiente:

! Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo Seccidn Cuarta, Radicacion nimero: 68001-23-
33-000-2013-00296-01(20212) del 26 de septiembre de 2013, con Consejero Ponente: William Hernandez
GOmez, con relacion a actos administrativos de ejecucién ha expresado:

“Respecto a la naturaleza juridica del acto de nombramiento, esta Corporacion ha sefialado que se trata de
un acto condicién que esta sujeto a la verificacion de unos presupuestos legales que conducen a formalizar
el nombramiento y a completar la investidura de servidor.

En las anteriores condiciones, el acto de nombramiento no crea o modifica la situacion juridica de un
particular, ni reconoce un derecho de igual categoria. Por tanto, el funcionario nombrado sélo adquiere los
derechos del cargo al momento de su posesion, toda vez que el acto condicion no atribuye derecho subjetivo
alguno, solo decide que una persona, el nombrado, quedara sometida a un determinado régimen general, legal
o reglamentario, una vez haya accedido a la posesion en el cargo”. (Negrilla fuera del texto).
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Cordial saludo

LUIS GUILLERMO OLEA GUEVARA, identificado como aparece al pie de mi firma
actuando en nombre propio, en ejercicio del daracho de pelicion que consadra el articulo
23 de la Constitucion Politica de Colombia y, en especial del fallo de segunda instancia
profarido por ol Consejo de Estado, dentro de la accion de tutela Rad. 76001-23-33-000
2022-00654-01, accionante, LAURA MARIA ROJAS LONDORNO, por el cual confirma en su
lotalidad el fallo de primera instancia emitido por el Tribunal Administrativo del Valle del
Cauca, de manera atenta acudo a Usted con el fin de solicitar se me cite a la audiencia
publica para escogencia de sede de la totalidad de las vacantes definitivas existentes
para ejarcer el cargo de Daefensor de Familla Codigo 2125 Grado 17, relaclionadas en la
Resolucion No. 0715 del 26 de marzo de 2021

Confarme a lo anteror, solicito de manera atenta se realice la suspension del término para
tomar la posesion del nombramiento a mi efectuado por ICBF mediante la Resolucion No
1185 del 09 de junio de 2022 para ejercer el cargo de Defensor de Familia Codigo 2125
Grado 17 con el fin de participar en dicha audiencia

Frete a la solicitud anterior tenemos que la misma se resolviéo de manera negativa
por parte del ICBF, expresando que ya habia participado en una anterior audiencia
de asignacion de escogencia de plaza, la cual derivo en mi posterior nombramiento
en el centro zonal Barbacoas, desconociendo mi derecho a participar de las nuevas
audiencias de seleccion de sede, desconociendo la accionada que como ain no me
he posesionado en el cargo designado me asiste derecho a participar de las mimas,
en iguales condiciones que los demas elegibles que conforman la lista, mas aun
cuando se encuentran en una posicion de elegibilidad menos favorable que la que
yo ostento, y en el momento se estan viendo beneficiados con mayor cantidad de
vacantes reportadas que las que se nos ofrecieron primigeniamente a los elegibles
mejor ubicados en la lista, en detrimento de nuestros derechos e intereses.

De igual forma, una de mis mayores preocupaciones de no que no me hayan
permitido participar en su momento, ni me permitan en esta oportunidad hacer
parte de las audiencias de escogencia de sede respecto de la totalidad de las
vacantes definitivas sobre las cuales se podria optar, es el desconocimiento de la
proteccion a la familia de acuerdo a lo consagrado en la Carta Politica, coincide con
algunos instrumentos internacionales de derechos humanos que hacen parte del
bloque de constitucionalidad como la Declaracion Universal de Derechos Humanos
(DUDH), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) y la
Convencion Americana de Derechos Humanos (CADH). En este sentido, por un
lado, el articulo 16.3 de la DUDH %...) la familia es el elemento natural y
fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccion de la sociedad y del
Estado”. Por otro lado, el articulo 10.1 del PIDCP establece que “(...) se debe
conceder a la familia, que es el elemento natural y fundamental de la sociedad, la
mas amplia proteccion y asistencia posibles, especialmente para su constitucion y
mientras sea responsable del cuidado y la educacién de los hijos a su cargo”. De un
modo similar, el articulo 17.1 de la CADH enuncia que “[lja familia es el elemento
natural y fundamental de la sociedad y debe ser protegida por la sociedad y el
Estado”.

Conforme a lo anterior, mi ubicacién en el cargo de Defensor de Familia de la planta
global del ICBF, CZ Barbacoas, se veria afectado la estabilidad emocional de mi
hijo por la vulneracion al derecho a tener una familia y no ser separada de ella, e
incluso se pondria en riesgo su vida, integridad fisica y salud. De igual forma, se
vulneraria mi derecho a la igualdad a acceso a cargos publicos y el mérito, pues
con fundamento en la sentencia emitida dentro del rad. 41 001 33 33 003 2022 000299
01 accionante JESUS ANDRES GARZON ROA, otros elegibles con mayor desventaja
meritoria a la mia, podrian asistir a la audiencia de escogencia de ubicacion
geografica y ser nombrados en una vacante definitiva de mi preferencia.

C. PROCEDENCIA ACCION DE TUTELA Y RELEVANCIA CONSTITUCIONAL
DEL LOS DERECHOS FUNDAMENTALES AFECTADOS

El derecho a acceso a carrera administrativa, es el eje central del Estado Social de
Derecho y que tal garantia se erige sobre tres elementos determinantes:



“fi) el mérito; (ii) el concurso de méritos; y (iii) la igualdad de oportunidades
para dar plena efectividad a los fines estatales al mismo tiempo que aseqgura
los derechos fundamentales de las personas como la igualdad, el acceso a
carqgos publicos y la participacion. Asi pues, de la norma Superior se
desprenden cuatro pilares fundamentales que pueden entreverse de su
literalidad, estos son: (i) la carrera administrativa como regla general para
aseqgurar el principio del mérito en la funcién publica; (ii) el concurso de méritos
como mecanismo de garantia del mérito; (iii) la potestad de configuracién del
Legislador en este ambito; y (iv) la posibilidad de una estructura de la funcion
publica con cargos de libre nombramiento y remocién, eleccion popular,
oficiales y los demds determinados en la ley, como excepciones a la regla
general. Dichos elementos se interrelacionan en el desarrollo de la funcién
publica, por lo que deben observarse de forma holistica desde los demds
preceptos constitucionales aplicables a la materia.™

La carrera administrativa es el eje axial del Estado Social de Derecho y que tal
garantia se erige sobre tres elementos determinantes: (i) el mérito; (ii) el concurso
de méritos; y (iii) la igualdad de oportunidades para dar plena efectividad a los fines
estatales al mismo tiempo que asegura los derechos fundamentales de las personas
como la igualdad, el acceso a cargos publicos y la participacions3

La jurisprudencia desde un principio definié la carrera administrativa como regla
general en la funcién publica, pues busca asegurar el principio del mérito. La
Corte Constitucional reconocio tal finalidad en la Sentencia C-479 de 1992 al
precisar que el principio del mérito en la funcion publica se materializa en “contar
con servidores cuya experiencia, conocimiento y dedicacion garanticen, cada vez con
mejores indices de resultados, su verdadera aptitud para atender las altas
responsabilidades confiadas a los entes ptiblicos, a partir del concepto segun el cual
el Estado Social de Derecho exige la aplicaciéon de criterios de excelencia en la
administracién publica”. De tal manera, esta forma de acceder al empleo publico
tiene como objetivo asegurar la eficiencia y eficacia de los fines estatales*.

Asimismo, la Corte Constitucional a través de la sentencia C-046 de 2018 sostuvo
lo siguiente:

“[EJn ese sentido y como forma de concretar el mérito, el concurso constituye
el elemento central sobre el cual se erige el sistema de carrera administrativa,
por cuanto tiene la capacidad de evaluar a los aspirantes a ejercer funciones
publicas desde sus capacidades, al igual que para los ascensos y el retiro,
desde su desempernio, lo cual analiza aspectos como las calidades
académicas, la experiencia y las competencias requeridas para el desempeno
de un empleo publicos. Este mecanismo permite, mediante un procedimiento
democrdtico, abierto, previamente conocido y reglado que los ciudadanos
sometan a consideracioén de las autoridades su propoésito de hacer parte de la
estructura administrativa, mediante un andlisis objetivo de su perfil
profesional respecto de las necesidades para el ejercicio de una funcién, con
lo cual se busca impedir tratamientos discriminatorios e injustificados en el
acceso al servicio publico®.

2 Corte Constitucional. Sentencia C-046/2018

3 Sentencia C-645 de 2017 M.P. Diana Fajardo Rivera.

4 Sentencia C-479 de 1992 M.P. José Gregorio Hernandez y Alejandro Martinez Caballero: "En este aspecto,
la armonizacion de los dos principios analizados -la eficiencia y la eficacia de la funcion publica- con la
proteccion de los derechos que corresponden a los servidores estatales resulta de una carrera administrativa
disefiada y aplicada técnica y juridicamente, en la cual se contemplen los criterios con arreglo a los cuales sea
precisamente el rendimiento en el desempefio del cargo de cada trabajador (el cual garantiza eficiencia y
eficacia del conjunto) el que determine el ingreso, la estabilidad en el empleo, el ascenso y el retiro del servicio,
tal como lo dispone el articulo 125 de la Constitucion. Estos aspectos, en una auténtica carrera administrativa,
deben guardar siempre directa proporcion con el mérito demostrado objetiva y justamente”.

5 Sentencia C- 1230 de 2005 M.P. Rodrigo Escobar Gil.

& Sentencia C-645 de 2017 M.P. Diana Fajardo Rivera; Al respecto, la Sentencia SU-539 de 2012 M.P. Luis
Ernesto Vargas Silva precisé que “(...) la realizacion del concurso para la provision de cargos en la
administracion constituye el instrumento principal para garantizar que quienes trabajen en el Estado tengan
la suficiente idoneidad profesional y ética para el desempefio de las importantes laborales que le son
encomendadas”. Ademas, en la Sentencia C-588 de 2009 M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, la Corte
indicé que el concurso asegura “la seleccion fundada en la evaluacién y la determinacion de la capacidad e
idoneidad del aspirante para desempefiar las funciones y asumir las responsabilidades propias de un cargo, e



Ahora bien, como se establecio en la Sentencia C-645 de 20177, las Sentencias
C-588 de 20093, C-553 de 2010° C-249 de 201210 y SU-539 de 2012!!
sistematizaron en tres los motivos que subyacen la trascendencia de este principio
en el actual modelo democratico. Primero, un fundamento histérico, que muestra
la prevalencia de la escogencia de la carrera en varias modificaciones
constitucionales, con el objetivo de eliminar el clientelismo!2.

Segundo, un criterio conceptual, que se refiere a la carrera como un principio
que se desarrolla a partir del mérito como criterio central en sus tres fases
claramente diferenciables: el ingreso a los cargos, el ascenso a los mismos y el
retiro!3. En armonia con este acercamiento, la Sentencia C-553 de 201014
sostuvo que “leste principio] cumple el doble objetivo de i) servir de estandar y
método preferente para el ingreso al servicio publico, y ii) conformar una férmula
interpretativa de las reglas que versen sobre el acceso a los cargos del Estado, las
cuales deberdan comprenderse de manera tal que cumplan con los requisitos y las
finalidades de la carrera administrativa, en especial el acceso basado en el mérito
de los aspirantes”s,

Tercero, la naturaleza teleologica de la carrera administrativa, en razon a las
finalidades que cumple en la estructura constitucional, especificamente en la

garantia de diferentes principios y derechos. La Sentencia C-1079 de 200216
preciso estos objetivos de la siguiente forma:

“(i) El éptimo funcionamiento en el servicio publico, de forma tal que el
mismo se lleve a cabo bajo condiciones de igualdad, eficiencia, eficacia,
imparcialidad y moralidad; siendo condiciones que se alcanzan a través
del proceso de selecciéon de los servidores del Estado por concurso de
méritos y capacidades (C.P. Preambulo, arts. 1°, 2°y 209).

impide que prevalezca la arbitrariedad del nominador y que, en lugar del mérito, favorezca criterios
“subjetivos e irrazonables, tales como la filiacion politica del aspirante, su lugar de origen (...), motivos
ocultos, preferencias personales, animadversion o criterios tales como el sexo, la raza, el origen nacional o
familiar, la lengua, la religion, o la opinion publica o filosofica, para descalificar al aspirante”.
" M.P. Diana Fajardo Rivera.
8 M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
® M.P. Luis Ernesto Vargas Silva. En este pronunciamiento la Corte declar6 exequible el literal a) del articulo
6° de la Ley 1350 de 2009 “por medio de la cual se reglamenta la Carrera Administrativa Especial en la
Registraduria Nacional del Estado Civil y se dictan norma que regulen la Gerencia Publica”., por los cargos
estudiados, en el entendido que los cargos de autoridad administrativa o electoral alli regulados son de libre
remocion y no de libre nombramiento, por lo cual deberan ser provistos exclusivamente por concurso publico
de méritos.
10 M.P. Juan Carlos Henao Pérez.
11 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
12 Sentencia C-645 de 2017 M.P. Diana Fajardo Rivera. “En primer lugar, se sefialé que la carrera
administrativa responde a un desarrollo historico, con base en el cual la evolucion del constitucionalismo
colombiano  muestra la existencia de una constante preocupacién por establecer en las reformas
constitucionales desde 1957 , la preeminencia de la carrera administrativa frente a otras formas de seleccion
de personal, ello con el fin de eliminar las practicas clientelistas en la conformacién del aparato burocratico
estatal, y de establecer el ingreso de funcionarios competentes y eficientes para el cumplimiento de las
finalidades del Estado, a partir de la valoracién del mérito de los aspirantes. De esta forma, en el marco de la
necesidad de fortalecer el modelo democratico, la carrera administrativa se constituye en la regla general y
en una variable indispensable para la concepcion de un Estado Democratico”.
13 Sentencias de la Corte Constitucional C-126 de 1996, M.P. Fabio Moron Diaz; C-1079 de 2002, MP. Rodrigo
Escobar Gil ySU - 446 de 2011, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
14 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
15 Sentencia C-553 de 2010 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva; Sentencia C-645 de 2017 M.P. Diana Fajardo
Rivera en la que también refiere: Sentencias C-563 de 2000. M.P. Fabio Morén Diaz, C-517 de 2002. M.P.
Clara Inés Vargas Hernandez, C-1079 de 2002. M.P. Rodrigo Escobar Gil, C-963 de 2003. M.P. Jaime Araujo
Renteria, C-1230 de 2005. M.P. Rodrigo Escobar Gil y C-666 de 2006. M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.
16 M.P. Rodrigo Escobar Gil. La decision reviso la constitucionalidad parcial del articulo 115 del Decreto 261
de 2000 que establecia el concurso cerrado en los ascensos en la Fiscalia General de la Nacion y determiné que
la norma no violaba los articulos 13, 40 y 125 de la Constitucién. Lo anterior, por cuanto los demandantes y la
PGN partieron de un entendimiento errado la norma, pues la misma no indica que se trate de un concurso
cerrado, sino que ademas de tener en cuenta el principio de la carrera en la FGN, que sefiala que todos los
concursos son publicos, enfatiza la participacion de los funcionarios escalafonados. Por ello, concluyé que la
norma no desconocia la jurisprudencia que, aunque en un principio permitid los concursos cerrados en el
ascenso a cargos (Sentencias C-063 de 1997, C- 110 de 1999 y C-486 de 2000), a partir de la Sentencia C-266
de 2002 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa habia determinado que el correcto entendimiento del articulo 125
Superior imponia entender que los concursos cerrados iban en contra del principio de mérito.



(ii) Garantizar el ejercicio del derecho de acceso al desemperio de funciones
y cargos publicos, asi como la efectividad del principio de igualdad de trato
Yy oportunidad para quienes aspiran a ingresar al servicio estatal, a
permanecer en él, e incluso, a ascender en el escalafon (C.P. arts. 13, 25
y 40).

Y, finalmente, (iii) proteger y respetar los derechos subjetivos de los
trabajadores al servicio del Estado, originados en el principio de
estabilidad en el empleo, en los derechos de ascenso, capacitacion
profesional, retiro de la carrera y en los demds beneficios derivados de la
condicioén de escalafonados (C.P arts. 53, 54y 125)”.

En esta medida, la presente accion de tutela es el medio eficaz para resolver la
situacion, pues si bien es cierto existe como mecanismo ordinario la accién de
nulidad y restablecimiento de derecho, dicha acciéon se torna ineficaz, pues como
consecuencia de la sentencia del accionante JESUS ANDRES GARZON ROA 17y, la
vigencia de la lista de elegibles conformada por la Resolucion 715 de 2021, permite
la realizacion de sendas audiencias de escogencia de ubicacion geografica,
situacion que implicaria que la ubicacion geografica de mi preferencia CZ
Pasto (N)- no esté disponible para cuando se resuelva la accion de nulidad y
restablecimiento de derecho, y que pese que a la audiencia de escogencia de
ubicacion geografica que fui citado para el dia 27 de mayo de 2022, el ICBF debio
haber informado la totalidad de las vacantes definitivas para el cargo en cuestion,
como si lo hizo para el asunto del elegible JESUS ANDRES GARZON ROA, al no
haberlo se configura en un perjuicio irremediable, pues me esta privando de la
oportunidad de realizar escogencia de una vacante de mi preferencia y otorgandole
a otros elegibles con mayor desventaja meritoria se les sea adjudicada, es decir,
consolidar el derecho de otra persona que, de acuerdo con el mérito, no es quien
deberia estar desempenando ese cargo en especifico.

Al respecto, la Sentencia T-059 de 2019, en el marco de un concurso de meéritos,
la Corte manifesté que:

“Las acciones de tutelas que se interponen en contra de los actos
administrativos que se profieren en el marco de concursos de méritos, por regla
general, son improcedentes, en tanto que existe la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo y, en el marco de ésta, la posibilidad de solicitar medidas
cautelares. Sin embargo, al juez constitucional le corresponde, establecer si
esas medidas de defensa existentes en el ordenamiento juridico son ineficaces,
atendiendo a las particularidades del caso en concreto puesto en su
conocimiento. (...)”

“Particularmente, cuando se trata de concursos de méritos, la jurisprudencia
ha sido consistente en afirmar que los medios de defensa existentes ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo no siempre son eficaces, en
concreto, para resolver el problema juridico planteado, pues
generalmente implica someter a ciudadanos que se presentaron a un sistema
de seleccion que se basa en el mérito a eventualidades, tales como que (i) la
lista de elegibles en la que ocuparon el primer lugar pierda vigencia de manera
pronta o, (ii) se termine el periodo del cargo para el cual concursaron, cuando
éste tiene un periodo fijo determinado en la Constitucion o en la ley. En ese
sentido, la orden del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho
no estaria relacionada con la efectividad del derecho al acceso de
cargos publicos, sino que implicaria una compensacion economica,
situacion quel,] a todas luces, no implica el ejercicio de la labor que se
buscaba desempenar y significa consolidar el derecho de otra persona
que, de acuerdo con el mérito, no es quien deberia estar desempenando
ese cargo en especifico. (...)”

“Por ultimo, es importante poner de presente que, pese a que se podria sostener
que la pretension de la accion de tutela, se podria satisfacer mediante la
solicitud de medidas cautelares, lo cierto es que en el fondo se plantea una
tensién que involucra el principio de mérito como garantia de acceso a la funcién
publica y ello, a todas luces, trasciende de un ambito administrativo y se

17 Tribunal Administrativo del Huila. Accion de Tutela, Rad. 41 001 33 33 003 2022 000299 0.



convierte en un asunto de cardcter constitucional, gue torna necesaria una
decision pronta, eficaz y que garantice la proteccion de los derechos
fundamentales. // Lo anterior, en la medida en que tal y como se establecié en
las Sentencias C-645 de 2017, C-588 de 2009, C-553 de 2010, C-249 de 2012
y SU-539 de 2012, el mérito es un principio fundante del Estado colombiano y
del actual modelo democrdtico, en la medida en que tiene un triple fundamento
histoérico, conceptual y teleolégico. En efecto, el principio del mérito se establecio
en el ordenamiento juridico con la finalidad de proscribir las prdcticas
clientelistas, para garantizar un medio objetivo de acceso, permanencia y retiro
del servicio publico y, por ultimo, para hacer efectivos otros derechos que
encuentran garantia plena a través de éste, al tiempo que se materializan los
principios de la funcion administrativa, previstos en el articulo 209 de la
Constitucion. (...)”"(Subraya fuera del texto).

Asi entonces, al momento de la celebracion de la audiencia de escogencia de
ubicacion geografica para el cargo de Defensor de Familia no me asistia una mera
expectativa para ser nombrado, sino un derecho adquirido para ser nombrado
en el cargo en cuestion, pues la CNSC habia autorizado el uso de mi posicion
meritoria para ocupar las vacantes de Defensor de Familia.

En este orden de ideas, a la luz de la Constitucion Politica, derecho a la igualdad
para el acceso a cargos publicos, debido proceso administrativo, se causa de
manera injustificable e irrazonablemente graves menoscabos a mis derechos
fundamentales e intereses profesionales, personales y familiares, lo anterior como
como consecuencia de la configuracion del tratamiento en condiciones de
desigualdad generado por las accionadas frente a la facultad de escoger vacantes
definitivas para el cardo de Defensor de Familia.

II. MEDIDA PROVISIONAL

En este orden de ideas, solicito respetuosamente a su Despacho la suspension
provisional del término para tomar posesion del nombramiento efectuado por
el ICBF a través de la Resolucion 3185 del 9 de junio de 2022, en el cargo
denominado Defensor de Familia, Coédigo 2125, Grado 17, ubicacion geografica
Barbacoas (N) y, la suspension de las audiencias de escogencia de ubicacion
geografica que celebre el ICBF y los nombramientos y posesion para dichos
cargos, mientras se adelante la presente accion constitucional conforme a los
siguientes elementos:

A. Teniendo en cuenta que no resido en el municipio de Barbacoas (N), el dia
06 de julio de 2022 solicite al ICBF prorroga para posesionarme en el cargo
que nos ocupa, con el fin de que la Entidad conceda el término maximo de
90 dias habiles que estipula el Decreto 1083 de 201518; sin embargo, la
Entidad accedié parcialmente a mi solicitud, pues me concedi6 el término
para posesionarme hasta el dia 3 de octubre de 2022.

En esta medida, el ICBF ya se pronuncio sobre el término maximo para que
mi persona pueda tomar posesion del cargo designado mediante la
Resolucion 3185 del 9 de junio de 2022 y, este plazo no puede exceder del 3
de octubre de 2022.

B. El Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion
Cuarta, Radicacion numero: 68001-23-33-000-2013-00296-01(20212) del
26 de septiembre de 2013, con Consejero Ponente: William Hernandez
Gomez, con relacion a actos administrativos de ejecucion ha expresado:

“Respecto a la naturaleza juridica del acto de nombramiento,
esta Corporacion ha senalado que se trata de un acto condicion
que esta sujeto a la verificacion de unos presupuestos legales
que conducen a formalizar el nombramiento y a completar la
investidura de servidor.

18 ARTICULO 2.2.5.1.7 Plazos para la posesion. Aceptado el nombramiento, la persona designada debera
tomar posesion del empleo dentro de los diez (10) dias habiles siguientes. Este término podra prorrogarse, por
escrito, hasta por noventa dias (90) habiles mas, si el designado no residiere en el lugar de ubicacién del empleo,
0 por causa justificada a juicio de la autoridad nominadora.



En las anteriores condiciones, el acto de nombramiento no crea o
modifica la situacion juridica de un particular, ni reconoce un derecho
de igual categoria. Por tanto, el funcionario nombrado sodlo
adquiere los derechos del cargo al momento de su posesion, toda
vez que el acto condicion no atribuye derecho subjetivo alguno, solo
decide que una persona, el nombrado, quedard sometida a un
determinado régimen general, legal o reglamentario, una vez haya
accedido a la posesioén en el cargo”. (Negrilla fuera del texto).

Asi las cosas, €l ICBF a través de la Resolucion 3185 del 9 de junio de 2022,
me nombro en el cargo denominado Defensor de Familia, Codigo 2125,
Grado 17, sin embargo, los derechos del cargo se concretan al momento de
la posesion y, en esta medida, teniendo en cuenta que aiin no me posesiono
en el cargo, subsiste la posibilidad de que asista a la eventual audiencia de
escogencia de ubicacion geografica de las vacantes definitivas existentes
para el cargo de Defensor de Familia solicitada en las pretensiones de la
presente accion de tutela como en el de la accion de tutela instaurada por
la accionante JESUS ANDRES GARZON ROA.

A contrario sensu, si no se accede al decreto de la medida provisional,
los efectos de la sentencia seria nugatorios, pues el plazo maximo
concedido por el ICBF para posesionarme en el cargo!® vence 3 de octubre
de 2022 y, en la eventual situacion que su Despacho acceda en la sentencia
de tutela a mi pretension principal de participar en la audiencia de
escogencia de ubicacion geografica del total de las vacantes definitivas y
todos las tramites administrativos que ello conlleva, no podria asistir a dicha
audiencia, pues mi derecho ya se encontraria consolidado a través de mi
posesion en el cargo como también la audiencia de escogencia de ubicacion
geografica del cargo que no ocupa ya se ha celebrado, privandome de la
posibilidad de escoger la vacante de preferencia..

C. Si el Honorable Despacho accede a decretar la medida provisional aqui
solicitada, dicha actuacion no implica un prejuzgamiento, pues asi lo ha
senalado el Consejo de Estado a través de la providencia de 11 de marzo de
2014 (Expediente num. 2013 00503. Consejero ponente: doctor Guillermo
Vargas Ayala), al expresar que:

“Con el animo de superar los temores y las reservas que siempre
acompanaron a los Jueces respecto del decreto de la suspension
provisional en vigencia de la legislacion anterior, célebre por su escasa
efectividad producto de las extremas exigencias que la Jurisprudencia
le impuso para salvaguardar su imparcialidad, el inciso segundo del
articulo 229 del C.P.A.C.A. expresamente dispone que ‘la decision
sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento’. De lo que se trata,
entonces, con esta norma, es de brindar a los Jueces ‘la tranquilidad
de que se trata de mecanismos meramente cautelares, que en nada
afectan ni influyen en la decision final del fondo del asunto sub lite’ [ ].
Una suerte de presuncion iure et de iure, sobre cémo acceder a la
medida no afecta la imparcialidad del Juez ni compromete su
capacidad de discernimiento ni poder de decisién, que busca ademads
promover la efectividad del nuevo régimen cautelar introducido.

La Jurisprudencia ya ha ido sefnalado que este enunciado debe ser
visto como un limite a la autorizacién que se otorga al Juez para que
analice los hechos, las pruebas y los fundamentos del caso, pues es
evidente que por tratarse de una primera aproximacion al asunto este
andlisis debe ser apenas preliminar, razoén por la cual no puede
suponer un examen de fondo o ‘prejuzgamiento’ de la causa []. La carga
de argumentacion y probatoria que debe asumir quien solicita la
medida cautelar, garantizan que el Juez tenga suficientes elementos
de juicio para emprender esta valoracion sin tener que desplegar un
esfuerzo analitico propio de la fase final del juicio ni renunciar ni
relevarse del examen mds profundo que debe preceder a la sentencia”

19 Designado en la Resolucién 3185 del 9 de junio de 2022



D. El decreto de la medida provisional que nos ocupa previene la generaciéon de
un perjuicio irremediable, pues tal como lo seniale en lineas anteriores, en
virtud del fallo emitido por el Tribunal Administrativo del Huila, dentro del
consecutivo 2022-00299-00, accionante JESUS ANDRES GARZON ROA, y
otros fallos de tutela en curso, el ICBF cito celebro el dia S5 de septiembre
audiencia de escogencia de ubicacion geografica parea el empleo Defensor
de Familia Codigo 2125 Grado 17 y, OMITIENDO el ICBF citarme a dicha
audiencia y prefiriendo citar a elegibles en desventaja meritoria a la mia.

En este punto es importante senalar que si bien es cierto el fallo de tutela
dentro de la accién interpuesta por JESUS ANDRES GARZON ROA tiene
efectos inter partes, al no haberme posesionado en el cargo y hacer parte de
la Resoluciéon 715 de 2021 puedo ser citado a la audiencia de escogencia de
ubicacién geografica para el cargo en cuestion.

Sin embargo, queda mas que demostrado que, las entidades accionadas
ICBF y CNSC han incurrido en una seria de dilaciones2°® para hacer el uso
de la lista de elegibles conformada mediante la resolucion 715 de 2021,
razon por la cual es indudable que para el eventual cumplimiento de la
presente accion de tutela por parte de las accionadas se tomaran mas alla
del 3 de octubre de 2022, término maximo concedido para que el suscrito
tome posesion y, mas aun cuando dentro de las vacantes ofertadas en la
ausencia de escogencia de sede celebrada el 5 de septiembre de 2022, las
accionadas omitieron citarme.

E. La presente medida provisional no afecta el servicio del ICBF, pues
actualmente en el cargo a mi asignado en el CZ Barbacoas (N) se encuentra
desempenando las labores en provisionalidad la Defensora de Familia LIDA
PAOLA LANDAZURI CABEZAS, identificada con c.c. 36.753.948.

III. PRETENSIONES

TUTELAR los derechos a al debido proceso, derecho de defensa, igualdad, trabajo
y acceso en igualdad a cargos publicos en carrera administrativa, derecho a la
familia y no ser separados de ella de mi hijo CRISTIAN GUILLERMO DORADO y
del senor LUIS GUILLERMO OLEA GUEVARA y, ORDENAR al ICBF y a la CNSC
que cite a LUIS GUILLERMO OLEA GUEVARA, a las audiencias de escogencia de
todas las vacantes definitivas existentes para proveer el empleo denominado
“Defensor de Familia, Codigo 2125, Grado 17 convocado dentro de la accion de
tutela instaurada por JESUS ANDRES GARZON ROA, con radicado N° 41 001 33
33 003 2022 000299 0, emitida por el Tribunal Administrativo del Huila y en
general de todas las audiencias de escogencia de ubicacion geografica que se
adelanten y, en concordancia con lo anterior se adelante los respectivos tramites
de nombramiento y posesion.

Iv. MEDIDA PROVISIONAL

El Decreto 2591 de 1991 establece que el juez constitucional, cuando lo considere
necesario y urgente para proteger el derecho, “suspendera la aplicacion del acto
concreto que lo amenace o vulnere” y dicha suspension puede ser ordenada de oficio
o a peticion de parte. En efecto, el articulo 7° de esta normatividad senala:

“Medidas provisionales para proteger un derecho. Desde la presentaciéon
de la solicitud, cuando el juez expresamente lo considere necesario y urgente
para proteger el derecho, suspendera la aplicacién del acto concreto que lo
amenace o vulnere.

Sin embargo, a peticién de parte o de oficio, se podra disponer la ejecucion o
la continuidad de la ejecucion, para evitar perjuicios ciertos e inminentes al
interés publico. En todo caso el juez podra ordenar lo que considere

20 |a Resolucion Nro. 0715 fue emitida el 26 de marzo de 2021 en virtud del fallo de tutela proferido el 17 de
septiembre de 2020 por el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, en el Expediente Nro. 76001- 33-33-
008-2020-00117-00/01. No obstante lo anterior, tuve que acudir a sendas peticiones, acciones de tutela,
incidente de desacato para que posterior a ello el dia 9 de junio de 2022, es decir, trascurrio mas de 14 meses
para que las accionadas culminen con el tramite de mi nombramiento.



procedente para proteger los derechos y no hacer ilusorio el efecto de un
eventual fallo a favor del solicitante.

La suspensién de la aplicaciéon se notificard inmediatamente a aquél contra
quien se hubiere hecho la solicitud por el medio mds expedito posible.

El juez también podra, de oficio o a peticion de parte, dictar cualquier medida
de conservacion o seguridad encaminada a proteger el derecho o a evitar que
se produzcan otros danos como consecuencia de los hechos realizados, todo
de conformidad con las circunstancias del caso.

El juez podrad, de oficio o a peticion de parte, por resolucién debidamente
fundada, hacer cesar en cualquier momento la autorizacién de ejecucion o las
otras medidas cautelares que hubiere dictado”.

Por ende, la Corte Constitucional ha establecido que la suspension del acto
violatorio o amenazador de un derecho fundamental “tiene como tnico objetivo la
proteccion del derecho fundamental conculcado o gravemente amenazado y,
obviamente, evitar que se causen mayores perjuicios o danos a la persona contra
quien se dirige el acto™!.

Igualmente, se ha considerado que “el juez de tutela puede ordenar todo lo que
considere procedente para proteger los derechos fundamentales y no hacer ilusorio
el efecto de un eventual fallo a favor del solicitante”?2.

Asi mismo, sobre la procedencia de la medida de suspension provisional la Corte
Constitucional ha expresado:

“La medida de suspension provisional de actos concretos debe ser razonada
Yy no arbitraria, producto de una valoracion sensata y proporcional a la
presunta violacion o amenaza de los derechos fundamentales alegados. Asi
entonces, el Decreto 2591 de 1991, efectivamente permite suspender
provisionalmente la aplicacién de actos concretos que amenacen o vulneren
un derecho fundamental, pero solamente cuando sea necesario y urgente para
la proteccion del derecho, lo cual exige, por parte del juez de tutela, un estudio
razonado y conveniente de los hechos que lleven a la aplicacion de la
medida. ”23

En este orden de ideas, solicito respetuosamente a su Despacho la suspension
provisional del término para tomar posesion del nombramiento efectuado por
el ICBF a través de la Resolucion 3185 del 9 de junio de 2022, en el cargo
denominado Defensor de Familia, Codigo 2125, Grado 17, ubicaciéon geografica
Barbacoas (N) y, la suspension de las audiencias de escogencia de ubicacién
geografica que celebre el ICBF y los nombramientos y posesion para dichos
cargos, mientras se adelante la presente accion constitucional e incluso hasta que
culmine el tramite de segunda instancia, conforme a los siguientes elementos:

A. Teniendo en cuenta que no resido en el municipio de Barbacoas (N), el dia
06 de julio de 2022 solicite al ICBF prorroga para posesionarme en el cargo
que nos ocupa, con el fin de que la Entidad conceda el término maximo de
90 dias habiles que estipula el Decreto 1083 de 201524; sin embargo, la
Entidad accedi6 parcialmente a mi solicitud, pues me concedio el término
para posesionarme hasta el dia 3 de octubre de 2022.

En esta medida, el ICBF ya se pronuncio6 sobre el término maximo para que
mi persona pueda tomar posesion del cargo designado mediante la
Resolucion 3185 del 9 de junio de 2022 y, este plazo no puede exceder del
1° de septiembre de 2022.

21 Auto 039 de 1995

22 |bidem

235, T-371 de 1997 .M.P. Vladimiro Naranjo Meza

2 ARTICULO 2.2.5.1.7 Plazos para la posesion. Aceptado el nombramiento, la persona designada debera
tomar posesion del empleo dentro de los diez (10) dias habiles siguientes. Este término podra prorrogarse, por
escrito, hasta por noventa dias (90) habiles mas, si el designado no residiere en el lugar de ubicacién del empleo,
0 por causa justificada a juicio de la autoridad nominadora.



B. El Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion
Cuarta, Radicacion numero: 68001-23-33-000-2013-00296-01(20212) del
26 de septiembre de 2013, con Consejero Ponente: William Hernandez
Gomez, con relacion a actos administrativos de ejecucion ha expresado:

“Respecto a la naturaleza juridica del acto de nombramiento,
esta Corporacion ha senalado que se trata de un acto condicion
que esta sujeto a la verificacion de unos presupuestos legales
que conducen a formalizar el nombramiento y a completar la
investidura de servidor.

En las anteriores condiciones, el acto de nombramiento no crea o
modifica la situacion juridica de un particular, ni reconoce un derecho
de igual categoria. Por tanto, el funcionario nombrado sélo adquiere los
derechos del cargo al momento de su posesion, toda vez que el acto
condiciéon no atribuye derecho subjetivo alguno, solo decide que una
persona, el nombrado, quedard sometida a un determinado régimen
general, legal o reglamentario, una vez haya accedido a la posesion en
el cargo”. (Negrilla fuera del texto).

Asi las cosas, €l ICBF a través de la Resolucion 3185 del 9 de junio de 2022,
me nombro en el cargo denominado Defensor de Familia, Codigo 2125,
Grado 17, sin embargo, los derechos del cargo se concretan al momento de
la posesion y, en esta medida, teniendo en cuenta que atin no me posesiono
en el cargo, subsiste la posibilidad de que asista a la eventual audiencia de
escogencia de ubicacion geografica de las vacantes definitivas existentes
para el cargo de Defensor de Familia solicitada en las pretensiones de la
presente accion de tutela como en el de la accion de tutela instaurada por el
accionante JESUS ANDRES GARZON ROA.

A contrario sensu, si no se accede al decreto de la medida provisional,
los efectos de la sentencia seria nugatorios, pues el plazo maximo
concedido por el ICBF para posesionarme en el cargo?s vence 3 de octubre
de 2022 y, en la eventual situacion que su Despacho acceda en la sentencia
de tutela a mi pretension principal de participar en la audiencia de
escogencia de ubicacion geografica del total de las vacantes definitivas
y todos las tramites administrativos que ello conlleva, no podria asistir a
dicha audiencia, pues mi derecho ya se encontraria consolidado a través de
mi posesion en el cargo.

C. Si el Honorable Despacho accede a decretar la medida provisional aqui
solicitada, dicha actuacion no implica un prejuzgamiento, pues asi lo ha
senalado el Consejo de Estado a través de la providencia de 11 de marzo de
2014 (Expediente num. 2013 00503. Consejero ponente: doctor Guillermo
Vargas Ayala), al expresar que:

“Con el animo de superar los temores y las reservas que siempre
acompanaron a los Jueces respecto del decreto de la suspension
provisional en vigencia de la legislacion anterior, célebre por su escasa
efectividad producto de las extremas exigencias que la Jurisprudencia
le impuso para salvaguardar su imparcialidad, el inciso segundo del
articulo 229 del C.P.A.C.A. expresamente dispone que ‘[lla decision
sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento’. De lo que se trata,
entonces, con esta norma, es de brindar a los Jueces ‘la tranquilidad
de que se trata de mecanismos meramente cautelares, que en nada
afectan ni influyen en la decision final del fondo del asunto sub lite’ [ ].
Una suerte de presuncién iure et de iure, sobre como acceder a la
medida no afecta la imparcialidad del Juez ni compromete su
capacidad de discernimiento ni poder de decision, que busca ademds
promover la efectividad del nuevo régimen cautelar introducido.

La Jurisprudencia ya ha ido senialado que este enunciado debe ser
visto como un limite a la autorizacion que se otorga al Juez para que
analice los hechos, las pruebas y los fundamentos del caso, pues es
evidente que por tratarse de una primera aproximacion al asunto este
andlisis debe ser apenas preliminar, razoén por la cual no puede
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suponer un examen de fondo o ‘prejuzgamiento’ de la causa []. La carga
de argumentacion y probatoria que debe asumir quien solicita la
medida cautelar, garantizan que el Juez tenga suficientes elementos
de juicio para emprender esta valoracion sin tener que desplegar un
esfuerzo analitico propio de la fase final del juicio ni renunciar ni
relevarse del examen mads profundo que debe preceder a la sentencia”

D. El decreto de la medida provisional que nos ocupa previene la generacion de
un perjuicio irremediable, pues tal como lo senale en lineas anteriores, en
virtud del fallo emitido por el Tribunal Administrativo del Huila, dentro del
consecutivo 2022-00299-00, accionante JESUS ANDRES GARZON ROA, y
otros fallos de tutela en curso, el ICBF cito celebro el dia S5 de septiembre
audiencia de escogencia de ubicacion geografica parea el empleo Defensor
de Familia Codigo 2125 Grado 17 y, OMITIENDO el ICBF citarme a dicha
audiencia y prefiriendo citar a elegibles en desventaja meritoria a la mia.

En este punto es importante senalar que si bien es cierto el fallo de tutela
dentro de la accién interpuesta por JESUS ANDRES GARZON ROA tiene
efectos inter partes, al no haberme posesionado en el cargo y hacer parte de
la Resolucion 715 de 2021 puedo ser citado a la audiencia de escogencia de
ubicaciéon geografica para el cargo en cuestion.

Sin embargo, queda mas que demostrado que, las entidades accionadas
ICBF y CNSC han incurrido en una seria de dilaciones2¢ para hacer el uso
de la lista de elegibles conformada mediante la resolucion 715 de 2021,
razon por la cual es indudable que para el eventual cumplimiento de la
presente accion de tutela por parte de las accionadas se tomaran mas alla
del 3 de octubre de 2022, término maximo concedido para que el suscrito
tome posesion y, mas aun cuando dentro de las vacantes ofertadas en la
ausencia de escogencia de sede celebrada el 5 de septiembre de 2022, las
accionadas omitieron citarme.

E. La presente medida provisional no afecta el servicio del ICBF, pues
actualmente en el cargo a mi asignado en el CZ Barbacoas (N) se encuentra
desempenando las labores en provisionalidad la Defensora de Familia LIDA
PAOLA LANDAZURI CABEZAS, identificada con c.c. 36.753.948.

V. PETICION ESPECIAL

Con el fin de evitar nulidades procesales, solicito sefior Juez de manera atenta se
vincule a la presente accion de tutela a todas las personas que hacen parte de la
Lista de Elegibles para el empleo del Nivel Profesional, denominado Defensor de
Familia, Codigo 2125, Grado 17, de la planta de personal del ICBF.

VI. PRUEBAS

Ruego al Senor Juez se sirva tener en cuenta como fundamentos de los hechos, las
siguientes pruebas:

1. Resoluciéon 715 de 2021.

2. Resolucion ICBF No. 5306 del 24 de agosto del ano 2021, mediante la cual
se realizo el nombramiento de la elegible MAGNOLIA CAMACHO en el CZ
Barbacoas (N).

3. Resolucion ICBF No.5741 del 06 de septiembre de 2021, mediante la cual

se realizé el nombramiento de la elegible MAGNOLIA CAMACHO en el CZ

Popayan.

Respuesta emitida por el ICBF de fecha 31 de marzo de 2022.

5. Solicitud realizada al ICBF el 18 de julio de 2022.

Respuesta del ICBF de fecha 2 de agosto de 2022.

»

o

26 |_a Resolucion Nro. 0715 fue emitida el 26 de marzo de 2021 en virtud del fallo de tutela proferido el 17 de
septiembre de 2020 por el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, en el Expediente Nro. 76001- 33-33-
008-2020-00117-00/01. No obstante lo anterior, tuve que acudir a sendas peticiones, acciones de tutela,
incidente de desacato para que posterior a ello el dia 9 de junio de 2022, es decir, trascurrio mas de 14 meses
para que las accionadas culminen con el tramite de mi nombramiento.



7. Resolucion N° 3239 de fecha 14 de junio de 2022, mediante la cual se acepta
una renuncia.

8. Resolucion N° 3530 de fecha 11 de julio de 2022, mediante la cual se acepta
una renuncia.

9. Fallo de tutela Tribunal Administrativo del Valle de fecha 26 de abril de
2022.

10.Resolucion N° 3167 de 2022, mediante el cual se realizé el nombramiento
del elegible JESUS ANDRES GARZON ROA.

11.Fallo de accion de tutela radicada bajo el consecutivo 2022-00299-00 -
Tribunal Administrativo del Huila.

12.Solicitud dirigida al ICBF de citacion a audiencia de escogencia de ubicacion
geografica de fecha de agosto de 2022.

13.Respuesta del ICBF de fecha RAD. 202212110000173441.

14.Respuesta a solicitud de prorroga a término de posesion.

VII. ANEXOS

Copia de los documentos relacionados en el acapite de pruebas.

VIII. NOTIFICACIONES
Direccion para recibir comunicaciones de los ACCIONADOS:

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
notificacionesjudiciales@icbf.gov.co

ACCIONANTE

Direccion electrénica: secretarioprivado@yahoo.com

Senores Magistrados,

e )

LiJIS GUILLERMO OLEA GUEVARA
C.C. No. 87.217264 de Ipiales.
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