Distrito Especial de Santiago de Cali, 7 de septiembre de 2022

Sefiores

JUZGADO DE TUTELA (Reparto)

Distrito Especial de Santiago de Cali Valle
E. S. D.

Ref. ACCION DE TUTELA

Accionante; GLORIA INES RODRIGUEZ CASAS.
Entidades Accionadas: INSTITUTO COLOMBIANG DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF) e
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC),

GLORIA INES RODRIGUEZ CASAS, mayor de edad, identificada con cédula de ciudadania
No. [ ;- c:lidad de clegible de la Convocatoria 433 de
2016 - ICBF, creado mediante Acuerdo Mo 20161000001376 de 05-09-2016, actualments
inscrita en lista de elegibles Resolucién No. CNSC - 20182230065035 del 25-06-2018,
ocupando la posicion 17 de la Lista de Elegibles, actuando a nombre propio y en ejercicio
del articulo 86° de |la Constitucion Politica, instauro la presente accion de tutela, en contra
de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL {CNSC) e INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF), con el fin de que sean protegidos mis
derechos fundamentales de peticidn, a la igualdad. al trabajo, al debido proceso vy al acceso
a cargos publicos por mérnito, los cuales se vieron guebrantados porque dichas entidades
na dan cabal cumplimiento con el mandato contenido en los articulos 6° y 7° de la Ley 1960
de 2019 y demas normas referenciadas en el escrito de tutela, en consacuencia, niegan y/u
omiten realizar los actos tendientes para gue se dé el uso de mi lisla de slagibles para
proveer las vacantes de la planta global del ICBF del empleo denominadoe PROFESIONAL
ESPECIALIZADO, Codigo 2028, Grade 17, Perfii TRABAJO SOCIAL, creados con
posterioridad a |la expedicién de los acuerdos de la citada convocatoria, asi como aguellas
vacantes desiertas, ocupadas por funcionarios de caracter provisional, en encargo y no
provistas, bajo el concepto de MISMO EMPLEOQ O EMPLEOS EQUIVALENTES, segun lo
descnto en articulo 2.2 11.2.3 del Decreto 1083 de 2015, las sentencias T-340 de 2020 y
T-081 da 2021 de Ia Corte constitucional, articulo B° del Acuerdo 165 da 2020 , Circular
Externa 0008 de 2021 de la CNSC y Criterios Unificados de la CNSC expedidos en el marco
de la Ley 1960 de 2019 del 16 de enero y 22 de septiembre de 2020, con base en los
siguientes:

HECHOS:

1°. Mediante Acuerdo No 20161000001376 de 05-09-2018, la CNSC convocd a concurso
abierto de mérilos para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al
Sistema General de Camera Administrativa de la planta de perscnal del Instituto
Colombiano de Bienastar Familiar, Convocaioria No 433 de 2016 - ICBF

2°, Me inscribl a la citada convocatoria, para optar por la vacante ofertada del empleo
identificade con el Cédige OPEC No. 38802, denominadec PROFESIONAL
ESPECIALIZADQ, Codigo 2028, Grado 17, Perfil TRABAJO SOCIAL de! Sistema General
de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.


braul
Sello


3°. Una vez aprobé las etapas de convocatona, Inscripciones, verficacion de requisitos
minimos y aplicacion de pruebas (competencias basicas y funcionales, competencias
comportamentalas), la CNSC publicd a traves de |a pagina web del Banco Nacional de
Listas de Elegibles (BNLE) Resolucion No. CNSC 20182230065035 DEL 25-06-2018-, en
la que ocupé el puesto 17, y en su articulo 1° eslablecid:

ARTICULO PRIMERO. - Conformar la lista de elegibles para proveer dos (2) vacantes del
emplec identificade con el Cédigo OPEC No. 38902, denominado PROFESIONAL
ESPECIALIZADO, Codigo 2028, Grado 17, ofertado en el marco de la Convocatoria No.
433 de 2016 - ICBF, reglamentada por & Acuerdo No. 20161000001376 del 5 de
septiembre de 2016, asi:

Pos. | Tipo " Documento | Nombre | Puntaje
Documanto
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4, El dia 27 de junio de 2018, el Congreso de Colombia expidio la Ley 1860 “Por la cual se
modifican la ley 909 de 2004, el Decreto-Ley 1567 de 1998 y se dictan ofras disposicionas”

Esta Ley, en sus articulos finales establece

ARTICULO 6", El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedara asi:
"Articula 31, El Proceso de Seleccion comprende:

L)

2. ()

3 1)
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4 Con los resultados de las pruebas la Comision Macional del Servicio Civil o la entidad
contratada, por delegacién de aquella, elaborara en estricto orden de mérito |a lista de
elegibies que tendra una vigencia de dos (2) afos. Con esta y en esfricto orden de mérito
s@ cubriran las vacantes para las cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas
de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterondad a la convocatona del
concurso en la misma Entidad.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su publicacion, modifica en lo pertinente [a Ley
909 de 2004 y el Decreto-ley 1567 de 1998, y deroga las demas disposiciones que le sean
contrarias.

§°, El dia 16 de enero de 2020, la Sala Plena de la CNSC, aprobo el Criterio Unificado USO
DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1860 DEL 27 DE JUNIO DE
2019, donde establecid lo siguente: En virtud de los apartes jurisprudenciales en cita y
teniendo en cuenta gue el concurso estd integrado par diferentes actos administrativos
iniciando con el de convocatoria al proceso da seleccidn y culminando con el da evaluacién
del periodo de prueba, se concluye que las convocatorias para proveer vacantes definitivas
de empleos de carrera, iniciadas antes de la entrada en vigencia de la Ley 1960 de 2019,
deberan agotar el procedimiento conforme a las reglas previamente establecidas en la
convocatoria y en las normas que le sirvieron de sustento, con el fin de garantizar segundad
Juridica a las entidades y a los aspirantes

Las Listas de Elegibles que adquirieron firmeza, asl coma aquellas (listas de elegibles)
expedidas coma consecuencia de una convocatoria aprobada con antelacion a la entrada
&n vigencia de la Ley 1960 de 2019, seguiran |as reglas previstas antes de la modificacién
de fa Ley 908 de 2004 y las establecidas en los respectivos Acuerdos de Convocaloria,

De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la CNSC vy
aquellas que sean expedidas en el marco de los procesos de seleccion aprobados con
antericridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer las
vacantes de los empleos que integraron la Oferta Pdblica de Empleos de Carrera -OPEC-
de la respectiva convocaltoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con
postenondad y que corespeondan a los “mismos empleos' entiendase, con igual
denominacion, codigo, grado, asignacién basica mensual, proposito, funciones, ubicacion
geografica y mismo grupo de aspirantes; criterios con tos gue en el proceso de seleccién
s identifica el empleo con un numero de OPEC.

6°. La CNSC profirid el Acuerdo No. 0165 de 12 de marzo de 2020 "Por el cual se
reglamenta la conformacion, organizacién y manejo del Banco Nacional de Listas de
Elegibles para el Sistema General de Carera y Sistemas Especificos v Especiales de
Crigen Legal en lo que les aplique”

Esta disposicién en su articulo B® establece

ARTICULO 8°. Uso de Lista de Elegibles. Durante su vigencia las listas de elegibles seran
utiizadas para proveer definitivamente las vacantes de la respectiva entidad, en los
siguientes casos:

1. Cuando el elegible nombrado no acepte &l nombramianta o no se posesione en el
cargo o no supere el penodo de prusba.

2. Cuando se genere la vacancia definitiva de un empleo provisto mediante la lista de
elegibles objetos de un concurso de méritos con ocasion de alguna de las causales
de retiro del servicio consagradas en el art. 41 de la Ley 909 de 2004,




3. Cuando se generen vacantes del “mismo empkea” o de “cargos equivalentes” en la
misma entidad.

PARAGRAFO: Las Listas de Elegibles también podran ser utilizadas para la provision de
los empleos temporales de que frata la Ley 909 de 2004, para lo cual los nominadores
deberan solicitarlas a la CNSC teniendo en cuenta las listas que hagan pare del BNLE y
gue correspondan a un empleo de la misma denominacion, codigo ¥ asignacidn basica del
emplec a proveer,

7°. Posteriormente, la Sala Plena de la CNSC profirid nuevo Crteric Unificado USO DE
LISTAS PARA EMPLEQOS EQUIVALENTES, en fecha 22 de septiembre de 2020,
estableciendo lo siguiente;

L MARCO JURIDICO
. Ley 508 de 2004

. Ley 1860 de 2019

. Decreto 815 de 2018

Sobre el particular, es pertinente trascribir lo contemplado en el articulo 31 de la Ley 909
de 2004, modificado por el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, que determina:

“ARTICULO 31. El proceso de seleccion comprende:
1.6.)
2(..)
3{..)

4 Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad
contratada por delegacian de aquella elaborard en estricto orden de mérito la hista de
elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afos. Con esta y en estricto orden de méritos
se cubrirdn las vacantes para las cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas
de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterionidad a la convocaloria de
concurso en la misma Entidad.”

Il PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO

LComo determinar s1 un emplec es equivalente a otro para efectos del uso de listas de
elegibles en a misma entidad?

. RESPUESTA

En cumplimiento del articulo 6 de la Ley 1960 de 2018, las listas de elegibles producto de
un proceso de seleccién se usaran para proveer vacantes definitivas de los “mismos
empleos” o "empleos equivalentes”, en los casos previstos en la Ley.

Para efecto del uso de listas se define a continuacidn los conceptos de “mismo emplea” v
‘empleo equivalenta”™

. MISMO EMPLEO.

Se entendera por “mismos empleos”, los empleos con igual dencminacion, codigo, grado,
asignacién basica mensual, propésito, funciones, mismos requisitos de estudio y
experiencia reportados en la OPEC, ublcacidn geografica y mismo grupe de aspirantes:



crntenas con los que en el proceso de seleccion se identifica el emplec con un numero de
OPEC.

. EMPLEQ EQUIVALENTE.

Se entendera por emplecs equivalentes aquellos gue pertenezcan al mismo nivel
|erarguico, tengan grado salanal igual, posean el mismo requisito de experiencia, sean
iguales o similares en cuanto al proposito principal o funciones, requisitos de estudios y
competencias comportamentales y mismo grupo de referencia de los empleos de las listas
de elegibles.

Para analizar si un empleo es equivalente a otro, se debera;

PRIMERO: Revisar las listas de elegibles vigentes en |a entidad para determinar si existen
empleos del mismo nivel jerdarguico y grado del empleo a proveer.

NOTA: Para el andlisis de empleo de nivel asistencial se podran tener en cuenta empieos
de diferente denominacién gue cormmespondan a la nomenclatura general de empleos, con
el mismo grado del empleo a proveer. Por ejemplo, el empleo con denominacion secretario
Codigo 4178 Grado 14 y el empleo con denominacién Auxiliar Administrativo Cadigo 4044
Grado 14.

SEGUNDO: Identificar gué empleos de las listas de elagibles posean |08 mismos o similares
requisitos de estudios del empleo a proveer.

Para el analisis, segln corresponda, s debera verificar;

a. Que la formacidn exigida de educacion primaria, secundaria o media (en cualquier
maodalidad) en la ficha del empleo de la lista de elegibles corresponda a la contemplada en
la ficha del empleo a praveer,

b. Que para los cursos exigidos en la ficha del empleo de |a lista de elegibles la tematica
o el drea de desempefo sea igual o similar a la contemplada en la ficha del empleo a
proveer y la intensidad horaria sea igual o superior.

c. Que la disciplina o disciplinas exigidas en la ficha del empleo de la lista de elegibles
estén contempladas en la ficha del empleo a proveer,

d Que el NBC o los NBC de la ficha del emplec de la lista de elegibles este
contemplado en |a ficha del empleo a proveer.

8. Que la disciplina o disciplinas de la ficha del empleo de la lista de elegibles
pertenezca al NBC o los NBC da la ficha del empleo a proveer.

NOTA: Cuando el requisito de estudios incluya titulo de pregrado o aprobacion de afios de
educacidn superior, segln corresponda, se debera seleccionar las listas de elegibles con
emplecs cuyos requisitos de estudios contienen al menos una disciplina o nucleo basico
del conocimiento de los requisitos de estudio del empleo a proveer.

TERCERQ: Verificar si los emplecs de las listas de elegibles anteriormente seleccionados
poseen los mismos requisitos de experiencia del empleo a proveer, en érminos de tipo y
tiempo de expenancia.

En caso de que los requisitos del empleo incluyan equivalencias entre estudios y
experiencia, el estudio se podra efectuar sobre la equivalencia aplicada establecida en el
Manual Especifico de Funciones y Competencias Labaorales.



CUARTO: Con los empleos seleccionados antencrmente, se debera identificar los
slementos que determinan la razon de ser de cada uno de los empbens. el proposito
principal y las funcicnes esenciales, eslo s las que se relacionan directamente con el

proposito

Una vez seleccionados los elementos anteriormente de*st:rilu_s. se debera revisar que la
accion de al menos una (1) de las funciones o del propdsito principal del empleo de 1_3 lista
de elegibles contemple la misma accion de alguna de las funciones o del proposito del

empleo a proveer,

Entendiéndose por “accion” la que comprende el verbo y el aspecto o aspectos sobre &l
que recae esle, sin que esto implique exigir experiencia especifica, la -:l.._lal s& ancuentra
proscrita en el ordenamiento juridico colombiano. Por ejemplo, las funcicnes “proyectar
actos administratives en temas de demandas laborales” y “proyeciar actos administrativas
en carrera administrativa® contemplan la misma ‘accidon” que es proyectar actos
administrativos y por lo tanto, los dos empleos poseen funciones similares.

QUINTO: Verificar qué empleos a analizar poseen iguales o similares requisitos en cuanto
a competencias comportamentales para lo cual se debera verificar que al menos una (1)
competencia comportamental comin del empleo de la lista de elegibles coincida con alguna
de las competencias comunes del empleo a proveer y que al menos una (1) competencia
comporiamental por nivel jerarquico del empleo de la lista de elegibles coincida con alguna
de |as compeatencias por nivel jerarguico del empieo a proveer

Los emplecs que hayan sido identificados como equivalentes en la planeacion de los
Procesos de Seleccidn, se trataran comao un mismo grupo de referencia o grupo normativa,

8°. Ahora bien, dado que |as entidades accionadas omitieron dar cumplimiento total de las
normas descritas en ef punto anterior y ante la negativa de solicitud de uso de nuestra lista
de elegibles, pese a la existencia de un reporte de vacantes correspondienta a empleos
denominado PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Codigo 2028, Grado 17, Perfil TRABAJO
SOCIAL existentes en el Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, que no estaban cubiertas con personal de carrera
administrativa, las elegibles MARIA DEL CARMEN VARGAS CRUZ, LUZ ELENA
QUINTERD LARGO y JHONR LADY ARDILA BERMUDEZ instauraron accidn de tutela con
el fin de gue se prolejan nuestros derechos fundamentales al trabajo, igualdad, debido

Proceso y acceso a cargos piblicos, pues al hacer parte de la misma lista de elegibles, las
resultas en ese proceso podian afectar mis inferases

9% De la solicitud de amparo constitucional en comento, conocid en segunda instancia el
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL - SALA DE DECISION CIVIL FAMILIA
DE PEREIRA en fallo con numero de radicado 2020-00159 del veinticuatro (24) de
noviembre de dos mil veinte (2020), que resalvid:;

PRIMERC: REVOCAR la sentencia proferida por la sentencia proferida por el Juzgado
Cuarto Civil del Circuito local el 29 de septismbre pasado, dentro de la accién de tutela
promaovida por las sefioras MARIA DEL CARMEN VARGAS CRUZ ¥ LUZ ELENA
QUINTERO LARGO contra la Comision Nacional del Servicio Civil =CNSC- y el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar —-ICBF-, a la que fueron vinculados los sefiores Doralba
Gomez Mufioz, Adriana Maria Grizsales Valencia, Patricia Parra Ospina, Gloria Clemencia
Cardenas Osorio, Doralba Pachon Ramos, Lilibeth Mavarrete Esteban, Maria Elizabeth
Sarmiento Jaimes, Sandra Milena Tovar Valencia, Andrea Diaz Morales, Carolina Maria
Valenzuala Naranjo, Maria Virginia Quintero Londofio, Angélica Maria Uribe Castro, Juliana




Del Carmen Cepeda Garzon, Martha Melvy Roldan Olave, Amoris Gomez Benavides y
Glona Inés Buitrago Garcia.

SEGUNDO: Se concede el amparo a los derechos al trabajo, igualdad, debido proceso v
acceso a cargos publicos de las acloras y en consecuencia se ordena: a) al ICBF, en un
término de dos dias contado a partir de la fecha de nofificacion de esta providencia,
verificar de la planta de personal cuales cumplen con las condiciones de equivalencia
del cargo de profesional especializado sociologia - trabajo social, grado 17, OPEC
38902, codigo 2028, para el cual concursaron; b) de existir, ese Instituto debera,
dentro de las 48 horas siguientes, solicitar a la CNSC el agotamiento de la lista de
elegibles, en estricto orden, en que se hallan las actoras; ¢) en caso de que los empleos
vacantes sean suficientes para los puestos gue ocuparon las citadas sefioras en esa lista
la CNSC revisara y determinara si cumplen los requisitos para acceder a dichos cargos
como equivalentes al que participaron, para ese efecto contard con el término de dos dias,
d) luego de lo cual las demandadas adelantarén los trdmites de disponibilidad presupuestal
del caso, actuacion que deberd ser agotada en plazo de dos dias y e) el ICBF, dentro de
las 48 horas sigulentes. comunicara a las actoras las vacantes identificadas como
equivalentes para que de éstas elijan una, luego de lo cual procedera a surtir los tramites
de nombramiento y posesion.

(...} (Negrita y maydscula fuera del texto original)

Como se puede ver en las drdenes dadas por &l A quem en este caso, obliga a ICBF a
verificar las vacantes definitivas equivalentes en su planta global que correspondan al
grada, codige, perfil y OPEC a |la cual me presenté inicialmente, para que las mismas sean
provistas agotando nuestra lista de elegibles en orden de mérito, lo cual cabe resaltar que,
antes y después de la expedicion del referido fallo, algunas elegibles de la Convocatornia
433 de 2016 - ICBF, entre quienes se encuentran MARIA DEL CARMEN VARGAS CRUZ
y LUZ ELENA QUINTERO radicaron peticiones anle las entidades accionadas, a fin de
solicitar reporte de vacantes denominado PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Coadigo
2028, Grado 17, Perfil TRABAJO SOCIAL existentes en el Sistema General de Carrera
Administrativa del Instituto Colombtano de Bienestar Familiar, que no estaban cubierias
con personal de carrera administrativa a fin de ser cubiertas con nuestra lista de elagibles,

De acuerdo al fallo del TRIBUNAL SUPERICR DEL DISTRITO JUDICIAL - SALA DE
DECISION CIVIL FAMILIA DE PEREIRA en fallo con nimero de radicado 2020-00159 del
veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veinte (2020, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar realizo diferentes nombramientos en pericdos prueba, entre ellos mediante
Resolucion 2589 de 2022 de fecha 25 de abril de 2022 realiza el nambramiento en periodo
de prueba de la sefiora MARIA VIRGINIA QUINTERO LONDONO. quien ocupaba la
posicion 12 de la lista de elegibles.

10.- Que El Instituto Colombiano de Bienestar Famillar en su pagina WEB, reporta nuevas
vacantes Profesional Especializado, Codigo 2028, Grado 17, Perfil Trabajo Social, en
encargo de |la siguiente manera:

PROCESO DE ENCARGOS
Con ol fin de dar cumpdimianto a lo dispuesio en &l Articulo 24 de la Ley 509 de 2004, modificado por la Lay 1960 de

2015, se validaron las vacantes dafinitives con corte & 30 ce abeil oe 2022, scbre las cuales se iniciard la provisian
ternporal mediants encarga

Na REGIDMNAL | CARGO

| FIRAL ASIGRADO/ROL | ESTADO VELCANTE MUNICIMD |
OUPENDIMNCIA | E

CODG0
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Me REGIONAL CARGO PERFIL ASIGNADG) ADL ESTADG VACANTE MLINICIFIT
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TARID
131 | caucs FROFESID | 2084 | 7 | OS. PEDAGDGM VACANTE DEFIRITIVE SANTANDES
C.7. NORTE HAL e
UMINTRSI CSLICHAD

TARID




ra, REGIGNAL CARGO PERFIL ASIGNADO,/ ROL ESTADO VACANTE MUNICIPFND
132 | cAUCA BROFESID | 2044 04 NUTRICION ¥ PROTEC | WALANTE DEFMITIVA GUAP)
C.Z.COSTA AL DIETETICA UM
BACIFICA UNIVERSI SIONAL
TARID
131 | cAUCA PROFISID | 2094 T NUTRICION ¥ PROTEC | VACANTE DEFSITIVA BOLIVAR
.7, MACIZD LT METETICA CEIM
COLOMDIANG | UNIVERSI SHOMAL
TARID
134 | CAUCA PROFESIC | 2044 07, PSICOLOGIA PROTEC | VACANTE DEFINITWA | POFAYAN
C.2 POPAYAN | NAL CAM/A
UNIVERS! SI0MAL
TARID
135 | CAUCA PROFERD | 1044 DERECHO/PSILOLOGIAS | FROTEC | VACANTE DEFINITIVA | POBATAN
€2 MDIGENA | NAL OODLOGIA, TRABAID CION/Mi
UNVERSE SOCIAL SIEMAL
TARID a
136 | CESAR PROFESID | 1044 4. NUTRICION ¥ VACANTE DEFINITIVA | VALLEDUPA
cr AL DIETETICA R
VALLEDUPAR 1 | UMNVERS!
TARID
137 | CisAm FROFERID | 1044 03, TRABAID SOCIAL VACANTE DEFINITIVA | CHIRIGUAN
cz KAL A
CHIRIGUANA | UNIVERSI
TARID
133 | CEsAR PROFESID | 2084 01, PRICOLOGIA PROTEC | VACANTE OEFINMTIVA | VALLEDUPA
GRUPO DE MAL CICH/MI R
ABISTENCIA UNIVERS] SONAL
TECNICA TARD
138 | CESAA PROFESIC. | 2044 01 PRCOROGIA PROTEC | VACANTEDERNITIVA | VALLEDUPA
GAUPO DE AL CIONMI i
ASISTENCIA LNIVERS] SIOMAL
TECRCA TARID




Mo REGIONAL CARGO (4] E PERFIL ASKENADOROL ESTADD VACANTE | MUNICIFID
DEPENDENCIA g 3 2 j

| g e i 2 ]

140 | CESAR PROFESID | 1084 7 03, TRARAND SOCIAL PROTEC | WACANTEDEFINETIVA | VALLEDUPA
£z AL RN | &
VRLLEDUFAR T LUNIVvERS| SIOMAL

TARID
[ -:4-1 CESAR PROFESID | D044 1 DERECHOYPSICOLDGLASS PROTEC VARCANTE CETINITIVA VALLEDLIPA,
C.L MiAL DCIOL0E A, TRARAID LM, | "
| VALLEDLUPAR 7 LNIVERS SOCIAL SICHALS
i Tar .
142 CESAR PROFERID | D044 1 DERECHOVPRC LGNS PROTEC VACANTE DEFIMITIVA l VALLEDLPA
| E AL QCICLDGLU, TRARAID CROM ||
, VALLEDUPAR T | LinnvERSI LOCIAL SIOMAL
TARID 2

143 | CORDOBAGHLP | PROFESD | 2028 | 13 | 03, TRABAID SOCHAL VACANTE CLFINITIVA MONTERIA,
O CE AL
AEEETENCIA ESPECIALY
TECHECA FADD |

{44 | CORDOEA PROFESIO | 2048 | 9 | 03, TRARAID SOCIAL WACANTE DEFINITIVA LORICA
C.L LORICA NaL f

| UNMERS] |
TARID !

145 | CORDCAas | PROFESID | 2044 B Jl 05, PECAGOGIA WACANTE DEFIMITIVA CERETE

| czcemene | WAL '
| wnERSI |
| TaRD |

146 COEDOaEA FADFESID | 2048 | 7 0. PREOLOGIA T PROTEC | VACANTE DEPSITIVA MOMTELERA
C.8 AL | CIam M NQ
MONTELIBAND LINVERS) noMAL |

TARS] :
|

147 | HLALA DEFENSOD | 2125 | 17 | 00 DEFENSOR OE FROTEC | VACAMTE DERSITIV GARION

| CL GAREZDN ROE FAMILIA RN

_ FAMILIA SIOMAL |

|

[188 | HuA PROFESI | 20648 | 8 | OB, PIDAGOGH VACANTE GEFINITIVA | NEIVA
l €T MENA1L HAL |




ey REGIOMAL CARGO PERFIL ASIGNADD, ROL ESTADD VACANTE MUNICIFO
DEPINDERCIA E i
URIVERSE
TARID
148 | HLALA PROFESID. | 2044 04, NUTRICION ¥ VACANTE DEFINITIVA LA PLATA
CZLAPLATA | MAL DIETETICA
LN IVERS
TARI]
10 | HUILA PROFESID | 2044 3. TRABAXD 50C1AL PROTEL | WACANTE DERMITIVA GARTON
C.L GARIDH LT CICHN P
LNIVERSI SIONAL
TARKD
11 | HOILA PROFESID | 20M4 4. NUTRICEON ¥ PROTEC | WACANTE DEFINITIVA FeEnvA
CZ Lk HAL DETETICA CHIN, B
GAITANA LNIVERS! SIOMAL
TARID
153 | HULA PROFESD | 2044 04, NUTRICKON ¥ FROTEC | WACANTE DEFINITIVA MEIVA
.2 HEWVAL HAL DIETETICA AN
UMIVERS! SIONAL
TRRIG
153 | HUILA PROFESID | 1044 3, TRABAJD SOCIAL PROTEC | VACANTE DEFIRITIVA LA FLATA
CZUAPLATA | WAL CI08 A
UnivEsR SIOMAL
TARID
154 | HUILA PROFESID | 2044 0. NLITRICION Y PROTEC | VACANTE DEFMITIVA HEIVA
C.E 1A MAL DIETETACA ClEmyn
GATANA LNIVERSI SKINAL
TARID
155 | WUILA PROFESID | 2044 DERECHO/PEICOLOGIS | PROTEC | WACANTE DERNITIVA FETVA
DIRECCIH HAL CCIGLOGIA, TRABAID E30N/ 84
REGHIMAL UNIVERS SOCIAL GiDAAL
TARID REGION




P REGIOMAL CARGO PERFIL ASKGNADD/ROL ESTADO VACANTE MUNICIFN
156 | HUILA PROFES | 2048 | 1 | DERECHO/PRICOLOGIA/S | PROTEC | VACANTE DEFNITIVA LA PLATA
CELAPLATA | MaL OCIOLOGHA, TRARASD CICE A
UIMWERS SOCAL IONALS
TARID €2
157 | LaGuAnRA PROFESSD | 2028 | 17 | D4 NUTRICIONY WACANTE DEFINITIVA HAOHALHA
GAUPD DE ML DICTETICA
ASISTENCIA ESPECIALI
TECHICA 2400
158 | LA GUANRA PROFESID | 2048 | 11 | D4, NUTRICION ¥ WACANTE DEFMITIVA FOMSELA
C.I FOMSECA | MAL DIETETICA
LEMIVERS!
TARIO
135 | LAGUAIRA PRAOFESIO | 2044 | 7 | OZ PSICOLOGHA PROTEC | WACANTE GEFBITIVA RIDSACHA
GAUSO DE HAL CIC
ASISTENCIA UNOVERS! SICINAL
TECNICA TARID
180 | LaGuAlEA PROFESD | 2044 | 7 | O2. PSICOLOGIA PRIMER | VACANTE DEFMITIVA RACHACHA
GAURD DE NAL i
ABISTENCIA UMIVERSE INFANCI
TECMICA TARID A
161 | LAGUAIRACE. | PROFESIO | 2044 | 1 | DERECHO/PSICOLOGIA'S | PROTEC | WACANTE DEFINITIVA FOMGECA
FOMSECA MaL CCROLOGHA, TRADARD IO
UNIVERSE SOCIAL LHINALY
TARID 2
162 MAGDALENS PROFESID | 2044 11 | D2 PRICOLOGHA VACANTE DEFNITIVA SANTSA
C.Z SANTA L MARTA
MARTANORTE | LINIVERS!
TARID
161 | MAGDALEMA PADFESIO | 2044 | 8 | O PSICOLOGIA VACANTE DERMITIVA FUNDACION
£, AL
FUMNDACION LINISERSI
TARIOD
164 | MAGDALENA | PROFESID | 2044 | & | OS5, PEDAGOGIA VACANTE DEFINITIVA EL BANCO
CEELBAMCD. | maay




No, | REGIONAL CARGD | D PLRFIL ASIGNADO/ROL ESTADO VACANTE | MUNICIPID
DEPENDENCIA g 2 g
UNIVERS]
AR
165 | MAGDALEMA | PROFESID | 2084 | B | OO TRABAND SOCIAL VACANTE DEFINTIVA | SANTA
GRUPD DE MaL MARTA
ASISTENCIA UNIVERS|
TECHRCA FARID
166 | MAGDALENA | PROPISIO | 2048 | 7 | 05. PEDAGOGIA VACANTE DERMITIVA | SANTA
C.Z SANTA AL MARTA,
MARTAMORTE | UNIVERSI
TARID
167 | MAGDALENA | PRGFESIO | 3084 | 7 | 05 PEDAGOGIA VACANTE DEPNITIVA | CIENAGA
C.LOENAGA | NAL
UMIVERS]
TARIO
168 | MAGDALENA | PROFESIO | 2042 | 7 | 5. FEDAGOGIA PRIMER | WACANTE DEFINITNA | CIENAGA
CLCENAGA | NAL A
UNNERS! INEANGI
TARID A
169 | META DEFENSD | 2125 | 17 | OL DEFEMGORDE VACANTE DEFINITIVA | GRANADA
CZGRANADA | RDE FAMILIA
FykaILLA
70 | META DEFENSD | 2125 | 17 | 01, DEFERGOR DE VACANTE DEFINITIVE | VILLAVICEN
cz RDE FAMILIA cIo
VILLAVICENCID | FAMILA
a

VILLANICERMCID

WUNIVERS!
TRRID




Mo, REGIOMAL CARGO PERFIL ASIGNADO/ROL ESTADO VACANTE | MUNICIPIO
DEPENDENCIA g a g
173 | META PROFERID | 2048 | B | 08, MUTRICIONY VACANTE DEFINMTIVA | PUERTO
C.2. PUERTD NAL DIETETICA, LoPE
LOPEZ UMIVERS)
TARID
174 | META PROFESID | 2082 | B | OO, TRABAJD SOCIAL VACANTE DEFINITIVA | ACALIAS
CZACACIAS | NAL
LIMIVERS)
TARID
175 | META PROFEDIO | 2042 | B | 08, NUTRICIONY VACANTE DEFINITIVE | VILLAVACEN
GRUPQ DE NAL DIETETICA cio
ASISTENCIA LUNIVERS!
TECHICA TARO
cz NAL DIETETICA )
VILLAVICENGID | UNIVERSH
2 TARD
177 | META PROFERG | 2048 | B | 04, MUTRICIONY VACANTE DEFINITWA | PUERTD
C.Z. PUERTD MAL DIETETICA LOPE
LOPEZ LINVERS)
TARID
178 | META PROFERD | 2042 | 7 | O3, TRABAJD SOCHAL VACANTE DEFINITRA | VILLAVICEN
cz MAL cia
VILLAVICENGD | UNIVERS!
2 TARID
179 | METACZ PROFESIC | 2042 | 7 | O, NUTRICIONY PROTEC | VACANTE DEFNITIVA | VILLAVICEN
VILLAVICENCED | MNAL DIETETICA IO Ca0
1 UNIVERS] SOINAL
TASID
120 | NARIAD DEFENSD | 2125 | 17 | DL DEFENSOR DE BROTEC | VACANTE DEFINITWA | TUMACD
CEZTUMACO | RDE FAMILIA CIOMM
FAMILIA SIONAL
181 | MARIND PROFESIO | 2098 | 17 | 05, PEDAGOGIA VACANTE DEFINITIVA | PASTD
GRUSD DE ML




hs, REGIOMAL CARGD PERFILASIGMADO/ROL | ESTADD VACANTE MLUNICFID
DEPENDENCIA g g
ASISTENCIA ESPECLALI
TECHICA IADO
142 | MARIRO PROFESID | 2044 g | 03 TRABAND SOCIAL WACANTE DEFMITIVA PASTO
C.Z. PASTO 2 BaL
WNIYERS]
TARID
183 | HARIRD PROFESIO | 2044 B | 05 PEDAGOGUA YACANTE DERSITIVA PASTD
C.Z PASTO 1 Ay
UNIVERS]
TARID
184 | MARSRO PROFESIO | 2044 8 | D4, NUTRICEOM Y VACANTE DEFSITIVA L& LPHIDN
C.Z LA UNIDH HAL DETETICA
UNIVERSH
TARIG
185 | MARIRG PROFESO | 2044 T | O3 TRABAID SOCIAL PROTEC | VACANTE DEFINITIA PASTO
L2 BASTO L HAL CION
UMIVERS SIDeIL
TARID
186 | Maifio PROFESD | 1044 T | O FEDAGOGIA PRIMER | WACANTE DEFINITAVA TUMALD
€1 TUMALD P A
UNIVERS BRI
TaARID F
157 | MORTE DEFEMSD | 7125 17 | 01. CEFENSOR DE VACANTE CEFINITIVA CUCUTA
SANTANDER uDE FARNLIA
CLCUCUTAL | FAMILEA
18R | NOWTE PROSESIC | 2028 18 | O NUTRICION ¥ VACANTE DEFIRITIVA CUCUTA
SANTANDER SAL DIETETICA
CLOMUTAZ | Z5PICIAL
zADD
189 | WNORTE PROFESIO | 2044 9 | D% TRARAMDSOCLAL VACANTE DERMITIVA CUICUITA
SAMNTANDER HAL
C2OUCUTAS | UNIVERSI

TARID




Mo, | REGIOMAL | CARGD | o | @ | PERFLASGNADO/MOL | | ESTADD VACANTE MUNICID |
DEPENDENCIA E | g g |
| | = |
| 186 | MORTE FROFESX | 2042 | B | 0%, PEDAGDGR WACANTE DEFINITIVA CUCUTA
SANTARNDER N
I .2 CUCUTA 2 WUNINVERS!
TARID |
— | |
181 | WORTE PROFESID | 2044 | & | D TRABAIC SOCIAL | WACANTE DEEINSTIVA CUCUTA
SANTANDER AL I
| GRUFD DE UMVERS!
ALETENCIA TARIC
TECHECA
152 | woRTE PROFESID) | 2044 7 | Ob. PECAGOGIA | VACANTE DEFITATIVA CUCLTA
SANTANDER | MAL , '
| GRUPD DE LINIVERSI | {
| ASETENCIA TARID |
' TECMICA
L ——
193 NOETE PROFESRD | Joud 1 DERECHOYPRICOLOGIA/S | PROTEC | WACANTE DERMITIVA CuCUTa,
SANTANDER AL OEOLOGLS, TRABAID CITMMI
| C.LOUCUTA 2 UNIVERS! SOCIAL . SiONALS
| I TaRID . |
L | i
| 194 | wonTE PROFESID | 2044 | | | DERECHO/RSICOLOGINS | PROTEC | VALANTE DEFINITIVA PAMDLOINA
' SANTANDER HaL OCICLOGIA, TRABAIC EXON/MAl
C.E. PAMPLOMA LINIVERSH LOCIAL SHDNALY
TARID [ &5
155 QI PROFERQ | 2028 13- | 03 TRABRAID SOCIAL { VACANTE DEFINITIVA ARRAEMIA
L2 ARMENIA faaL |
NORTE ESPECIAL I |
2400 |
|
1 I =
196 | QuINDed | PROFESIO | 2048 | B | 05. PEDAGDGIA WACANTE DEFINITIVA ARMIHIA
' CZ ARMEINE | NAL
SR RS
TARID
157 | QUINDIOGRUP | PROFESD | 2048 | 8 | O5. PECAGOGIA WACRHTE DLFNITIVA AAMENIA '
| oo M| |
| ASISTEMCIA LIMINERSI \
TECMICH TARID




REGIONAL CARGO PLRFIL ASIGNADD ROL ESTADO VACANTE MUNICIPID
=
QUIMDID PROFESID | 2084 | 7 | 05 PEDAGOGIA VACANTE DEFINITIVA ARMENIA
CZ ARMENIA | MAL
MORTE UNIVERSH
TARM
QUMD PROFESID | 2098 | 7 | D4, NUTRICIDONY PROTEC | VACANTE DEFIRITIVA ARMENA
C.2 ARMEMIA | MAL DIETETICA CIoNM
SR LENIVERS! LIONAL
TARID
QuUINDID PROFISID | 2044 | 7 | CA. PEDAGODGLA PRIMER | VACANTE DEFENITIVA ARMENLA
GRUPD DE HAL A
ASIETENCIA UNIVERS! INFANC:
TECHICA TARID A
PP AL D PAOFESID | 2008 | 13 | O&. NUTRICIOM Y WACANTE DEFINITIVA PERLIRA
C.Z PEREIRA HAL GIETETICA
ESPECIALL
TADG
RISARALDA PROFESE] | 2048 | 7 | OZ, PSICOLOGIA PROTEC | VACANTE DEFINITIVA EANTA
.1 SANTA AL CIOMMI ROSA OE
ROGSADECARAL | LMWERE SIONAL CABAL
TARIG
RISARALDA PROFESID | 2044 | 7 | OL PSICOLDGEA PROTEC | VACAMTE DEFINITIVA LA VIRGINIA
C.2 LA WAL CICH/M
VIBGINGA N IVERS] SHONAL
TARSD
RISARALDA PROFESID | 2048 | 7 | OZ PSCOADGIA PROTEC | VACANTE DEFIMITIVA PEREIRA
C.2. FEREIRA HAL CIEHM
UNIVERS SIONAL
TARIC
RISARALDA PROFESID | 204 | 7 | O3 TRABAJD SOCIAL PROTEC | WACANTE DEFINITIVA PEREIRA
GRUPD DE AL CRCIR R
ASETENCIA UNIVERS] SICRAL

TECHICA

TARIC:




Mo, REGIONAL CARGO PEREIL ASIENADD/ROL ESTADD WACANTE MUNICIPIO
a
106 | SANTAMDER PRAOFESIO | 2008 | 17 | O5. PEDAGDGIA VACANTE DERINITIVA BLACARASAA,
€2 CARLOS May NGA
LLERAS ESPECIAL
RESTRERD ZADD
207 | SANTAMDER PROFESIO | 2028 | 47 | 04 NUTRICIONY VACANTE DEFINITIVA BUCARAMA
C.2. LLAS MAL DIETETICA MEA
CaRLOS GaLAN ESPECIAL|
SARMIENTD DD
208 | SANTANDER PROFESID | 2084 | 0 | 03 TRABASD SOCIAL WACANTE DEFINITAA BUCARAMA
CZ RESURGIN | maL MGA
LMERS]
TARID
108 | SANTAMDER FROFESSD | 2044 | § | O3, TRABAIC SOCIAL WACANTE DEFINITIVA BUCARAMA
C.2. CARLOS HaL NiGA
LLERAS LIMSYERS
HESTREPO TARID
210 | SAMTANDER PROFESHD | 204 | @ | O PRICOLOGIA VACANTE DEFINITIVA, DUACARAAIA
.4, LS HAL NGH
CARLOS GALAN | UMIVERSI
SARMIENTO TARID
211 | SAMTAMDER PROFESIO | M4 | 5 | 0L TRABAIDSCCIAL VACANTE DEFIRITIVA BLCARAMA
GAUPD BE AL HGA
ASISTEMCIA LANJERS|
TECMICA TARKD
211 | SANTAMDER PROSESID | 2088 B 5. PEDAGDGIA VACANTE DEFINITIVA SAN GIL
CF AN GIL AL
LisnviEss)
TARID
713 | SANTANDER PROFESD) | 2048 | 7 | 03, TRARAID SOCIAL WACANTE DEFINITIVA BUCARAMA
.2, CARLOS AL MEA
LLERAS UMVERS!
RESTEERG TARID




N REGIONAL CARGO PERFIL ASIGNADO,ROL ESTADO VACANTE MUNICIPID
114 SANTANDER FROFESID | 2044 7 04, MUTRICION ¥ VRLCANMTE DEFINITIVA. AN GIL
2 AN G AL GIETETICA
UNIVERS!
TaRiD
715 | SANTANDERCZ | PADFESID | 7044 | 7 | 03 TRABAN SOCIAL PROTEC | VACANTEDESINITIVA | GIRON
ANTONIA AL CIoR/MI
SANTOS: LNIVERSI SHEINAL
TARID
716 | SANTAMDER PROFESID | 2044 | 7 | D TRADAJD SOCIAL PROTEC | WACANTE DEFIMITIVA BLACARAMA
C.Z. RESURGIR | WAL CHONMI NGA
UNIVERS! SIONAL
TARIO
I17 | SANTANDER PROFESIO | 2044 | 7 | D4 NUTRICION Y FROTEC | WACANTE DERMITIVA BERON
.7, ANTCMIA MAL DMETETICA CEOINS
LANTOS UNVERS SIOMAL
TARIG
713 | SAMTANDER PROFESAD | 2048 | 7 | OX. NUTRICIONT PROTEC | WACANTE DEFNITIVA BUCARAMA
CL WIS MAL DIETETICA CHOM MG
CARLOS GALAM | LINWERS: SICNAL
SARMIENTOD TARIG
219 | SUCRE FROEESIO | 2044 | 11 | 04, MUTRICIDN Y WACANTE DEFINITIVA LINCELEND
CZ BOSTON FiAL DIETETICA
UhVERS]
TARD
730 | SUCRE PROFESID | 2044 | 11 | 03. TRABAMD SOCIAL WVACANTE DERNITIVA LINCELEID
GRLPO DE AL
ASISTEMCIA LHIVERSI
TECHACA TARID
271 | SUCAE PACFESID | 2044 | 8 | D4 NUTRICIONY VACANTE DERNITIVA SINCELEID
GRUPD DF HAL GIETETICA
ASHETENCIA UNVERS!

TECHICA

TARIDG




o, REGIOMAL CARGO PERFIL ASIGNADO/ROL ESTADD VACANTE MUNBCIPIO
723 | SULRE PROFESID | 2084 | 7 | 0. PRICOLOGMA PROTEC | WACANTE DEFINITIVA SINCELEID
L2 SINCELEID MAL CICHMI
UNVERS! SBONAL
TARID
733 | TOUMA DEFENSO | 2135 | 17 | OL DEFERGORDE VACANTE DERNITIVA IBAGUE
C.2 GALAN A DE FAMILIA
FAMILIA
224 | TOUMA DEFENSD | 2125 | 17 | D1 DEFENSOR DE VACANTE DEFINITIVA IBAGUE
C.Z JORDAN 8 DE FAMILLA
FAMILA
225 | TOLMA PROFESID | 2028 | 13 | D5, TRABAID SOCIAL VACANTE DEFINITIVA BAGUE
C.Z IORDAK MAL
ESPECIAL
7ADD
236 | TOLMA PROFESID | 2044 | § | 03 TRABAND SOCIAL VACANTE DEFINITIVA WBAGUE
GRUPD DE AL
ASISTENCIA UNIVERS]
TECMICA TARD
227 | TOUMA PROFESID | 2083 | B | 04 NUTRCIONY VACANTE DEFINITIVA LIBAND
€.2 LiBAND AL DIETETICA
LINIVERS]
TARID
128 | TOLIMA PROFESID | 2084 | B | 03. TRABAND SOCIAL VACANTE DEFNITIVA IBAGLE
GRLFPD DE AL
REISTERCIA LINVERTSE
TECNICA TARIO
I | TOLMA PROFESID | 2048 | B | 05, PECAGDGMA VACANTE DEFMITIVA IBAGUE
C.1 IBAGUE AL
UNNERS:
TARID
230 | TOUMA PROFESID | 2044 | 7 | 08 PEDAGOGIA VACANTE DEFWITIVA LBAND
C.1 UBAND NAL
UNIVERS!

TARID




Mo, REGIDRAL CARGO § FERFIL ASHENADOIOL ESTADD VACANTE BALIRICIPID
8 g :
31 TELsbAA, PROFESIO | 2044 F 04, NUTRECION ¥ PROTEC | waCANTE DEFINSTIVA LBAND
.1 LRaND AL DIETETICA CID#MI
LiNnERS)| SHONAL
TARID
FEF] WaLLE EFERSD | 2125 17 | 0L CEFENSOR DE VACANTE GEFINITIVA TULUA
.1 TULUA A OE FakuiLia
FAMILEA
11 WALLE DEFEMSD | 2125 1T | 1. DEFENSOR DE WACANTE DEFINITIVA CAL)
C.F Suk RDE FARILLR
FARILEA,
i34 | WALLECE. DEFENSC | 212% 17 | Ol DEFENSOR DE WACANTE DERMITIVA Cagl
CENTROD RDE FbiLLA
FAMILIA
FEL] WALLE DEFENGD | 2H25 i7 | D1.DEFENSOR DE WACANTE DEFINITIVA CAATAGD
L CARTAGD R DE FAMILLY
FARILLY
236 | WALLE DEFENSD | 213% 17 | 01. DEFENSOR DE WALCANTE DEFINITIVA Calr
C.L RESTAURAR | RDE FAMILLA
FAMILIA
237 WALLL DEFINSO. | 21 17 | O1. DEFENSOR DE PROTEC | VALCANTE DEFINITIVA ChLs
GRUP0 OE R OE FAMILLA, CIam/sAl
FROTECOHON FAMLIN SIDHAL
118 WALLE PROFESND | 2028 16 | 02 PSICOLOGIA VALANTE DEFINITIVA CALl
GRUPO DE AL
FROTECCON ESPECIAL!
TATK)
158 WALLE PROFERD | J0XH 13 | Q. PSICOLOGIA WACANTE DERMNITIVA CaLy
GRLPO DE ML
FROTECCEON ESPECEALI
pl bl
140 VALLE FROFESD | 2044 L 04, NUTRICION ¥ WACAMNTE DEFINITIVA TULUA
C.L TULWA, AL ETETICA




HNo. REGIONAL CARGD 2 FIRFIL ASEENADDROL ESTADD VACANTE BALIMICIFG
SIS 8
WNIVERSI
TARH)
241 WALLE PROFESIC L ] OE. TRABAMD SOCIAL VACANTE DEFINITIVA BUGA
C.& BUGA WAL
LINIVERS]
TARE]
142 VALLE FROFESID 9 03, TRADAND S00WAL WALCANTE DEFINITIVA FALMIRA,
C.L PALMIRA NAL
URIVERSI
TARIC
243 WVALLE PROFESID ] 03, TRABAID SOCIAL WACANTE DEFSNITIVG, CALl
C.L MAL
NORORIENTAL LINIVERS
TARID
FL] WALLE PROFESD | 05, FEDWROGIA WACANTE DEFMITIVA Cal
= 4 HAL
SLPRCRIENTAL UMAVERS:
TARIC
45 VALLE PROFESD -] Q3. TRARAID SOCIAL VACANTE DEFMITIVA JAMILINDI
C.L. WARLINDI NAL
UNIVERS!
TRRHY
FLL) WALLE PROFES & 02, FPRICOLOGLA VACANTE DERMITIVA CaLl
GALPO DE AL
FROTECCAON UNIVERS]
TARID
247 WALLE PROFESD & ek NUTRICHIMN ¥ VACAMNTE DEFIMITIVA THLLA
C.L T, ML CEETETICA
UNIVERSI
TARID
145 WALLE PROFESIO B 0. PEDAGOGIA VACAMNTE DEFINITIVA, ACADARILL
C.r WAL a
ROLDANILLD WNIVERSI




Mo REGFONAL CARGO PERFIL ASESNADD/ROL ESTADD VACANTE MALNICIPID
299 WALLE PROFESIDQ | 2044 8 OF, TRABAID SOCIAL YACANTE DLANITTVA, BUERAVENT
c2 MAL URA

BLUENAYENTUR UNIYVERSH
W THRIC
250 ViallE PROFESAD | 2044 T O, NUTRICHDMN ¥ PROTEC WARCANTE DERMITIVA CALl
GRUFD DE AL CHETETICA CEON i
ATENCIONEN UNTWERSE SHCenG
CECLOS DEWVIDA | TARID
¥ NUTHICION
258 WALLE PROFESAD | 2044 T 04, NUTRICION ¥ FROTELC VATANTE DEFINITIVA CaL
CLCEnNTRD MAL DIETETICA CHOM I
LINNVERS GIONAL
TARIO
252 WALLE PROFESSD | 1044 1 DERECHO/FSICOLOGIAS PROTEC WACANTE DEFINITTVA CALY
CHRECCION MAL DOOLOGK, TRARAIO CHOM M
REGIDHNAL UNIVERS BOCIAL SICAL
TARIQ REGION
AL
153 | VALLECZ PROFESID | 1084 | 1 | DERECHOyFSICOLOGIAJS | PROTEC | VACANTE DEFINITIVA IAMUNDI
AAALIMER ML OCIOUDGEA, TRARARD CIDH M
LUNIVERS) S0C0AL SIOMALS
TARD c
54 CENIWVETA ALICILIAR | 4044 17 12 ASISTEMCIAL VACANTE DEFINITIVA FLORENCIA
GRURO AOMIN
ADMINISTRATIY | TRATRO
(%]
255 CAQUETA FPROFESID | 2044 g9 0. MUTRICION ¥ VACANTE ntnﬁnm FLOREMNCIA
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11. - Que de acuerdo al reporte se encuentran vacantes definitivas, por lo cual el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar realizo los siguientes nombramientos en
encargo, sin tener en cuenta el uso de lista de elegibles:

« El dia 17 de junio de 2022 realizan nombramiento de sefior NICOLAS
ALEXANDER CEPERO CORTES, en el cargo de Trabajador Social — Codigo
2028, grado 17, con ubicacion del cargo Casanare CZ Villanueva,

= Eldia 06 de junio de 2022 realizan nombramiento de sefior OMAR WILLIAN
HIGUITA, en el cargo de Trabajador Social - Cédigo 2028, grado 17, con
ubicacién del cargo Antioguia CZ Aburra Norte

« El dia 17 de junio de 2022 realizan nombramiento de la sefiora MIRYAM
CONSUELO TOBAR PENA, en el cargo de Trabajadora Social — Codigo
2028, grado 17, con ubicacién del cargo Regional Meta. CZ Puerto Lopez.
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« El dia 06 de julio de 2022 realizan nombramiento del sefior FRANCISCO
JOSE SALDARRIAGA, en el cargo de Antropologia - Sociologia — Cadigo
2028, grado 17, con ubicacion del cargo Regional Antioquia — CZ Occidente.

« Eldia 26 de julio de 2022 realizan nombramiento de la sefiora ANGELA INES
NORENA PUERTA, en el cargo de Pedagogia— Céadigo 2028, grado 17, con
ubicacitn del cargo Narifio Grupo de Asistencia Tecnica.

12. - Que en fallo de Segunda Instancia, el Tribunal Superior del Distrito Judicial
de Pereira — Sala Decision Civil de Familia en fallo del dia 24 de noviembre de
2020 expone: Ante las solicitudes de nombramiento en cargos vacantes
formuladas por las accionantes el ICBF se pronuncid para sefialar: a) “ef ICBF
no debe ni puede hacer uso de la lista de elegibles para proveer empleos
similares o equivalenfes, pues eso solo es posible para los procesos de
seleccion aprobados con posterioridad al 27 de junio de 2018, y la Convocaloria
433 de 2016 adelantada por la CNSC para proveer las 2470 vacantes definitivas
del ICBF, inicio con la firma del Acuerdo No 20161000001376 de fecha 5 de
septiembre de 2016. Con fundamento en lo anterior, es claro que los empleos
con los que se hara el uso de listas de elegibles, son aquelios que cumpien los
crterios de: mismos empleos enhiéndase, con igual denominacidn, codigo,
grado, asignacidn bésica mensusal, propdsito, funciones, ubicacion geografica y
mismao grupo de aspiranfes; crterios con los gue en el proceso de seleccitn se
identifica el empleo con un niomero de OPEC™E

El 1" de agosto de 2018, la CNSC aprobd y expidid criterio unificado “Listas de
elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de 2017, en que dispuso
que las listas de elegibles expedidas v las que se profieran con ocasion de los
acuerdos de convocatoria aprobados antes del 27 de junio de 2019, deben ser
utiizadas UGnicamente para las vacantes ofertadas en tales acuerdos de
convocatoria. Mientras que los procesos de seleccidn cuyos acuerdos de
convocatoria fueron aprobados con posterioridad a esa fecha, seran regidos en
todas sus etapas por la Ley 1960 de 201917

Surge de lo anterior que las entidades accionadas, en efecto, lesionaron los
derechos al trabajo, igualdad, debido proceso y acceso a cargos publicos de las
acloras pues en aplicacion del tantas veces citado precedente jurisprudencial no
podia limitar el alcance de |a lista de elegibles a los cargos que dieron origen a la
correspondiente convocatoria o con los empleos de idéntica categoria en que se
generaran vacancia, por el contrario en cumplimiento del principio al mérito lo
adecuado era que agotaran ese listado con emplecs semejantes por los que
concursd cada paricipante.

En consecuencia esta Sala revocara el fallo recurrido, concedera el amparo
invocado y se proferiran las siguientes ordenes: a) al ICBF verificar de la planta de
personal cuales cumplen con las condiciones de equivalencia del cargo de
profesional especializado sociologia — trabajo social, grado 17, OPEC 38802, cédigo
2028, para el cual concursaron las accionantes; b) de existir, ese Instituto debera
solicitar a la CNSC el agotamiento de la lista de elegibles, en estricto orden, en que
se hallan las actoras; c) en caso de que los empleos vacantes sean suficientes para
los puestos que ocuparon las citadas sefioras en esa lista la CNSC revisara y
determinara si cumplen los requisitos para el acceder a dichos cargos como
equivalentes al que participaron; d) luego de lo cual las demandadas adelantaran
los tramites de disponibilidad presupuestal del caso y e) el ICBF comunicara a las
acloras las vacantes identificadas como equivalentes para que de éstas elijan una,
luego de lo cual procedera a surtir los tramites de nombramiento v posesion.



Por lo expuesto, la Sala Civil Familia del Tribunal Superior de Pereira, Risaralda,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE: PRIMERO: REVOCAR la sentencia proferida por la sentencia
proferida por el Juzgado Cuarto Civil del Circuito local el 29 de septiembre pasado,
dentro de la accion de tutela promovida por las sefioras Maria del Carmen Vargas
Cruz y Luz Elena Quintero Largo contra la Comisién Nacional del Servicio Civil -
CNSC- y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —-ICBF-, a la que fueron
vinculados los sefiores Doralba Gomez Mufioz, Adriana Maria Grisales Valencia,
Patricia Parra Ospina, Gloria Clemencia Cardenas Osorio, Doralba Pachdn Ramos,
Lilibeth Navarrete Esteban, Maria Elizabeth Sarmiento Jaimes, Sandra Milena Tovar
Valencia, Andrea Diaz Morales, Carclina Maria Valenzuela Naranjo, Maria Virginia
Quintero Londofio, Angélica Maria Uribe Castro, Juliana Del Carmen Cepeda
Garzén, Martha Nelvy Roldan Olave, Arnoris Gomez Benavides y Gloria Inés
Buitrago Garcia.

SEGUNDO: Se concede el amparo a los derechos al frabajo, igualdad, debido
proceso y acceso a cargos publicos de las actoras y en consecuencia se ordena: a)
al ICBF, en un témino de dos dias contado a partir de la fecha de notificacién de
esta providencia, verificar de la planta de personal cuales cumplen con las
condiciones de equivalencia del cargo de profesional especializado sociologia -
trabajo social, grado 17, OPEC 38902, codigo 2028, para el cual concursaron; b) de
existir, ese Instituto debera, dentro de las 48 horas siguientes, solicitar a la CNSC el
agotamiento de la lista de elegibles, en estricto orden, en que se hallan las actoras;
c) en caso de que los empleos vacantes sean suficientes para los puestos que
pcuparon las citadas sefioras en esa lista la CNSC revisard y determinara si
cumplen los requisitos para el acceder a dichos cargos como equivalentes al que
participaron, para ese efecto contara con el término de dos dias; d) luego de lo cual
las demandadas adelantaran los tramites de disponibilidad presupuestal del caso,
actuacion que debera ser agotada en plazo de dos dias y e) el ICBF, dentro de las
48 horas siguientes, comunicara a las actoras las vacantes identificadas como
equivalentes para que de estas elijan una, luego de lo cual procedera a surtir los
tramites de nombramiento y posesion.

{...) (Negrita y mayuscula fuera del texto original).

Como se puede ver en las ordenes dadas por el A quem en este caso, obliga a ICBF
a verificar las vacantes definitivas equivalentes en su planta global que
correspondan al grado, codigo, pedfil y OPEC a la cual me presenté inicialmente,
para que las mismas sean provistas agotando nuesfra lista de elegibles en orden de
meérito, sefior Juez dentro de las pruebas anexadas a la presente tutela se evidencia
que el ICBF realizo en el mes de junio v julio del afo 2022 nombramientos sin la
utilizacion de la lista de elegibles, desacatando asi lo ordenado por la la Sala Civil
Familia del Tribunal Superior de Pereira.

13.- El dia 01 de julic del presente afio, radique via correo electronico derecho de
peticion al ICBF, solicitando lo siguiente:

PRIMERO: Se me informe TODAS l|as vacantes disponibles y actualmente
nombrados en PROVISIONALIDAD, EN PREPENSION yio EN ENCARGO del
empleo identificado con el codigo OPEC No. 38802, denominade PROFESONAL
ESPECIALIZADO, Codigo 2028, Grado 17, que tiene el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar a nivel Nacional.

SEGUNDO: 5& me informen si las personas que relaciono a continuacion fueron
nombradas, aceptaron en cargo, se posesionaron y pasaron su periodo de prueba:



Pos, | Tipo Documento Nombre Puntaje
Documento
€€ | DORALBA GOMEZ MUNOZ 81.30
2 cc ADRIANA MARIA GRISALES 77.00
g VALENCIA .
[ 3 ee PATRICIA PARRA OSPINA 76.54
4 cC GLORIA CLEMENCIA 75.00
- M CARDENAS OSORIO _
| 5 cC DORALBA PACHON RAMDS 7234
' 3 ce: LILIBETH NAVARRETE ESTEBAN | 71,12
7 e MARIA ELIZABETH 70.87
— SARMIENTO JAIMES
8 cC SANDRA MILENA TOVAR 70.70
- VALENCIA | |
9 cC MARIA DEL CARMEN 70,16 |
] VARGAS CRUZ
10 1= =5 ANDREA DIAZ MORALES | 69.62 |
11 G CARDOLINA MARIA 69.60
VALENZUELA NARANIO
12 Ce MARLA VIRGINIA QUINTERD 69,55
LONDORNO

TERCERO: Se me informe que tiempo les faltas a las personas que se encuentran
en edad de prepension del empleo identificado con el cédigo OPEC No. 38802,
denominado PROFESONAL ESPECIALIZADO, Codigo 2028, Grado 17, gue tiene
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar a nivel Nacional.

Hasta la fecha el ICBF no ha dado respuesta a mi peticion, vulnerado mi derecho de
presentar peticiones respetuosas.

14. - Es dable mencionar que ademas de lo dicho, la elegible MARIA LUZ DIVIA
RAMIREZ ISSAZA instaurd accion de tutela en contra de CNSC e ICBF, a fin de
lograr idénticas pretensiones que la suscrita, logrando en primera instancia la tutela
de sus derechos fundamentales.

Sin embargo, las entidades aqui accionadas impugnaron dicho fallo y lograron que
el Ad quem revocara la decision de primera instancia; como consecuencia el cargo
ubicado en SEVILLA - VALLE, que inicialmente fue seleccionado por la sefiora
RAMIREZ ISSAZA, quedd vacante y sin provision, pese a que existe orden del
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL - SALA DE DECISION CIVIL
FAMILIA DE PEREIRA en fallo con nimero de radicado 2020-00159 del veinticuatro
(24) de noviembre de dos mil veinte (2020),

En dias recientes, estd vacante fue dada en encargo por ICBF, mediante
provision transitoria del empleo, pese a las ordenes dadas por el TRIBUNAL
SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL - SALA DE DECISION CIVIL FAMILIA DE
PEREIRA en sentencia de fecha 24 de noviembre de 2020, que obligaba a la entidad
a proveer TODAS las vacantes habidas en su planta global surgidas con
posterioridad a la convocatoria 433 ICBF 20168 que correspondan a EMPLEQS
EQUIVALENTES, con el uso de mi lista de elegibles en orden meritorio.

15°. Asi mismo, en cumplimiento del fallo de tutela proferido por el TRIBUNAL
SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL - SALA DE DECISION CIVIL FAMILIA DE
PEREIRA, el ICBF mediante Resolucion No. 3131 del 08 de junio de 2021 nombrd
en periodo de prueba en ascenso a la elegible CAROLINA MARIA VALENZUELA
NARANJO en el cargo denominado PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cédigo
2028 Grado 17, Perfil TRABAJO SOCIAL en la Regional Magdalena, CZ Santa Ana.


braul
Sello


Cabe destacar que la referida ciudadana a la fecha se encuentra en pericdo de
prueba en ICBF

16°. De igual manera, es dable resaltar que la elegible DORALBA PACHON RAMOS
(puesto 5°) no aceptd nombramiento en periodo de prueba, razdn por la cual, esta
fue la situacion juridica de nuestra lista de elegibles Resolucién No. CNSC -
20182230065035 del 25-06-2018, hasta ese momento.

Situacion

Juridica y/o C.Z
Recomposicion | Cedula Nombre Resolucion .ﬂ.‘l-lﬂll'll do

NO ACEPTO | GLORIA CLEMENCIA CARDENAS O.

NO ACEPTO | DORALBA PACHON RAMOS NO ACEPTO | NO ACEPTO |

NO ACEPTO ‘ MARLA ELIZABETH SARMIENTO JAIMES

LUZ ELENA QUINTERO LONDONO

JOHANNA JIMENA LOPEZ MANRIQUE -
“JHOMRLADY ARDILA BERMUDEZ - -

CLALDIA PATRICIA JIMENEL GUZMAN - -
"GLORIA [NES RODRIGUEZ CASAS - -- . -

| B | il B

17. - Ante eso, era evidente el incumplimiento por parie de ICBF de lo ordenado por
el Tribunal Superior del Distrito Judicial Sala De Decision Civil Familia de Pereira en
fallo de tutela con numero de radicado 2020-00159 de fecha 24 de noviembre de
2020,

Por esa, al conocer del INCIDENTE DE DESACATO impulsado por las accionantes
de ese falio, el A quo, el Juzgado Cuarto Civil del Circuito de Pereira, el 26 de marzo
de 2021, resolvio lo siguiente:

Resuelve

Primern, Se declara que la Directora del Instituto Colomblano de Bienestar Familiar, en cabeza de la
doctora Lina Maria Arbeldez Arbeldez, o quien haga sus veces, quien siempre se ha pronunciadgo a
traves de su asesor juridico v el doctor Jorge Alirio Ortega Cerdn, igualmente se ha pronunciado a
traves de su asesor juridico, en nombre de la Comision Nacional de Servicio Civil, han incurrido en
desacato a la sentencla proferida el 24 de noviembre de 2020, por la Sala Civil -Familia del Tribunal
Superior de Pereira,


braul
Sello


Sequndo: Como consecuencia, ef juzgado le impondra & la directora del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, en cabeza de |a doctora Lina Maria Arbeldez Arbeldez, o quien haga sus veces, y
al doctor Jorge Alirio Ortega Cerdn, representante de la Comision Naclonal de Servicio Civil, a cada
una de eflos, tres (3) dias de arresto y multa de cinco (05) salarios minimos legales mensuales
vigentes; como responsable de desacato.

Tercero: La sancidn pecuniaria deberd ser consignada en ¢l Banco Agrario de Colombia S.A., en la
cuenta ndmero 3-082-00-00640-8, denominada: Rama Judicial —“Multas y Rendimientos - cuenta
tnica nacional, una vez ejecutoriada esta providencia,

Cuarto: Se dispone consultar esta decision ante la Sala Civil - Familia del Honorable Tribunal Superior
de este Distrito, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 52 del Decreto 2591 de 1991.

Quinto: Motifiguese esta decision de conformidad con lo dispuesto por @l articulo 52 del Decreto 306
de 1992,

18. - Con esto, en fecha 15 de julio de 2021 radiqué ante ICBF nuevo escrito de
peticion, con solicitudes del siguiente tenor.

1. Se autorice el uso de mi lista de elegibles Resolucidon No. CNSC
20182230065035 del 25- 06-2018, para proveer en orden de mérito las vacantes
que a la fecha se encuentran.

Es claro que |ICBF se encuentra hoy en desacato del fallo de tutela de segunda
instancia del TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL - SALA DE
DECISION CIVIL FAMILIA DE PEREIRA, pues la orden primera de este fallo dice
claramente que en un término de dos dias contado a partir de la fecha de
notificacion de esta providencia, verificar de la planta de personal cudles cumplen
con las condiciones de equivalencia del cargo de profesional especializado
sociologia — trabajo social, grado 17, OPEC 38902, codigo 2028, para el cual
concursaron; b) de existir, ese Instituto debera, dentro de las 48 horas siguientes,
solicitar a la CNSC EL AGOTAMIENTO DE LA LISTA DE ELEGIBLES, EN
ESTRICTO ORDEN, EN QUE SE HALLAN LAS ACTORAS;". (Negrita y
mayuscula fuera del texto original).

Como no ha ocurrido lo anterior, ICBF se encuentra violentando mis derechos
fundamentales al acceso a cargos de carrera administrativa a través del mérito, al
trabajo y a la igualdad, al seguir en desacato del fallo de segunda instancia del
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL - SALA DE DECISION CIVIL
FAMILIA DE PEREIRA, ante la omision de cumplir debidamente dicho fallo.

19.- A la fecha se ha dado provision de diez vacantes mediante el uso de nuestra
lista de elegibles, de las cuales dos fueron ofertadas en la Convocatoria 433 de 2016
— ICBF y las restantes son vacantes surgidas con posterioridad a la convocatoria en
mencion,

El ditimo nombramiento en periodo de prueba se dio a la elegible MARIA VICTORIA
QUINTERO LONDONO, quien ocupd el lugar No. 12 de mi lista de elegibles,
Resolucion No, CNSC 20182230065035 del 25-06-2018, mediante la Resolucion
ICBF 2589 de fecha 25 de abril de 2022,

Sin embargo, como lo he mencionado, es de mi conocimiento que ademas se ha
provisto en encargo la vacante ubicada en diferentes Regionales del Pais, en lugar
de haber provisto al misma dando uso a mi lista de elegibles.

20.- Por lo anterior, no es comprensible la existencia de vacantes denominadas
PROFESIONAL UNIVERSITARIO Codigo 2028 Grado 17 Perfil TRABAJO SOCIAL
Y AFINES surgidas con posterioridad a la Convocatoria 433 de 2016 - ICBF, pero
de las cuales solamente se ha dado provision a 12 vacantes en periodo de prueba



y otra mas en encargo, a sabiendas que mi lista de elegibles ostenta un nimero
mayor de personas que también tenemos derecho a ser nombrados en dichos
restantes cargos, pero gue vemos vulnerados nuestros derechos fundamentales de
manera incomprensible por parte de las entidades accionadas, en especial ICBF, a
pesar de gue existe una sentencia de tutela de segunda instancia que esta vigente
a la fecha de hoy,

21. - Con lo anterior, es dable cuestionar la postura de ICBF, que sigue siendo reacia
a garantizar el acceso a cargo de carrera administrativa a traves del merito de los
participes que hacemos parte de la lista de elegibles Resolucion CNSC No.
20182230065035 del 25-06-2018, a pesar de que es lo ordenado por el fallo de
segunda instancia del TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL - SALA DE
DECISION CIVIL FAMILIA DE PEREIRA, y la postura de negarse a proveer las
vacantes que responden a empleos equivalentes, en aplicacion de la Ley 1960 de
2018,

Es menester recalcar que dicha interpretacidn es contraria la postura establecida
por la Honorable Corte Constitucional en Sentencia T-340 de 21 de agosto de 2020,
que con relacién a la aplicacion del articulo 6° de la Ley 1960 de 2019 establecid lo
siguiente:

a. Problema juridico

(...) la Corte debe determinar si se configura una vulneracion de los derechos del
accionante al trabajo y al acceso y ejercicio de cargos publicos, como consecuencia
de la decision del ICBF de no acudir a la lista de elegibles contenida en la Resolucion
No. 20182230073845 del 18 de julio de 2018 para ocupar la vacante de Defensor
de Familia, codigo 2125, grado 17, en el centro zonal de San Gil, que se generd con
posterioridad a la Convocatoria 433 de 2016.

b. Ley 1960 de 2019 y su aplicacion en el tiempo:

3.6.1. El 27 de junio de 2019, el Congreso de la Republica expidio la Ley 1960 de
2018, "Por el cual se modifican la Ley 809 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y
se dictan otras disposiciones”. En ella se alteraron figuras como el encargo, se
dispuso la profesionalizacion del servicio plblico, se reguld la movilidad horizontal
en el servicio piblico y, en particular, respecto de los concursos de méritos, se
hicieron dos cambios a la Ley 908 de 2004,

(-..)

El segundoc cambio consistid en la modificacidn del articulo 31 de la Ley 909 de
2004, en el sentido de establecer que, como se menciond con anterioridad, con las
listas de elegibles vigentes se cubririan no solo las vacantes para las cuales se
realizé el concurso, sino también aquellas “vacantes definitivas de cargos
equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de
concurso en la misma entidad”, Por ditimo, la normativa en comento dispuso que su
vigencia se daria a partir de la fecha de publicacion.

Como se aprecia, el cambio incluido en el articulo 6 de la Ley 1960 de 2018,
comporta una variacion en las reglas de los concursos de meéritos, particularmente
en relacion con la utilizacion de las listas de elegibles. Asi, la normativa anterior y la
jurisprudencia de esta Corporacidn sobre el tema, partian de la premisa de que la
norma establecia que las listas de elegibles Unicamente podrian usarse para los
cargos convocados y no otros, a pesar de que con postenoridad a la convocatoria
se generaran nuevas vacantes definitivas,



Con ocasion de la referida modificacion, esta Sala debera definir la aplicacion en el
tiempo de dicha norma, comoquiera que, su uso, en el caso concreto, prima facie,
proveeria un resultado distinto de aquel que podia darse antes de su expedicion, no
solo debido al cambio normativo, sino también a la consecuente inaplicabilidad del
precedente sefialado de la Corte respecto del uso de la lista de elegibles, ya que la
normativa en la cual se insertaron esos pronunciamientos varié sustancialmente.

3.6.3. Ahora bien, en lo que respecta a la aplicacion del articulo 6 la Ley 1960 de
2019 a las listas de elegibles conformadas por la Comision Nacional del Servicio
Civil y a aquellas que se expidan dentro de los procesos de seleccion aprobados
antes del 27 de junio de 2019, sea lo primera advertir que, por regla general, esta
disposicion surte efectos sobre situaciones gue acontecen con posterioridad a su
vigencia. Sin embargo, el ordenamiento juridico reconoce circunstancias que, por
via de excepcion, pueden variar esta regla general dando lugar a una aplicacion
retroactiva, ultractiva o retrospectiva de la norma, por lo que se debera definir si hay
lugar a la aplicacion de alguno de dichos fendmenos, respecto de la mencionada

ley.
(i)

Ninguno de los anteriores efectos de la ley en el tiempo se aplica en el caso
subjudice. El dltimo fenémeno, que por sus caracteristicas es el que podria ser
utilizado en el caso concrato, es el de |la retrospectividad, que ocurre cuando se
aplica una norma a una situacién de hecho que ocurrié con anterioridad a su entrada
en vigencia, pero que nunca consolidd la situacion juridica gue de ella se deriva,
‘pues sus efectos siguieron vigentes o no enconfraron mecanismo alguno que
permita su resolucion en forma definitiva”. Este fenomeno se presenta cuando la
norma regula situaciones juridicas que estan en curso al momento de su entrada en
vigencia.

Para el caso de la medificacidn introducida al articulo 31 de la Ley 909 de 2004 por
la Ley 1960 de 2019, se tiene que la situacion de hecho respecto de la cual cabe
hacer el analisis para determinar si hay o no una situacion juridica consolidada es
la inclusion en la lista de elegibles. De esta forma, debera diferenciarse, por un lado,
la situacion de quienes ocuparon los lugares equivalentes al numero de vacantes
convocadas y que, en virfud de ello tienen derecho a ser nombrados en los cargos
convocados y, por el olro, la situacion de aquellas personas que, estando en la lista
de elegibles, su lugar en ellas excedia el nimero de plazas convocadas.

Como fue planteade en el capitulo anterior, la consolidacion del derecho de quienes
conforman una lista de elegibles “se encuentra indisolublemente determinado por el
lugar que se ocupd dentro de la lista y el nimero de plazas o vacantes a proveer”.
Asi las cosas, las personas que ocuparon los Jugares equivalentes al nimero de
vacantes convocadas tienen un derecho subjetivo y adquirido a ser nombrados en
periodo de prueba en el cargo para el cual concursaron, de suerte que respecto de
ellos existe una situacion juridica consolidada que impide la aplicacién de una nueva
ley que afecte o altere dicha condicion. Sin embarge, no ocurre lo mismo respecto
de quienes ocuparon un lugar en la lista que excedia el ndmero de vacantes a
proveer, por cuanto estos aspirantes Gnicamente tienen una expectativa de ser
nombrados, cuando quiera que, quienes los antecedan en la lista, se encuentren en
alguna de las causales de retiro contenidas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004,

Fara |la Sala, el cambio normativo surgido con ocasién de la expedicion de la Ley
1960 de 2018, regula la situacion juridica no consolidada de las personas que
ocupaban un lugar en una lista de elegibles vigente que excedia el nimero de
vacantes ofertadas, por io que las entidades u organismos que llevaron a cabo los
concursos deberan hacer uso de estas, en estricto orden de méritos, para cubrir las



vacantes definitivas en los términos expuestos en la referida ley. Lo anterior no
implica que automaticamente se cree el derecho de quienes hacen parte de una
lista de elegibles a ser nombrados, pues el ICBF y la CNSC deberan verificar, entre
otras, que se den los supuestos que permiten el uso de una determinada lista de
elegibles, esto es, el numero de vacantes a proveer y el lugar occupado en ella,
ademas de que la entidad nominadora debera adelantar los tramites administrativos,
presupuestales y financieros a que haya lugar para su uso.

Por ditimo, se aclara que en este caso no se estd haciendo una aplicacion
retroactiva de la norma respecio de los potenciales aspirantes que podrian
presentarse a los concursos publicos de méritos para acceder a 05 cargos que
ahora seran provistos con las listas de elegibles vigentes en aplicacion de la nueva
ley. En efecto, tanto la situacion de quienes tienen derechos adquiridos como de
quienes alin no han consolidade derecho alguno, estan reservadas para las
personas que conformaron las listas de elegibles vigentes al momento de
expedicion de la ley, de manera que el resto de la sociedad esta sujeta a los cambios
que pueda introducir la ley en cualquier tiempo, por cuanto, en esas personas
indeterminadas no existe una situacion juridica consolidada ni en curso.

(44)

3.6.5. En conclusion, con el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicion
de la mencionada ley respecto del uso de la lista de elegibles, hay lugar a su
aplicacion retrospectiva, por lo que el precedente de la Corte que limitaba, con base
en la normativa vigente en ese momento, el uso de las listas de elegibles a las
vacantes ofertadas en la convocatoria, ya no se encuentra vigente, por el cambio
normativo producido. De manera que, para el caso de las personas que ocupan un
lugar en una lista, pero no fueron nombradas por cuanto su posicion excedia el
ndmero de vacantes convocadas, es posible aplicar la regla contenida en la Ley
1960 de 2019, siempre gue, para el caso concreto, se den los supuestos que
habilitan el nombramiento de una persona que integra una lista de elegibles y ésta
todavia se encuentre vigente.

22.- Como se puede observar, la Corte Constitucional establecio que el articulo §°
de la Ley 1960 de 2019 ostenta efectos RETROSPECTIVOS respecto de aquelios
elegibles que, durante la vigencia de su lista de elegibles ocupen un lugar en la lista,
pero no fueron nombrados, por cuanto su posicion excedia el nimero de vacantes
convocadas, generando esta situacion la denominada EXPECTATIVA DE SER
NOMBRADO, tal como acontece con mi caso particular, dado que me encuentro en
la cuarta posicion de mi lista de elegibles por recomposicion, y la entidad tiene mas
de cuatro vacantes que adn no han sido provistas con personal de carrera
administrativa.

23.- Por ende, en respeto y aplicacion del precedente jurisprudencial referenciado,
se debe dar plena aplicacion al articulo 6° de la Ley 1960 de 2018 a mi caso
particular, asi como los Criterios Unificados de la CNSC del 16 de enero y 22 de
septiembre de 2020 gue hablan del uso de listas de elegibles bajo los preceptos de
MISMO EMPLEQ y EMPLEOS EQUIVALENTES, y en todo caso, aplicar el
concepto de EMPLEOS EQUIVALENTES contenido en el articulo 2.2.11.3.2 del
Decreto unico reglamentario de la funcién pablica, Decreto 1083 de 2015.

24, - Asi, para dar cabal cumplimiento del articulo 6° de la Ley 1960 de 2019, se
requieren acciones conjuntas por parte de CNSC e ICBF en razon a que los articulos
B° a 10° del Acuerdo 165 de 2020 establecen:



ARTICULO 8*. Uso de Lista de Elegibles. Durante su vigencia las Iistas de elegibles serdn ulilizadas
para proveer definflivarmente |as vacanies de la respectiva entidad, en los siguienies casos:

1. Cuando el elegible nombrado no aceple el nombramianto o no se posesione en el cargo o No
supara al periodo de prueba

2. Cuando se genere la vacancia definitiva de un emplen provisio mediante la lista de elegibles
objeto de un concurso de mérilos con ocasién de alguna de las causales de retiro del servicio
consagradas en &l art. 41 de la Ley 908 de 2004

3. Cuando se generen vacantes del ‘mismo emplec” o da ‘cargos eguivalenfes” en la misma
enfidad,

PARAGRAFO: Las Listas de Elegibles también podran ser utilizadas para la provisién de los empieos
lemporales de que trata la Ley 909 de 2004, para lo cual los nominadores deberan sohcitarlas a la
CNSC teniendo en cuenta |as listas que hagan parte dal BNLE y que comespondan a un empleo de la
misma denominacidn, codigo ¥ assgnacidn basica del empleo a proveer,

ARTICULO 9°. Autorizacion del uso de Listas de Elegibles. Comesponde a la CNSC autorizar a la
gntidad, &l uso de las listas de elegiles.

ARTICULO 10°. Cobro por el uso de Lista de Elegibles. El usa de una lista de elegibles genera cobro
de administracion por parte de la CNSC, en los casos sefalados en los numerales 2 y 3 del articulo 8*
del presente Acuerdo.

Una vez el elegible tome posesion del empleo para el cual fue nombrado, la CNSC realizard el cobro
madiante la expedicidn del respoctivo acto administrative, conforme a 1o dispuests &n la Resalucidn
Mo, 0552 del 21 de marzo de 2014 de ta CNSC o las normas que |3 modifiquen o sustituyan, y la entidad
deberd efectuar el pago por dicho concepto

En caso de incumplimiento en el pago de las obligaciones a carge de la Entidad, la CNSC efectuara el
cobro coactivo, de conformidad con lo establecido en el Reglamenic Interno da la CNSC y demds
nofmas concardanies

25. - Por otra parte, es dable resaltar que la Corte Constitucional en Sala de
Revision, el dia 06 de abril de 2021, profirié la Sentencia T-081 de 20212, donde el
Magistrado Ponente JORGE ENRIQUE IBANEZ MNAJAR, resolvid situaciones
juridicas de los participes de la convocatoria 433 del ICBF RAFAEL ARAUJO
IBARRA, JESSICA LORENA REYES CONTRERAS, ROCIO MOLINA RAMIREZ y
MARIA FERNANDA SEMANATE CABRERA, quienes habian encontrado amparo
de sus derechos fundamentales a la igualdad, al trabajo v al acceso a cargos de
carrera administrativa en sentencias de segunda instancia.

En este fallo, la Honorable Corte Constitucional actualizd los criterios para que se
dé aplicacion retrospectiva del articulo 6° de la Ley 1980 de 2019, asi:

a. La Ley 1960 de 2018 hubiese entrado en vigencia para el fallo de segunda o
tnica instancia que se revisa por parte de la Corte, esto es, en la que se amparo el
derecho y ordeno el nombramiento del actor (el 27 de junio de 2019).

b. Para esa misma fecha, la lista de elegibles se encontrara vigente.
c. El accionante fuese el siguiente en el orden de la lista de elegibles,
d. El cargo en el que aspiraba a ser nombrado se encontrara en vacancia

definitiva, y estuviese sin nombramiento alguno o provisto en encargo o en
provisionalidad.

B El cargo en cuestion fuese equivalente al inicialmente ofertado, es decir, que
correspondiera la denominacion, grado, codigo y asignacion basica,



En ese entendido, en aplicacion de los criterios mencionados, se puede analizar en
mi caso particular que se cumple con todos ellos, a excepcidn de lo establecido por
el literal by c.

En cuanto al literal ¢, debo decir que desconozco la situacion juridica de los
participes que me anteceden de mi lista de elegibles, sin embargo, segun los
reportes de vacantes dados por ICBF en febrero de 2021, reportd que existian mas
de cuatro vacantes definitivas que responden al grado, codigo y perfil al cual me
postule en la Convocatoria 433 de 2016 ICBF, ocupadas por funcionarios
nombrados en provisionalidad, en encargo, no provistas u otros, de modo que me
encuentro en situacion de expectativa legitima para ser nombrada en periodo de
prueba.

En cuanto al literal b, sobre la vigencia de las listas de elegibles al momento de
solicitar el amparo, es dable recordar que mis derechos fundamentales ya han sido
amparados por la jurisdiccion constitucional mediante el fallo de segunda instancia
del TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL - SALA DE DECISION CIVIL
FAMILIA DE PEREIRA con nimero de radicado 2020-00159 del veinticuatro (24)
de noviembre de dos mil veinte (2020), que protegid los derechos fundamentales de
los elegibles que hicimos parte de la lista de elegibles Resolucion CNSC
20182230065035 del 25-08-2018, fallo del cual ICBF se encuentra actualmente en
desacato; con lo cual se cumple también con este particular.

En todo caso, las reglas traidas por la Sentencia T-081 de 2021, son reglas de
aplicacion novedosas de la Ley 1960 de 2019, gue se desconocian al momento de
proferirse el fallo de segunda instancia del TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO
JUDICIAL - SALA DE DECISION CIVIL FAMILIA DE PEREIRA 24 de noviembre de
2020, por ende, lo aplicable para resolver |la presente accion, en cuanto al requisito
del literal b, es la sentencia T-112 A de 2014 proferida por la Corte Constitucional,
la cual definid con anterioridad las reglas respecto del uso de una lista de elegibles
vencida, cuando habia en curso una solicitud a la administracion del uso de lista de
elegibles durante su vigencia, hechos que se presentaron en mi caso particular, y lo
determina asi3:

7. Analisis del Caso concreto

Esta Sala de Hevision debe deterrminar sl los derechos al debido proceso
administrativo, derecho de peticion, igualdad, trabajo y acceso a funciones publicas,
de la sefiora Nancy Torres Rodriguez, fueron vulnerados por las entidades
accionadas al no solicitar el uso de la lista de elegibles del empleo identificado con
el Cédigo No. 29742, correspondiente al cargo de Auxiliar administrativo, codigo
407, grado 16 para proveer el mismo cargo o uno similar al que concursd que se
encontrara vacante u ocupado en provisionalidad, tal como lo habia hecho en una
ocasion anterior con otra persona en similares circunstancias.

La sefiora Nancy Tomes Rodriguez estima vulnerados sus derechos por cuanto
considera que la Gobemacidn de Santander debe solicitar a la Comision Nacional
del Servicic Civil, la autorizacian de uso de listas de elegibles para proveer uno de
los cargos de Auxiliar Administrativo, codigo 407, grado 16 u otro igual, similar o
equivalente de los gue se encuentran vacantes definitvamente. Igualmente
considera que el derecho de peticion que presentd a la Gobernacion de Santander
solicitando informacion respecto a la planta de personal de la entidad en el nivel
asistencial de Auxiliar Administrativo no fue resuelta de fondo.
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La Sala debe determinar en primer término la procedibilidad del amparo solicitado
por la peticionaria, mediando una serie de actos administrativos que organizaban la
convocatoria en la cual la accionante participé, aplicando para el efecto las
consideraciones esbozadas en relacion con la competencia del juez de tutela en el
numeral 4 de los considerandos de esta providencia.

En relacidn con los concursos de méritos para acceder a cargos de carrera, en
numerosos pronunciamientos, esta Corporacion ha reivindicado la pertinencia de la
accion de tutela pese a la existencia de la accion de nulidad y restablecimiento del
derecho ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativa, que no ofrece la
suficiente solidez para proteger en toda su dimension los derechos a la igualdad, al
trabajo, al debido proceso y el de acceso a los cargos publicos.

En el presente caso, la Sala encuentra que los medios ordinarios no resultan
idoneos para lograr la proteccidén de los derechos de las personas gue han
participado en concursos para acceder a cargos de carrera, en primer lugar, porgue
al ser la lista de elegibles una cuestion con vocacion temporal, esperar al transcurso
de un proceso contencioso u ordinario llevaria a la extincion de dicha lista antes de
la resolucion del caso. Por ofra parte, extender en el tiempo los posibles efectos
nocivos de una decision administrativa atentaria contra la proteccion misma de los
derechos fundamentales que se procuran proteger,

Ante este analisis que debe ser laxo y garantista atendiendo las especificas
circunstancias, la Sala considera que en el presente caso la tutela funge como
mecanismo idéneo para propender por la defensa de sus derechos fundamentales.

La Sala procede a continuacion, a realizar el analisis de si hubo afectacion o no de
los derechos alegados por la actora teniendo como puntos de partida los escollos
planteados en la presentacion del problema juridico y que se resumen en i) si el uso
de la lista de elegibles bajo la normativa que regulaba la convocatoria era una
facultad de la entidad respectiva o por el contrario era su obligacién pedir la
autorizacion a la CNSC para usarla, y ii) si el Decreto 1894 de 2012 que elimind la
posibilidad de hacer uso de la lista de elegibles tiene la entidad de derogar normas
que regian la convocatonia y que generaron una confianza legitima en los
participantes.

i) La sefiora Nancy Torres Rodriguez, como se ha explicado, se presentd a un
concurso de meritos para ocupar un cargo de Auxiliar Administrativo, codigo 407,
grado 16 en |la Gobernacion de Santander. Dentro de las pautas que regian todo el
proceso, se especificaba la posibilidad de utilizar las listas de elegibles para proveer,
previa autorizacion de la CNSC, otros empleos iguales, similares o equivalentes que
se encontraran en vacancia definitiva.

Si bien, de la lectura literal de las normas sobre el uso de |a lista de elegibles segin
el Decreto 1227 de 2005 y el Acuerdo 159 de 2011 puede entenderse que esta solo
se puede dar bajo la condicion de que la entidad respectiva, en este caso la
Gobernacion de Santander, lo solicite a la CNSC, cosa que no ocurrié en el caso
concreto, tambien es cierto que conforme a una interpretacién inclusiva de la
jurisprudencia de la Corte, se entienda que la solicitud de la autorizacién del uso de
la lista de elegibles mas que una facultad es un deber tal como se ha expuesto en
el apartado 5 de los considerandos. En efecto, tal como se establecid en la
Sentencia C-319 de 2010 y posteriormente se reiterd en la Sentencia SU-446 de
2011, donde a pesar de que se concluyd que la Fiscalia General de la Nacion estaba
obligada a proveer unica y exclusivamente el nimero de cargos ofertados en cada
una de las convocatorias realizadas, puesto que por un lade, la cantidad de empleos
a proveer con el concurso era una regla especifica que no se podia inobservar v,



por ofro lado, ni el legislador ni la entidad previeron expresamente gue el registro de
elegibles podria ser utilizado para ocupar empleos por fuera del nomero de los
convocados, también se dejd claro que si, como en el presente caso, las normas
que regian la convocatoria sefialaban expresamente la posibilidad de utilizar la lista
de elegibles en empleos idénticos o equivalentes, debia hacerse uso
obligatoriamente de dicha lista de elegibles.

Efectivamente en dicha sentencia de unificacion se reiterc que una interpretacion
conforme con la Constitucion apuntaba a que cuando se tratara de proveer una
vacante de grado igual, que tuviera la misma denominacion, el uso de la lista de
elegibles es un deber y no una facultad del nominador, Por esta circunstancia la
Gobernacion de Santander estaria obligada a solicitar la autorizacion a la Comisidn
Nacional del Servicio Civil, en aras de proveer las vacantes definitivas con las listas
de elegibles, garantizando asi que sean los méritos los que sirvan de baremo
objetivo para la provision de la carrera administrativa.

i) Ahora bien, ante la peticion de la Sefiora Torres Rodriguez, la Gobernacion
de Santander se negd a hacer dicha solicitud de autorizacion a la CNSC
escudandose en la expedicion del Decreto 1894 de 2012 en el cual, se derogaba la
posibilidad de utilizar las listas de elegibles para proveer otros cargos que no fueran
las vacantes especificamente ofertadas. Sin embargo, varios aspectos se deben
aclarar en este punto.

En primer lugar, las pautas de la convocatoria son inmaodificables tal como ha sido
reiterado por la jurisprudencia de esta Corporacion y se desarrollo en el punto 5 de
los considerandos. Asi mismo, dichas pautas obligan tanto a la entidad que convoca
como a quienes participan sin que pueda ser modificado porque de lo contrano se
estaria violande la confianza legitima y el principic de buena fe de guienes
participaron. No puede ser atendible que tal como se pretende en el caso concreto,
se modifiqguen circunstancias gque afectan el derecho de gquienes participaron en la
convocatoria aspirando a la posibilidad por una parte de ocupar la vacante para la
cual concursaron o por ofra de optar por un empleo equivalente. Cercenar una de
las posibilidades que existia implica un cambio sustancial en las normas de |a
convocatoria que afectan indudablemente a quienes tenian la confianza legitima de
hacer parte de la carrera administrativa a través del concurso de meritos,

Por otra parte, es una regla general del derecho la irretroactividad de [as leyes. Esto
quiere decir que las leyes rigen hacia el futuro y a partir de su publicacién a menos
que la misma ley disponga otra cosa. Con la expedicién del Decreto 1894 de 2012
se modificaron los articulos 7 y 33 del Decreto 1227 de 2005, luego se eliminan dos
ordenes de provision definitiva de vacantes y se impide el uso de listas de elegibles
del Banco Nacional de Lista de Elegibles la cual era una facultad que el propio
legislador autorizd.

En este sentido, y tal como la misma CNSC lo ha entendido, para no afectar hechos
y relaciones juridicamente consolidadas y respetando los derechos de guienes
participaron en la convocatoria 001 de 2005, la modificacion planteada por regla
general no puede operar para vacantes existentes antes de la entrada en vigencia
del Decreto 1894 de 2012,

En efecto, la Convocatoria 001 de 2005 se adelantd con base en la Resolucion No.
171 del 5 de diciembre de 2005 y el Decreto 1227 de 2005 reglamentario de la Ley
809 de 2005. A su vez, cumplidas todas las etapas del proceso de seleccion de
dicha convocatoria se procedid a conformar la lista de elegibles que en el caso
concreto fue materializada en la Resolucion No. 3037 del 10 de junio de 2011. La
accionante presentd derecho de peticion a la Gobernacion de Santander el 2 de
abril de 2013 solicitandole a esta que al igual que en ofros casos pidiera la respectiva




autorizacion de uso de la lista de elegibles en |a que ella se encontraba a la CNSC
con base en las pautas de la convocatoria que le eran aplicables para proveer
vacantes definitivas ocurridas luego del 7 de diciembre de 2009 por renuncias
presentadas por distintos funcionarios.

Es oportuno aclarar que actuaimente la lista de elegibles ha perdido vigencia.
Conforme al articulo 15 de la resolucion 3037 de 2011 de 10 de junio de 2011, las
listas de elegibles conformadas a través de diche acto administrativo tendran una
vigencia de dos afios desde |a fecha de su firmeza. Conforme a lo publicado por la
CNSC, la fecha de firmeza fue el 29 de junio de 2011, de forma tal que su vigencia
fue hasta el 28 de junio de 2013. Sin embargo, la sefora Torres Rodriguez, elevo el
presente amparo antes de que la lista de elegibles perdiera vigencia buscando ser
nombrada en un emplec igual o equivalente al que ella participd, tal como las
normas del concurso que regian lo permitian, o por lo menos que se elevara la
solicitud de autorizacion del uso de |a lista de elegibles a la CNSC, por lo que dicha
lista tiene plena aplicabilidad en el caso en estudio.

De lo anterior se concluye que no podia negarsele a la sefiora Torres Rodriguez su
peticion, tan solo por la expedicion del nuevo decreto. Mas adn si tal como lo ha
expuesto la accionante, y obra en el expediente, que an otro caso similar se hizo la
solicitud de la autorizacion y fue nombrada la sefiora Fradis Moreno Gémez quien
se encontraba en la misma lista de elegibles que la accionante pero ocupando la
tercera posicion, En este caso similar, la Gobernacion de Santander solicitd
autorizacion a la CNSC en julio de 2011 para hacer uso de la lista de elegibles para
proveer un empleo que se encontraba en vacancia definitiva. La comision Nacional
del Servicio Civil mediante oficio 2011EE35883, dio aprobacion del uso de listas de
elegibles para ese caso concreto.

Por dlitimo, La sefiora Nancy Torres Rodriguez, solicitaba la proteccion de su
derecho de peticion, en la medida que la solicitud presentada a la Gobernacitn de
santander no fue respondida en los términos por ella incoados.

Segun obra en el proceso, en su derecho de peticién la accionante pidit una serie
de documentos con informacion puntual que tal como se desprende del expedienta
nunca fue trasladada a la solicitante. La Gobernacién de Santander no le informé
en la respuesta al derecho de peticion, sobre la planta de personal, ni le informo de
las vacantes que existen en la entidad para el mismo cargo o similares al que la
accionante concursd. Tampoco se le entregd manual de funciones, ni los
documentos requendos relacionados con el concurso, La respuesta de la
Gobernacién de Santander se limitd al extremo de la imposibilidad de elevar la
autorizacion del uso de la lista de elegibles a la CNSC por la entrada en vigor del
Decreto 1894 de 2012 sin adjuntar el resto de documentos solicitados.

Frente a esta vulneracion del derecho de peticion de la accionante, la Sala considera
que no ha habido una respuesta de fondo y suficiente a lo solicitado por lo que
procedera, entre otros, a tutelar el derecho conculcado ordenando a la Gobemnacion
de Santander a que presente respuesta a toda la informacién y documentos por la
sefiora Torres Rodriguez requeridos.

B. Conclusiones.

8.1. Enresumen, considera la Sala que pretender modificar las reglas que regian
la convocatoria o por lo menos tratar de hacerle oponible dicho cambio normative a
la sefiora Torres Rodriguez, viola el debido proceso, que en el caso concreto deriva
en una vulneracion al derecho al acceso a cargos publicos y lesiona el derecho al
trabajo de quien se ve privado del acceso a un empleo o funcion publica a pesar de
la existencia de unas reglas de juego que parmitian el uso de listas de legibles para



lgualmente ordenara que se de respuesta a la peticion presentada por la accionante
en lo que no haya sido respondido.

26. - Consiguientemente, con el fin de dar claridad a su despacho respecto de la
situacion por la cual atravesamos los elegibles de las convocatorias convocadas por
la CNSC, dada |a omision de parle de CNSC e I|CBF de dar cabal
cumplimiento a lo descrito por el articulo 6° de la Ley 1960 de 2018, tal como ocurre
en mi caso particular, es valido citar los siguientes fallos de tutela emitidos por
jueces constitucionales, que respaldan los hechos mencionados en la presente
solicitud, por cuanto nos encontramos en marcha de un concurso de méritos, cuyas
consideraciones deben ser tenidas en cuenta a la hora de resolver esta solicitud de
amparo constitucional:

a- El fallo proferido el dia treinta (30) de junio de dos mil veinte (2020), el
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE PAMPLONA — SALA UNICA,
DE DECISION en sentencia de segunda instancia con nimero de radicado 54-518-
31-12-002-2020- 00033-01, que concedid en favor de |a ciudadana LUZ MARY Diaz
GARCIA, la tutela de sus derechos fundamentales al DEBIDO PROCESO,
IGUALDAD, TRABAJO, ¥ ACCESO A CARGOS PUBLICOS, los cuales fueron
vulnerados por CNSC e ICBF y les ordend a las entidades entuteladas lo siguiente:

PRIMERO: REVOCAR el fallo de primera instancia proferido por el Juzgado
Segundo Civil Laboral del Circuito de Pamplona el 20 de mayo de 2020, y en su
lugar tutelar los derechos fundamentales de peticion, debido proceso, trabajo,
igualdad y acceso a cargos publicos por el sistema de méritos, conforme la parte
motiva de esta decision,

SEGUNDO: INAPLICAR por inconstitucional el “criterio unificado de “uso de listas
de elegibles en el contexto de la ley 1860 de 27 de junio de 2019", emanado de la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL el 16 de enero de 2020.

TERCERO: ORDENAR que, en el plazo de 3 dias contados a partir de la notificacion
de esta decision, el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
verifiqgue en su planta global los empleos gue cumplen con las caracteristicas de
equivalencia del cargo de PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cédigo 2028, Grado
17 al que concursd LUZ MARY DIAZ GARCIA, con estricto apego a los parametros
consignados en el articulo 2.2.11.2.3. del Decreto 1083 de 2015, los cuales deben
eslar reportados o ser actualizados en el mismo lapso en el aplicativo sistema de
apoyo para la igualdad, el mérito y la oportunidad (SIMO).

Acto seguido, de hallarlos, en el término de tres dias habiles contados a partir de
realizado lo anterior, solicitara a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL el
uso de la lista de elegibles donde LUZ MARY DIAZ GARCIA ocupé el segundo lugar,

(.-)

Entre las consideraciones de este fallo podemos encontrar lo siguiente:

“En esa medida, debe considerarse que la Ley 1960 rige para la Convocatoria 433,
y por ello, derogé los aspectos que le fueran contrarios en el Acuerdo CNSC
20161000001376 de 2016 que la convocd, y por ser ademas un parametro
obligatorio para su ejecucion, su inobservancia afrenta el derecho fundamental al
debido proceso.

En el aspecto concreto, debe considerarse que el propésito de la Ley 1960 fue
ordenar la utilizacion de las listas existentes para proveer las “vacantes definitivas
de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la
convocatoria de concurso en la misma Entidad”, o sea, reglamentar que las plazas



gue no estaban disponibles para el inicio de la convocatoria puedan ser provistas
por el sistema de mérto, Por el contrario, la definicién de la CNSC, al reducir la
equivalencia de los cargos a su identidad OPEC que los detalla infinitesimalmente
(considerando inclusc su ubicacion territorial o su “propésita”), amplifica
considerablemente una restriccion, lo cual es contrario a la vocacion expansiva del
sistema de carrera,

De otro lado, la visidn de “equivalencia del cargo OPEC", implicaria que el articulo
6 de la Ley 1960 reduciria dramaticamente su efecto practico, pues quien
CONCUrsara para un cargo pero no se posiciona dentro del nomero de vacantes, solo
podria optar por el mismo cargo, prerrogativa con la que de todas maneras cuenta
por el hecho mismo de integrar la lista.

Ademas, gramaticalmente "equivalencia”, en un sentido eficaz para el
concurso de méritos, implica “Igualdad en el valor, estimacion, potencia o
eficacia de dos 0 mas cosas o personas”, teniendo por “igual” "que tiene
las mismas caracteristicas que ofra perscna o cosa en algun aspecto o en
todos” y “muy parecido o semejante”, o sea, una relacion basada en
similitud parcial, mientras que la definicion OPEC implica considerar como
equivalente solo lo que es identico.

En ese orden de ideas, la interpretacion efectuada por la CNSC de que los
cargos equivalentes solo son los que comparten el mismo codigo OPEC
es constitucionalmente inadmisible, y por ello, no es un argumento
atendible para negar el derecho reclamado por la Accionante.

Con base en las anteriores consideraciones, es claro gque el Concepto
Unificado de enero de 2020 es ostensiblemente inconstitucional, en la
medida en que desafia flagrantemente el articulo 125 de |la Constitucion
Nacional, no sdlo en el espiritu gue a éste alienta (la carrera administrativa
como regla general y el ingreso y permanencia exclusivamente basado en
el través del mérito), sino ademas por cuanto no considero tal precepto
como un referente hermenéutico, pues de haberlo hecho, habria utilizado
la existente definicion de "empleo equivalente” del Decreto 1083 de 2015,
que amplifica el radio de accién de la carrera administrativa, en vez de
concebir una restriccion mas amplia, que detalla la similitud de cargos
hasta recortar ostensiblemente la posibilidad de que las listas puedan ser
reutilizadas, En ese orden de ideas, esta Corporacion hara uso de la
excepcién de inconstitucionalidad consignada en el articulo 4 de la
Constitucién Politica, e inaplicara para el caso el “criterio unificado de “uso
de listas de elegibles en el contexto de la ley 1960 de 27 de junio de 2019°,

De este fallo es resaltable que ordena la inaplicacion por inconstitucional
del criterio unificado CNSC de 16 de enero de 2020, dando lugar a que se
aplique lo dicho por el articulo 2.2.11.3.2 en cuanto se refiere a EMPLEOS
EQUIVALENTES, que la entidad debia determinar en su planta global para
ser provistos con la lista de elegibles de la actora. Ademas, determina la
aplicacion de la Ley 1960 de 2018 a la Convocatoria ICBF 433 de 2016.

b- El fallo del dia veintiuno (21) de agosto de dos mil veinte (2020), de
la Honorable Corte Constitucional — gue en Sala Tercera de Revision
profirid la Sentencia T-340 de 2020, la cual protegid los derechos
fundamentales de JOSE FERNANDO ANGEL PORRAS y ordent a CNSC
e ICBF usar su lista de elegibles para proveer una vacante Cddigo 2125
Grado 17 denominado DEFENSOR DE FAMILIA, en vitud de la
Convocatoria 433 de 2016 - ICBF.



Lo relevante de este fallo constitucional a traerse a colacion, es lo
siguiente:

a. Procedencia de la tutela en concursos de mérito;

En este orden de ideas, se concluye que la accion de tutela es procedente
por via de excepcion para cuestionar actos administrativos dictados en
desarrollo de un concurso de méritos, y que, mas alla de la causal del
perjuicio irremediable, cabe examinar la eficacia en concreto del medio
existente y de la viabilidad sumaria de las medidas cautelares, teniendo en
cuenta, como ya se dijo, la naturaleza de la disputa, los hechos del caso y
su impacto respecto de derechos, principios o garantias constitucionales,
siendo, prevalente, en este escenario, la proteccién del mérite como
principio fundante del Estado colombiano y del actual modelo democratico,
como lo sefald expresamente Sentencia T-059 de 2018,

Para la Sala, en este caso, la accion de tutela procede como mecanismo
principal de proteccion de los derechos al trabajo y al acceso a cargos
publicos, en un contexto indefectible de amparo al mérito como principio
fundante del orden constitucional. Por las razones que a continuacion se
exponen:

En primer lugar, el accionante actualmente ocupa el primer lugar en la lista
de elegibles, luego de haberse ocupado los dos empleos gue inicialmente
fueron objeto de convocatoria, por lo que, al haber guedado una vacante
definitiva frente exactamente el mismo cargo para el cual él concursd,
aparece la disputa que es objeto de revision en esta tutela, consistente en
determinar si cabia el encargo frente a un funcionario de la entidad, o si,
por el contrario, debia hacerse uso de la lista de elegibles en el orden y
conforme al mérito demostrado, por parte de las personas que
concursaron para acceder a la funcidn publica. Asi las cosas, como lo
manifesto este Tribunal en la citada Sentencia T-059 de 2019, se observa
que, en esta oportunidad, la controversia implica verificar el *{...) principic
de merito como garantia de acceso a la funcidn publica y ello, a todas
luces, trasciende de un ambito administrativo y se convierte en un asunto
de caracter constitucional, que torna necesaria una decision pronta, eficaz
y que garantice la proteccidn de los derechos fundamentales”.

En segundo lugar, se avizora en este caso una de las causales
mencionadas en la citada providencia, a fin de determinar que, en
concreto, los medios ante lo contencioso administrativo no son siempre
eficaces, concemniente a que “(...) la lista de elegibles en la que ocuparon
el primer lugar pierda vigencia de manera pronta”. Al respecto, como se
menciono en el acapite de antecedentes, su vigencia se limitd a dos afos,
por lo que si ella quedd en firme el dia 31 de julio de 2018, la posibilidad
de aplicarla se extendid hasta maximo el 30 del mismo mes pero de este
afo, de suerte que hoy en dia no cabe proceder a su uso y, en caso de no
asumir la revision de lo resuelto por el juez de instancia y decretar la
improcedencia de la accion de tutela, practicamente el accionante no
tendria mecanismo alguno para reclamar su acceso a la funcion publica, y
se estaria, por razones meramente formales, excluyendo la verificacion del
merito como principio fundante del Estado colombiano. No sobra recordar
que el actor ocupa en la actualidad el cargo que reclama, en virtud de lo
resuelto por el juez de segunda instancia en este trdmite de amparo
conslitucional, por decision del 3 de julio de 2018.

En tercer lugar, como ya se dijo, la exclusion de la procedencia del amparo



llevaria a que, al momento de proferirse una decisidn definitiva en sede de
lo contencioso administrativo, la lista de elegibles definitivamente ya no
estaria vigente y, por ende, el accionante no podria ocupar el cargo al que
—segln alega- tiene derecho, con lo cual unicamente podria recibir una
compensacion econdmica. Esta realidad descarta la eficacia de la garantia
de acceso a cargos publicos y excluye la verificacion del mérito, en
contravia del mandato del articulo 2 del Texto Superior, que impone como
obligacion del Estado velar por el goce efectivo de los derechos, lo cual no
se satisface con el reconocimiento de una compensacién econémica.

(oo}

Ademas de las razones previamente expuestas, se considera que la
pretension del accionante no se enmarca dentro del escenario de
efectividlad de las medidas cautelares en el proceso contencioso
administrativo, por las siguientes razones:

Primero, porque la suspension de un acto administrativo exige que se
aprecie una posible violacion de la ley, que surja del analisis del acto
demandado y de su confrontacién con las normas invocadas como
vulneradas. En este caso, no se advierte |la existencia de una oposicién
normativa que sea evidente, como lo demanda la ley y lo requiere la
jurisprudencia del Consejo de Estado, sino de una controversia en la que
se solicita darle aplicacion directa al criterio de mérito que introduce la
Constitucién, con la paricularidad de que, en el curso de la tutela, se
produjo un proceso de transito legislativo que, como lo advierte la Agencia
MNacional de Defensa Juridica del Estado, contaba con un criterio unificado
de la Comisioén Nacional del Servicio Civil, conforme al cual la Ley 1960 de
2020, en cuyo articulo 6 se dispone que |a lista de elegibles se aplicara "en
estricto orden de méritos” para cubrir “las vacantes para las cuales se
efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no
convocados, que surjan con postenoridad a la convocatona de concurso
en la misma entidad”, Gnicamente se debia aplicar para los procesos de
seleccion cuyos acuerdos de convocataria hayan sido aprobados después
de su entrada en vigor, esto es, el 27 de junio de 2018 y, en el caso bajo
examen, tal actuacion tiene su origen en el afio 2016, Por consiguiente, no
se trata de un caso en donde se advierta la simple confrontacion de normas
como supuesto legal que habilite la medida cautelar de suspension
provisional, en los términos del articulo 231 del CPACA,

Segundo, porque la discusion no permite una medida conservativa, en
tanto gue lo que se busca es precisamente reclamar un derecho que habia
sido objeto de una respuesta negativa por parte de la administracién. Y
tampoco cabe la orden de adoptar una decision administrativa, por cuanto
elia es el sustento propio de la controversia de fondo, y al tratarse de una
medida anticipativa, solo se justifica ante la inminencia de un dafio mayor,
hipdtesis de apremio que no resulta evidente en este caso, al tener que
verificarse el alcance de una garantia de raigambre constitucional y el
transito legislativo ocurrido sobre la matenia.

Por el conjunto de razones expuestas, se advierte la falta de eficacia e
idoneidad de las vias de lo contencioso administrativo para dar respuesta
a la controversia planteada, lo que amerita su examen a traves de la accion
de tutela, como medio principal de proteccion de los derechos invocados.
Por esta razon, se procedera a plantear el problema juridico bajo examen
y a determinar los aspectos que seran objeto de evaluacion por parte de
este Tribunal, con base en los cuales se adelantara el examen del caso



concreto,
b. Problema juridico

(...) la Corte debe determinar si se configura una vulneracion de los
derechos del accionante al trabajo y al acceso y ejercicio de cargos
publicos, como consecuencia de la decision del ICBF de no acudir a a lista
de elegibles contenida en la Resolucion Mo. 20182230073845 del 18 de
julio de 2018 para ocupar la vacante de Defensor de Familia, cédigo 2125,
grado 17, en el centro zonal de San Gil. que se generd con posterioridad
a la Convocatoria 433 de 2016.

o Ley 1960 de 2019 y su aplicacion en el tiempo:

3.6.1. El 27 de junio de 2019, el Congreso de la Republica expidio la Ley
1860 de 2019, "Por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto
Ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones”. En ella se alteraron
figuras como el encargo, se dispuso la profesionalizacién del servicio
publico, se reguld la movilidad horizontal en el servicio pablico y, en
particular, respecto de los concursos de méritos, se hicieron dos cambios
ala Ley 909 de 2004.

{...) El segundo cambio consistio en la modificacion del articulo 31 de la
Ley 809 de 2004, en el sentido de establecer que, como se menciond con
anterioridad, con las listas de elegibles vigentes se cubririan no solo las
vacanites para las cuales se realizd el concurso, sino también aquellas
‘vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan
con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma entidad”. Por
ultime, la normativa en comento dispuso que su vigencia se daria a partir
de la fecha de publicacian,

Como se aprecia, el cambio incluido en el articulo 6 de la Ley 1960 de
2018, comporta una variacion en las reglas de los concursos de méritos,
particularmente en relacion con la utilizacion de las listas de elegibles. Asi,
la normativa anterior y la jurisprudencia de esta Corporacién sobre el tema,
partian de |a premisa de que |a norma establecia que las listas de elegibles
unicamente podrian usarse para los cargos convocados y no otros, a pesar
de gue con posterioridad a la convocatoria se generaran nuevas vacantes
definitivas. Con ocasidon de la referida modificacion, esta Sala deberd
definir la aplicacion en el tiempo de dicha norma, como quiera que, su uso,
en el caso concreto, prima facie, proveeria un resultado distinto de aquel
que podia darse antes de su expedicion, no solo debido al cambio
normative, sino también a la consecuente inaplicabilidad del precedente
sefalado de la Corte respecto del uso de la lista de elegibles, ya que la
normativa en la cual se insertaron esos pronunciamientos varid
sustancialmente.

3.6.3. Ahora bien, en lo que respecta a la aplicacién del articulo 6 la Ley
1960 de 2019 a las listas de elegibles conformadas por la Comisién
Nacional del Servicio Civil y a aquellas que se expidan dentro de los
procesos de seleccion aprobados antes del 27 de junio de 2019, sea o
primero advertir que, por regla general, esta disposicidn surte efectos
sobre situaciones que acontecen con posterioridad a su vigencia. Sin
embargo, el ordenamiento juridico reconoce circunstancias que, por via de
excepcion, pueden variar esta regla general dando lugar a una aplicacion
retroactiva, ultractiva o retrospectiva de la norma, por lo que se debera
definir si hay lugar a la aplicacion de alguno de dichos fenémenos,



respecto de la mencionada ley.

(9

Ninguno de los anteriores efectos de la ley en el tiempo se aplica en el
caso subjudice. El Gltimo fendmeno, que por sus caracteristicas es el gue
podria ser utilizado en el caso concreto, es el de la retrospectividad, que
ocurre cuando se aplica una norma a una situacion de hecho que ocurrio
con anterioridad a su entrada en vigencia, pero gue nunca consclido la
situacion juridica que de ella se deriva, “pues sus efeclos siguieron
vigentes o no encontraron mecanismo alguno que permita su resolucion
en forma definitiva”. Este fenémeno se presenta cuando la norma regula
situaciones juridicas que estan en curso al momento de su entrada en
vigencia.

Para el caso de la modificacion introducida al articulo 31 de la Ley 809 de
2004 por la Ley 1960 de 2018, se tiene que la situacion de hecho respecto
de la cual cabe hacer el analisis para determinar si hay o no una situacidn
juridica consolidada es la inclusidn en la lista de elegibles. De esta forma,
debera diferenciarse, por un lado, la situacion de quienes ocuparon los
lugares equivalentes al numero de vacantes convocadas y que, en virtud
de ello tienen derecho a ser nombrados en los cargos convocados y, por
el otro, la situacion de aguellas personas que, estando en la lista de
elegibles, su lugar en ellas excedia el nimero de plazas convocadas.

3.6.5. En conclusion, con el cambio normativo surgido con ocasion de la
expedicion de la mencionada ley respecto del uso de la lista de elegibles,
hay lugar a su aplicacién retrospectiva, por lo que el precedente de |a Corte
que limitaba, con base en la normativa vigente en ese momento, el uso de
las listas de elegibles a las vacantes ofertadas en la convocatoria, ya no
se encuentra vigente, por el cambio normativo producido. De manera que,
para el caso de las personas que ocupan un lugar en una lista, pero no
fueron nombradas por cuanto su posicion excedia el numero de vacantes
convocadas, es posible aplicar la regla contenida en la Ley 1560 de 2018,
siempre que, para el caso concreto, se den los supuestos que habilitan el
nombramiento de una persona que integra una lista de elegibles y ésta
todavia se encuentre vigente. (Negritas fuera del texto original)

Lo resaltable del fallo citado es que establece la aplicacién retrospectiva
de la Ley 1960 de 2019 a los concursos de carrera administrativa surgidos
con anterioridad a la expedicion de esta ley, y como consecuencia,
dictamina que se deben proveer las vacantes que respondan a empleos
equivalentes que hayan surgido con posterioridad a la convocatoria ICBF
433 de 2016,

Asimismo, es importante la precision hecha en este fallo con relacion al
requisito de subsidiariedad de la accion de tutela en concursos de merito,
en el entendido de que se configura una excepcion a este principio cuando,
segun el estudio hecho al caso, se determine que amerite esto, y no en el
Unico caso de que vaya a configurarse un perjuicio iremediable, pues el
andlisis hecho por el juez constitucional debe responder a un estudio de
fondo de las circunstancias especiales del caso, y no a simples aspectos
formales que lo lleven a declarar la improcedencia o negar el amparo
constitucional, de modo que la accion de tutela deja de ser un mecanismo
alternativo, subsidiario o temporal de defensa y pasa a convertirse en el
mecanismo de defensa principal, mas si se tiene en cuenta lo dicho la
Sentencia T-058 de 20194:



(...) la controversia implica verificar el "(...) principio de meérito como
garantia de acceso a la funcion pablica y ello, a todas luces, trasciende de
un ambito administrative y se convierte en un asunto de caracter
constitucional, que torna necesaria una decisién pronta, eficaz y que
garantice la proteccion de los derechos fundamentales,

c- Fallo del dia diecisiete (17) de septiembre de dos mil veinte (2020)
proferido por el TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
VALLE DEL CAUCA en sentencia de segunda instancia con numero de
radicado No 76001-33-33-008- 2020-00117-01, en la cual concedit en
favor de las ciudadanas Yoriana Astrid Pefa Parra Y Angela Marcela
Rivera Espinosa, la tutela de sus derechos fundamentales al TRABAJO,
IGUALDAD, DEBIDO PROCESO, ¥ ACCESO A CARGOS PUBLICOS, los
cuales fueron vulnerados por CNSC e ICBF y les ordend a las enfidades
entuteladas lo siguiente:

PRIMERO: REVOCAR la Sentencia No 93 del 10 de agosto de 2020
proferida por el Juzgado Octavo Administrativo Oral de Cali conforme lo
expuesto en la parte motiva de este proveido

SEGUNDO: TUTELAR los derechos fundamentales al debido proceso,
igualdad, trab-zc: y acceso a cargos publicos de las sefioras Yoriana Astrid
Pena Parra y Angela Marcela Rivera Espinosa,

TERCEROQ: INAPLICAR por inconstitucional, el Criterio Unificado "Uso de
las listas de elegibles en el contexto de la ley 1960 de 27 de junio de 20187,
proferide por la CNSC el 16 de enero de 2020, por lo expuesto en la parte
motiva de este proveido.

CUARTO: ORDENAR i) al ICBF que dentro de los tres dias siguientes a la
notificacion de esta providencia, informe a la CNSC sobre las vacantes
existentes del empleo Defensor de Familia, Cddigo 2125, Grado 17 de las
diferentes OPEC; ii) una vez que la CNSC reciba dicha informacion,
procedera dentro de los tres dias siguientes, a elaborar una lista de
elegibles unificada en estricto orden de mérito, de todas las personas que
habiendo superado la Convocatoria No 433 de 2018-1CBF, no lograron ser
nombrados en los empleos Defensor de Familia, Codigo 2125, Grados 17
de cada una de la OPECS, cuyas listas vencian el pasado 30 de julio de
2020, la que debera remitir al ICBF dentro de los dos dias siguientes; iii)
recibida la lista de elegibles unificada por parte del ICBF, éste procedera
dentro de los dos (2) dias siguientes a publicarla para que los aspirantes
escojan sede (ubicacion geografica por Departamentos), vencido dicho
término nombrard en estricto orden de mérito, dentro de los 8 dias
siguientes.

De este fallo se resalta que decide inaplicar por inconstitucional, el Criterio
Unificado "Uso de las listas de elegibles en el contexto de la ley 1960 de
27 de junio de 2019°, proferido por la CNSC el 16 de enero de 2020, de
modo que deja abierta la puerta a que se provean las vacantes que
cumplan con las caracteristicas de empleos equivalentes al empleo al cual
S& concurso inicialmente. Asimismo, es destacable que el juzgado ordena
que se utilicen las listas de elegibles aun cuando estas hayan vencido, por
haber impetrado la proteccion de los derechos fundamentales durante la
vigencia de las listas.

d- El fallo del ocho (8) de agosto de dos mil diecinueve (2019) proferido



por el CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA, bajo Radicacion nimero: 25000-
23-42-000-2019-00730-01(AC), que, en cuanto al vencimiento de las listas
de elegibles, |la sala determind lo siguiente:

“La expiracidn de la lista no constituye una justificacion valida para
abstenerse de proveer todas las vacantes ofertadas, porque i) la
accionante solicitd su nombramiento antes del vencimiento de la lista para
alguno de los cargos vacantes'.

it} admitir el razonamiento de la entidad accionada seria desconocer las
finalidades de la carrera administrativa, el rol constitucional del principio al
mérito y los esfuerzos economicos y organizacionales en que incurre el
Estado para que todos los cargos ofertados se provean con las personas
merecedoras sefaladas en la lista. Por consiguiente, no es aceptable el
argumento que se funda en la “imposibilidad” de proveer todas las
vacantes ofertadas, por el vencimiento de la lista de elegibles.

Por consiguiente, no es aceptable el argumento que se funda en la
“imposibilidad” de proveer todas las vacantes ofertadas, por el vencimiento
de la lista de elegibles. Los empleos ofertados mediante el concurso de
méritos deben proveerse con base en la lista de elegibles, en estricto orden
descendente, hasta agotar todas las vacantes.

e- También es importante mencionar el fallo del Juzgado Diecisiete del
Circuito de Oralidad de Medellin, sentencia de tutela No. Radicado 2021-
00101-00, de 15 04-2021, que falla en favor de los derechos
fundamentales de la participe Ana Karina Castillo, por aplicacion analoga
y apelando al principio de igualdad, del fallo de segunda instancia del
Tribunal Superior de Medellin No. Radicado 2020- 00051 del 18-08-2020
en favor de la Sefora Diana Heredia, en donde se ventilaron similares
hechos; DOS FALLOS QUE ORDENAN REALIZAR NOMBRAMIENTOS
EN PERIODO DE PRUEBA PARA PARTICIPES CON LISTA VENCIDA,
asi:

En el expediente consta la sentencia del 18 de agosto dos 2020, mediante
la cual la sala penal del TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN,
Magistrado Ponente: JOHN JAIRO GOMEZ JIMENEZ, en Tutela de
segunda instancia 2020-00051, dispuso:

PRIMERO: REVOCAR la sentencia proferida por el Juez Doce Penal del
Circuito de esta ciudad el 08 de julio de 220 y, en su lugar, CONCEDER la
tutela de los derechos de la sefiora Diana Gissela Heredia Serna al debido
proceso administrativo, igualdad, trabajo y acceso a funciones publicas.

SEGUNDO: ORDENAR al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar que
en el plazo cinco (05) dias, solicite a la Comision Nacional del Servicio Civil
la autorizacion del uso de lista de elegibles conformada mediante
Resolucién No, 20182230073335 para proveer las plazas que se
encuentren en vacancia definitiva para el cargo de Profesional
Universitario Grado 8, Codigo 2044, que fueron creadas por el Decreto
1479 de 2017 y distribuidas por la Resolucion No 7746 de 2017, Agotada
la anterior condicion, la entidad procederd dentro del termino legal a
adelantar los procedimientos administrativos para proveer los cargos en
propiedad segin el orden fijado en la lista de elegibles, TERCERO: la
Comision Nacional del Servicio Civil no podra negar la autorizacion del uso
de |a lista de elegibles argumentando la pérdida de vigencia que acaecio



el 31 de julio de 2020, teniendo en cuenta las consideraciones expuestas
en la parte motiva de esta decision.

En la parte considerativa de esta sentencia se expresa:

"No cabe duda que exigirle a la accionante que acuda al proceso ordinario
de nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion
administrativa resultaria ineficaz para la proteccion de los derechos
fundamentales invocados, atendiendo, entre otras cosas, a su prolongada
duracion y tramite para hacer efectivo los derechos de los concursantes.
De alli que se haga necesario analizar el fondo del sub judice, verificando
si el Instituto Colombiano de bienestar Familiar y la Comision Nacional del
Servicio Civil han desconocido los mecanismos de seleccion establecidos
para el concurso plblico del gue hizo parte la ciudadana Diana Gissela
Heredia y los demas terceros con interés vinculados a la accidn
constitucional.

Debe enfatizar esta corporacion que Diana Gissela desde el pasado 29 de
enero solicito tanto a la CNSC y como al ICBF, entre otras cosas, que
realizaran los actos tendientes para proveer las 13 vacantes Cadigo 2044
Grado 8 que fueron creadas por el Decreto 1475 de 2017, haciendo uso la
lista de elegibles contenida Resolucién No. CNSC - 20182230073335 del
18-07-2018, a la cual pertenece, Pese a que en la respuesta otorgada el
ICBF manifestd encontrarse adelantando las acciones para acceder a su
solicitud, al momento de pérdida de vigencia de la lista de elegibles
transcumeron mas de cinco (05) meses sin que se concretaran dichas
labores.

Encontrarnos asl, que efectivamente se ha desconocido tanto el
precedenta jurisprudencial en torno a la provision de los cargos de carrera
administrativa, como las normas de orden Constitucional y Legal que se
han dispuesto especificamente para suplir dichos cargos. Tal como se
desprende de las normas en cita, es a la CNSC a guien le compete analizar
alegada equivalencia entre el cargo al cual aspird la accionante durante el
concurso y el que se encuentre vacante, previa solicitud por parte del ICBF
y registro de las vacantes en el Sistema de Apoyo para la |gualdad, el
Merito y la Oportunidad (SIMO) para asi autorizar al nominador su
designacion en este Ultimo. Acciones que, pese al tiempo trascurrido
desde |la expedicion de la ley 1960 de 2019 y de la solicitud radicada por
la accionante, aun no han sido adelantadas por el Instituto de Bienestar
Familiar.

Aunque se alega gque se dichas gestiones administrativas "se estan
adelantando” lo cierto es que no obra constancia alguna de que
efectivamente haya una solicitud de autorizacion para el uso de la lista
ante la CNCS o una respuesta efectiva por parte de esa institucién. Por los
motivos hasta aqui expuestos se hace menester revocar la decision que
via impugnacion se revisa, para en su lugar conceder la proteccion
constitucional invocada a los derechos al debido proceso, al trabajo y a la
igualdad de la sefiora Diana Gisela Heredia Serna, correspondiendo
entonces a este Tribunal ordenar que se eleve la solicitud ante la CNSC
para que sea esta quien determine la alegada equivalencia de cargos que
permita nombrar en periodo de prueba a las personas que hacen pare de
la lista de elegibles creada mediante Resclucion No. 20182230073335 del
18-07-2018, de la cual la accionante ocupa el puesto nimero 7° tal como
lo registran las pautas de la convocatoria.



Ahora bien, es oportuno poner de presente que la lista de elegibles que se
estudia en esta oportunidad ha perdido vigencia pues ya transcurrieron
dos (02) afos desde la fecha de su firmeza, tal como lo establece la Ley
8909 de 2004 ..

Este juzgado estima procedente, con fundamento en dicho precedente
tutelar el derecho fundamental invocado, por cuanto en estricto sentido, ni
la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, ni el INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR- ICBF, podran negar la
autorizacion del uso de la lista de elegibles argumentando la pérdida de
vigencia. En aplicacion analoga- y apelando al principio de igualdad, este
juzgado estima que la decision dispuesta por el Tribunal de Medellin, en
sentencia de tutela de segunda instancia antes referenciada, arropa a la
aqui tutelante ANA KARINA CASTILLO BORJA, quien ocupa la posicion
nimero 8 en la lista de elegibles, y por tanto las accionadas habran de
proveer las plazas que se encuentren en vacancia definitiva para el cargo
de Profesional Universitario Grado 9, Codigo 2044, que fueron creadas por
el Decreto 1478 de 2017 y distribuidas por la Resolucion No 7746 de 2017.

RESOLUCION.

De acuerdo con lo visto y analizado el JUZGADO DIECISIETE CIVIL
DEL CIRCUITO DE QRALIDAD DE MEDELLIN administrando justicia en
nombre del Pueblo y por atribucion constitucional,

FALLA

PRIMERO: TUTELA a favor de ANA KARINA CASTILLO BORJA,
identificada con la cédula de ciudadania 42.139.627, derecho fundamental
de peticidn respecto a la solicitud de fecha 01 de marzo de 2021, frente a
INSTITUTO COLOMBIANC DE BIENESTAR FAMILIAR.

SEGUNDO: Para la proteccién eficaz del derecho amparado, se ordena a
la INSTITUTO COLOMBIAND DE BIENESTAR FAMILIAR, que dentro de
las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion del presente
fallo, profiera y ponga en conocimiento del peticionario respuesta de fondo,
completa y clara frente al del derecho de peticion de fecha 01 de marzo de
2021,

TERCERO: CONCEDER |a tutela de los derechos al debido proceso
administrativo, igualdad, trabajo y acceso a funciones publicas invocados
por ANA KARINA CASTILLO BORJA

CUARTO: ORDENAR al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar que
en el plazo cinco (05) dias, solicite a la Comision Nacional del Servicio Civil
la autorizacién del uso de lista de elegibles conformada mediante
Resolucion No. 20182230073335 para proveer las plazas que se
encuentren en vacancia definitiva para el carge de Profesional
Universitario Grado 9, Codigo 2044, que fueron creadas por el Decreto
1478 de 2017 vy distribuidas por la Resolucion No 7746 de 2017. Agotada
la anterior condicion, la entidad procedera dentro del termino legal a
adelantar los procedimientos administrativos para proveer los cargos en
propiedad segin el orden fijado en la lista de elegibles.

CUARTO: Notifiqguese a guienes conciermne con la observacion de que
procede impugnacion de este fallo denfro de los tres (3) dias siguientes a



la notificacion, Si no se impugna, remitase el expediente a la Core
Constitucional en opcion de revisidn.

Es de traer a colacion este fallo debido a la similitud en los supuestos
facticos y juridicos esgrimidos por las tutelantes de dichos fallos, los cuales
son similares a los descrtos por la aqul accionante en los fundamentos de
hecho y de derecho.

Para finalizar, mencionar lo siguiente:

Mi lista de elegibles estuvo vigente al momento en que las elegibles MARIA
DEL CARMEN VARGAS CRUZ y LUZ ELENA QUINTERO LARGO
instauraron accion de tutela con el fin de que se protejan nuestros
derechos fundamentales al trabajo, igualdad, debido proceso y acceso a
cargos publicos, pues al hacer parte de la misma lista de elegibles, las
resultas en ese proceso afectaron mis intereses.

En ese sentido, el resultante fallo de sequnda instancia el TRIBUNAL SUPERIOR
DEL DISTRITO JUDICIAL - SALA DE DECISION CIVIL FAMILIA DE PEREIRA
con nimero de radicado 2020-00159 del veinticuatro (24) de noviembre de dos
mil veinte (2020), s protegic mis derechos fundamentales, sin embargo,
actualmente |CBF se encuentra en desacato de las drdenes dadas en
este fallo, tantas veces mencionado, por lo cual he debido instaurar este
amparo constitucional, estavez a mi nombre propio.

Asimismo, debe solicitar ICBF el uso de mi lista de elegibles aunque esta
haya vencido en julio de 2020, en aplicacion de mi derecho fundamental de
igualdad contenido en el articulo 13 de la Constitucion Politica de
Colombia, pues en cumplimiento del fallo de segunda instancia el TRIBUNAL
SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL - SALA DE DECISION CIVIL FAMILIA DE
PEREIRA, I(CBF ya ha nombrado a varios participes que hacen parte de mi
lista de elegibles, Resolucibn CNSC 20182230065035 del 25-06-2018, a
saber:

-Resolucién ICBF 0434 del 29 de enero de 2021, por la cual se nombrd en
periodo de prueba a la elegible LILIBETH NAVARRETE ESTEBAN.

-Resolucion ICBF D432 del 29 de enero de 2021, por la cual se nombré en
periodo de prueba a la elegible SANDRA MILENA TOVAR VALENCIA.

-Resoclucion ICBF 1192 del 03 de manzo de 2021, por la cual se nombrd en
periodo de prueba ala elegible MARIA ELIZABETH SARMIENTO JAIMES.

-Resolucion ICBF 1720 del 07 de abril de 2021, por la cual se nombré en
periodo de prueba a la elegible MARIA DEL CARMEN VARGAS CRUZ

-Reseclucion ICBF 1720 del 09 de abril de 2021, por la cual se nombrd en
periodo de prueba a la elegible ANDREA DIAZ MORALES.

-Resolucidn ICBF 3131 del 08 de junio de 2021, por la cual se nombrd en
perodo de prueba a la elegible CAROLINA MARIA WALENZUELA
NARANJO.

-Resolucion ICBF 258% del 25 de abril de 2022, por la cual se nombré en
periodo de prueba a la elegible MARIA VICTORIA QUINTERO
LONDONO.

27. - En razdn a todos los hechos expuestos, acudo a la presente accion de
tutela y solicito se me concedan las siguientes:



PRETENSIONES

PRIMERO: Sclicito, Sefor Juez, de manera respetuosa, se me tutelen
mis derechos fundamentales de peticion, al trabajo, a la igualdad, al
debido proceso y al acceso a cargos publicos por mérito, estipulados en
la CONSTITUCION POLITICA DE 1891 y, en consecuencia, se ordene a
la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y al INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMLIAR, que acate las
disposiciones normativas contenidas en el articulo 2.2.11.2.3 del Decreto
1083 de 2015, articulo 6° de la Ley 1980 de 2019, Acuerdo CNSC 165 de
2020 y Criterios Unificados CNSC del 16 de enero y 22 de septiembre de
2020, teniendo como principales referentes las sentencias T-340 de 2020
y T-081 de 2021 profendas por la Corte Constitucional, v en
consecuencia:

SEGUNDOQ: Se ordene al ICBF gue, en procura de mi derecho
fundamental de peticion, responda la peticion que fue radicado en su
despacho en fecha 01 de julio de 2022,

TERCERO: De acuerdo a las vacantes reportadas en la respuesta de
ICBF de fecha 09 de febrero de 2021, solicito se dé la provision de estas
mediante el usc de mi lista de elegibles Resolucién Mo. CNSC
20182230065035 del 25-06-2018

Ademas, solicitd se me informen todas las actuaciones administrativas
realizadas por su despacho respecto de la provision de las vacantes
referidas en la peticion anterior, denominadas TRABAJO SOCIAL, Cadigo
2028, Grado 17, asi:

Si a la fecha estdn provistas por algun funcionario de carrera administrativau
ofro, y bajo qué modalidad esta provista cada vacante (carrera, encargo,
provisionalidad, no provista u olros).

Numero de resolucidn, fecha y nombres completos de los participes de los
actos de nombramiento, de posesién, de derogaloria de nombramiento u
olros que se hayan realizado con esas vacanles.

CUARTO: Se ordene a ICBF que verifigue &n su planta global los empleos
gue cumplen con las caracteristicas de mismos empleos y/o empleos
equivalentes, con esfricto apego a los parametros consignados en el las
normas mencionadas enel presente escrito de tutela, vacantes que deben
estar reportadas o ser actualizadas en el aplicativo sistema de apoyo para
la igualdad, el mérito y laoportunidad (SIMO 4.0), respecto de las vacantes
denominadas PROFESIONALESPECIALZADO Codigo 2028, Grado 17
Perfil TRABAJO SOCIAL habidos en su planta global, que a la fecha no
estén provistas con personal de carrera administrativa, y de existir vacantes
definitivas, se ordene que |a provision de lasmismas se realice con mi lista de
elegibles, Resolucion CNSC 20182230065035 del25-06-2018, para que se
garanticen mis derechos fundamentales al debido proceso, igualdad,
trabajo y acceso a cargos publicos por mérito, asl como losde los demas
participes de mi lista de elegibles.

QUINTO: Se ordene a ICBF, solicie a la COMISON NACIONAL DEL
SERVICIO CMIL el uso de mi lista de elegibles, Resclucion CNSC
20182230065035 del 25-06-2018, para la provision de las vacantes definitvas
denominadas PROFESIONAL ESPECIALIZADO Cédigo 2028, Grado 17
Perfi TRABAJO S0CIAL disponibles de su planta global que no astén
provistas con personal de carrera administrativa, en especial las
siguientes:



SEXTO. - Se ordene a la CNSC que informe si cumplo con los requisitos
para el uso de mi lista de elegibles, dentro de los cargos que hayan sido
wentificados como iguales y/o equivalentes a aquel al que concurse, y
defina la tarifa que debe pagar la ICBF para su uso.

SEPTIMO. - Se ordene a ICBF que expida el respectivo certificado de
disponibilidad presupuestal por la suma que soporta su uso, el cual
enviara dentro de los tres dias siguientes a la CNSC quien debera expedir
la autorizacion de uso de la lista de elegibles en otros tres dias.

OCTAVO:; Una vez la CNSC realice tal actividad, ICBF me informe
respecto de las vacantes identificadas como iguales y equivalentes, para
que de estas elegir una, con base en la cual la ICBF expedira las
respectivas resoluciones de nombramiento en periodo de prueba en un
término de tres dias, y a partir de alli se adelantaran los tramites de
aceptacion y posesion y demas necesarios para concretar el derecho, de
acuerdo con el Decreto 1083 de 2015 y demas normas aplicables.

NOVENO: Que, la actuacidn globalmente considerada no podra tener una
duracion mayor de 30 dias, y para su cabal realizacién las accionadas
deberan actuar de manera coordinada y colaborativa, en funcién del
principio consignado en el articulo 113 de la Constitucion Nacional.

PROCEDENCIA DE LA TUTELA

Respecto de lo expresado por la Corte Constitucional en Sentencia T-340
de 2020, aduce:

a, Procedencia de la tutela en concursos de mérito:

En este orden de ideas, se concluye que la accion de tutela es procedente
por via de excepcion para cuestionar actos administrativos dictados en
desarrollo de un concurso de méritos, y que, mas alla de la causal del
perjuicio irremediable, cabe examinar la eficacia en concreto del medio
existente y de la viabilidad sumaria de las medidas cautelares, teniendo
en cuenta, como ya se dijo, la naturaleza de la disputa, los hechos del
caso y su impacto respecto de derechos, principios o garantias
constitucionales, siendo, prevalente, en este escenario, la proteccion del
merito como principio fundante del Estado colombiano y del actual modelo
democratico, como lo sefald expresamente Sentencia T-059 de 2019.



Para la Sala, en este caso, la accion de tutela procede como mecanismo
principal de proteccion de los derechos al trabajo y al acceso a cargos
plblicos, en un contexto indefectible de ampare al mérito como principio
fundante del orden constitucional. Por las razones que a continuacion se
exponen:

En primer lugar, el accionante actualmente ocupa el primer lugar en la
lista de elegibles, luego de haberse ocupado los dos empleos que
inicialmente fueron objeto de convocatoria, por lo que, al haber quedado
una vacanie definitiva frente exactamente el mismo cargo para el cual &l
concursd, aparece la disputa que es objeto de revision en esta tutela,
consistente en determinar si cabla el encargo frente a un funcionario de
la entidad, o si, por el contrario, debia hacerse uso de la lista de elegibles
en el orden y conforme al mérito demostrado, por parte de las personas
que concursaron para acceder a la funcion publica. Asi las cosas, como
lo manifestd este Tribunal en la citada Sentencia T-058 de 2018, se
observa que, en esta oportunidad, la controversia implica verificar el *(...)
principio de mérito como garantia de acceso a la funcion plblica y ello, a
todas luces, trasciende de un ambito administrativo v se convierte en un
asunto de caracter constitucional, que toma necesaria una decision
pronta, eficaz y que garantice la proteccibn de los derechos
fundamentales”,

En segundo lugar, se avizora en este caso una de las causales
mencionadas en la citada providencia, a fin de determinar que, en
concreto, los medios ante lo contencioso administrativo no son siempre
eficaces, concerniente a que "(...) la lista de elegibles en la que occuparon
el primer lugar pierda vigencia de manera pronta”. Al respecto, como se
menciond en el acapite de antecedentes, su vigencia se limito a dos afios,
por lo que si ella quedd en firme el dia 31 de julio de 2018, la posibilidad
de aplicarla se extendid hasta maximo el 30 del mismo mes pero de este
afio, de suerte que hoy en dia no cabe proceder a su uso y, en caso de
no asumir la revision de lo resuelto por el juez de instancia y decretar la
improcedencia de la accion de tutela, practicamente el accionante no
tendria mecanismo alguno para reclamar su acceso a la funcién plblica,
y se estaria, por razones meramente formales, excluyendo la verificacion
del mérito como principio fundante del Estado colombiano. No sobra
recordar que el actor ocupa en la actualidad el cargo que reclama, en
virtud de lo resuelto por el juez de segunda instancia en este tramite de
amparo constitucional, por decision del 3 de julio de 2019,

En tercer lugar, como ya se dijo, la exclusion de la procedencia del
amparo llevaria a que, al momento de proferirse una decision definitiva
en sede de lo contencioso administrativo, la lista de elegibles
definitivamente ya no estaria vigente y, por ende, el accionante no podria
ocupar el cargo al gque -segun alega— tiene derecho, con lo cual
Unicamente podria recibir una compensacion economica. Esta realidad
descarta la eficacia de |la garantia de acceso a cargos publicos y excluye
la verificacion del mérito, en contravia del mandato del articulo 2 del Texto
Superior, que impone como obligacién del Estado velar por el goce
afectivo de los derechos, lo cual no se satisface con el reconocimiento de
una compensacion econémica.

(...

Ademas de las razones previamente expuestas, se considera que la
pretensidon del accionante no se enmarca dentro del escenario de
efectividad de las medidas cautelares en el proceso contencioso
administrativo, por las siguientes razones:



Primero, porgue la suspension de un acto administrative exige que se
aprecie una posible violacién de la ley, que surja del analisis del acto
demandado y de su confrontacion con las normas invocadas como
vulneradas. En este caso, no se advierte la existencia de una oposicion
normativa que sea evidente, como lo demanda la ley y lo requiere la
jurisprudencia del Consejo de Estado, sino de una controversia en la que
se solicita darle aplicacion directa al criterioc de mérito que introduce la
Constitucién, con la particularidad de que, en el curso de la tutela, se
pradujo un proceso de transito legislativo que, como lo advierte la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, contaba con un criterio unificado
de la Comision Nacional del Servicio Civil, conforme al cual la Ley 1960
de 2020, en cuyo articulo 6 se dispone que la lista de elegibles se aplicara
“en estricto orden de méritos” para cubrir “las vacantes para las cuales se
efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no
convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso
en la misma entidad”, unicamente se debia aplicar para los procesos de
seleccion cuyos acuerdos de convocatoria hayan sido aprobados
después de su entrada en vigor, esto es, el 27 de junio de 2019 v, en el
caso bajo examen, tal actuacién tiene su origen en el afio 2016, Por
consiguiente, no se trata de un caso en donde se advierta la simple
confrontacion de normas como supuesto legal que habilite la medida
cautelar de suspension provisional, en los términos del articulo 231 del
CPACA.

Segundo, porgque la discusion no pearmite una medida conservativa, en
tanto que lo que se busca es precisamente reclamar un derecho que
habia sido objetc de una respuesta negativa por parte de la
administracion, Y tampoco cabe la orden de adoptar una decision
administrativa, por cuanto ella es el sustento propio de la confroversia de
fondo, v al tratarse de una medida anticipativa, solo se justifica ante la
inminencia de un dafic mayor, hipotesis de apremio que no resulta
evidente en este caso, al tener que verificarse el alcance de una garantia
de raigambre constitucional y el transito legislative ocurrido sobre la
matena,

Por el conjunto de razones expuestas, se advierie la falta de eficacia e
idoneidad de las vias de lo contencioso administrativo para dar respuesta
a la controversia planteada, lo que amerita su examen a través de la
accion de tutela, como medio principal de proteccion de los derechos
invocados, Por esta razon, se procedera a plantear el problema juridico
bajo examen y a determinar los aspectos que seran objeto de evaluacion
por parte de este Tribunal, con base en los cuales se adelantara el
examen del caso concreto.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
CONSTITUCION POLITICA DE 1991

ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Repiblica estan instituidas para proteger a todas
las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,



creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

ARTICULD 4. La Constitucion es norma de normas. En todo caso de
incompatibilidad entre la Constitucion y la ley u otra norma juridica, se
aplicaran las disposiciones constitucionales.

Es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la
Constitucion y las leyes, y respetar y obedecer a las autoridades.

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los
mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion
por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinion politica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o
marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que, por su
condicién econémica, fisica o mental, s2 encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas
se cometan.

ARTICULO 23 Toda persona tiene derecho a presentar peticiones
respetuosas a las autoridades por motivos de interés general o particular
y a obtener pronta resolucion. El legislador podra reglamentar su ejercicio
ante organizaciones privadas para garantizar los derechos
fundamentales.

ARTICULO 29, El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexislentes al acto que
se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la
plenitud de las formas propias de cada juicio.

En matera penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior,
se aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado
judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y
a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante la
investigacién y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones
injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en
su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos
veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido
proceso.

ARTICULD 125. Los empleos en los organos y entidades del Estado son
de carrera. Se exceptuan los de eleccion popular, los de libre
nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demas que
determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido
determinado por la Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso
publico.



El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran
previo cumplimiento de los requisitos y condiciones gue fije la ley para
determinar los meritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hara: por calificacién no satisfactoria en el desempeiio del
empleo; por violacion del régimen disciplinario y por las demas causales
previstas en la Constitucion o la ley.

En ningln caso la filiacion politica de los ciudadanos podra determinar su
nombramiento para un empleo de carrera, su ascenso o remocion.

Decretos Reglamentarios Decreto 2591 de 1881 FUNDAMENTO
JURISPRUDENCIAL Procedencia de Tutela para controvertir decisiones
adoptadas en el marco de un concurso publico.

Sentencia T-340/20

El dia veintiuno (21) de agosto de dos mil veinte (2020), la Honorable Corte Constitucional
— Sala Tercera de Revisién profind la Sentencia T-340 de 2020, en la cual protegid los
derechos fundamentales de JOSE FERNANDO ANGEL PORRAS y ordend a CNSC e
ICEBF usar su lista de elegibles para proveer una vacante Codigo 2125 Grado 17
denominado DEFENSOR DE FAMILIA, en virtud de la Convocatoria 433 de 2018 - ICBF

Lo relevanie de este fallo constitucional es lo siguiente:

a Froblema juridico

{..) la Corte debe determinar si e configura una vulneracidn de los derechos del
accionante al trabajo y al acceso y ejercicio de cargos plblicos, como consecugncia de
la decision del ICBF de no acudir a la lista de elegibles contenida en la Resalucidn No
20182230073845 del 18 de julio de 2018 para ocupar la vacanie da Defensor da Familia,
cadigo 2125, grado 17, en el centro zonal de San Gil, que se ganerd con posterioridad a
la Cenvocatoria 433 de 2018

b, Ley 1580 de 2019 y su aplicacidn en &l thempo:

3.6.1. E1 27 de junio de 2018, el Congresc de la Replblica expidid la Ley 1960 de 2018,
“Por &l cual se modifican la Ley 902 de 2004, el Decreto Ley 1557 de 1928 y se dictan
otras disposiciones™ En ella se alteraron figuras como el encargo, se dispusoc la
profesionalizacion del servicio piblico, se regulé la movilidad horizontal en el servicio
publico y, en particular, respecto de los concursos de méritos, se hicieron dos cambios a
la Ley 509 de 2004

&8

El segundo cambio consistid en ia modificacion del articulo 31 de 1a Ley 909 de 2004, en
el sentido de establecer gue. como se menciand con anterioridad, con las listas de
elegibles vigentes se cubrirlan no solo [as vacantes para las cuales se realizd el concurso,
sino también aquellas “vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que
surjan con posterioridad a la convocalona de concurss en ka misma entidad™. Por ditimo,
la normativa en comento dispuso gue su vigencia se darla a partir de la fecha de
publicacidn.

Como se aprecia, el cambio incluido en el arficulo 6 de la Lay 1960 de 2019, comporta
una variacién en las reglas de los concursos de méritos, particularmente en relactdn con
la utilizacikin de las listas de elegibles. Asl, la normativa anterior y la jurisprudencia de
esta Corporacién sobre el tema, partian de la premisa de que la norma establecia que las
listas de elegibles unicamente podrian usarse para los cargos convocados y no olros, &
pesar de que con posierioridad a la convocatorla se generaran nuevas vacanies
definttivas, Con ocasion de |a referida modificacidn, esta Sala debera definir la aplicacion
en el liempo de dicha norma, comoquiera gue, su uso, en el caso concreto, prima facle,
proveeria un resultado distinio da aqual que podia darse antes de su expedicion, no solo
debida al cambio normativo, sine tamblén a la consecuente inaplicabilidad del precedente
sefalado de la Corte respecto del uso de la lista de elegibles, ya que la normativa en la
cual se insertaron esos pronunciamientos vand sustancialments,

3.8.3. Ahora bien, en lo que respecta a la aplicacion del articulo & la Ley 1950 de 2015 a
Ias listas de elegibies conformadas por la Comisidn Macional del Servicio Civil y a aquelias



gue se expidan dentro de los procesos de seleccidn aprobados antes del 27 de junio de
2018, sea lo pnmerg adverdir que, por regla general, esta dispasicidn surte efeclos sobre
situaciones que acontecen con pasienoridad a su vigencia. Sin embango, & ordenamiants
juridico reconoce circunstancias que, por via de excepcidn, pueden variar esta regla
general dando lugar 8 una aplicacion retroactiva, ultractiva o retrospectiva de la norma,
por lo gue se debera definir si hay lugar a ta aphcacidn de alguno de dichos fendmenos,
respecto de la mencionada lay,

()

Ninguno de los anterioras efectos de |a ley en el tempo se aplica en &l caso subjudice. El
ultimo fenomeno, que por sus caracteristicas es el que podria ser utiizado en el caso
concreto, es el de la refrospectividad, que ocume cuando s& aplica una noMma a8 wuna
situacion de hecho gue ocurmo con anteriondad a su entrada en vigencia, pero que nNUNca
consalidd la situacién juridica que de ella se deriva, "pues sus efectos siguieron vigentes
o no encantraron macanigmo alguno que permita su resolucion en farma definitiva”, Este
fendmano s& presanta cuando fa norma regula situaciones juridicas que estan en cursa
al moments de su enlrada &n vigencia

Para el cazo de & modificacicn introducida al articulo 31 de la Ley 805 de 2004 por la Lay
18960 de 2015, se tiene que la situackin de hecho respecio de la cual cabe hacer el analsis
para determinar si hay o no una. situacidn juridica consolidada es la inclusson en la lisla
de elegibles. De esta forma, debera diferenciarse, por un lado, la situacion de guienes
ocuparon ks lugares equivalentes al numeno de vacantes convecadas y que, en virtud de
efio ienen derecho a ser nombrados en [0s cargas convocados ¥, por e ofro, |a situacién
de aguellas personas gue, estando en la lista de elegibles, su lugar en ellas excedia el
namero de plazas convocadas.

Coma fue planteado en al capitulo anteriad, la consolidacion del derecho de guienes
conforman una lista de elegibles “se encuantra indisolublemente determinado por al lugar
que sa ocupd denino de la lista v e nimero de plazas o vacantas a proveer, Azl las cosas,
las personas que ocuparon los legares equivaienies al ndmero de vacantes convocadas
tisnen un derecho subjetivo y adquirido a ser nombrados en periodo de prueba an el cargo
para el cual concursamn, de suerte gue respecto de ellos existe una situacion juridica
consolidada que impide |3 aplicacidn de una nueva ley que afecte o altere dicha condicidn,
Sin embargo, no ocurme o mismo respecio de guienes ocuparon un lugar en la lista que
excedla el nimero de vacantes a provesr. por cuanto estos aspiranies unicamente tienen
una expectativa de ser nombrados, cuando quiera gue, quisnes los antecedan en 1a lista,
se encuentren en-akguna de las causales de retiro contenidas en el articulo 41 de la Ley
809 de 2004

Para la Sala, el cambio normative surgido con ocasidn de la expadicidn de fa Ley. 1980
de 2018, regula la situacidn juridica no consolidada de las personas que ocupaban un
lugar en una lista de elegibles vigente gue excadia o nimero de vacanies ofertadas, por
lo gue las entidades u organismos que llevaron a cabo o concurses daberan hacer wao
de estas, en esiricio orden de mérnitos, para cubrir las vacantes definitivas an los términcs
axpuestos en la referida ley. Lo anterior no implica que avtomaticamente se cres sl
derecho de quienes hacen parle de una lista de elegibles a ser nombrados, pues el ICBF
y la CHNSC deberan venficar, entre otras, que se den los supuestos gue permiten el wso
de una determinada lista de elegibles, esio es, &l nimero de vacantes a proveer y &l lugar
ccupado en ella, ademas de que ka entidad nominadora debera adelantar los tramites
administrativos, presupuestales y financieros a gue haya lugar para su uso

Por Oltimo, e aclara que en este caso no-se estd haciendo una aplicacibn rafroactiva de
la norma respecio de los potenciales aspirantes que podrian presentarse a los CONCUrsns
plbhcos de mériios para acceder a los cargos que ahora seran provistos con las listas de
elegibles vigentes en aplicacion de la nueva ley. En efecto, tanto la situacidn de quianes
tienen derechos adguiridos como de quienes aln no han consolidado derecho alguno,
estan reservadas para las personas que conformaron las listas de efegibles vigentes al
mamento de expedicion de la ley, de manera que & resto de la sociedad esta sujeta a los
cambios gue pueda introducer la ley en cualguier tiempo, por cuanto, Bn e5a85 personas
indeterminadas no existe una situackdn juridica consofidada ni en cursg

oii]

3.6.5, En concluskin, con el cambho narmativa surgido con ocassn de la expadicidn de la
mencionada ley respecio del uso de la ista de elegibies, hay lugar a su aplicacsn
retrospectiva, por o que el precadente de ta Corte que Emitaba, con base en la normativa
vigente en ese momento, el uso de las fistas de elegibles a tas vacanies ofertadas an [a



comnvocalona, ya no se encuenira vigente, por e camblo normativo producido. De manera
que, para el caso de las personas que ocupan un lugar en una lista, pero no fueron
nombradas por cuanto su posicion excedia el ndmero de vacantes convocadas, es
posible aplicar la regla contenida en la Ley 1960 de 2019, slempre que, para el caso
concrefo, se den los supuestos que habilitan el nombramiento de una persona gue integra
una lista de elegibles y ésta todavia se encuentne vigants.

PRUEBAS

Con el fin de establecer la vulneracion de los Derechos Constitucionales
solicito a este despacho se sirva considerar las siguientes pruebas:

MEDIO DIGITAL
El presente escrito de tutela en formato pdf, ademas de:

Copia de mi cedula de ciudadania.
Lista de elegibles RESOLUCION MNo. CNSC - 20182230065035
DEL 25-06-2018.

= Copia correo de radicacion de derecho de peticion de fecha 01 de
julio de 2022.
Copia Derecho de peticion de fecha 01 de julio de 2022.
Acuerdo No. CNSC-201610000013786 del 05-09-2016.
Criterio Unificado "Uso de Listas de Elegibles en el contexto de la
ley 1960 de 27 de junio de 2019",

« Complemento criterio unificado uso de lista de elegible del 16 de
enero de 2022.
Acuerdo No. 0165 de 2020 de fecha 12 de marzo de 2020.
Criteno unificado Uso de Lista para empleos equivalentes de fecha
22 de septiembre de 2020,

* Fallo de Tutela del Tribunal Supericr de Distrito Judicial Sala de
Decision Civil Familia.

= Accion de Tutela Incidente de Desacato Rad. 2022-0158-00.

= Fallo del Tribunal Superior de La Judicatura de Pamplona Sala
Unica de Decision.

* Proceso de encargos del ICBF — Reporta las vacantes de Trabajo
Social.

» Resolucion de nombramiento en encargo de OMAR WILLIAM
HIGUITA de fecha 08 de junio de 2022.

« Resolucion de nombramiento en encargo de NICOLAS
ALEXANDER CEPERO CORTES de fecha 17 de junio de 2022.

» Resolucion de nombramiento en encargo de MYRIAM CONSUELO
TOBAR PENA de fecha 17 de junio de 2022.

* Resolucién de nombramiento en encargo de ANGELA INES
NORENA PUERTA de fecha 26 de julio de 2022.

* Resolucion de nombramiento en encargo de FRANCISCO JOSE
SALDARRIAGA de fecha 06 de julio de 2022,

DE OFICIO

Con el fin de que su despacho tenga claridad respecto de los hechos
aducidos en el presente escrito, de manera respetucsa solicito que se
solicite a la ICBF y a la CNSC lo siguiente.



a. Que la CNSC e ICBF brinde informacion relacionada a la situacion juridica de las
seis (6) vacantes denominado PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Codigo 2028,
Grado 17, del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal
de ICBF, reportadas por la entidad en las respuestas de fechas 09 y 15 de febrero
de 2021, restando las vacantes que ya fueron provistas con personal de carrera
administrativa, a saber, las siguientes:

De las vacantes mencionadas, se informe:

Si a la fecha, estén provistas por algun funcionario y bajo que modalidad esta
provista (carrera, encargo, provisionalidad, no provista u otros).

Si las vacantes en mencion ostentan el concepto de MISMO EMPLEO o
EMPLEQ EQUIVALENTE con relacion a la OPEC a la cual me presenté,

Si las vacantes en mencion fueron reportadas a CNSC, en consonanciacon el
articulo B° del Acuerdo 165 de 2020 y demas normasreglamentarias.

Lo anterior, por cuanto (CBF, en respuesias a peticiones mas recientes, inclusive
la que me llegd mediante correo electrénico (anexo "10. Respuesta Gltimo
derecho petficion (CBF ), ICBF manifiesta que ya no existen mas vacanies
definitivas en la entidad, a pesar de los reportes en comento que demuestran
que si existen vacantes adicionales a las que ya se han proveido por
acatamiento del fallo de segunda instancia del TRIBUNAL SUPERIOR DEL
DISTRITO JUDICIAL - SALA DE DECISION CIVIL FAMILIA DE PEREIRA en
fallo con numero de radicado 2020-00152 del 24 de noviembre de 2020,



ademas, al preguntar especificamente por dichas vacantes, ICBF no
responde de fondo y evade eltema, situacidn por la cual se solicita también en
la presente solicitud de amparo constitucional, la proteccién a mi derecho
fundamental de peticidn.

SOLICITUD ESPECIAL A FIN DE EVITAR LA DECLARATORIA DE NULIDAD DE
LA PRESENTE ACCION DE TUTELA POR FALTA DE VINCULACION DE
TERCEROS

En virtud a que el presente proceso involucra la afectacién de terceros con
interes en las resultas del proceso, a fin de que ellos puedan ejercer su derecho
de defensa y contradiccidon, ruego a su despacho

Sirvase ordenar a la CNSC, notificar personalmente y por medio de su pagina
web, la admision y existencia de la presente accion de tutela a los participes de
la Convocatoria No. 433 de 2016 que concursaron por el empleo denominado
FPROFESONAL ESPECALIZADO, codigo 2028, grado 17, perfi TRABAJO
SOCIAL, y en especial a los elegibles perlenecientes a la lista de elegibles
Resolucidn No. CNSC - 20182230065035 del 25-08-2018, ya que dicha
entidad cuenta con suinformacion personal,

Sirvase ordenar alCBF notificar personalmente y por medio de su pagina web, la
admision y existencia de la presente accidn de tutela, a los servidores publicos
de dicha entidad y en especial a aquellos que ocupan las vacantes
PROFESONAL ESPECALIZADO, codigo 2028, grado 17, perfl TRABAJO
S0CIAL, mediante la modalidad de provisionalidad, encargo y/o cualquier otra
situacion juridica por fuera de carrera administrativa, que puedan ver
afectados sus intereses con las resultas de este proceso, ya que dicha entidad
cuenta con suinformacion personal

COMPETENCIA

Es Usted Sefior Juez el competente para conocer de la presente accion de
tutela teniendo en cuenta el lugar donde ha ocurrido la viclacion o vulneracion
de misderechos, conforme a lo previsto en el Arl. 37 del Decreto 2591 de
1981 y el articulo 1° numeral 1 del decreto 1382 de 2000, modificado por el
decreto 1983 de 2017, teniendo en cuenta que la Comisién Macional de
Servicio Civil es unaentidad de Orden Nacional.

JURAMENTO

Para los efectos previstos en el Art, 37 del Decreto 2591 de 1991 manifiesto bajo
la gravedad de juramento que no he instaurado Accidn de Tutela por los mismos
hechos y Derechos violados, ante ninguna autoridad judicial.

ANEXOS

Copias digitales para Traslado y para archivo de |a presente accion de tutela
ytodos los documentos relacionados en el acapite de pruebas en su
respectivoorden,

NOTIFICACIONES Y FIRMAS



La CNSC en la Calle 16C No. 86-64, Piso 7 en la ciudad de Bogota D.C. Teléfono,
(1) 3259700 y 019003311011 Fax 3259713, correo electronico:
atencionalciudadano@cnsc.qgov.co y notificacionesjudiciales@cnsc.qov.co

El ICBF en la Avenida Carrera 68 N B4C - 75 o, en la ciudad de Bogota
B Teléfono 0180000818080 COIMeo electronico;
atencionalciudadano@icbf gov.co y notificacionesjudiciales@icbf. gov.co.

Atentamente

Gloria Inés Rodriguez Casas

C.C I
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