Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Reptuiblica de Colombia

Juzgado Tercero Administrativo Oral de Neilva

Neiva, ocho (8) de septiembre del dos mil veintidds (2022)

Accion: Tutela

Accionante: Deyssi Rocio Moica Mancilla

Accionada: Comisidon Nacional del Servicio Civil — Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar

Radicacién: 41001 33 33 003 2022 00440 00

1. ASUNTO

Decidir sobre la admision de la presente accidon y la viabilidad de decretar
la medida provisional solicitada por la parte accionante.

2. ANTECEDENTES

La senora Deyssi Rocio Moica Mancilla, actuando en nombre propio,
instaura acciéon de futela contra la Comisidn Nacional del Servicio Civil y el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF, por la presunta vulneraciéon
de sus derechos fundamentales al debido proceso, igualdad y acceso a
cargos publicos a través del mérito.

Asi mismo, solicité la adopcidon de una medida provisional, la cual sustentd
en los siguientes términos:

“Teniendo en cuenta, que se convocd a audiencia virtual de escogencia de plazas
el dia 05 de septiembre del 2022, se ofert las ubicaciones geogrdficas al sefior JESUS
ANDRES GARZON ROA vy luego del resultado de las mencionadas audiencias, el ICBF
procederd a expedir los actos de nombramiento en periodo de prueba, lo cual
acarrearia un perjuicio irremediable en mi contra, pues quedaria excluida de dichas
audiencias virtuales, vulnerdndoseme el debido proceso, derecho a la igualdad con
los demds elegibles y garantia del mérito, solicito que se ordene la suspension
provisional de la audiencia virtual de escogencia de plazas, hasta tanto se resuelve
la presente solicitud de amparo constitucional, incluso hasta la segunda instancia de
ser necesario.

Igualmente, solicito la suspension provisional de los términos concedidos para mi
posesion conforme al nombramiento en periodo de prueba efectuado por medio de
Resolucion No. 3165 del 9 de junio del 2022, hasta tanto se resuelva la presente
solicitud de amparo constitucional, incluso hasta la segunda instancia de ser
necesario, aunado a que mi fecha limite de posesion quedd programada para el
proximo 08 de noviembre del afio en curso”.

2.1. La admision

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucidon Politica,
Decretos 2591 de 1991, 306 de 1992 y 333 del 2021 se procederd a decidir
sobre la admisién de la presente accidn de tutela, por lo que el Despacho,



Pn Rama Judicial
[ Consejo Superior de la Judicatura

Reptiblica de Colombia

Juzgado Tercero Administrativo Oral de Neilva

2.2. Consideraciones sobre la medida previa solicitada

El arficulo 7 del Decreto 2591 de 1991 contempla: “Desde la presentacion
de la solicitud, cuando el Juez expresamente lo considere necesario y
urgente para proteger el derecho suspenderd la aplicacion del acto
concreto que lo amenace o vulnere |(...). El Juez también podrd, de oficio o
a peticion de parte, dictar cualquier medida de conservacion o seguridad
encaminada a proteger el derecho o a evitar que se produzca otros danos
como consecuencia de los hechos realizados, todo de conformidad con las
circunstancias del caso.”

Respecto a la adopcidon de medidas provisionales para proteger un
derecho, la Corte Constitucional ha senalado que: “La medida provisional
de suspension de un acto concreto que presuntamente amenaza o vulnera
un derecho fundamental, pretende evitar que la amenaza al derecho se
convierta en violacion o que la violacion del derecho produzca un dano
mas gravoso que haga que el fallo de tutela carezca de eficacia en caso
de ser amparable el derecho. Como su nombre lo indica, la medida es
provisional mientras se emite el fallo de tutela, lo cual significa que la medida
es independiente de la decision final. El juez de tutela podrd adoptar la
medida provisional que considere pertinente para proteger el derecho,
cuando expresamente lo considere necesario y urgente. Esta es una
decision discrecional que debe ser “razonada, sopesada y proporcionada
a la situacion planteada’!.

De acuerdo con los documentos allegados al escrito de amparo, encuentra
el Despacho que efectivamente la accionante se inscribid para el cargo de
Defensor de Familia dentro de la Convocatoria No. 433 del 2016,
adelantada por la Comision Nacional del Servicio Civil, para proveer de
manera definitiva vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la Planta de Personal del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar.

Que una vez se adelantaron las correspondientes etapas, la CNSC publicd
la lista de elegibles mediante la Resolucion No. 20182230072735 del 17 de
julio del 2018, ocupando el puesto 41.

Con ocasion al fallo de tutela de segunda instancia emitido por el Tribunal
Administrativo del Valle del Cauca, de fecha 17 de septiembre del 2020, la
CNSC a través de la Resoluciéon No. 715 del 26 de marzo del 2021 expidié la
lista de elegibles unificada o general, ubicdndose la accionante en posicion
119, para lo cual se realizaron 3 audiencias virtuales de escogencia de
vacantes en los meses de abril, agosto y noviembre del 2021.

Sin embargo, la audiencia de escogencia de la accionante se llevo a cabo
el 31 de mayo del 2022, momento en el cual escogié dos opciones de sede:
Dosquebradas (Risaralda) y como segunda opcidén para el Municipio de
Salamina (Caldas), nombrdndose en periodo de prueba para ésta Ultima en
el cargo de Defensora de Familia mediante Resolucion No. 3165 del 9 de
junio del 2022, noftificada el 22 de junio del mismo ano, para cuya posesion

! Corte Constitucional, Auto 207 del 2012.
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se autorizd por parte del ICBF prérroga hasta el 8 de noviembre del 2022,
segun comunicacion visible a folio 84 de la tutela.

Asi mismo, se encuentra que con ocasion a la tutela interpuesta por el senor
Jesus Andrés Garzén Roa, la cual correspondid por reparto a este Despacho
y que fue concedida en segunda instancia, mediante fallo proferido por el
Tribunal Administrativo del Huila el 10 de agosto del 2022, se revoco lo decido
y en su lugar se resolvio lo siguiente:

“PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales del debido proceso y acceso a
cargos publicos del sefor JesUs Andrés Garzén Roa, conforme la parte motiva de esta
sentfencia.

SEGUNDO: ORDENAR al ICBF que en el término de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a la notificacién de esta decision, informe a la CNSC sobre las vacantes
existentes actualmente del empleo Defensor de Familia, Cédigo 2125, Grado 17 en
cualquier ubicacion geogrdfica teniendo en cuenta las 11 vacantes que no reportd
a la CNSC, como las vacantes que existan por cualquier razén, esto es por no
aceptacion, declinacién o rechazo del nombramiento, o por renuncia en fecha
posterior al periodo de prueba.

Cumplido lo anterior, la CNSC dentro del mismo término emitird autorizacion de uso
de la lista unificada de elegibles resolucién No. 0715 del 26 de marzo de 2021
informando los elegibles autorizados, lista que serd remitida al ICBF en el término de
dos (2) dias habiles, para que proceda de manera inmediata a realizar la audiencia
publica, para que el accionante Jesus Andrés Garzon Roa, manifieste el orden de
preferencia de los centros zonales a los que desea aplicar, redlizando este
procedimiento conforme lo establece la resolucion No. 7382 del 20 de junio de 2018,
o las normas que regulen la materia, procedimiento que debe culminar con el
nombramiento del accionante”.

En cumplimiento de la decision citada, el ICBF a fravés del Director de
Gestion Humana mediante oficio del 17 de agosto del 2017 (f. 26 de la
tutela), remitio la relacion de todas las vacantes disponibles a nivel nacional
para el cargo de Defensor de Familia, en total 121.

En consecuencia, con el fin de dar cumplimiento a la decision judicial en
comento, la CNSC llevé a cabo el dia 5 de septiembre del presente ano Ia
audiencia publica virtual de escogencia de vacantes contenida en la
Resolucion No. 7382 del 20 de junio del 2018, donde no se tuvo en cuenta a
la accionante, pese a tener una mejor posicidn en la lista de elegibles que
el senor Garzon Roa, conforme se desprende de la Resolucidn No. 715 del
2021 emitida por la CNSC.

Aclarando gue la accionante no ha tomado posesidon de cargo en el cual
fue nombrada en periodo de prueba.

Conforme a lo anterior, considera el Despacho que se ha vulnerado el
debido proceso de la accionante, pues no se le fuvo en cuenta al momento
de la realizacion de la audiencia virtual de escogencia de sedes llevada a
cabo el 5 de septiembre del ano en curso, situacion que ademdas comporta
una amenaza a su derecho fundamental al debido proceso, ya que dal
momento de optar por la sede, no tuvo la oportunidad de conocer la
totalidad de las vacantes existentes, como si la han tenido quienes han
recurrido a la accién de tutela.
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Lo anterior para significar que quienes han recurrido a la accion de tutela,
tendrdn mas opciones para la escogencia de vacantes, lo que supone una
desmejora frente a quienes, estando en una mejor posicidon, no tuvieron la
oportunidad de conocer y optar por todas las vacantes existentes.

Cabe anotar que esta situacion solo resulta predicable respecto de quienes
no han tomado posesidon del cargo, pues no se ha consolidado una
sifuacion juridica particular.

Todo lo anterior, torna procedente la medida de suspension provisional de
los efectos de la audiencia virtual referida, hasta que se defina de fondo el
presente asunto.

Ahora, como a la accionante se le prorrogd la posesidon del cargo en
periodo de prueba hasta el 8 de noviembre de 2022, la solicitud de medida
provisional en ese sentido resulta innecesaria, pues el fallo definitivo se
adoptard con antelaciéon a esa fecha.

Finalmente, con el fin de evitar futuras nulidades y garantizar el derecho ala
defensa y demds derechos fundamentales, se ordenard vincular al presente
trdmite a todas aquellas personas que fueron convocadas a la audiencia
virtual de escogencia de sedes llevada a cabo el 5 de septiembre de 2022,
para lo cual la CNSC vy el ICBF deberdn publicar un aviso durante el término
de 24 horas en su pdgina web, en donde ademds se deberd establecer que
todas aquellas personas que pertenecen a la lista de elegibles para el cargo
de Defensor de Familia dentro de la Convocatoria No. 433 de 2016, que no
haya tomado posesion de los cargos, se podrdn hacer parte del presente
trdmite, para lo cual podrdn remitir sus escritos, con las pruebas que deseen
hacer valer, si a bien lo tienen, al correo electronico del Despacho:
admO03nei@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Por lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Neiva.

RESUELVE:

Primero: Admitir la accion puUblica de tutela presentada por la senora Deyssi
Rocio Moica Mancilla contra Ila Comision Nacional del Servicio Civil y el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Segundo: Notificar por el medio mds expedito a la parte accionante a través
de su apoderado, asi como a las partes accionadas.

Tercero: Con el fin de reunir los elementos de juicio necesarios para
esclarecer las pretensiones de la presente accidon tutelar, se concede a las
accionadas el término improrrogable de dos (2) dias, para que por el medio
mads expedito, informen a este Juzgado respecto de los hechos objeto de
tutela y soliciten y/o aporten pruebas que estime pertinentes.

Cuarto: Tener como prueba los documentos que legalmente se aporten en
el curso del Proceso.
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Quinto: Conceder la medida provisional solicitada en relacion a la
suspension de los efectos de la audiencia virtual de escogencia de plazas
llevada a cabo el 5 de septiembre del 2022, y las que se hayan realizado
posteriormente, en cumplimiento a la sentencia emitida en segunda
instancia por el Tribunal Administrativo del Huila el 10 agosto del 2022.

Sexto: Negar la medida provisional de suspension de la Resolucion No. 3165
del 9 de junio del 2022, conforme a los considerandos expuestos.

Séptimo: Vincular al presente trdmite a todas aquellas personas que fueron
convocadas a la audiencia virtual de escogencia de sedes llevada a cabo
el 5 de septiembre de 2022, para lo cual la CNSC vy el ICBF deberdn publicar
un aviso durante el término de 24 horas en su pdgina web, en donde
ademds se deberd establecer que todas aquellas personas que pertenecen
a la lista de elegibles para el cargo de Defensor de Familia denfro de la
Convocatoria No. 433 de 2016, que no haya tomado posesion de los cargos,
se podrdn hacer parte del presente tradmite, para lo cual podrdn remitir sus
escritos, conlas pruebas que deseen hacer valer, sia bien lo tienen, al correo
electronico del Despacho: adm03nei@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Octavo: Lo solicitado deberd enviarse dentro del término de dos (2) dias,
contados a partir del siguiente hdbil al recibo de la correspondiente
comunicaciéon (Articulo 19, Decreto 2591/91), al correo electrénico del
Despacho adm03nei@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Noveno: Por Secretaria informese a la Oficina Judicial Neiva para que
proceda con el trdmite de compensacién de la presente tutela, ya que la
misma se asumio por este Despacho por remision que realizara el Juzgado
Primero de Familia de lbaqué - Tolima mediante auto del 7 de septiembre
del 2022, con ocasion al frdmite determinado por el Decreto 1834 del 2015
para “tutelas masivas”.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

—F

JULIAN EDGARDO MONCALEANO CARDONA

Juez

JPM
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