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e DXOS EN PRO DEL MERITO
Senores ]
JUZGADO ADMINISTRATIVO DE CIRCUITO DE POPAYAN (CAUCA).
E. S. D.

Referencia: ACCION DE TUTELA

Accionante: SANDRA XIMENA SARZOSA NARVAEZ

Entidades accionadas: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC) e
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF)

SANDRA XIMENA SARZOSA NARVAEZ, identificada con cédula de ciudadania
N° 34.562.158 de Popaydn (Cauca), en calidad de elegible de la Convocatoria
433 de 2016 - ICBF, creado mediante Acuerdo No 20161000001376 de 05-09-
2016, actualmente inscrita en lista unificada de elegibles Resolucion CNSC 715
del 26 de marzo de 2021, actuando a nombre propio y en ejercicio del articulo
86° de la Constitucion Politica, instauro la presente accion de tutela, en contra
de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC) y del INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF), con el fin de que sean protegidos
mis derechos fundamentales a la igualdad, al trabajo, al debido proceso y al
acceso a cargos publicos por mérito, los cuales se vieron quebrantados
porque dichas entidades niegan y/u omiten realizar los actos tendientes para
que se dé el uso de la listas de elegibles referida, para proveer LA TOTALIDAD
de vacantes de la planta global del ICBF del empleo denominado DEFENSOR
DE FAMILIA, Codigo 2125, Grado 17, que subsisten sin personal nombrado en
carrera administrativa por novedades presentadas por la no aceptacion,
declinacion o rechazo de nombramiento en periodo de prueba y/o por
renuncia presentada con posterioridad a la culminacidon de periodo de
prueba; con base en los siguientes:

I HECHOS

1°. Mediante Acuerdo No 20161000001376 de 05-09-2016, la CNSC convoco a
concurso abierto de méritos para proveer definiivamente los empleos
vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la
planta de personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
Convocatoria No 433 de 2016 — ICBF.
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2°. Me inscribi a la citada convocatoria, para optar por veintisiete (27)
vacantes ofertadas del empleo identificado con el Codigo OPEC No. 34288,
denominado DEFENSOR DE FAMILIA, Coédigo 2125, Grado 17, del Sistema
General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, Convocatoria No. 433 de 2016 — ICBF", con ubicacién geogrdfica en

Popaydn (Cauca).

3°. Posterior a la publicacion del Acuerdo No 20161000001376 de 05-09-2016 —
ICBF, el Gobierno Nacional por intermedio del Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social expidid el Decreto 1479 de 2017, donde cred
empleos en la planta de personal de cardcter permanente en el ICBF, que en
relacion con los cargos denominados DEFENSOR DE FAMILIA Codigo 2125
Grado 17, su articulado establecio:

ARTICULO 2. Crear los siguientes empleos en la planta de personal de cardcter permanente
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “Cecilia de la Fuente de Lleras”.:

PLANTA GLOBAL
NUMERO DE CARGOS DENOMINACION CARGO Cédigo | Grado
328 | Trescientos veintiocho Defensor de Familia 2125 17

4°. Una vez aprobé las etapas de convocatoria, inscripciones, verificacion de
requisifos minimos y aplicacion de pruebas (competencias bdsicas y
funcionales, y competencias comportamentales)!, la CNSC publicé a través
de la pagina web del Banco Nacional de Listas de Elegibles (BNLE)? la
Resolucion CNSC No 20182230071785 del 17-07-2018, donde su articulo 1°
establecié que ocupé el puesto nUmero cuarenta y nueve (49).

5°. El dia 27 de junio de 2019, el Congreso de Colombia expidid la Ley 1960 “Por
la cual se modifican la ley 909 de 2004, el Decreto-Ley 1567 de 1998 y se dictan
ofras disposiciones”. Esta Ley, en sus arficulos finales establece:

ARTICULO 6°. El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedard asi:

"Articulo 31. El Proceso de Seleccion comprende:

wWN —~

.
.
.

~—— —

1 Articulo 4° del Acuerdo No CNSC - 20141000001376 del 05-09-2016.
2 hitps://bnle.cnsc.gov.co/bnle-listas/bnle-listas-consulta-general
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4. Con los resulfc:dos de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad
contratada, por delegacién de aquella, elaborard en estricto orden de mérito la lista
de elegibles que tendrd una vigencia de dos (2) anos. Con esta y en estricto orden de
mérito se cubrirdn las vacantes para las cuales se efectué el concurso y las vacantes
definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la
convocatoria del concurso en la misma Entidad.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su publicacién, modifica en lo pertinente Ila
Ley 909 de 2004 y el Decreto-ley 1567 de 1998, y deroga las demds disposiciones que le
sean contrarias.

6°. A causa de la ley en mencioén, el dia 16 de enero de 2020, la CNSC en su
Sala Plena expidid el CRITERIO UNIFICADO USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL
CONTEXTO DE LA LEY 1960 DEL 27 DE JUNIO DE 2019, donde establecio:

En virtud de los apartes jurisprudenciales en cita y teniendo en cuenta que el concurso estd
infegrado par diferentes actos administrativos iniciando con el de convocatoria al proceso de
seleccion y culminando con el de evaluacién del periodo de prueba, se concluye que las
convocatorias para proveer vacantes definitivas de empleos de carrerq, iniciadas antes de la
entrada en vigencia de la Ley 1960 de 2019, deberdn agotar el procedimiento conforme a las
reglas previomente establecidas en la convocatoria y en las normas que le sirvieron de
sustento, con el fin de garantizar seguridad juridica a las entidades y a los aspirantes.

Las Listas de Elegibles que adquirieron firmeza, asi coma aquellas (listas de elegibles) expedidas
coma consecuencia de una convocatoria aprobada con antelacion ala entrada en vigencia
de la Ley 1960 de 2019, seguirdn las reglas previstas antes de la modificacion de la Ley 909 de
2004 y las establecidas en los respectivos Acuerdos de Convocatoria.

De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas
que sean expedidas en el marco de los procesos de seleccion aprobados con anterioridad al
27 de junio de 2019, deberdn usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los
empleos que integraron la Oferta PUblica de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva
convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que
correspondan a los "mismos empleos' entiéndase, con igual denominacién, cddigo, grado,
asignacion bdsica mensual, propdsito, funciones, ubicacion geogrdfica y mismo grupo de
aspirantes; criterios con tos que en el proceso de seleccion se identifica el empleo con un
numero de OPEC.

RESPUESTA AL SEGUNDO PROBLEMA JURIDICO:

El enfoque dado por la Ley 1960 de 2019, para los procesos de seleccion, implica qua éstos
deberdn ser estructurados considerando el posible uso que pueda hacerse de las listas de
elegibles para empleos equivalentes, con el objeto de lograr qua ellos sean equiparables
desde al proceso de seleccién.
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Por tanto, el nuevo régimen aplicable a las listas de elegibles conformadas por la CNSC en el
marco de los procesos de seleccidn aprobados con posterioridad al 27 de junio da 2019,
deberdn usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de tos empleos que integraron
la Oferta PUblica de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y para culbrir
nuevas vacantes de los "mismos empleos" o vacantes en cargos de empleos equivalentes.

7° Pese ala expedicion y vigencia del articulo 6° de la Ley 1960 de 2019, el Criterio
Unificado y el Criterio Unificado Proferido por la Sala Plena de la CNSC, el ICBF
omitid dar cumplimiento de estas normativas, a pesar de la creacion de las 328
vacantes denominadas DEFENSOR DE FAMILIA Cdodigo 2125 Grado 17 vy el
surgimiento de vacantes definitivas adicionales para este empleo, surgidas bajo
las causales del articulo 41° de la Ley 909 de 20043,

8°. Ante esta situacion, las participes de la Convocatoria 433 de 2016 - ICBF
YORIANA ASTRID PENA PARRA y ANGELA MARCELA RIVERA ESPINOSA instauraron
accion de tutela en contra de CNSC e ICBF, con el fin de que se protejan sus
derechos fundamentales y exigiendo que dichas entidades den cumplimiento
del articulo 6° de la Ley 1960 de 2019, a fin de que se usen las listas de elegibles

3 ARTICULO 41. Causales de retiro del servicio. El retiro del servicio de quienes estén
desempenando empleos de libre nombramiento y remocién y de carrera administrativa se
produce en los siguientes casos:

a) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento en los empleos de libre nombramiento
y remocion;

b) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento, como consecuencia del resulfado no
satisfactorio en la evaluacidon del desempeno laboral de un empleado de carrera
administrativa;

(...)

d) Por renuncia regularmente aceptada;

e) Retiro por haber obtenido la pensidn de jubilacion o vejez;

f) Por invalidez absoluta;

g) Por edad de retiro forzoso;

h) Por destitucion, como consecuencia de proceso disciplinario;

i) Por declaratoria de vacancia del empleo en el caso de abandono del mismo;

i) Por revocatoria del nombramiento por no acreditar los requisitos para el desempeno del
empleo, de conformidad con el articulo 5 de la Ley 190 de 1995, y las normas que lo adicionen
o modifiquen;

k) Por orden o decisién judicial;

[) Por supresion del empleo;

m) Por muerte;

n) Por las demds que determinen la Constitucién Politica y las leyes.
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poro Io provision de las vacantes definitivas denominadas DEFENSOR DE FAMILIA
Codigo 2125 Grado 17 existentes en la planta global de personal del ICBF y que
Nno estuviesen cubiertas con personal de carrera administrativa.

En el frdmite de la accidén constitucional, el TRIBUNAL CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA mediante fallo de tutela de segunda
instancia de fecha 17 de septiembre de 2020, con nUmero de radicado No 76001 -
33-33-008-2020-00117-01, ordend a las entidades aqui accionadas lo siguiente:

(...

SEGUNDO: TUTELAR los derechos fundamentales al debido proceso, igualdad,
f[obojo y acceso a cargos publicos de las senoras Yoriana Astrid Pena Parra y
Angela Marcela Rivera Espinosa.

(..

CUARTO: ORDENAR i) al ICBF que dentro de los tres dias siguientes a la
notificacion de esta providencia, informe a la CNSC sobre las vacantes
existentes del empleo Defensor de Familia, Codigo 2125, Grado 17 de las
diferentes OPEC:; ii) una vez que la CNSC reciba dicha informacioén, procedera
dentro de los tres dias siguientes, a elaborar una lista de elegibles unificada en
estricto orden de mérito, de todas las personas que habiendo superado la
Convocatoria No 433 de 2016-ICBF, no lograron ser nombrados en los empleos
Defensor de Familia, Cédigo 2125, Grados 17 de cada una de la OPECS, cuyas
listas vencian el pasado 30 de julio de 2020, la que deberd remitir al ICBF dentro
de los dos dias siguientes; iii) recibida la lista de elegibles unificada por parte
del ICBF, éste procederd dentro de los dos (2) dias siguientes a publicarla para
que los aspirantes escojan sede (ubicacion geogrdfica por Departamentos),
vencido dicho término nombrard en estricto orden de mérito, dentro de los 8
dias siguientes.

9°. En cumplimiento a este fallo, la CNSC expidié la Lista de Elegibles Unificada o
General, identificada como Resolucion CNSC 715 de 26 de marzo de 2021 “Por
medio de la cual se da cumplimiento a la orden judicial proferida en Segunda Instancia
por el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca, dentro de la Accion de
Tutela promovida por las seforas Yoriana Astrid PeAa Parra y Angela Marcela Rivera
Espinosa, contra la Comision Nacional del Servicio Civil y el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, en el marco de la Convocatoria 433 de 2016 — ICBF".

Su parte motiva adujo que el ICBF, mediante radicado de salida No. CNSC -
20212230461621 de 24 de marzo de 2021 y rectificada mediante radicado de
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en’rrodo No. CNSC 20213200622592 de 26 de marzo de 2021, le informd a CNSC
la existencia de ciento veinticuatro (124) vacantes definitivas denominadas
DEFENSOR DE FAMILIA, Codigo 2125, Grado 17, del Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta global de ICBF, para su provision con este acto
administrativo.

De igual manera, teniendo en cuenta que se unificaron todas aquellas listas
de elegibles para el cargo denominado DEFENSOR DE FAMILIA Codigo 2125
Grado 17 que perdieron vigencia el 30 de julio de 2020, en su articulo 1°
establecié que ocupé la posicion nimero ciento cuarenta (140).

10°. En cumplimiento del fallo de tutela proferido por el TRIBUNAL CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA, el ICBF realizé tres audiencias virtuales
de escogencia de vacantes haciendo uso de esta, asi:

Audiencia realizada en abril de 2021: Con los elegibles que ocuparon los puestos
1°a 91°, para provision de 124 vacantes. (Teniendo en cuenta que se presentaron
numeros empates en puntaje).

Audiencia redlizada en agosto de 2021: Con los elegibles que ocuparon los
puestos 91° a 113° para provision de 48 vacantes sobrantes de la anterior
audiencia. (Teniendo en cuenta que se presentaron numeros empates en
puntaje).

Audiencia realizada en noviembre de 2021: Con los elegibles que ocuparon los
puestos 114° a 115°, para provision de 33 vacantes sin provision. (Teniendo en
cuenta que se presentaron seis empates en puntaje). Esto se evidencia en el acto
administrativo de nombramiento Resolucion ICBF No. 2117 de 24 de noviembre
de 2021, donde su parte motiva establecio:

Que el ICBF mediante comunicacién con oficio No. 202112110000139841 del 29 de julio de 2021
y radicado en la CNSC con No. 20213201413062 del 26 de agosto de 2021, reportd a la CNSC,
las novedades de los nombramientos realizados en cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal
Contencioso Administrativo del Valle del Cauca, con el fin de solicitar el uso de lista de elegibles.

Que la CNSC mediante oficio No. 20211021367791 del 15 de octubre de 2021, radicado en el
ICBF con No. 202112220000301662 del 22 de octubre de 2021, autorizé el uso directo de listas
de elegibles (con cobro) para la provision de seis (6) vacantes en el empleo de Defensor de
Familia, Cédigo 2125, Grado 17, en cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal Contencioso
Administrativo del Valle del Cauca.
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Que identificados los elegibles autorizados por la CNSC que conforman la lista unificada se
evidencié que existen empates, razén por la cual se hizo necesario dirimir estos, conforme a lo
dispuesto en el Articulo 58. del acuerdo 20161000001376 del 05 de septiembre de 2016, el cual
sefala: “...Cuando dos 0 mas aspirantes obtengan puntajes totales iguales en la conformacion
de la lista de elegibles ocuparan la misma posicién en condicién de empatados; en estos casos
para determinar quién debe ser nombrado en periodo de prueba, se deberd realizar el
desempate...", para lo cual se remitié6 correo electrénico a cada uno de los elegibles de las
posiciones 114 y 115.

Que el proceso de desempate se realizé el dia 02 de noviembre de 2021, cuando se obtuvo por
parte de la CNSC la informacion de los resultados de las pruebas de seleccion el cual es el item
de desempate No. 6.

Que como resultado de los procesos de desempate, el orden de los elegibles que deben ser
nombrados en periodo de prueba es el siguiente:

POSICION
LA e L LR Bl L RO T ELEGIBLE
DESEMPATE

1 114 162 52541968 |  DERLY ESPERANZA FUENTES HERNANDEZ

- 15 163 1121866383 | | A ALEJANDRA RAMIREZ RODRIGUEZ

’ I 164 21744294 BEATRIZ ELENA MARIN LONDORO

* 154 165 7165466 JOSE LUIS INFANTE JIMENEZ

° i 168 56177778 MARIA JIMENA FIERRO CORTES
° i ol 1077840874 LORCY ORMELA CUESTA OSSA

(..)

Que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF el 11 de noviembre de 2021 con un
alcance de fecha 19 de noviembre de 2021, de conformidad con lo establecido en la Resolucién
No. 7382 del 20 de junio de 2018, especificamente lo previsto en el articulo octavo que consagra:
‘Audiencia Virtual por correo electrénico: Es la que se desarrolla a partir de comunicacion
entablada via correo electrénico entre el Director Regional o Director de Gestion Humana y el
elegible, por una sola vez, quien manifiesta por este medio el orden de preferencia de los Centro
Zonal o Grupo Interno de Trabajos ofertadas, de tal forma que la entidad en estricto orden de
mérito realice la asignacion (...)" citd a los elegibles, para que establecieran entre las siguientes
ubicaciones, la de su preferencia:

REGIONAL DEPENDENCIA CARGO CODIGD GRADO
ATLANTICO C.Z2. SUR OCCIDENTE DEFENSOR DE FAMILIA 2125 17
ATLANTICO C.Z. HIPODROMO DEFENSOR DE FAMILIA 2125 7
BOGOTA C.Z. SAN CRISYOBAL SUR DEFENSOR DE FAMILIA 2125 17
VAUPES GRUPO DE ASISTENCIA TECNICA DEFENSOR DE FAMILIA 2125 17
CALDAS C.Z. NORTE DEFENSOR DE FAMILIA 2125 17
CAQUETA C.Z PUERTO RICO DEFENSOR DE FAMILIA 2125 17
CAUCA C.Z.SUR DEFENSOR DE FAMILA 2125 17
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REGIONAL DEPENDENCIA CARGO €0DIGO GRADO

CAUCA C.2. COSTA PACIFICA DEFENSOR DE FAMILA 2125 17

CUNDINAMARCA | C.Z. SOACHA CENTRO DEFENSOR DE FAMILIA 2125 17

CUNDINAMARCA | C.Z. SOACHA CENTRO DEFENSOR DE FAMILIA 2125 17

CHOCO C.Z RIOSUCIO DEFENSOR DE FAMILIA 2125 17

MAGDALENA CZ ELBANCO DEFENSOR DE FAMILIA 2125 17

NARIFO C.Z. BARBACOAS DEFENSOR DE FAMILIA 2125 17

NARIFIO C.2. TUMACO DEFENSOR DE FAMILIA 2125 17

RISARALDA C.Z, 00S QUEBRADAS DEFENSOR DE FAMILIA 2125 17

SUCRE €. NORTE DEFENSOR DE FAMILIA 2125 17

SUCRE C.Z LA MOJANA DEFENSOR DE FAMILIA 2125 17

VALLE CZ. TULUA DEFENSOR DE FAMILIA 2125 17

VALLE .2 YUMBO DEFENSOR DE FAMILIA 2125 17

VALLE C.Z. BUENAVENTURA DEFENSCR DE FAMILIA 2125 17

VALLE C.2. BUENAVENTURA DEFENSOR DE FAMILIA 2125 17

ARAUCA C.Z. SARAVENA DEFENSOR DE FAMILIA 2125 17

SAN ANDRES GRUPO DE ASISTENCIA TECNICA DEFENSOR DE FAMILIA 2125 17

SAN ANDRES CZ LOS ALMENDROS DEFENSOR DE FAMILIA 2125 17

SAN ANDRES C.2. LOS ALMENDROS DEFENSOR DE FAMILIA 2125 17

AMAZONAS C.2. LETICIA DEFENSOR DE FAMILIA 2125 17

AMAZONAS C.2. LETICIA DEFENSOR OE FAMILIA 2125 17

AMAZONAS C.Z. LETICIA DEFENSOR OE FAMILIA 2125 17

GUAINIA C.Z INIRIDA DEFENSOR DE FAMILIA 2125 17

GUAINIA GRUPO DE ASISTENCIA TECNICA DEFENSOR DE FAMILIA 2125 17

VAUPES GAUPO DE ASISTENCIA TECNICA DEFENSOR DE FAMILIA 2125 17

VAUPES C.2. MITU DEFENSCR DE FAMIUA 2125 17

VAUPES .2 MU DEFENSOR DE FAMILIA 2125 17

Que de la audiencia de escogencia de plaza el resultado es:
GT1 4 CZ £5COGIDO G116 CZ ASIGNADD
NOMBRE PR MUNICIPIO | DEPENDENCIA MUNICIPIO DEPENDENCIA
oPEC OPEC OPEC OPEC
OERLY E::m;usmss ATLANTICO SOLEDAD | C.Z HIPODROMO SOLEDAD C.2. HIPOOROMO
LUISA Amg& :mlnsz NO CONTESTO BOGOTA cz smsf’r::sroau
"“"‘:g:‘:o"s:‘““'“ NO CONTESTO RIOSUCIO C.2. RIOSUCIO
JOSE LUIS INFANTE JIMENEZ NO CONTESTO CUNDINAMARCA SOACHA C'E'Em%“
MARIA gg‘:,’r"é FIERRO | cuNDINAMARCA SOACHA E-szr}?p?gmA CUNDINAMARCA SOACHA C%Eim%"‘

LORCY ORMELA CUESTA OSSA NO CONTESTO TULUA €2 TULUA

11°. Teniendo en cuenta lo anterior, algunos elegibles de la Resolucién No. 0715
del 26 de marzo de 2021 evidenciaron irregularidades en la asignaciéon del total
de vacantes denominadas DEFENSOR DE FAMILIA Coédigo 2125 Grado 17

existentes en la planta global del ICBF, dado a que la entidad:
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a. EsTobo dando provisidon de un numero menor de estas mediante el uso de la
citada lista de elegibles.

b. Usaba listas de elegibles individuales sin vigencia para provision de vacantes
denominadas DEFENSOR DE FAMILIA Coédigo 2125 Grado 17, pese a la
existencia de la Resolucion No. 0715 de 2021, la cual hasta la fecha sigue
vigente.

c. Propendia por proveer estas vacantes mediante Ias figuras de provisionalidad
y encargo.

12°. Ante esta situacion y feniendo en cuenta archivos injustificados de incidentes
de desacatos, los participes de la Convocatoria 433 de 2016 - ICBF y elegibles
pertenecientes a la lista unificada LUIS GUILLERMO OLEA GUEVARA, YANETH
PATRICIA PATINO CAPOTE Y LAURA MARIA ROJAS LONDONO instauraron tutelas
en contfra de CNSC, ICBF y el JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE CALI, con el fin de que se protejan sus derechos fundamentales y
exigiendo que dichas entidades den provision de las vacantes definitivas
denominadas DEFENSOR DE FAMILIA Coédigo 2125 Grado 17 existentes en la
planta global de personal del ICBF y que no estuviesen cubiertas con personal de
carrera administrativa, con la lista de elegibles unificada Resolucion No. 0715 de
26 de marzo de 2021.

En el trdmite de la accion constitucional de LUIS GUILLERMO OLEA GUEVARA y
YANETH PATRICIA PATINO, el TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL VALLE
DEL CAUCA mediante fallo de tutela de segunda instancia de fecha 26 de abril
de 2022, con numero de radicado No 76001-33-33-008-2022-00479-00, ordend a
las entidades aqui accionadas lo siguiente:

PRIMERO: AMPARAR los derechos fundamentales al debido proceso, frabajo y acceso
en igualdad a cargos publicos en carrera administrativa de los sefiores YANETH
PATRICIA PATINO CAPOTE y LUIS GUILLERMO OLEA GUEVARA.

SEGUNDO: ORDENAR i) al ICBF que, dentro de los tres dias siguientes a la notificacién de
esta providencia, de no haberlo hecho, informe ala CNSC sobre las vacantes existentes
actualmente del empleo Defensor de Familia, Cédigo 2125, Grado 17 en cualquier
ubicacion geogrdfica teniendo en cuenta las vacantes que subsistan por la no
aceptacion, declinacién o rechazo del nombramiento; i) una vez que la CNSC reciba
dicha informacioén, procederd dentro de los tres dias siguientes, a emitir autorizacion de
uso de la lista unificada de elegibles Resolucidon No. 0715 del 26 de marzo de 2021,
informando los elegibles autorizados la que deberd remitir al ICBF dentro de los dos dias
siguientes; ii) recibida la lista con la autorizaciéon de la CNSC el ICBF procederd dentro
de los dos (2) dias siguientes a publicarla para que los aspirantes escojan sede
(ubicacién geogrdfica por Departamentos), vencido dicho término nombrard en
estricto orden de mérito, dentro de los 8 dias siguientes.
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En el frdmite de la accién constitucional de LAURA MARIA ROJAS LONDONO, el
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA mediante fallo
de futela de segunda instancia de fecha 02 de junio de 2022, con numero de
radicado No 76001-33-33-008-2022-00554-00, ordend a las entidades aqui
accionadas lo siguiente:

PRIMERO: AMPARAR los derechos fundamentales al debido proceso, frabajo y acceso
en igualdad a cargos publicos en carrera administrativa de la sefora Lina Maria Rojas
Londono.

SEGUNDO: ORDENAR i) i) al ICBF, dado que la CNSC ya autorizd el uso de la lista
unificada de elegibles Resolucidn No. 0715 del 26 de marzo de 2021, proceder dentro
de los dos (2) dias siguientes a la nofificacion de esta providencia, a publicar la lista,
para que los aspirantes escojan sede (ubicacion geogrdfica por Departamentos), en
todos los cargos que tengan el mismo perfil de la convocatoria, vencido dicho término
nombrard en estricto orden de mérito, dentro de los 8 dias siguientes; se advierte al ICBF
que el nombramiento o provision por encargo no lo releva de su obligacion de
nombramiento en propiedad con la lista de elegibles en todos los cargos vacantes
definitivamente.

13°. Como se puede apreciar, el primer inconveniente ante el cual nos hemos
encontrado los elegibles que formamos parte de Ia Resolucion No. 0715 de 26 de
marzo de 2021, es que tanto CNSC como ICBF no han realizado las actuaciones
administrativas tendientes a la provision de TODAS las vacantes denominadas
DEFENSOR DE FAMILIA Cddigo 2125 Grado 17, ya que se evidencian omisiones a
partir de la realizacion de la tercera audiencia de seleccion de vacantes, pese
a que se evidencian las siguientes vacantes que deben ser sujetas a provision:

A. Resolucion No 9117 de 24 de noviembre de 2021 y respuesta al punto 3° de la
peticion interpuesta por la elegible Lina Castellanos: Donde ICBF aduce la
existencia de treinta y tres (33) vacantes (pero se desconoce si seis elegibles
se posesionaron en alguna de estas).

B. Respuesta al punto 1° de ICBF a la peticion interpuesta por la elegible Lina
Castellanos de 31 de marzo de 2022: Donde ICBF aduce la existencia de
ochenta y ocho (88) vacantes disponibles, de las cuales algunas estdn
cubiertas bajo modalidad de encargo y provisionalidad, mientras que otras
tienen como observacion que estdn reportadas bajo orden judicial o en
aplicacion del criterio unificado.

C. Oficio de ICBF dirigido a CNSC del 06 de mayo de 2022: Donde reporta los
elegibles nombrados en virtud de la Resolucion 0715 de 2022 y establece
cincuenta (50) vacantes existentes a la fecha de expedicion de este y seis (06)
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novedodes con Ios vacantes denominadas DEFENSOR DE FAMILIA, donde se
evidencian retiros de los cargos.

D. Informe entregado por ICBF del 02 de junio de 2022 y Resoluciéon No. 3187 de
09 de junio de 2022: Donde aduce que la CNSC autorizé a ICBF la provision de
cuarenta y cinco (45) vacantes de un total de 56, porque a criterio de la
entidad, solo ellas cumplian con los criterios de la orden judicial (No
aceptacion, declinacion o rechazo de nombramiento), dentro de la tutela
instaurada por LUIS GUILLERMO OLEA y YANETH PATRICIA PATINO. El ofro acto
administrativo es donde se relacionan las vacantes ofertadas en audiencia
realizada en mayo de 2022, que condujo a mi nombramiento como
DEFENSOR DE FAMILIA en periodo de prueba.

14°. Respecto de las normativas que regulan las audiencias publicas, para el caso
en concreto encontramos las siguientes:

a. Acuerdo No. 166 de 12 de marzo de 2020 “Por el cual se establece el
procedimiento para las Audiencias Publicas para escogencia de vacante de un
empleo con diferentes ubicaciones en la jurisdiccion de un municipio, departamento
o a nivel nacional, donde su articulo 5° establece:

ARTICULO 5°. Lineamientos para realizar la Audiencia de Escogencia de Vacante. Para
el desarrollo de la Audiencia de Escogencia de Vacante, la entidad deberd tener en
cuenta los siguientes aspectos:

1. El ofrecimiento de las vacantes y la decisién de escogencia por parte de los elegibles
se hard a través de la aplicaciéon tecnoldgica dispuesta por la CNSC, el cual se realizard
en estricto orden de mérito a los elegibles conforme al niUmero de vacantes a ofertar.

2. El elegible deberd seleccionary asignar el orden de su preferencia, para las vacantes
ofertadas de acuerdo al empleo para el cual concurso.

De acuerdo a la posicidon en que se encuentre en la lista de elegibles, serd la cantidad
de vacantes que podrd seleccionar. Esto es, si el nUmero de vacantes a proveer de un
mismo empleo es ocho (8) v el elegible se encuentra en la cuarta posicién, deberd
seleccionar cuatro (4) ubicaciones diferentes y asignar su orden de preferencia.

3. La aplicaciéon tecnoldégica dispuesta por la CNSC estard habilitada por tres (3) dias
hdbiles para que los elegibles asignen el orden de preferencia de acuerdo a las
vacantes ofertadas para el cargo al cual concursd. Vencido el plazo no existird otra
oportunidad para realizar la asignacion.

4. En caso de que un elegible no realice la escogencia de orden de preferencia,
conforme la regla anterior, encontrdndose habilitado, la entidad le asignard una
ubicacién por sorteo.
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b. Resolucidon No. 7382 de 20 de junio de 2018 “Por el cual se reglamenta la
realizacion de audiencias publicas, para escogencia de Centro Zonal o Grupo
Interno de Trabajo, dentro de la misma ubicacion geogrdfica municipal en desarrollo
de la Convocatoria 433 de 2016 y se hace una delegacion, donde su articulo 9°

5. Finalizada la Audiencia, el aplicativo generard un listado con la escogencia o
asignacion de vacantes en estricto orden de mérito, y con dicho listado la entidad

procederd a efectuar el nombramiento en periodo de prueba.

()

establecio:

ARTICULO NOVENO. Reglas para el desarrollo de la audiencia virtual por correo
electrénico. Para el desarrollo de la audiencia virtual de asignacion de Centro Zonal o Grupo
Interno de Trabajos por correo electrénico, el Director de Gestion Humana y el Director Regional
deberan tener en cuenta los siguientes aspectos:

a)

b)

c)

€)

La solicitud de escogencia a los elegibles se hara a través de los correos electronicos
registrados por los aspirantes al momento de la inscripcion en SIMO, dentro de los 3 dias
habiles siguientes a la fecha de firmeza de la lista de elegibles.

La decision de escogencia del Centro Zonal o Grupo Interno de Trabajo por parte de los
aspirantes debera dirigirse al mismo correo electrénico por el cual les fue remitida la
solicitud de escogencia

Los elegibles deberan expresar la decision de escogencia conforme a los Centros Zonales
o Grupos Internos de Trabajo que le sean ofertadas, expresando el orden de prioridad.

El elegible debe manifestar su escogencia en un plazo maximo de tres (3) dias habiles,
contados a partir de la fecha de recibo del correo. Si no responde dentro del término
establecido se le asignara el centro zonal o el grupo interno de trabajo mas cercano al
lugar donde presento la prueba.

La Entidad asignara la ubicacion en los Centros Zonales o Grupos Internos de Trabajo,
conforme a las opciones expresadas por los elegibles, dando prelacién segin el orden
de mérito en |a lista correspondiente.

Una vez el Director de Gestiéon Humana o el Director Regional reciba via correo electrénico
la decision de cada elegible frente a la escogencia de Centro Zonal o Grupo Interno de
Trabajo o al vencimiento del termino sefialado en el literal e) del presente articulo,
consolidara las asignaciones elegidas, dejando constancia de ellas en un acta que servira
de base para efectuar los nombramientos, en estricto orden de mérito.

En todo caso el acta debera ser remitida a la Direccion de Gestion Humana dentro de los
10 dias habiles siguientes a la fecha de publicacion de la firmeza de la lista de elegibles,
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15°. En cumplimiento de los fallos de tutela instaurados por diversos elegibles
pertenecientes a la Resolucion No. 0715 de 26 de marzo de 2022, el viernes 27 de
mayo de 2022, el ICBF mediante correo electronico me solicitd lo siguiente:

Apreciados elegibles:
Reciban un cordial saludo.

En conformidad con la autorizacion emitida por la Comisién Nacional del Servicio Civil — CNSC,
radicada mediante oficio No 2022RS042308 con fecha 25 de mayo de 2022, a través de la cual
se autoriza al ICBF el uso de listas de elegibles conformada para el empleo Defensor de Familia,
Codigo 2125, Grado 17, en cumplimiento de la orden Judicial emitida por el Tribunal Contencioso
Administrativo del Valle de Cauca, con el fin de proveer cuarenta y cinco (45) vacantes para las
cuales se tienen disponibles cuarenta y cinco (45) ubicaciones distribuidas asi:

(...)

Solicito manifestar por este medio la eleccidon de cada uno de los Centros Zonales disponibles en
estricto orden de preferencia y que fueron antes descritos, para ser nombrados en periodo de
prueba, a mds tardar el martes 31 de junio de 2022 (4:00 PM). Lo anterior en concordancia con lo
establecido en literal d del articulo noveno de la Resolucién 7382 del 20 de julio de 2018, por la
cual se reglamenta la realizacién de audiencias publicas, para escogencia del Centro Zonal o
Grupo Interno de Trabajo, dentro de la misma ubicacion geogrdfica municipal en desarrollo de
la Convocatoria 433 de 2016 y se hace una delegacion.

Es preciso sefalar que la entidad asignard el Centro Zonal conforme a las opciones expresadas
por los elegibles dando prelacion al orden de mérito asignado en la lista de elegibles.

(...)

Se informa que, si la anterior solicitud no es atendida dentro del término sefalado, se le asignard
en estricto orden de mérito el Centro Zonal disponible.

(...)

Igualmente, el martes 31 de mayo de 2022, el ICBF mediante correo electronico
me solicitd lo siguiente:

Buenos dias,

Dando alcance al correo que antecede, se rectifica la fecha limite para dar respuesta a la
audiencia, lo anterior, teniendo en cuenta que por un error de digitacién se indicd que la fecha
limite de respuesta era el dia 31 de junio de 2022, sin embargo, la fecha limite para dar respuesta
es el dia de hoy 31 de mayo de 2022 antes de las 4 de la tarde.
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16° Debe tenerse en cuenta que, la notificacion de la eleccion de vacantes fue
enviada el viernes 27 de mayo de 2022, lo cual denota que el primer dia hdbil
para acatar dicha orden era el martes 31 de mayo de 2022, teniendo en cuenta
que los dias sdbado 28 y domingo 29 de mayo no cuentan coémo dias hdbiles. De
igual manera, el lunes 30 de mayo de 2022 fue puente festivo4, merced a la
celebraciéon del “Corpus Christi”, razén por la cual no es un dia hdbil.

17°. Ante esto, es dable mencionar que el ICBF solo concedié como dia habil el
martes 31 de mayo de 2022 con hora limite de las 04:00 p.m., lo cual desacata lo
dispuesto en el articulo 5° del Acuerdo 166 de 2020 y articulo 9° de la Resolucion
7382 del 20 de julio de 2018, donde establecieron que la audiencia para
seleccion de vacantes debe surfirse en un término de tres (3) dias hdbiles
siguientes a la nofificacion del correo, para que los elegibles podamos escoger
las vacantes de preferencia.

De igual manera, son evidentes las inconsistencias respecto a la oferta de
vacantes, merced a que la CNSC solamente autorizd a ICBF la provision de
cuarenta y cinco (45) vacantes, pese a que la planta global del ICBF contaba
con un nUmero superior y que, sin justificacion alguna se omitieron ofertar
vacantes que fuesen mas accesibles para los elegibles, teniendo en cuenta sus
sitios de residencia.

Tanto es asi, que no se ofertaron dos vacantes pertenecen al municipio de Pasto
(Narino) y las cuales, a la fecha de hoy siguen sin ser cubiertas con personal de
carrera administrativa.

18°. En razédn a los correos enviados por parte de ICBF, con ocasion de la
audiencia de seleccion de vacantes, brindé respuesta médiate dos correos
electronicos en fechas posteriores a las indicadas por ICBF; teniendo en cuenta
el escaso tiempo brindado para dar respuesta, en los siguientes términos:

- Correo 1 junio de 2022, mediante el cual puse en conocimiento de ICBF el
orden de eleccion de C.Z. asi:

4 https://www.semana.com/nacion/articulo/cuando-sera-el-proximo-festivo-en-colombia-en-

2022/202244/
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s mi deseo de acceder al cargo de DEFENSOR DE FAMILIA cédigo
2125 grado 17 en el siguiente orden:

REGIONAL MUNICIPIO DEPENDENCIA

CAUCA PATIA-EL BORDO CENTRO ZONAL SUR

ANTIOQUIA MEDELLIN CENTRO ZONAL NOR
OCCIDENTAL

RISARALDA DOS QUEBRADAS CENTRO ZONAL DOS
QUEBRADAS

CALDAS SALAMINA CENTRO ZONAL
NORTE

- Correo 2 junio de 2022, mediante el cual puse en conocimiento de ICBF los
documentos para el proceso de desempate, asi:

Asl mismo me permito informar los datos obtenidos en la prueba de admision:

PRUEBA PSICOTECNICA DE PERSONALIDAD 93.50
COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES PARA PROFESIONALES DE
AREAS O PROCESOS MISIONALES 86.67

o RESULTADOS PRUEBAS BASICAS Y FUNCIONALES PARA EMPLEOS
MISIONALES Y TRANSVERSALES 71.44

19°. El jueves 16 de junio de 2022, la entidad me notificd la comunicacion vy el
acto de nombramiento Resolucion No. 3199 del 09 de junio de 2022 “Por medio de
la cual se hace un nombramiento en periodo de prueba a un fallo de tutela y se dictan
otras disposiciones”, en el cual se establecio:

a- Comunicacion:

De manera atenta le comunico que en cumplimiento a la orden judicial proferida en Segunda
Instancia por el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca, el ICBF expidic la
Resolucién No. 3199 del 09 de junio de 2022, de la cual adjunto copia para su conocimiento, ha sido
nombrado(a) en pericdo de prueba en el emplec de Defensor de Familia Cédigo 2125 Grado 17, de
la Planta Global de Personal del ICBF asignada a la Regional NARINO, conforme a las condiciones
sefaladas en la precitada Resolucion.

De conformidad con los articulos 2.2.5.1.6 y 2.2.5.1.7 del Decreto 1083 de 2075, adicionado y
modificado por el Decreto 648 de 2017, usted tiene diez (10) dias hébiles contados a partir de la
fecha de esta comunicacién, para manifestar si acepta el cargo y diez (10) dias hébiles siguientes a
la fecha de aceptacién para tomar posesion. Vencidos estos términes legales sin que haya
manifestado aceptacién y tomada posesién, se entenderéa que no acepta el cargo y por tanto, la
entidad procedera a derogar el nombramiento y comunicar sobre el particular a la Comision Nacional
del Servicio Civil.

En caso de requerir una prorroga del término de posesion, esta debera ser solicitada con una

antelacién no menor a cinco (5) dias habiles a la fecha de vencimiento del término de posesion. a

efectos de analizar su procedencia y fijar el nuevo plazo de forma cportuna.
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b- Acto administrativo de nombramiento, Resolucion 3199 del 9 de junio de 2022:

Que la CNSC mediante oficio No. 2022RS042308 del 25 de mayo de 2022, radicado en el ICBF con
No. 202212220000193572 del 26 de mayo de 2022, autorizé el uso de |a lista de elegibles (con cobro)
para la provision de cuarenta y cinco (45) vacantes en el empleo denominado Defensor de Familia,
Cadigo 2125, Grado 17, que subsisten por la ho aceptacion, declinacién o rechazo del nombramiento,
en cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca.

(...)

Que el Instituta Colombianc de Bienestar Familiar — ICBF el 1 de junio de 2022, de conformidad con
lo establecido en la Resolucion No. 7382 del 20 de junio de 2018, especificamente lo previsto en el
articulo octavo que consagra: "Audiencia Virtual por correo electrénico: Es la que se desarrolla a
partir de comunicacion entablada via correo electronico entre el Director Regional o Director de
Gestion Humana y el elegible, por una sola vez, quien manifiesta por este medio el orden de
preferencia de fos Centro Zonal o Grupo Intemno de Trabajos ofertadas, de tal forma que la entidad
en estricto orden de mérito realice fa asignacion (...)” citd a los elegibles, para que establecieran entre
las siguientes ubicaciones, la de su preferencia:

(...)

Que de la audiencia de escogencia de plaza el resultado es:

(...) _ ) B ] ] |

SANDRA XIMENA | [PATIAEL | -
SARGOBA NARVAEZ: |CAMCA BORED ‘ C.Z. SUR NARINO BARBACOAS C.Z. BARBACOAS
e [ 2 ;

(...)

Que en la presente resolucion se efectuara el nombramiento en periodo de prueba del elegible que
ocupa la posicion No. 140, que correspende a SANDRA XIMENA SARZOSA NARVAEZ a quien se
le asigné la vacante del empleo de DEFENSOR DE FAMILIA CODIGO 2125 GRADO 17 con
ubicacion geografica en la Regional ICBF Narifio — C.Z. Barbacoas.

()

+ +

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - Nombrar en periodo de prueba, en el cargo de carrera administrativa de la
planta global de personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ubicado en municipio de
Barbacoas de la Regional Narifio a:

-

l NOMBRES Y ASIGNACION |
CEDULA e CARGO PERFIL DEPENDENCIA | /oot VAL |
- e —
I — ] = |
? Gk DEFENSOR DE FAMILIA ‘
34 562 158 Boroiis e foprarcrp W c00uc(2 52523 7(.3,?2,00 17 | DERECHO | CZBARBACOAS |  Ss4s1%82
.____ J_ - 1 — i ! - 1 I Y = l

20°. Teniendo en cuenta los reportes de vacantes citados en el hecho numero
trece del presente escrito, después de la nofificacion de nombramientos, esta
seria la sintesis de las vacantes reportadas por ICBF desde noviembre de 2021 vy
hasta la fecha:
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Municipi | Dependencia- |A|B|C|D| Servidor Piblico Nombrado el 09 de junio de 2022 y Tipo
Dpto. . e
o Centro Zonal 5|67 |8 de Vinculacion
Antioquia La Floresta 1
Antioquia Nororiental 5
Antioquia Rosales 1
Antioquia Suroriente 1
- oy — 5

Anfioquia Medeliin | Noroccidental 11217 Diana Maria Diaz - Traslado Provisional® y Mayra Yolanda

Peralta - Periodo de Prueba

Antioquia Urrao Penderisco 1 |1 | Laura Rojas - Periodo de Prueba

Guillermo Enrique Arellano y Lina Marcela Castellanos -
Periodo de Prueba

Adriana Castillo, Natalia Aguirre y Lyda Alejandra
Bastidas - Periodo de Prueba

JesUs Andrés Garzén Roa y Gladys Marleny Rodriguez -

Antioquia Caucasia | Bajo Cauca 212

Amazonas | Leticia Leticia 3 313

Arauca Saravena | Saravena 1 212 Periodo de Prueba
Arauca Arauca Arauca 1 |1 | Fabian Leonardo Pérez - Periodo de Prueba
Afldntico Soledad | Hipédromo 11
Atiantico | PN | sr occidente | 1] |1
- Norte Histérico Yolanda Duran Santos - Temporal de titular Maria del
Atlantico 2
Centro Carmen Romero!0
Bogotd go(g:;o’ro San Cristébal Sur | 1|2 | 1|1 |Lina Esperanza Duarte - Periodo de Prueba
. Bogotd . .
Bogotd DC. Barrios Unidos 2
Bogotd gogofo Bosa 1111 ]Jhon Jairo Chamorro - Periodo de Prueba
. Bogotd -
Bogotd DC. Engativa 1
. Bogotd 0.
Bogotd DC. Fontibdn 1
. Bogotd
Bogotda DC. Kennedy 3
Bogotd gogo’ro Puente Aranda 1
B Bogotd Rafael Uribe
Bogota D.C. Uribe ]
. Bogotd Restitucion
Bogota D.C. Especializado 2
. Bogotd
Bogotd DC. Suba 1

5 Reporte de Resolucion No 9117 de 24 de noviembre de 2021 y respuesta al punto 3° de la
peticion interpuesta por la elegible Lina Castellanos
6 Reporte de Respuesta al punto 1° de ICBF a la peticion interpuesta por la elegible Lina
Castellanos de 31 de marzo de 2022
7 Reporte de Oficio de ICBF dirigido a CNSC del 06 de mayo de 2022
8 Reporte de Informe entregado por ICBF del 02 de junio de 2022 y Resolucién No. 3187 de 09
de junio de 2022
? hitps://www.icbf.gov.co/system/files/3172-2022.pdf https://www.icbf.gov.co/gestion-
humana/nombramientos433
10 https://www.icbf.gov.co/system/files/3175-2022.pdf https://www.icbf.gov.co/gestion-
humana/nombramientos433
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Bogotd -
Bogofo DC. Tunjuelito 3
. Bogotd
Bogota DC. Usme 2
. Bogotd Grupo de
Bogota D.C. Proteccién 2
Boyacd iogomos Sogamoso 2 Giloria Cristina Rubio Arias - Traslado Provisional'!
Bolivar Simiti Simiti 1 |1 | Andrea del Pilar Bardn - Periodo de Prueba
Caldas Salamina | Norte 1 1 |1 | Deisy Rocio Mojica - Periodo de Prueba
Caldas Del Café 1
Caldas Q\AOI’]IZ(Jle Manizales 2 211 Luz Stella Perea Libreros - Traslado Provisional'2
Caldas Sur Oriente 1
Casanare Villanueva 1
. Puerto . .
Caquetd Rico Puerto Rico 1 1|1 | Anyela Cardozo - Periodo de Prueba
Cauca Sur 1
Cauca Guap 7ona Pacifica 1 200 Jhon Jairo Piamba y Kelly Alberto Caicedo - Periodo de
Prueba
Cauca Popaydn | Popaydn 3
Patia el N | ! .
Cauca Bordo Sur 3| 1|1 |Yaneth Patricia Patino - Periodo de Prueba
Chocod Riosucio | Riosucio 1 1|1 | Andrés Julian Lopera - Periodo de Prueba
Chocd Taddé Taddé 1 |1 |Silvia Carolina Galvis - Periodo de Prueba
Cérdoba Montelio Montelibano 1
ano
Cérdoba Monteria | Monteria 1
Cundinama Soacha Soacha Centro 5 303 Yenn!fer Mantilla Gonquez, Alfredo Morales y Rosellon
rca Josefina Gonzalez - Periodo de Prueba
%éndmmq Soacha | Soacha 1 |1 | Gloria Nathaly Vilma - Periodo de Prueba
Cundinama Girardot | Girardot 111
rca
Cundinama | yp s | ybate ]
rca
Cundinama Zipaquird | Zipaquird 1
rea paq paq
Cundinama Gr_upo d_e
Asistencia 1
rca PO
Técnica
Huila Neiva Neiva 1 1
Huila Pitalito Pitalito 1
Huila Garzén Garzén 1
Grupo de
Guainia Inirida Asistencia 1 1 | Mauricio Cano Gutiérrez - Periodo de Prueba
Técnica

1 https://www.icbf.gov.co/system/files/3182-2022.pdf https://www.icbf.gov.co/gestion-

humana/nombramientos433

12 https://www.icbf.gov.co/system/files/3164-2022.pdf https://www.icbf.gov.co/gestion-

humana/nombramientos433

Mabogadosenprodelmerito@gmail.com

M abogadosenprodelmagisterio@gmail.com

93163056310

San Juan de Pasto - Narifo



https://www.icbf.gov.co/system/files/3182-2022.pdf
https://www.icbf.gov.co/gestion-humana/nombramientos433
https://www.icbf.gov.co/gestion-humana/nombramientos433
https://www.icbf.gov.co/system/files/3164-2022.pdf
https://www.icbf.gov.co/gestion-humana/nombramientos433
https://www.icbf.gov.co/gestion-humana/nombramientos433

I

— ABOCADOS EN PRO DEL MERITO
Guainia Inirida Inirida 1 Ricardo Javier Palacios - Periodo de Prueba
Guagijira Fonseca
Guagijira Manaure | Manaure Yahel Chaparro Rondédn - Periodo de Prueba
Guaijira Uribia Nazareth Margarita Serpa - Periodo de Prueba
Magdalena | El Banco | El Banco 1 Tania Marina Baquero - Periodo de Prueba
Magadalena Santa Santa Marta
g Marta Norte
Santa
Magdalena Marta Santa Marta Sur
Meta V.||Iowcen Villavicencio 2
cio
Meta Granada | Granada
-~ Barbaco Luis Guillermo Olea y Sandra Ximena Zarzosa- Periodo de
Narifno Barbacoas 1
as Prueba
Narifno Tumaco | Tumaco 1 Cereida Liliana Gonzalez - Periodo de Prueba
Narifno Pasto Pasto 1
Narino Pasto Pasto 2
Norte de Cucuta Cucuta 1
Santander
Nortede | ioita | Cocuta 3
Santander
Putumayo Pu’erto Puerto Asis
Asis
Quindio Armenia | Armenia Norte
Quindio Armenia | Armenia Sur
Quindio Calarcd | Calarcé
Dos
Risaralda Quebrad | Dos Quebradas 1 Rubén Dario Toro - Periodo de Prueba
as
san Grupo de
San Andrés . Asistencia 1
Andrés P
Técnica
. San
San Andrés . Los Almendros 2
Andrés
Sanfander Bucaram | Bucaramanga
anga Sur
Santander La Floresta
Sanfander Luis chlos Galdn
Sarmiento
Sucre Sucre La Mojana 1
Sucre Sincelejo | Norte 1 Julio Alberto Altamar - Periodo de Prueba
Tolima Galdn
Tolima Jorddn
Valle del Buenave Romdn Gerardo Chinome y Claudia Liliana Toro -
Buenaventura 2 .
Cauca nfura Periodo de Prueba
Valle del . : .
Tuluda Tuluda 1 Rosalba Paola Morales - Periodo de Prueba
Cauca
Valle del Yumbo Yumbo 1 Pablo Cesar Valencia - Periodo de Prueba
Cauca
Valle del Bufie BUAG
Cauca 9 9
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Valle del
Cauca Cartago | Cartago 1
Valle del Cali Centro 411
Cauca
Valle del Palmira Palmira 3
Cauca
valle del Restaurar 4
Cauca
Valle del Sur 9
Cauca
Valle del Suroriental 1
Cauca
Grupo de . A . s
Vaupés Mito Asistencia 5 209 IIleJc;ILéohono Nieto y Edwin Alberto Amaya - Periodo de
Técnica
Vaupés Mitd Mitd 5 209 Lina Andrea Brand y Juan Carlos Palacio - Periodo de
Prueba
Vichada ?ZL;errﬁe%o Puerto Carreno 1
3(8|5|4
TOTAL 3/8l6ls

Tal como se puede observar, respecto de las vacantes denominadas DEFENSOR
DE FAMILIA Cdédigo 2125 Grado 17 de la planta global del ICBF:

Para noviembre de 2021 contaban con treinta y tres (33) vacantes.
Para marzo de 2022 contaban con ochenta y ocho (88) vacantes.
Para mayo de 2022 contaban con cincuenta y seis (56) vacantes.
Para junio de 2022 contaban con cuarenta y cinco (45) vacantes.

21°. Con lo anterior, evidencio la vulneraciéon de mis derechos fundamentales al
debido proceso, igualdad, trabajo y especialmente al acceso a cargos publicos
a través del principio del mérito, merced a las irregularidades presentadas
durante los tramites de ejecucion de los tres fallos de tutela proferidos por el
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA por parte de la
CNSC vy el ICBF, por cuanto las enfidades accionadas de manera injustificada
pretenden limitar la oferta y escogencia de vacantes denominadas DEFENSOR
DE FAMILIA Cdédigo 2125 Grado 17 pertenecientes a la planta global de personal
del ICBF no cubiertas con personal de carrera administrativa y obligando a los
elegibles pertenecientes a la Resolucion No. 0715 de 26 de marzo de 2022 que
dentro de un numero inferior de vacantes existentes, elijan la vacante a la cual
en teoria desean acceder, concediendo términos inferiores a los establecidos en
el ordenamiento juridico, para que posteriormente se vean obligados a aceptar
un nombramiento en un sitio lejano y desconocido, sin tener en cuenta el lugar
de residencia del elegible.
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perjuicio iremediable, pues al tener que aceptar denfro de los diez (10) dias
hdbiles siguientes a la notificacion de mi nombramiento en periodo de prueba
en una ubicacion geogrdfica alejada del sitio de residencia de minucleo familiar,
y antfe lo cual solo debo aceptar o rechazar posesion, me veria en la obligacion
de frasladarme a un sitio el cual no conozco y es de dificil acceso, teniendo en
cuenta las dificultades y costos, tanto de viajes como de trasteo.

De igual forma, dicho perjuicio iremediable en mi confra se generard, en el
entendido de que la totalidad de vacantes existentes en la planta global del
ICBF, eventualmente serdn autorizadas para ser provistas con los elegibles de la
Resolucion CNSC 715 de 2021 que tienen una posicion de mérito posterior a la
mia, o lo que eslo mismo, provistas con un elegible que tiene menor derecho que
el mio a ocuparla misma dado el orden de mérito de la lista general de elegibles,
pues aclaro nuevamente, existen vacantes definitivas con anterioridad a la
expedicion de mi hombramiento en periodo de prueba, pues fueron dadas a
conocer por ICBF desde noviembre de 2021, y las mismas, dadas las ordenes
emitidas por el TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA,
debieron ser ofertadas en su totalidad a través de audiencia publica de seleccién
de vacantes, donde se le permita a cada elegibles, tener tres (03) dias para hacer
dicha seleccidn.

Aunando lo anterior, sumado a los derechos fundamentales que expongo me
estan siendo vulnerados y/o en riesgo de vulnerarse o de generarse un perjuicio
iremediable en mi contra, hay una clara vulneraciéon al derecho fundamental al
debido proceso administrativo de quienes fuimos llamados a la audiencia virtual
de escogencia de vacantes realizada el 01 de junio de 2022, en el entendido de
que la noftificacion para que realizdramos la escogencia de vacantes en orden
de interés que nos fue realizada el dia viernes 27 de mayo de 2022, se nos advirtid
gue la eleccion debia realizarse hasta las 04:00 p.m. del dia martes 31 de mayo.
Entonces, la vulneracion al debido proceso consiste en que, término comenzd a
correr el martes 31 de mayo de 2022 hasta la 04:00 p.m., por lo cual puede verse
una clara vulneraciéon al debido proceso al haber limitado la elecciéon por un
término de 16 horas, lo cual generdé que mi eleccion de vacantes fuese
acelerada, generando la misma situacion e incluso silencio para cerca de la
mitad de los 45 elegibles lamados a la audiencia virtual en comento, quienes no
contestaran el requerimiento y en consecuencia, les fueran asignadas vacantes
al azar. Por ello es menester solicitar la NULIDAD Y/O REPETICION de la audiencia
virtual realizada por parte del ICBF, solicitando ademds la oferta de la totalidad
de las vacantes existentes.

Mabogadosenprodelmerito@gmail.com
M abogadosenprodelmagisterio@gmail.com
93163056310

San Juan de Pasto - Narifio




\.J“)‘.v*N“\'U MERITO

22°. Para finalizar, manifestar que, teniendo en cuenta que la Resolucién CNSC
0715 de 2021 al ser un acto administrativo, su despacho podria responder que
cuento con ofros mecanismos judiciales, como la accidén de cumplimiento, para
que dicho acto administrativo se ejecute; sin embargo, debe tenerse en cuenta
que esta lista unificada de elegibles tiene una vigencia de 2 anos, tférmino que
empezd a correr desde el dia 26 de marzo de 2021, con lo cual que ha
transcurrido mas de un ano y dos meses a la fecha actual, sin que el ICBF ni CNSC
hayan establecido términos claros y agotado debidamente la lista de elegibles,
incumpliendo asi las ordenes impartidas por el Tribunal Administrativo del Valle
del Cauca.

De esta maneraq, la totalidad de elegibles que forman parte de la Resolucion
CNSC 0715 de 2021 nos enconframos en una carrera contra reloj para que se
efectuen los nombramientos en periodo de prueba para quienes tenemos
posicidn meritoria y se nos permita escoger dentro de la totalidad de las vacantes
definitivas denominadas DEFENSOR DE FAMILIA existentes en la planta global del
ICBF que no estén cubiertas con personal de carrera administrativa, situacion que
lastimosamente depende de actuaciones administrativas conjuntas que deben
adelantar por parte de CNSC e ICBF, las cuales estdn en riesgo de ejecutarse
vistas las constantes trabas y dilaciones al cumplimiento de los fallos de tutela
proferidos por el TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL
CAUCA.

De esa forma, se requiere la proteccion de los derechos fundamentales de los
elegibles a través de la accion de tutela, pues esta se convierte actualmente
como el Unico mecanismo principal y efectivo de proteccion, pues ademds de
los perjuicios imremediables que estan por causarse en mi confra, al respecto de
la procedencia excepcional de la accidon de tutela en materia de concursos de
méritos, mediante la Sentencia T-059 de 2019, la Corte manifestd que:

“Las acciones de futelas que se inferponen en confra de los actos administrativos que se
profieren en el marco de concursos de méritos, por regla general, son improcedentes, en
tanto que existe la accién de nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo y, en el marco de ésta, la posibilidad de solicitar medidas
cautelares. Sin embargo, al juez constitucional le corresponde, establecer si esas medidas
de defensa existentes en el ordenamiento juridico son ineficaces, atendiendo a las
particularidades del caso en concreto puesto en su conocimiento.

(...)" "Particularmente, cuando se trata de concursos de méritos, la jurisprudencia ha sido
consistente en afirmar que los medios de defensa existentes ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo no siempre son eficaces, en concreto, para resolver el
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problemo juridico planteado, pues generalmente implica someter a ciudadanos que se
presentaron a un sistema de seleccion que se basa en el mérito a eventualidades, tales
como que (i) la lista de elegibles en la que ocuparon el primer lugar pierda vigencia de
manera pronta o, (ii) se termine el periodo del cargo para el cual concursaron, cuando éste
fiene un periodo fijo determinado en la Constitucion o en la ley. En ese sentido, la orden del
proceso _de nulidad y restablecimiento del derecho no estaria relacionada con la
efectividad del derecho al acceso de cargos publicos, sino que implicaria una
compensacion econdémica, situacion quel,] a todas luces, no implica el ejercicio de la labor
que se buscaba desempenar y significa consolidar el derecho de ofra persona que, de
acuerdo con el mérito, no es quien deberia estar desempenando ese cargo en especifico.

(..)""

Por dltimo, es importante poner de presente que, pese a que se podria sostener que la
pretension de la accidn de tutela, se podria satisfacer mediante la solicitud de medidas
cautelares, lo cierto es que en el fondo se plantea una tensién que involucra el principio de
mérito como garantia de acceso a la funcidn publica y ello, a todas luces, trasciende de
un dmbito administrativo y se convierte en un asunto de cardcter constitucional, que torna
necesaria una decision pronta, eficaz y que garantice la proteccién de los derechos
fundamentales. // Lo anterior, en la medida en que tal y como se establecid en las
Sentencias C-645 de 2017, C-588 de 2009, C553 de 2010, C-249 de 2012 y SU-539 de 2012, el
mérito es un principio fundante del Estado colombiano y del actual modelo democrdtico,
en la medida en que tiene un triple fundamento histérico, conceptual y teleoldgico. En
efecto, el principio del mérito se establecié en el ordenamiento juridico con la finalidad de
proscribir las prdcticas clientelistas, para garantizar un medio objetivo de acceso,
permanencia y retiro del servicio publico y, por Ultimo, para hacer efectivos otros derechos
que encuentran garantia plena a través de éste, al tiempo que se materializan los principios
de la funciéon administrativa, previstos en el articulo 209 de la Constitucion. (...)" (Subrayado
fuera del texto original).

23°. Con base en todo lo expuesto, solicito respetuosamente se ordene el
cumplimiento de las siguientes

Il PRETENSIONES

Solicito senor juez de manera respetuosa, se me ftutelen mis derechos
fundamentales al debido proceso, a la igualdad, al trabajo, al acceso a cargos
publicos a fravés del mérito, los cuales se encuentran estipulados en la
Constitucion Politica de 1991, y en consecuencia, se ordene a la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR:

1° Que se declare nula la audiencia virtual de escogencia de vacantes realizada
por ICBF el dia 01 de junio de 2022, por haberse vulnerado el debido proceso

administrativo segun lo expuesto y con base en el cabal cumplimiento de los
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follos de tutela profendos por el TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
VALLE DEL CAUCA se proceda a repetir la misma, con la oferta de la totalidad
de vacantes definitivas denominadas DEFENSOR DE FAMILIA Cédigo 2125 Grado
17 existentes en la planta global de personal del ICBF, que no estén cubiertas con
personal de carrera administrativa.

2°. A consecuencia de lo anterior, se modifique el contenido de mi
nombramiento en periodo de prueba, Resolucion ICBF 3199 del 09 de junio de
2022, a fin de que conste en la parte motiva de dicho acto administrativo la
realizacion de la audiencia virtual pretendida y mi real eleccion de vacante si
ello fuera posible, teniendo como base las normas establecidas para la
realizacion de este tipo de audiencias.

. SOLICITUD ESPECIAL A FIN DE EVITAR LA DECLARATORIA DE NULIDAD DE
LA PRESENTE ACCION DE TUTELA POR FALTA DE VINCULACION DE
TERCEROS

En virtud a que el presente proceso involucra la afectacion de terceros con
inferés en las resultas del proceso, a fin de que ellos puedan ejercer su derecho
de defensa y contradiccion, ruego a su despacho:

a. Sirvase ordenar a la CNSC, nofificar personalmente y por medio de su pdgina
web, la admisidn y existencia de la presente accion de tutela a los participes
de la Convocatoria 433 ICBF de 2016, convocada mediante Acuerdo No
20161000001376 de 05-09-2016, que concursaron por el empleo denominado
DEFENSOR DE FAMILIA, Codigo 2125, Grado 17 del Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de global del ICBF, en especial a los que
conforman la Lista general de elegibles Resolucion CNSC No. 715 de 2021.

b. Sirvase ordenar al ICBF, notificar personalmente y por medio de su pdgina
web, la admision y existencia de la presente accion de futela a los servidores
publicos nombrados en provisionalidad, encargo u otro fipo de vinculacion
distinto al de periodo de prueba o propiedad en las vacantes denominadas
DEFENSOR DE FAMILIA Codigo 2125 Grado 17.

c. Sirvase ordenar CNSC e ICBF notificar por medio de su pagina web u otro
canal oficial, la admision y existencia de la presente accidon de tutela a fin de
que terceros con interés en las resultas del proceso puedan formar parte de
este.
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IV. SOLICITUD DE MEDIDA URGENTE PROVISIONAL

Teniendo en cuenta que fui notificada el dia 16 de junio de 2022 de mi
nombramiento en periodo de prueba, efectuado mediante la Resolucion ICBF
3199 del 09 de junio de 2022, para lo cual tfengo diez (10) dias habiles para
posesionarme en el cargo segun lo reglado por el Decreto 1083 de 2015, pero
gue posesionarme sin mas, sin buscar la defensa de mis derechos fundamentales
en primera medida, acarrearia la ocurrencia de perjuicios iremediables en mi
contra por todo lo manifestado en el libelo de hechos, solcito que se ordene la
suspension provisional de la fiimeza y ejecucion de mi acto administrativo de
nombramiento, hasta fanto se resuelva la presente solicitud de amparo
constitucional, incluso hasta la segunda instancia de ser necesario

V. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA EN CONCURSOS DE MERITOS
CONVOCADOS POR LA CNSC.

El principio de subsidiariedad de la accidon de tutela se enmarca en el articulo 86
de la Constitucion Nacional y se reitera en el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991.
Su alcance ha sido desarrollado ampliamente por la Corte Constitucional,
aclarando la configuraciéon de sus excepciones en los siguientes casos:

Cuando los mecanismos ordinarios de proteccion de los derechos no son idéneos
para predicar amparo intfegral o cuando los mecanismos ordinarios de
proteccion de los derechos no son expeditos para evitar la configuracion del
perjuicio iremediable.

Incluso en la sentencia SU 961 de 1999 la Corte Constitucional advirtié que en
cada caso concreto el funcionario judicial debe analizar la eficacia de los
mecanismos ordinarios de amparo de los derechos, segun las circunstancias
demostradas. En el evento de falta de idoneidad, es procedente el amparo
constitucional definitivo, y en el evento de no ser expedito, es viable el amparo
constitucional como mecanismo fransitorio para evitar la configuracion de un
perjuicio iremediable, debiendo la parte interesada acudir ante el Juez Natural
dentro de los 4 meses siguientes.

Sin embargo, en materia de concursos de méritos, La H. Corte Constitucional ha
considerado la falta de idoneidad del medio de control ante la jurisdiccion
contencioso-administrativa para la proteccion integral de los derechos a la
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|guold0d, debido proceso, trabagjo y acceso a cargos publicos. Sobre el
particular, en la sentencia SU-613 de 2002 se expuso lo siguiente:

“(...) Existe una clara linea jurisprudencial segun la cual la accion de tutela es el
mecanismo iddneo para controvertir la negativa a proveer cargos de carrera en la
administracion judicial de conformidad con los resultados de los concursos de
meéritos, pues con ello se garantizan no sdélo los derechos a la igualdad, al debido
proceso y al trabajo, sino también el acceso a los cargos publicos, y se asegura la
correcta aplicacion del articulo 125 de la Constitucion. Por lo mismo, al no existir
motivos fundados para variar esa linea, la Sala considera que debe mantener su
posicion y proceder al andlisis material del caso. Obrar en sentido contrario podria
significar la violacion a la igualdad del actor, quien a pesar de haber actuado de
buena fe y segun la jurisprudencia constitucional, ante un cambio repentino de ella
se veria incluso imposibilitado para acudir a los mecanismos ordinarios en defensa
de sus derechos.”

En el mismo sentido axiolégico, La H. Corte Constitucional reflexiond lo siguiente
en la sentencia SU-913 de 2009:

“Sin embargo, la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego la
proteccion de los derechos fundamentales al frabgjo, la igualdad y el debido
proceso de quienes participaron en un concurso de meritos y fueron debidamente
seleccionados, la Corte Constitucional asume competencia plena y directa, aun
existiendo ofro mecanismo de defensa judicial, al considerar que la tutela puede
“desplazar la respectiva instancia ordinaria para convertirse en la via principal de
fradmite del asunto”[25], en aquellos casos en que el mecanismo alterno no es lo
suficientemente idoneo y eficaz para la proteccion de estos derechos.

5.2 Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la provision de

cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra solucion efectiva ni
oportuna acudiendo a un proceso ordinario o contencioso, en la medida que su
fradmite llevaria a extender en el tiempo de manera injustificada la vulneracion de
derechos fundamentales que requieren de proteccion inmediata. Esta Corte ha
expresado, que para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser
eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y realizacion de
derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar el mecanismo
de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en el ordenamiento legal que no
garantice la supremacia de la Constitucion en el caso particular”

En éste contexto, es claro que en materia de nombramientos de integrantes de
listas de elegibles producto de concursos de méritos, se ha estimado por la
doctrina constitucional la procedencia de la accidon de tutela, cediendo el
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reqU|5|’ro de subsidiariedad, pues aun cuando existen los mecanismos de control
ante la jurisdiccidn contencioso administrativa, estos no son idéneos, ni expeditos
para evitar la configuracidon de perjuicio iremediable, mdéxime cuando se
predica en el caso particular una vigencia de 2 anos de la lista de elegibles

Asimismo, la Corte Constitucional, respecto de la procedencia de la accién de
tutela en materia de concurso de méritos, en Sentencia T-340 de 20203 aduce lo
siguiente:

a. Procedencia de la tutela en concursos de mérito:

En este orden de ideas, se concluye que la accidn de tutela es procedente por via de
excepcion para cuestionar actos administrativos dictados en desarrollo de un concurso de
méritos, y que, mds alld de la causal del perjuicio imremediable, cabe examinar la eficacia en
concreto del medio existente y de la viabilidad sumaria de las medidas cautelares, teniendo
en cuenta, como ya se dijo, la naturaleza de la disputa, los hechos del caso y su impacto
respecto de derechos, principios o garantias constitucionales, siendo, prevalente, en este
escenario, la proteccién del mérito como principio fundante del Estado colombiano y del
actual modelo democrdtico, como lo sefiald expresamente Sentencia T-059 de 2019.

Para la Sala, en este caso, la accién de tutela procede como mecanismo principal de
proteccion de los derechos al trabajo y al acceso a cargos publicos, en un contexto
indefectible de amparo al mérito como principio fundante del orden constitucional. Por las
razones que a continuacion se exponen:

(...)

En tercer lugar, como ya se dijo, la exclusién de la procedencia del amparo llevaria a que, al
momento de proferirse una decisién definitiva en sede de lo contencioso administrativo, la lista
de elegibles definitivamente ya no estaria vigente y, por ende, el accionante no podria ocupar
el cargo al que -segun alega- tiene derecho, con lo cual Unicamente podria recibir una
compensacion econdmica. Esta realidad descarta la eficacia de la garantia de acceso a
cargos publicos y excluye la verificacién del mérito, en contravia del mandato del articulo 2
del Texto Superior, que impone como obligaciéon del Estado velar por el goce efectivo de los
derechos, lo cual no se satisface con el reconocimiento de una compensacion econdémica.

(..)

Ademds de las razones previamente expuestas, se considera que la pretension del accionante
no se enmarca dentro del escenario de efectividad de las medidas cautelares en el proceso
contencioso administrativo, por las siguientes razones:

Primero, porque la suspension de un acto administrativo exige que se aprecie una posible
violacion de la ley, que surja del andlisis del acto demandado y de su confrontacién con las

13 h’r’rps://www.cor‘recons’ri’rucionoI.qov.co/Re|oTorio/QOQO/T—340;20.hTm
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normas mvocodos como vulneradas. En este caso, no se advierte la existencia de una
oposicion normativa que sea evidente, como lo demanda la ley y lo requiere la jurisprudencia
del Consejo de Estado, sino de una controversia en la que se solicita darle aplicacién directa
al criterio de mérito que introduce la Constitucion, con la particularidad de que, en el curso
de la tutela, se produjo un proceso de trdnsito legislativo que, como lo advierte la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, contaba con un criterio unificado de la Comision
Nacional del Servicio Civil, conforme al cual la Ley 1960 de 2020, en cuyo articulo 6 se dispone
que la lista de elegibles se aplicard “en estricto orden de méritos” para cubrir “las vacantes
para las cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no
convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma
entidad”, Unicamente se debia aplicar para los procesos de seleccidn cuyos acuerdos de
convocatoria hayan sido aprobados después de su entrada en vigor, esto es, el 27 de junio de
2019y, en el caso bajo examen, tal actuacidn tiene su origen en el ano 2016. Por consiguiente,
no se trata de un caso en donde se advierta la simple confrontacidon de normas como supuesto
legal que habilite la medida cautelar de suspensidn provisional, en los términos del articulo 231
del CPACA.

Segundo, porque la discusidon no permite una medida conservativa, en tanto que lo que se
busca es precisamente reclamar un derecho que habia sido objeto de una respuesta negativa
por parte de la administracién. Y tampoco cabe la orden de adoptar una decision
administrativa, por cuanto ella es el sustento propio de la confroversia de fondo, y al tratarse
de una medida anticipativa, solo se justifica ante la inminencia de un dano mayor, hipdtesis
de apremio que no resulta evidente en este caso, al tener que verificarse el alcance de una
garantia de raigambre constitucional y el trdnsito legislativo ocurrido sobre la materia.

Por el conjunto de razones expuestas, se advierte la falta de eficacia e idoneidad de las vias
de lo contencioso administrativo para dar respuesta a la controversia planteada, lo que
amerita su examen a través de la accidon de tutela, como medio principal de proteccién de
los derechos invocados. Por esta razdn, se procederd a plantear el problema juridico bajo
examen y a determinar los aspectos que serdn objeto de evaluacién por parte de este Tribunal,
con base en los cuales se adelantaré el examen del caso concreto.

Por ofra parte, hay procedencia excepcional de la tutela conitra actos
administrativos que reglamentan un concurso de méritos, segin la sentencia T-
441/17, asi:

El articulo 86 de la Constitucion Politica, establece que la accién de tutela “sdlo
procederd cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial,
salvo que aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
iremediable”. En consecuencia, la procedibilidad de la tutela estard supeditada
a que el actor no cuente con otro medio de defensa judicial; que el medio
existente no sea idoneo (Sentencia T-798 de 2013.) o eficaz para la defensa de
los derechos cuyo amparo se pretende, o, finalmente que se busque evitar la
ocurrencia de un perjuicio imremediable, caso en el cual, la tutela se concede de
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manera fransitoria, mientras se resuelve en forma definitiva el respectivo asunto,
por la via judicial ordinaria.

Las decisiones que se dictan en el desarrollo de un concurso de méritos para la
provision de empleos constituyen actos de frdmite y contra éstos, no proceden
los recursos de la via administrativa ni los medios de control que regula la ley 1437
de 2011 - CPACA

Por lo tanto, en el evento de presentarse en el desarrollo del concurso, la
flagrante violaciéon de un derecho fundamental, la accion de tutela para el
afectado resulta procedente 4 ante la carencia de medios de defensa judiciales
mas expeditos para evitar la vulneracion al debido proceso. Bajo esta optica y
teniendo en cuenta que la via judicial establecida para resolver estas
controversias en la dindmica judicial de este pais no es efectiva en términos de
tiempo; ante la situacion que planteo, con todo respeto debe estudiarse y
determinarse la procedencia de esta tutela, como medida transitoria.

VI.  FUNDAMENTOS DE DERECHO

-CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA DE 1991:

ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

ARTICULO 4. La Constitucidon es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad entre
la Constitucidn y la ley u ofra norma juridica, se aplicardn las disposiciones constitucionales.

14 \/éanse entre otras para demostrar la procedibilidad de la Tutela en materia de Concursos de méritos del Estado: CONSEJO
DE ESTADO Rad. No.: 52001-23-31-000-2010-00021-01(AC) — C.E. Concepto Sala de Consulta C.E. 2307 de 2016
Expediente: 11001-03-06-000-2016-00128-00 - Sentencia SU-613 de 2002 - T-1241/01 - Sentencia SU-133 de 1998, - C-131
de 2004 - Sentencia C-319 de 2010 - T-112 A de 2014 - T-388 de 1998 - SU-133 de 1998 - SU-086 de 1999, - SU - 613 de
2002, - C-319 de 2010.
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Es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y las
leyes, y respetar y obedecer a las autoridades.

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozardn de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religidon, opinidn politica o filosdfica.

El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que, por su condicion econdémica,
fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionard los
abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

ARTICULO 23. Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las
autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener pronta resolucion. El
legislador podrd reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas para garantizar los
derechos fundamentales.

ARTICULO 29. El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

Nadie podrd ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o tfribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias
de cadajuicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicard de
preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente
culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un
abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un
debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir
las que se alleguen en su confra; aimpugnar la sentencia condenatoria, y a no serjuzgado
dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacidon del debido proceso.

ARTICULO 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberdn
cenirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumird en todas las gestiones que
aquellos adelanten ante éstas.

ARTICULO 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se
exceptian los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocioén, los de
trabajadores oficiales y los demds que determine la ley.
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Los func:oncmos, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la
Constitucién o la ley, serdn nombrados por concurso publico.

Elingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo cumplimiento
de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los
aspirantes.

El retiro se hard: por calificacién no satisfactoria en el desempeno del empleo; por
violacién del régimen disciplinario y por las demds causales previstas en la Constitucion o
la ley.

En ningun caso la filiacion politica de los ciudadanos podrd determinar su nombramiento
para un empleo de carrera, su ascenso o remaocion.

-Decretos Reglamentarios:

Decreto 2591 de 1991:

ARTICULO 7°-Medidas provisionales para proteger un derecho. Desde la presentacion de
la solicitud, cuando el juez expresamente lo considere necesario y urgente para proteger
el derecho, suspenderd la aplicacidon del acto concreto que lo amenace o vulnere.

Sin embargo, a peticiéon de parte o de oficio, se podrd disponer la ejecucién o la
continuidad de la ejecucioén, para evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés publico.
En todo caso el juez podrd ordenar lo que considere procedente para proteger los
derechos y no hacer ilusorio el efecto de un eventual fallo a favor del solicitante.

La suspensidon de la aplicacién se notificard inmediatamente a aquél contra quien se
hubiere hecho la solicitud por el medio mds expedito posible.

El juez también podrd, de oficio o a peticién de parte, dictar cualquier medida de
conservacion o seguridad encaminada a proteger el derecho o a evitar que se
produzcan ofros danos como consecuencia de los hechos realizados, todo de
conformidad con las circunstancias del caso.

Eljuez podrd, de oficio o a peticidn de parte, por resolucion debidamente fundada, hacer
cesar en cualquier momento la autorizacién de ejecucion o las otras medidas cautelares
que hubiere dictado.

-FUNDAMENTO JURISPRUDENCIAL

Procedencia de Tutela para controvertir decisiones adoptadas en el marco de
un concurso publico.

Sentencia T-958/09
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Dado el cardcter subsidiario y residual de la acciéon de tutela, por regla general, no es el
mecanismo llamado a prosperar para controvertir decisiones adoptadas en el marco de
un concurso publico debido a que, para tal fin, existe la jurisdiccion Contencioso
Administrativa, instituida para juzgar las controversias y litigios originados en la actividad de
las entidades publicas y de las personas privadas que desemperien funciones propias de
los distintos érganos del Estado.[3] No obstante, el articulo 86 de la constitucién senala que,
excepcionalmente, la accién de tutela es procedente, pese a la existencia de ofros medios
de defensa judicial, cuando se uliliza como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
iremediable. Al respecto en la Sentencia T-720 de 2005 (MP Humberto Sierra Porto) se
sostuvo: “La existencia de dichos medios serd apreciada en concreto, en cuanto a su
eficacia, atendiendo las circunstancias en que se encuentra el solicitante. De conformidad
con la precision introducida por esta Ultima disposicion, para que la accidn de tutela se
forne improcedente no basta la mera existencia de ofro medio de defensa judicial, es
necesario igualmente precisar su eficacia para la proteccion de los derechos
fundamentales, apreciacion que en definitiva implica realizar un estudio analitico del
mecanismo judicial “ordinario” previsto por ordenamiento juridico en cuanto a su
idoneidad para conseguir el propdsito perseguido, esto hacer cesar la vulneracion o
amenaza de los derechos constitucionales y, adicionalmente, realizar un estudio de las
circunstancias del caso concreto en que se encuentra el solicitante.”

Asi mismo la aludida sentencia sefald: “Desde muy temprana jurisprudencia la Corte
Constitucional ha intentado precisar cudles son los requisitos que ha de reunir el otro medio
de defensa judicial para que se le considere eficaz para la proteccidon de los derechos
fundamentales. Asi, en la sentencia T-003 de 1992 sostuvo esta Corporacion que el
enunciado normativo del inciso tercero del articulo 86 constitucional debia interpretarse en
el sentfido que el ofro medio de defensa judicial “(...) tiene que ser suficiente para que a
través de él se restablezca el derecho fundamental violado o se proteja de su amenaza, es
decir, tiene que existir una relacién directa entre el medio de defensa judicial y la
efectividad del derecho. Dicho de otfra manera, el medio debe ser idéneo para lograr el
cometido concreto, cierto, real, a que aspira la Constitucion cuando consagra ese
derecho”. Por otra parte, en la sentencia T-006 de 1992, se aseverd que correspondia al juez
de tutela indagar si la “accién legal alternativa, de existir, es capaz de garantizar la
proteccion inmediata de los derechos vulnerados o amenazados”. En esa oportunidad la
Corte acudid al articulo 25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos[4] para
precisarlas caracteristicas que debia reunir el otro medio de defensa judicial para desplazar
a la accion de tutela, y concluyd que éste debia ser sencillo, rdpido y efectivo,[5] de
conformidad a lo previsto en dicho instrumento internacional En definitiva, de la
interpretacion sistemdtica del articulo 86 de las Carta y del articulo 6° del Decreto 2591 de
1991, ha entendido esta Corporacion[6], que han de existirinstrumentos realmente idéneos
para la proteccién de los derechos; cuando ello ocurre la persona debe acudir a la via
judicial ordinaria y no a la tutela, pues el cardcter subsidiario de esta accidn asilo exige.[7]
Contrario sensu, es posible que en virtud de circunstancias especiales el otro medio de
defensa no se proyecte con la suficiente aptitud para salvaguardar los derechos de su
fitular, caso en el cual la tutela se erige como el instrumento vdlido de accidn judicial.[8]

Perjuicio Iremediable
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Sentencia T-956/13

“En cuanto a la cualificaciéon de los hechos que configuran la inminencia de un perjuicio
imremediable, la jurisprudencia constitucional ha contemplado que ese perjuicio (i) debe ser
inminente; (i) debe requerir de medidas urgentes para ser conjurado; (iii) debe fratarse de
un perjuicio grave; y (iv) solo puede ser evitado a partir de la implementacion de acciones
impostergables. El perjuicio ha de ser inminente: "que amenaza o estd por suceder
prontamente". Con lo anterior se diferencia de la expectativa ante un posible dano o
menoscabo, porque hay evidencias facticas de su presencia real en un corto lapso, que
justifica las medidas prudentes y oporfunas para evitar algo probable y no una mera
conjetura hipotética. Se puede afirmar que, bajo cierto aspecto, lo inminente puede
catalogarse dentro de la estructura fdctica, aunque no necesariamente consumada. Lo
inminente, pues, desarrolla la operacién natural de las cosas, que tienden hacia un
resultado cierfo, a no ser que oportunamente se contenga el proceso iniciado. Hay
inminencias que son incontenibles: cuando es imposible detener el proceso iniciado. Pero
hay ofras que, con el adecuado empleo de medios en el momento oportuno, pueden
evitar el desenlace efectivo. En los casos en que, por ejemplo, se puede hacer cesar la
causa inmediata del efecto continuado, es cuando vemos que desapareciendo una causa
perturbadora se desvanece el efecto. Luego siempre hay que mirar la causa que estd
produciendo la inminencia. Las medidas que se requieren para conjurar el perjuicio
iremediable han de ser urgentes, es decir, como calidad de urgir, en el sentido de que hay
que instar o precisar una cosa a su pronta ejecucion o remedio tal como lo define el
Diccionario de la Real Academia. Es apenas una adecuacion entre la inminencia y la
respectiva actuacion: si la primera hace relacion a la prontitud del evento que estd por
realizarse, la segunda alude a su respuesta proporcionada en la prontitud. Pero ademds la
urgencia se refiere a la precision con que se ejecuta la medida, de ahi la necesidad de
ajustarse a las circunstancias particulares. Con lo expuesto se verifica como la precision y la
prontitud dan senalan la oportunidad de la urgencia. No basta cualquier perjuicio, se
requiere que éste sea grave, lo que equivale a la gran intensidad del dafio o menoscabo
material o moral en el haber juridico de la persona. La gravedad obliga a basarse en la
importancia que el orden juridico concede a determinados bienes bajo su proteccidn, de
manera que la amenaza a uno de ellos es motivo de actuacién oportuna y diligente por
parte de las autoridades publicas. Luego no se trata de cualquier tipo de irreparabilidad,
sino sélo de aquella que recae sobre una bien de gran significacion para la persona,
objefivamente. Y se anota la objefividad, por cuanto la gravedad debe ser determinada
o determinable, so pena de caer en la indefinicidn juridica, a todas luces inconveniente. La
urgencia y la gravedad determinan que la accidon de tutela sea impostergable, ya que
fiene que ser adecuada para restablecer el orden social justo en toda su integridad. Si hay
postergabilidad de la accidn, esta corre el riesgo de serineficaz porinoportuna. Se requiere
una accién en el momento de la inminencia, no cuando ya haya desenlace con efectos
antijuridicos. Se trata del sentido de precision y exactitud de la medida, fundamento
proximo de la eficacia de la actuacion de las autoridades publicas en la conservacion y
restablecimiento de los derechos y garantias bdsicos para el equilibrio social. Hay ocasiones
en que de continuar las circunstancias de hecho en que se encuentra una persona, es
inminente e inevitable la destruccidon grave de un bien juridicamente protegido, de manera
que urge la proteccion inmediata e impostergable por parte del Estado ya en forma directa
O como mecanismo transitorio.”
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VII. PRUEBAS.

Con el fin de establecer la vulneracidon de los derechos constitucionales
invocados, solicito a este despacho se sirva considerar las siguientes pruebas:

Documentales

01, cedula de ciudadania 5andra Ximena

02, Acuerde Mo 20161000001376 - Convocatoria 433 de 2016 ICBF

03. Decreto 1479 de 04 de septiembre de 2017

04, Lista de elegibles - QPEC 34238

05. Criteric Unificade Sala Plena CMSC 16 de enero de 2020

06. Sentencia de Tutela 2020-00117-01 en favor de Yoriana Pefia y Angela Rivera
07. Resolucion CMSC 0713 de 2021

08. Resclucion ICBF Mo, 9117 de 2021

09, Sentencia de Tutela 2022-00473-00 en favor de Luis Olea y Yaneth Patifio
09-06-22-RESOLUCION DE MOMBRAMIENTD -SAMDRA XIMEMA SARZOSA MARVAES
10. Sentencia de Tutela 2022-00554-00 en favor de Laura Rojas

11. Respuesta de ICBF a Lina Castellanos

12, Oficio de ICBF a CNSC del 06 de mayo de 2022

13. Infome de ICBF en cumplimiente de fallo de tutela de LUIS OLEA

14, Acuerdo 166 de 2020

15. Reselucion Mo 7382 de 2018

16, Correo electrenico - Citacidn a audiencia de eleccion de vacantes

17. Correo electronico - Citacién a audiencia de eleccion de vacantes 2

18. Orden de seleccidn de vacantes para audiencia virtual 1 junic 2022

19, Correo electronico - Anexos Proceso Desempate 2 junio 2022

20. Correo Electronico - Motificacién Mombramiente

21, Comunicacién Mombramiente Sandra Sarzosa

22, Resclucign Mo. 3199 de 2022 Mombramiente Sandra Sarzosa

De oficio

Con el fin de que su despacho tenga la mayor claridad respecto de los hechos
aducidos en el presente escrito, y dada la falta de informacidn proporcionada
por ICBF respecto de la movilidad de vacantes que se ha dado con mi lista

Mabogadosenprodelmerito@gmail.com
M abogadosenprodelmagisterio@gmail.com
93163056310

San Juan de Pasto - Narifio




o - ABOCADOS EN PRO DEL MERITO
reg|onol o} mdmduol de eleg|bles y de la Resolucion CNSC 715 de 2021, de
manera respetuosa pido que se solicite de oficio a ICBF lo siguiente:

1. Requiera informacién relacionada con la totalidad de los 1417 cargos
denominados DEFENSOR DE FAMILIA, Codigo 2025, Grado 17, que existen
en la planta global del ICBF'5, donde se informe:

a- Si en la actualidad estdn siendo ocupadas por personal de carrera
administrativa, provistas en encargo, provisionalidad, no provistas u otros.
b- Nombre del fitular del cargo.

c- Fecha en que surgio la vacante definitiva, para aquellas vacantes que
se encuenfran sin proveer o con nombramiento en provisionalidad o
encargo, y se informe si las mismas fueron reportadas a la CNSC a la
plataforma virtual SIMO o SIMO 4.0.

d- Departamento, Municipio y Centfro Zonal al que pertenece cada
vacante.

VIlIl. COMPETENCIA.

Es Usted Senor Juez el competente para conocer de la presente accion de
tutela, teniendo en cuenta el lugar donde ha ocurrido la violacion o
vulneracién de mis derechos, conforme a lo previsto en el Art. 37 del Decreto
2591 de 1991 y el articulo 1° numeral 1 del decreto 1382 de 2000, modificado
por el decreto 1983 de 2017, teniendo en cuenta que la Comision Nacional de
Servicio Civil es una entfidad de Orden Nacional.

IX. JURAMENTO

Para los efectos previstos en el Art. 37 del Decreto 2591 de 1991 manifiesto bajo
la gravedad de juramento que no he instaurado Accion de Tutela por los
mismos hechos y Derechos violados, ante ninguna autoridad judicial o que, en
todo caso, la tutela impetrada presenta hechos nuevos por los cuales es
necesario un pronunciamiento de fondo.

15 Constan en el arficulo 3° del Decreto 1479 de 2017, donde se establece el nUmero total de
empleos existentes en la planta global del ICBF. : '
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X. ANEXOS

Copias digitales para Traslado y para archivo de la presente accion de futela
y todos los documentos relacionados en el acdpite de pruebas en su
respectivo orden.

XI. NOTIFICACIONES Y FIRMAS
La CNSC enla Calle 16C No. 96-64, Piso 7 en la ciudad de Bogotd D.C. Teléfono,

(1) 3259700 'y 019003311011 Fax 3259713, correo electronico:
atencionalciudadano@cnsc.gov.co y notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

El ICBF en la Avenida Carrera 68 N 64C — 75 o, en la ciudad de Bogotd D.C.
Teléfono, (601) 4377630 correo electronico: atencionalciudadano@icbf.gov.co
y noftificaciones.judiciales@icbf.gov.co

Recibo notificaciones en la carrera 15 No. 8N-124, Urbanizacion Calatrava,
casa B-2 en la ciudad de Popaydn (Cauca), correo electronico:
sasarl3@hotmail.com y en el Celular: 310-4574838.

Aftentamente

Lede oo ]
SANDRA XIMENA SARZOSA NAR AEZ

C.C. N° 34.562.158 Popaydn (Cauca)
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