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ABOGADOS EN PRO DEL MERITO

Senores )
JUZGADO CONSTITUCIONAL DE POPAYAN (Reparto).
E. S. D.

Ref. ACCION DE TUTELA

Accionante: YANETH PATRICIA PATINO CAPOTE

Entidades Accionadas: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC) e INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF)

Yaneth Patricia Patino Capote, identificada con cédula de ciudadania N° 34.566.671
de Popaydn(Cauca) en calidad de elegible de la Convocatoria 433 de 2016 - ICBF,
creado mediante Acuerdo No 20161000001376 de 05-09-2016, actualmente inscrita en
lista de elegibles Resolucion CNSC No 20182230071785 del 17-07-2018 y en lista
unificada de elegibles Resolucion No. 20212230007155 del 26 de marzo de 2021, mejor
conocida como la Resolucién 715 de 2021, actuando a nombre propio y en ejercicio
del articulo 86° de la Constitucion Politica, instauro la presente accién de tutela, en
contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC) e INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF), con el fin de que sean protegidos mis
derechos fundamentales a la igualdad, al trabajo, al debido proceso y al acceso a
cargos publicos por mérito, los cuales se vieron quebrantados porque dichas
entidades niegan y/u omiten realizar los actos tendientes para que se dé el uso de mi
lista de elegibles para proveer la totalidad de vacantes de la planta global del ICBF
del empleo denominado DEFENSOR DE FAMILIA, Cédigo 2125, Grado 17, creados con
posterioridad a la expedicidon de los acuerdos de la citada convocatoria, asi como
aqguellas vacantes desiertas, ocupadas por funcionarios de cardcter provisional, en
encargo y no provistas, con base en los siguientes:

I HECHOS

1°. Mediante Acuerdo No 20161000001376 de 05-09-2016, la CNSC convocd a
concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria No 433 de 2016 — ICBF.

2°. Me inscribi a la citada convocatoria, para optar por una de las vacantes ofertadas
del empleo identificado con el Cédigo OPEC No. 34795, denominado Defensor de
Familia, Codigo 2125, Grado 17, del Sistema General de Carrera Administrativa del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria No. 433 de 2016 — ICBF".

3°. En relacion con el Acuerdo No 20161000001376 de 05-09-2016, una vez aprobé las
etapas de convocatoria, Inscripciones, verificacion de Requisitos Minimos y aplicacion
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de pruebas (competencias bdsicas y funcionales, competencias
comportamentales)!, la CNSC publicé a través de la pdgina web del Banco Nacional
de Listas de Elegibles (BNLE)? la Resolucion CNSC No 20182230071785 DEL 17-07-2018,
donde su articulo 1° establecio:

ARTICULO PRIMERO. Conformar la lista de elegibles para proveer veintisiete (27) vacantes del empleo
identificado con el Cédigo OPEC No. 34288, denominado Defensor de Familia, Cédigo 2125, Grado 17,
ofertado en el marco de la Convocatoria No. 433 de 2016 - ICBF, reglamentada por el Acuerdo No.
20161000001376 del 5 de septiembre de 2016.

En la cual ostentaba el puesto 43

43 . CC 734566671 YANETH PATRICIA PATINO CAPOTE 70,08

5°. El dia 27 de junio de 2019, el Congreso de Colombia expidid la Ley 1960 “Por la cual
se modifican la ley 909 de 2004, el Decreto-Ley 1567 de 1998 y se dictan otras
disposiciones”.

Esta Ley, en sus articulos finales establece:

ARTICULO 6°. El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedard asi:

"Articulo 31. El Proceso de Seleccién comprende:
1. (...)

2.(...)

3. (...)

4. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad
contratada, por delegacién de aquella, elaborard en estricto orden de mérito la lista de elegibles
que tendrd una vigencia de dos (2) afos. Con esta y en estricto orden de mérito se cubrirdn las
vacantes para las cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes
no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria del concurso en la misma
Entidad.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su publicacién, modifica en lo pertinente la Ley 909 de
2004 y el Decreto-ley 1567 de 1998, y deroga las demds disposiciones que le sean contrarias.

6°. A causa de la norma en mencién, la CNSC vy su Sala Plena profirié las siguientes
disposiciones:

a. CRITERIO UNIFICADO USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960
DEL 27 DE JUNIO DE 2019. (16 de enero de 2020).

Dicho criterio aduce lo siguiente:

1 Articulo 4° del Acuerdo No CNSC - 20161000001376 del 05-09-2016.
2 hitps://bnle.cnsc.gov.co/BNLElegibleslistas/faces/consultaWebLE xhtml#
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En virtud de los apartes jurisprudenciales en cita y teniendo en cuenta que el concurso estd integrado
par diferentes actos administrativos iniciando con el de convocatoria al proceso de seleccion y
culminando con el de evaluacién del periodo de prueba, se concluye que las convocatorias para
proveer vacantes definitivas de empleos de carrera, iniciadas anfes de la enfrada en vigencia de la Ley
1960 de 2019, deberdn agotar el procedimiento conforme a las reglas previamente establecidas en la
convocatoria y en las normas que le sirvieron de sustento, con el fin de garantizar seguridad juridica a las
enfidades y a los aspirantes.

Las Listas de Elegibles que adquirieron firmeza, asi coma aquellas (listas de elegibles) expedidas coma
consecuencia de una convocatoria aprobada con antelacion a la entrada en vigencia de la Ley 1960
de 2019, seguirdn las reglas previstas antes de la modificacién de la Ley 909 de 2004 vy las establecidas
en los respectivos Acuerdos de Convocatoria.

De conformidad con to expuesto, |as listas de elegibles conformadas por la CNSC y aguellas que sean
expedidas en el marco de los procesos de seleccidn aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019,
deberdn usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta
Publica de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes
que se generen con posterioridad y que no correspondan a los "mismos empleos' entiéndase, con igual
denominacién, cédigo, grado, asignacidén bésica mensual, propdsito, funciones, ubicacién geogrdfica y
mismo grupo de aspirantes; criterios con tos que en el proceso de seleccidn se identifica el empleo con
un numero de OPEC.

b. CIRCULAR EXTERNA No. 001 DE 2020 (21 de febrero de 2020)

PARA: Representantes Legales y Jefes de Unidades de Personal de las
entfidades del Sistema General de Carrera Administrativa, de los Sistemas
Especificos y Especiales de Creacion Legal que cuentan con listas de
elegibles vigentes.

ASUNTO: Instrucciones para la aplicacién del Criterio Unificado “Uso de Listas de
Elegibles en el contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019", en
procesos de seleccion que cuentan con listas de elegibles vigentes.

c. ACUERDO NO. 165 DE 2020 (12 de marzo de 2020) “Por el cual se reglamenta la
conformacidn, organizaciéon y manejo del Banco Nacional de Listas de Elegibles para
el Sistema General de Carrera y Sistemas Especificos y Especiales de Origen Legal en
lo que les aplique”

Resalta de este acto administrativo lo siguiente:

ARTICULO 8°. Uso de Lista de Elegibles. Durante su vigencia las listas de elegibles serdn utilizadas
para proveer definitivamente las vacantes de la respectiva entidad, en los siguientes casos:

1. Cuando el elegible nombrado no acepte el nombramiento o no se posesione en el cargo o no supere
el periodo de prueba.
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2. Cuando se genere la vacancia definitiva de un empleo provisto mediante la lista de elegibles objetos
de un concurso de méritos con ocasidon de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en
el art. 41 de la Ley 909 de 2004.

3. Cuando se generen vacantes del “mismo empleo” o de “cargos equivalentes” en la misma
entidad.

d. CRITERIO UNIFICADO “LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DEL 27 DE
JUNIO DE 2017” (22 de septiembre de 2020), el cual aduce:

I. MARCO JURIDICO

. Ley 909 de 2004
o Ley 1960 de 2019
° Decreto 815 de 2018

Sobre el particular, es pertinente trascribir lo contemplado en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004,
modificado por el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, que determina:

“ARTICULO 31. El proceso de seleccién comprende:

1.(...)

2(...)

3(...)

4 Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad
contratada por delegacion de aquella elaborard en estricto orden de mérito la lista de
elegibles que tendrd una vigencia de dos (2) anos. Con esta y en estricto orden de
meéritos se cubrirdn las vacantes para las cuales se efectud el concurso y las vacantes
definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surian con posterioridad a la
convocatoria de concurso en la misma Entidad.”

II. PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO

5Coémo determinar si un empleo es equivalente a otfro para efectos del uso de listas de elegibles
en la misma entidad?

Ill. RESPUESTA

En cumplimiento del articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, las listas de elegibles producto de un
proceso de seleccion se usardn para proveer vacantes definitivas de los “mismos empleos” o
“"empleos equivalentes”, en los casos previstos en la Ley.

Para efecto del uso de listas se define a confinuaciéon los conceptos de “mismo empleo” y
“"empleo equivalente™:

. MISMO EMPLEO.

Se entenderd por “mismos empleos”, los empleos con igual denominacion, cédigo, grado,
asignaciéon bdsica mensual, propdsito, funciones, mismos requisitos de estudio y experiencia
reportados en la OPEC, ubicacién geogrdfica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que
en el proceso de seleccion se identifica el empleo con un nUmero de OPEC.

. EMPLEO EQUIVALENTE.
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Se entenderd por empleos equivalentes aquellos que pertenezcan al mismo nivel jerdrquico,
tengan grado salarial igual, posean el mismo requisito de experiencia, sean iguales o similares en
cuanto al propdsito principal o funciones, requisitos de estudios y competencias
comportamentales y mismo grupo de referencia de los empleos de las listas de elegibles.

Para analizar si un empleo es equivalente a ofro, se deberd:

PRIMERO: Revisar las listas de elegibles vigentes en la enfidad para determinar si existen empleos
del mismo nivel jerdrquico y grado del empleo a proveer.

NOTA: Para el andlisis de empleo de nivel asistencial se podrdn tener en cuenta empleos de
diferente denominacién que correspondan a la nomenclatura general de empleos, con el
mismo grado del empleo a proveer. Por ejemplo, el empleo con denominacién Secretario
Cédigo 4178 Grado 14y el empleo con denominacion Auxiliar Administrativo Codigo 4044 Grado
14.

SEGUNDO: Identificar qué empleos de las listas de elegibles poseen los mismos o similares
requisitos de estudios del empleo a proveer.

Para el andilisis, segun corresponda, se deberd verificar:

a. Que la formacién exigida de educacién primaria, secundaria o media (en cualquier
modalidad) en la ficha del empleo de la lista de elegibles corresponda a la contemplada en la
ficha del empleo a proveer.

b. Que para los cursos exigidos en la ficha del empleo de la lista de elegibles la temdtica o el
drea de desempefo sea igual o similar a la contemplada en la ficha del empleo a proveer y la
intensidad horaria sea igual o superior.

c. Que la disciplina o disciplinas exigidas en la ficha del empleo de la lista de elegibles estén
contempladas en la ficha del empleo a proveer.

d. Que el NBC o los NBC de la ficha del empleo de la lista de elegibles este contemplado en la
ficha del empleo a proveer.

e. Que la disciplina o disciplinas de la ficha del empleo de la lista de elegibles pertenezca al NBC
o los NBC de la ficha del empleo a proveer.

NOTA: Cuando el requisito de estudios incluya titulo de pregrado o aprobacién de anos de
educacién superior, segun corresponda, se deberd seleccionar las listas de elegibles con
empleos cuyos requisitos de estudios contienen al menos una disciplina o nicleo bdésico del
conocimiento de los requisitos de estudio del empleo a proveer.

TERCERO: Verificar si los empleos de las listas de elegibles anteriormente seleccionados poseen
los mismos requisitos de experiencia del empleo a proveer, en términos de tipo y tiempo de
experiencia.

En caso de que los requisitos del empleo incluyan equivalencias entre estudios y experiencia, el
estudio se podrd efectuar sobre la equivalencia aplicada establecida en el Manual Especifico
de Funciones y Competencias Laborales.
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CUARTO: Con los empleos seleccionados anteriormente, se deberd identificar los elementos que
determinan la razén de ser de cada uno de los empleos, el propdsito principal y las funciones
esenciales, esto es las que se relacionan directamente con el propésito.

Una vez seleccionados los elementos anteriormente descritos, se deberd revisar que la accion
de al menos una (1) de las funciones o del propdsito principal del empleo de la lista de elegibles
contemple la misma accién de alguna de las funciones o del propdsito del empleo a proveer.

Entendiéndose por “accion” la que comprende el verbo y el aspecto o aspectos sobre el que
recae este, sin que esto implique exigir experiencia especifica, la cual se encuentra proscrita en
el ordenamiento juridico colombiano. Por ejemplo, las funciones “proyectar actos administrativos
en temas de demandas laborales” y “proyectar actos administrativos en carrera administrativa”
contemplan la misma “accidén” que es proyectar actos administrativos y por lo tanto, los dos
empleos poseen funciones similares.

QUINTO: Verificar qué empleos a andlizar poseen iguales o similares requisitos en cuanto a
competencias comportamentales para lo cual se deberd verificar que al menos una (1)
competencia comportamental comidn del empleo de la lista de elegibles coincida con alguna
de las competencias comunes del empleo a proveer y que al menos una (1) competencia
comportamental por nivel jerdrquico del empleo de la lista de elegibles coincida con alguna de
las competencias por nivel jerdrquico del empleo a proveer.

Los empleos que hayan sido identificados como equivalentes en la planeacién de los Procesos
de Seleccién, se tratardn como un mismo grupo de referencia o grupo normativo.

7°. Ante esto, eleve peticion ante el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, donde
solicité informacién respecto a quienes y cuantas personas desistieron de su
nombramiento, para conocerlos movimientos y la recomposicion de milista de elegibles
con el fin de que se efectué mi nombramiento.

8°. El 05 de agosto de 2020 bajo Radicado 12100 via correo electronico, el ICBF respondio
mi peticion informdndome que fueron nombrados en periodo de prueba y posesionados
los elegibles que ocuparon las primeras veintisiete (27) posiciones, donde siete (07) de los
elegibles renunciaron, por lo cual solicitaron ante CNSC el uso de lista de elegibles para
proveer dichas vacantes con quienes por merito ocupaban las siguientes posiciones,
ademds de comunicarme que ICBF mediante radicado No. 202012110000100441 del 20
de abril de 2020, solicité a la CNSC, la autorizacién de uso directo de lista de elegibles
para proveer las nuevas vacantes que se generaron con posterioridad a la
Convocatoria 433 de 2016 del empleo DEFENSOR DE FAMILIA CODIGO 2125 GRADO 17.

Por ello, mediante oficio 20201020391601 se autorizé el uso directo de listas de elegibles
de tal manera que se adelantaron los nombramientos de los elegibles autorizados por la
CNSC hasta la posicidon No. 38, razdén por la cual no era viable realizar mi nombramiento.

9°. No obstante, con posterioridad Iqs participes de la Convocatoria ICBF 433 de 2016,
YORIANA ASTRID PENA PARRA y ANGELA MARCELA RIVERA ESPINOSA, solicitaron
mediante accidn de tutela la proteccidon de sus derechos fundamentales al TRABAJO,
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IGUALDAD, DEBIDO PROCESO, Y ACCESO A CARGOS PUBLICOS vulnerados por la CNSC
e el ICBF.

Ante esto, el TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA en fallo
de tutela de segunda instancia de fecha 17 de septiembre de 2020 con numero de
radicado No 76001-33-33-008-2020-00117-01, ordend a las entidades aqui accionadas lo
siguiente:

PRIMERO: REVOCAR la Sentencia No 93 del 10 de agosto de 2020 proferida por el
Juzgado Octavo Administrativo Oral de Cali conforme lo expuesto en la parte motiva
de este proveido.

SEGUNDO: TUTELAR los derechos fundamentales al debido proceso, igugldod, frabajoy
acceso a cargos publicos de las seforas Yoriana Astrid Pefia Parra y Angela Marcela
Rivera Espinosa.

TERCERO: INAPLICAR por inconstitucional, el Criterio Unificado “Uso de las listas de
elegibles en el contexto de la ley 1960 de 27 de junio de 2019”, proferido por la CNSC
el 16 de enero de 2020, por lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

CUARTO: ORDENAR i) al ICBF que dentro de los tres dias siguientes a la notificacion de
esta providencia, informe ala CNSC sobre las vacantes existentes del empleo Defensor
de Familia, Cédigo 2125, Grado 17 de las diferentes OPEC; ii) una vez que la CNSC
reciba dicha informacién, procederd dentro de los tres dias siguientes, a elaborar una
lista de elegibles unificada en estricto orden de mérito, de todas las personas que
habiendo superado la Convocatoria No 433 de 2016-ICBF, no lograron ser nombrados
en los empleos Defensor de Familia, Cédigo 2125, Grados 17 de cada una de la OPECS,
cuyas listas vencian el pasado 30 de julio de 2020, la que deberd remitir al ICBF dentro
de los dos dias siguientes; iii) recibida la lista de elegibles unificada por parte del ICBF,
éste procederd dentro de los dos (2) dias siguientes a publicarla para que los aspirantes
escojan sede (ubicacion geogrdfica por Departamentos), vencido dicho término
nombrard en estricto orden de mérito, dentro de los 8 dias siguientes.

9°. Para dar cumplimiento al fallo en mencion, la CNSC expidié la Lista de Elegibles
Unificada o General, identificada mayormente como Resoluciéon 0715 de 26 de marzo
de 2021 “Por medio de la cual se da cumplimiento a la orden judicial proferida en
Segunda Instancia por el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca,
dentro de la Accion de Tutela promovida por las senoras Yoriana Astrid PeAa Parra y
Angela Marcela Rivera Espinosa, contra la Comisién Nacional del Servicio Civil y el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en el marco de la Convocatoria 433 de 2016
—ICBF".

Dentro de la parte motiva de este acto administrativo, se observa que el ICBF, mediante
radicado de salida No. CNSC -20212230461621 de 24 de marzo de 2021 y rectificada
mediante radicado de entrada No. CNSC 20213200622592 de 26 de marzo de 2021,
informé a CNSC la existencia de ciento veinticuatro (124) vacantes denominadas
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DEFENSOR DE FAMILIA, Codigo 2125, Grado 17, del Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta global de ICBF.

10°. Asi, la Resolucidon CNSC No. 0715 del 26 de marzo de 2021, establece en su articulo
1°lo siguiente:

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Conformar Lista de Elegibles para el empleo del Nivel Profesional,
denominado Defensor de Familia, Codigo 2125, Grado 17, de la planta de personal del
ICBF, en cumplimiento de la decision judicial proferida el 17 de septiembre de 2020 por
el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca, notificada a la Comisién
Nacional del Servicio Civil, al correo electrénico notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co,
el 24 de marzo de 2021, de conformidad con la parte considerativa de este acto
administrativo, asi:

| 124 | 34288 | 34566671 | YANETH PATRICIA | PATINO CAPOTE | 70,08

11°. A confinuacion, el ICBF procedié a redlizar dos (02) audiencias de seleccion de
vacantes asi:

- Del puesto 1° al puesto 921° (Teniendo en cuenta que se presentaron niUmeros
empates en puntaje). Audiencia realizada en abril de 2021.

- Anfela no aceptacion de cuarenta y ocho (48) vacantes, se realizé una nueva
audiencia, ofertando las vacantes en mencion en favor de aquellos elegibles
con puesto de mérito posterior a aquel que ocupd el puesto 91°. Audiencia
que fue realizada en agosto de 2021.

12°. Por lo anterior, el dia 06 y 08 de julio de 2021, elevé nueva peticion ante ICBF y CNSC
respectivamente, solicitando un reporte completo de vacantes denominadas DEFENSOR
DE FAMILIA, Codigo 2125 Grado 17 de la planta global del ICBF, que no estuvieran
cubiertas por personal de carrera administrativa, asi como solicité informacion de las 124
vacantes que fueron reportadas por ICBF para ser provistas con la Resolucion 715, y
finalmente solicité que se realice mi nombramiento en periodo de prueba.

De parte de ICBF no llegd respuesta alguna. En cuanto a la CNSC, respondié en fecha
19 de agosto de 2021, y dentro de lo destacable, aclard que, respecto de mi lista
regional de elegibles, Resolucion CNSC 20182230071785 del 17-07-2018, segun la
movilidad de vacantes, para ese entonces, la CNSC habia autorizado hasta el
nombramiento de la elegible que ocupd la posicion 41, Magnolia Andrea Camacho
Tobar, lista de elegibles dentro de la cual yo ocupé la posicion 43, por lo que me
enconfraba en la segunda posicidon de mi lista regional de elegibles, a efectos de la
recomposicidon automdtica de listas, contenida en el articulo 63 del Acuerdo No
20161000001376 de 05-09-2016, que reguld la Convocatoria ICBF 433 de 2016.
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13°. En ese orden de ideas, acontecid lo siguiente respecto de las vacantes de la
Regional Cauca de ICBF, que habian sido reportadas para proveerse con la Resolucion
CNSC 715 de 2021:

A. Mediante resolucion ICBF No. 3147 del 08 de junio de 2021, nombrd en periodo de
prueba a la elegible Angela Sofia Solarte Lucero, quien ocupé la posicidn 30 de mi lista
regional de elegibles Resolucion CNSC 20182230071785 del 17-07-2018, y la posicion 86
en la lista general de elegibles Resolucion CNSC 715 de 2021.

Para realizar este nombramiento, ICBF no hizo uso de la Resoluciéon CNSC 715 de 2021,
sino la Resolucion CNSC 20182230071785 del 17-07-2018, a pesar de que esta elegible
hizo parte de la primera audiencia de escogencia hecha con base en la Resolucién
CNSC 715 de 2021 y que ella hubiera elegido una vacante.

A pesar de lo anterior, lo destacable de esta elegible, es que finalmente no aceptd el
nombramiento que le fue realizado con la lista regional de elegibles, dejando aun en
provisionalidad la vacante de la Regional Cauca, Centro Zonal Popaydn, en la que habia
sido nombrada, de modo que hasta la fecha sigue siendo ocupada por la defensora de
familia Dra. Edna Julieta Munoz Orozco. De modo que existe esta vacante que es apta
para ser proveida con personal de carrera administrativa, mediante el uso de mi lista de
elegibles, bien la lista regional de elegibles o la lista general de elegibles, pero que hasta
la fecha, ICBF y CNSC no han realizado las actuaciones administrativas necesarias para
que se provea.

B. Mediante Resolucion ICBF No. 3295 del 11 de junio de 2021, el ICBF realizé un
nombramiento y dicto otras disposiciones en cumplimiento del fallo de tutela Radicado
N°. 20203201349762 y de la Resolucién Ne 0715 del 26 de marzo del 2021, asi:

Que mediante la expedicion del presente acto administrativo, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar da cumplimiento al uso de la lista de elegibles en estricto orden de mérito, mediante el
nombramiento en periodo de prueba.

Que por lo anteriormente expuesto.
RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO. - Nombrar en periodo de prueba, en el cargo de carrera administrativa

de la planta global de personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ubicado en el
Municipio de Pasto de la Regional NARINO, a:

T ASIGNACION
ctoulA | e CARGO PERFIL DEPENDENCIA | BASICA MENSUAL
DEFENSOR DE ‘
LUIS HARVEY FAMILIA ‘
98.196.146 |  BENAVIDES CODIGO 2126 | DERECHO | C.Z.PASTO2 $4.953.304
ANDRADE | GRADO 17 \
(Ref. 26476) ‘ |
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El elegible Luis Harvey Benavides Andrade, ostentaba el puesto 14 de mi lista general de
elegibles Resolucion CNSC No. 0715 del 26 de marzo del 2021.

Lo destacable de este elegible, es que fue nombrado con la resolucion CNSC 715 de
2021, inicialmente en la Regional Cauca, Centro Zonal Sur, con ubicacién geografica en
Patia-El Bordo, pero después no se posesiond en el cargo, porque fue nombrado en la
Regional Narino, Centro Zonal Pasto 2 y si se posesiond en este cargo, con lo cual la
vacante en el Centro Zonal Sur de la Regional Cauca de ICBF sigue siendo ocupada en
provisionalidad, por el Defensor de Familia Saulo Fabidn Hoyos Lopez, vacante que ICBF
y CNSC deben realizar las actuaciones administrativas para que sea provista en orden
de lista.

C. Mediante Resolucion ICBF No. 5270 del 24 de agosto de 2021, la enfidad nombré en
periodo de prueba a la elegible Natalia Adrada Erazo, quien habia ocupado la posicion
42 en mi lista regional de elegibles, y la posicion 112 en la lista general de elegibles.

Para efectuar su nombramiento en periodo de prueba, ICBF solicitd autorizacidon para
usar la resolucion CNSC 715 de 2021, que fue dada por la CNSC, de modo que le fue
provista la vacante de la Regional Cauca, Centro Zonal Costa Pacifica, que tiene
ubicacién geogrdfica en Guapi.

A pesar de lo anterior, la elegible Natalia Adrada Erazo solicitd prérroga para
posesionarse, puesto que segun una peticion radicada por ella ante ICBF, habia ciertas
iregularidades con su nombramiento, en el entendido de que ICBF habia nombrado en
periodo de prueba a la elegible que ocupd la posicidon 42 de mi lista regional de
elegibles, Magnolia Andrea Camacho Tobar, en la vacante ubicada en la Regional
Cauca, Centro Zonal Popaydn, con ubicacidon geogrdfica en Popaydn, mediante
Resolucion ICBF 5741 del 06 de septiembre de 2021, vacante que segun la elegible
Natalia Adrada Erazo no le fue ofrecida y debid habérsele provisto a ella por tener mejor
derecho que aquella elegible.

En respuesta de ICBF a esa peticion, le contestaron que la vacante no habia surgido al
momento de conformarse la lista general de elegibles Resolucion CNSC 715 de 2021,
pues se dio con la derogatoria del nombramiento de la elegible Greici Maria de los
Angeles Gémez Vidal mediante Resolucidn ICBF No. 5444 del 09 de octubre de 2020,
quien habia sido nombrada mediante Resolucion ICBF No. 4035 del 02 de julio de 2020.

La importancia de lo anterior, es que la elegible Natalia Adrada Erazo termind por no
aceptar el nombramiento que le habia realizado ICBF en la Regional Cauca, Centro
Zonal Costa Pacifica, que tiene ubicacion geogrdfica en Guapi, de forma que hasta la
fecha, esta vacante esta siendo ocupada en provisionalidad por la Defensora de Familia
Sandra Patricia ZUhiga Banguera, por lo que esta vacante también es apta para ser
provista haciendo uso de la lista general de elegibles Resolucion ICBF 715 de 2021 o
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dondo uso a mi lista regional de elegibles CNSC 20182230071785 del 17-07-2018, en la
que por recomposicion automdtica de listas, actualmente ocupo la primera posicion, en
el entendido de que la elegible Natalia Adrada Erazo, que ocupd la posicion 42 en mi
lista regional de elegibles, fue nombrada en periodo de prueba, pero no aceptd su
nombramiento.

D. Por Ultimo, mediante Resolucion ICBF 6702 del 30 de septiembre de 2021, "Por la cual se
retira del servicio del ICBF a un servidor pUblico por reunir los requisitos para disfrutar de la pension
de vejez" se pensiond la Defensora de familia Francia Susana Gutiérrez Murcia, quien se
desempenaba en la Regional Cauca de ICBF, en el Centro Zonal Popaydn, con
ubicacién geogrdfica en Popaydn, y que se desempend hasta la fecha 31 de diciembre
de 2021, de modo que también existe esta vacante definitiva que debe ser provista por
ICBF y la CNSC.

14°. Con lo visto hasta el momento, es claro que en la actualidad existen cuatro vacantes
en la Regional Cauca de ICBF, asi:

- En el Centro Zonal Sur con ubicacion geogrdfica en Patia-El Bordo, y en el Centro Zonal
Costa Pacifica con ubicacion geogrdafica en Guapi, dos vacantes que estan siendo
ocupadas por personal nombrado en provisionalidad; vacantes que fueron reportadas
para ser provistas mediante la Resolucion CNSC 715 de 2021, y que dadas las novedades
de no aceptacion de nombramientos, dichas vacantes deben ser provistas con los
siguientes en orden de lista de la Resoluciéon ICBF 715 de 2021.

- En el Centro Zonal Popaydn, con ubicacion geogrdfica en Popaydn existen dos
vacantes, de las cuales una sigue siendo ocupada por defensora de familia Dra. Edna
Julieta Munoz Orozco nombrada en provisionalidad y ofra vacante definitiva generada
por la pensién de la Defensora de familia Francia Susana Gutiérrez Murcia, vacantes que
debe ser provista dando uso a mi lista regional de elegibles CNSC 20182230071785 del
17-07-2018, en la que por recomposicion automatica de listas, actualmente ocupo la
primera posiciéon, teniendo en cuenta que se cumple el criterio de mismos empleos,
contenido en el Criterio Unificado de la CNSC del 16 de enero de 2020 y con base en la
Circular Externa 001 de 2020.

15°. Ahora bien, en la pdgina web del ICBF3 se evidencia que en el ano 2021, la enfidad
ha seguido profiriendo numerosos actos administrativos de nombramiento en periodo de
prueba en favor de algunos participes de la Convocatoria 433 de 2016 — ICBF que
concursaron para el Cargo Defensor de Familia, cédigo 2125, grado 17. En ese orden de
ideas, es menester traer a colacidn situaciones particulares de los elegibles que hicimos
parte de la Resolucidén CNSC 715 de 2021, que a pesar de haber hecho parte de esta
lista general de elegibles, de todas formas fueron usadas las listas regionales de elegibles

3https://www.icbf.gov.co/gestion-
humana/nombramientos4332{%5B0%5D=field doTe%3A202] )
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para realizarles nombramiento en periodo de prueba, aun cuando estas hubiesen
vencido, de la siguiente forma:

A. Respecto de la elegible Magnolia Andrea Camacho Tobar, quien ocupd la posicion
41 de mi lista regional de elegibles, sucedié una situacion bastante curiosa, pues fue
nombrada en periodo de prueba tanto conla lista general de elegibles Resolucion CNSC
No. 715 de 2021 mediante Resolucion ICBF No. 5306 de fecha 24 de agosto de 2021, pero
también fue nombrada en periodo de prueba haciendo uso de la lista regional de
elegibles, Resolucion CNSC 20182230071785 del 17-07-2018, mediante Resolucion ICBF
No. 5741 del 06 de septiembre de 2021. Sin dudas se frata de una irregularidad que vale
la pena indagar las razones por las que esto fue realizado de esa forma.

Sin embargo, lo importante de esto es que la elegible, al aceptar el nombramiento que
le fue realizado mediante Resolucidon ICBF No. 5741 del 06 de sepfiembre de 2021 y
posesionarse en el cargo, dejé vacante el cargo en el que habia sido nombrada
mediante Resolucién ICBF No. 5306 de fecha 24 de agosto de 2021, de forma que dicha
vacante debe ser provista en orden de mérito haciendo uso de la Resolucién CNSC 715
de 2021.

B. Respecto de los nombramientos realizados haciendo uso de la lista general de
elegibles, Resolucion CNSC 715 de 2021; en fecha 24 de noviembre de 2021, ICBF realizé
seis nombramientos en periodo de prueba a los elegibles que ocuparon las posiciones
114 a 115, en donde habian empates, por lo que realizado el proceso de desempate,
son los elegibles que ocuparon las posiciones 162 a 167.

Dado lo anterior, se realizé una tercera audiencia de escogencia de vacantes con base

en la Resolucién CNSC 715 de 2021, con los seis elegibles mencionados, en fecha 19 de
noviembre de 2021, la cual generd los siguientes resultados:

Que de la audiencia de escogencia de plaza el resultado es:

[ ) G714 CZ ESCOGIDD GT1 6 C2 ASIGNADD
NOMBRE ! MUNICIFIO | DEPENDENCIA MUNICIPIO DEPENDENCIA
REGIONAL OPEC OPEC REGIOMNAL OPEC oPEC
DERLY Eﬁgiﬁﬁéhmns ATLANTICD SOLEDAD C.4 HIPODROMO ATLANTICO SOLEDAD .2, HIPQDROMO
LUISA ALEJANDRA RAMIREZ C.2 SAN CRISTOBAL
MNTE
ROORIGUEZ NO CONTESTO BOGOTA BOGOTA Pyt
BE”“&:;:;‘;;“‘“'” NO CONTESTO EHOCD RIOSUCIO .. IOSUCIO
JOSE LUIS INFANTE JIMENEZ NO CONTESTO CUNDIMAMARCA SOACHA ':'zc':m““
MIARTA JIMENA FIERRD Tz soacia | L. C.Z SOACHA
CORTES CLINDIMAMARCA I SOBCHA I- CENTAO CUNDINABMARCA fﬂ!f.EHﬂ. ] CENTRO
LOACY ORMELA CUESTA 0554 NG CONTESTO VALLE TULLA C.2 TULLA
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Asi, a manera de ejemplo, mediante la Resolucion ICBF No. 9117 del 24 de noviembre de
2021, nombré en periodo de prueba a la elegible Derly Esperanza Fuentes Herndndez,
en la Regional Atldntico de ICBF, Centro Zonal Hipddromo, con ubicacion geogrdfica en
el Municipio de Soledad. Pero lo destacable de estos seis nombramientos realizados en
fecha 24 de noviembre de 2021, es que a los seis elegibles les dieron a escoger de entre

un total de 33 vacantes a nivel nacional, que fueron las siguientes:

REGIGNAL DEPENDENCIA CARGO CoODIGD GRADD
ATLANTICO C.2. 5UR QCCIDENTE DEFEMSOR DE FAMILIA 215 17
ATLANTICO 2. HIPDOADMO DEFENSOR DE FAMILIA 2135 17
BOGOTA C.2 SAN CAISTOBAL SLIR DEFENSOR DE FAMILIA 2125 17
VAUPES GRUPD DE ASISTEMCLA TECHICA DEFENSOR DE FAMILIA 2135 17
CALDAS C.Z. NOATE DEFENSOR DE FAMILLA 2125 17
CAQLIETA C.Z PUERTO RICD DEFEMSOR [E FAMILMA 2125 17
CALICA C.Z. 5UR DEFENSOA DE FAMILIA 2128 17
CALICA C.2, ODSTA PACIFICA DEFENSCRA DE FAMILLA 2125 17
CUNDINAMARCA C.Z. SDACHA CENTRD DEFENSOR DE FAMILEA 2135 17
CUNDINAMARCA C.Z, SOACHA CENTRO DEFEMSOR DE FAMILIA 1125 17
CHOCD C.Z RIDSUCID DEFENSOR DE FAMILIA 1125 17
MAGDALENA C.2 EL 8ANCO DEFEMSOR DE FAMEILIA 2125 17
MNARIFO CZ, BARBACDAS DEFEMSOA DE FANMILIA 21125 17
MNARIAO C.L TUMALD DEFERSCR DE FAMILIA 2125 17
RiISARALDA C.Z. D05 QUEBRADAS DEFENSOR DE FAMILLA 2125 17
SUCAE C.2 NOATE DEFENSOR DE FAMILIA Itis 17
SUCRE C.2 LA MOMANA DEFENSOR DE FAMILIA 1125 17
WALLE C.E TULUA DEFEMSOR DE FAMILIA 2125 17
VALLE C.2 YUMBOD DEFENSCA DE FAMILLA 2125 17
VALLE C.2, BUENAVENTUARA DEFENSCA DE FAMILIA 2125 17
VALLE C.2, BUENAVENTURA DEFENSOR DE FAMILIA 2125 17
ARALICH C.Z. SARAVENA DEFEMNSOR DE FAMILIA 1125 1¢
SAN AMDRES GRUPD DE ASISTEMCLS TECHICA DEFEMNSOR DE FAMILIA 1125 17
SAN AMDRES CZ LO5 ALMENDROS DEFEMNSOR DE FAMILIA His 17
5AM ANDRES C.2 LOS ALMENDROS DEFENSOR DE FAMILLA 1135 17
AMAIDNAS C.2, LETICIA DEFENSCA DE FAMILEA 2125 17
AMAZONAS .2, LETICIA DEFENSOR DE FAMILIA 2125 17
AMAZONAS C.Z, LETICIA DEFEMSOR DE FANILIA 2125 17
GLAINLA C.Z INIRIDA DEFENSOR DE FAMILIA 135 17
GLINLA, GRUPD DE ASISTENCIA TECNICA [FEFENSOR [E FAMILIA 1125 17
VAUPES GAURD DE ASISTENCIA TECNICA DEFENSOA DE FAMILLA 2125 17
VAUPES C.2 MITU DEFENSCA DE FAMILA 2125 17
VALUPES C.Z MU DEFENSOR DE FAMILIA 21328 17

En ese orden de idecas, lo que se quiere destacar de lo anterior, es que resulta
inentendible que ICBF solaomente haya llomado a audiencia de escogencia de
vacantes, a los seis elegibles referenciados, teniendo en cuenta que la Resolucién CNSC
715 de 2021 cuenta con un nuUmero mucho mayor de elegibles que también ostentamos
derecho a ser nombrados en periodo de prueba, mds aun, cuando resulta evidente que
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ICBF todavia contaba con al menos 27 vacantes que fueron reportadas para ser provistas
con esta lista general de elegibles, pero que siguen sin ser provistas por la entidad.

Con esto, se hace necesaria la intervencién del juez constitucional para lograr que ICBF
y CNSC no sigan vulnerando los derechos de quienes formamos parte en las listas de
elegibles conformadas por la CNSC, en este caso, la Resolucion CNSC 715 de 2021.

16°. Ahora bien, 1os seis nombramiento referidos en el literal B del punto anterior, fueron
los Ultimos nombramientos en periodo de prueba que fueron realizados por ICBF con
base en la resolucion CNSC 715 de 2021, pues con anterioridad al 24 de noviembre de
2021 y con posterioridad, ICBF estuvo realizando nombramientos en periodo de prueba
a defensores de familia a nivel nacional, que a pesar de haber hecho parte de esta lista
general de elegibles resolucion CNSC 715 de 2021, fueron nombrados haciendo uso de
listas regionales de elegibles, que en su mayoria perdieron vigencia el pasado 30 de junio
de 2020.

Para lo anterior, entre las razones arguidas por ICBF para haber realizado tales
nombramientos con listas vencidas, estdn que las vacantes provistas o la movilidad en
las listas regionales de elegibles, se habian dado aun en vigencia de Ias listas, por lo que
aplicando el Criterio Unificado de la CNSC de fecha 16 de enero de 2020 que se refiere
a mismos empleos y con base en la Circular Externa 001 de 2020, fue factible realizar
tales nombramientos.

17°. En ese sentido, se tiene los siguientes nombramientos en periodo de prueba de
defensores de familia, realizados con listas regionales de elegibles, a pesar de haber
hecho parte de la Resolucidon CNSC 715 de 2021, y a pesar de que tales listas de elegibles
habian vencido hacia mds de 1 ano:

A. Desde la Resolucion ICBF 3541 hasta la resolucion 3548, todas del 23 de junio de 2021,
y la Resolucion 5268 del 24 de agosto 2021, se uso la lista individual de la OPEC 34112
para nombrar a quienes ocuparon las posiciones 82 hasta la 90 de la lista regional de
elegibles de esta OPEC, cuya solicitud de uso de listas la radicd ICBF ante la CNSC en
fecha 29 de agosto 2020 hasta quien ocupd la posicidn 88, y para los elegibles 89 y 90,
ICBF solicité uso de lista el 08 de abril de 2021, fecha para la cual las vacantes debieron
ser reportadas para la resolucion 715, por lo que se puede decir que hay una
inconsistencia. Se realizaron los nombramientos con esta lista regional de elegibles
porque, segun la parte motiva de las resoluciones de ICBF, se reunian las condiciones de
mismos empleos, puesto que todas las vacantes pertenecian a la Regional Antioquia, y
ademds con base en el cumplimiento de la Circular Externa 001 de 2020. Esta OPEC si
fue incluida en la Resoluciéon 715 y los nombrados habian escogido plaza en la primera
audiencia de escogencia de plazas realizada en abril de 2021, pero luego fueron
nombrados con lista regional, a pesar de estar vencida la lista.
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B- Desde la Resolucion ICBF 3957 hasta la 3960, todas del 07 de julio de 2021, se realizaron
nombramientos en periodo de prueba con la lista regional de la OPEC 34242 porque
correspondian a mismos empleos. Las solicitudes de uso de lista se efectuaron en 2020,
autorizado su uso por la CNSC en 2021. No aparece la fecha exacta de cuando ICBF
solicitd uso de la lista regional. Esta OPEC no fue incluida en la resolucion 715 porque la
lista vencié con posterioridad al 30 de junio 2020, el 27 de agosto de 2020. Asi mismo, las
Resoluciones ICBF 10147 y 10150 del 30 diciembre 2021, también nombraron con la lista
individual de esta OPEC 34242, a pesar de que esta lista ya habia perdido vigencia el 27
de agosto de 2020.

C- Desde la resolucion 5265 hasta la 5267, luego desde la 5269 hasta 5309, todas del 24
de agosto 2021, se realizaron nombramientos en periodo de prueba con base en la
resoluciéon 715, en la segunda audiencia de escogencia realizada el 12 de agosto de
2021.

D- Resolucién 5656 de 01 septiembre 2021, nombrd con lista individual de la OPEC 34266.
La solicitud de uso de lista la elevd ICBF el 29 de agosto 2020, y CNSC autorizd el 27 de
enero y el 15 de abril de 2021. Se hace por mismos empleos en aplicacién de la Circular
Externa 001de 2020. Sin embargo, la solicitud de uso de lista y el nombramiento en
periodo de prueba, se dio cuando la lista ya habia perdido su vigencia.

E- Resoluciones 5741 y 5742 del 06 septiembre 2021, nombraron con lista regional de la
OPEC 34819. La solicitud de uso de lista la elevd ICBF el 23 de octubre de 2020 y 29 de
diciembre de 2020 respectivamente, y CNSC autorizé 25 de febreroy el 11 de febrero de
2021 respectivamente. Se hace por mismos empleos en aplicacion de la Circular Externa
001 de 2020 porque la lista aun estaba vigente. Esta OPEC si fue incluida en la resolucién
715, y los elegibles escogieron plaza en la segunda audiencia de la 715 realizada en
agosto de 2020, pero fueron nombrados con lista individual; por ejemplo Resolucion 5741
del 06 de septiembre de 2021, se nombré a Magnolia Camacho en Cauca - Popaydn,
pero en la segunda audiencia de la 715, habia sido nombrada en Narino - Barbacoas.

F- Resolucién 5807 de 07 septiembre 2021, nombrd con lista individual de la OPEC 34743.
ICBF solicité el uso de la lista el 15 de julio de 2021, aplicando mismos empleos, cuando
la lista habia perdido su vigencia. Esta OPEC no fue incluida en la Resolucion 715.

G- Resoluciones 6532 hasta la 6537, todas de 27 septiembre 2021, nombrd con lista
individual de la OPEC 34242. ICBF solicitd uso de la lista el 20 octubre 2020 y CNSC autorizd
el 26 enero 2021, se aplicaron mismos empleos porque supuestamente las vacantes
surgieron durante la vigencia de la lista. Esta OPEC no fue incluida en la Resolucion 715
porque la lista vencié con posterioridad al 30 junio 2020.

H- Resoluciéon 6531 de 27 septiembre de 2021, nombrd con lista individual de la OPEC

34772.1CBF solicitd el uso de la lista el 27 albril 2021 y CNSC autorizd el 07 de mayo, cuando

la lista ya habia perdido su vigencia. Esta OPEC no fue incluida en la Resoluciéon 715
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porqgue la lista estuvo vigente con posterioridad al 30 junio 2020, hasta el 24 de abril de
2021. Se aplicaron mismos empleos con base en la Circular Externa 001 de 2020.

I- Resoluciones 8710 y 8711 de 11 noviembre 2021, nombraron con lista regional de la
OPEC 34243, por cumplimiento de fallo de tutela del tribunal Superior del Distrito Judicial
de Cartagena interpuesta por Rodrigo Facio Lince Mieles, en donde se ordend aplicar el
criterio de Empleos Equivalentes. ICBF reportd siete vacantes para el cumplimiento del
fallo en fecha 27 de abril 2021, y la CNSC autorizd en fecha 04 de mayo de 2021, cuando
la lista ya habia perdido vigencia. Dadas novedades, faltaron 2 vacantes por proveer,
por lo que la CNSC autorizd nuevamente el 29 de octubre de 2021, otra vez, cuando la
lista habia perdido vigencia. Estas siete vacantes surgieron con posterioridad a la
conformacion de la lista general de elegibles de la Resoluciéon ICBF 715 de 2021, por ello
no fueron reportadas dentro de las 124 vacantes que iban a ser provistas con esta lista.

J- Resoluciones 9117 a 9122 de 24 noviembre de 2021, nombraron con la Resoluciéon 715,
en una nueva audiencia de escogencia de plazas realizada el 19 de noviembre de 2021,
para proveer é vacantes, autorizadas en fecha 15 de octubre de 2021 por la CNSC. Si
bien se autorizaron é vacantes, lo cierto es que ICBF dio a escoger a los 6 elegibles,
posiciones 114 Derly Fuentes hasta 115 Lorcy Cuesta, 33 vacantes a nivel nacional,
situacioén esclarecida en el punto anterior de los hechos.

k- Resolucién 9876 de 20 octubre 2021, nombrd con lista individual de la OPEC 34760. Se
aplicaron mismos empleos con base en la Circular Externa 001 de 2020. ICBF solicité uso
de lista el 02 de agosto 2021 y CNSC autorizd el 03 diciembre 2021, cuando esta lista
regional de elegibles ya habia perdido vigencia. ICNF argumentd que las vacantes
surgieron con posterioridad al reporte de vacantes para la Resolucion CNSC 715 de 2021.

L- Resoluciones 9877, 9880 a la 9883 de 20 diciembre 2021, nombraron con lista regional
de la OPEC 34112. Se aplicaron mismos empleos con base en la Circular Externa 001 de
2020. ICBF solicitd uso de la lista el 02 agosto 2021, CNSC autorizé el 03 de diciembre de
2021 cuando esta lista de elegibles ya habia perdido vigencia. Esta OPEC habia sido
incluida en la resolucién 715, sin embargo, se usd la lista individual porque
aparentemente las vacantes surgieron durante la vigencia de la lista.

M- Resolucién 9878 de 20 diciembre 2021, nombrd con lista individual de la OPEC 34333.
Se aplicaron mismos empleos con base en la Circular Externa 001 de 2020. El ICBF solicitd
uso de la lista el 02 agosto 2021 y CNSC autorizd el 03 de diciembre 2021. Esta OPEC si
habia sido incluida en la 715, pero se nombrd con lista individual a pesar de que esta ya
habia perdido vigencia.

N- Resolucién 9879 de 20 diciembre 2021, nombrd con lista individual de la OPEC 34735.
Se aplicaron mismos empleos con base en la Circular Externa 001 de 2020. El ICBF solicitd
uso de la lista el 02 agosto 2021 y CNSC autorizd el 03 de diciembre 2021 cuando la lista
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de elegibles ya habia perdido vigencia. Esta OPEC si habia sido incluida en la Resolucion
715, pero se nombro con lista individual o regional.

O- Resolucion 10146 de 30 diciembre 2021, nombro con lista individual de la OPEC 34238.
Se aplicaron mismos empleos con base en la Circular Externa 001 de 2020, porque se
trataba de una vacante definitiva. ICBF solicitd uso de lista el 26 de agosto 2021 y CNSC
autorizd el 17 diciembre 2021 cuando esta lista de elegibles habia perdido vigencia. Esta
OPEC habia sido incluida en la Resolucidn 715, pero se usd lista individual a pesar de no
encontrarse vigente.

P- Resoluciones 10147 y 10150 del 30 diciembre 2021, nombraron con lista individual de
la OPEC 34242. Se aplicaron mismos empleos con base en el Acuerdo 165 de 2020,
porque se trataba de vacantes definitivas. ICBF solicitd uso de lista el 26 de agosto 2021
y CNSC autorizd el 20 diciembre 2021 cuando esta lista de elegibles habia perdido
vigencia. Esta OPEC no habia sido incluida en la Resolucion 715.

Q- Resolucion 10148 de 30 diciembre 2021, nombrd con lista individual de la OPEC 34745.
Se aplicaron mismos empleos con base en la Circular Externa 001 de 2020. ICBF solicitd
uso de lista el 26 de agosto 2021 y CNSC autorizo el 17 diciembre 2021, cuando la lista ya
habia perdido vigencia. Esta OPEC habia sido incluida en la Resolucion 715, pero se
nombrd con lista individual ya vencida.

R- Resolucion 10154 de 30 diciembre 2021, nombré con lista individual de la OPEC 34822.
Se aplicaron mismos empleos con base en la Circular Externa 001 de 2020. ICBF solicité
uso de lista el 26 de agosto 2021 y CNSC autorizo el 20 diciembre 2021, cuando la lista ya
habia perdido vigencia. Esta OPEC habia sido incluida en la Resoluciéon 715, pero se
nombrd con lista individual. Lo curioso de este nombramiento, es que la elegible
nombrada por esta resolucion ocupd la posicion 438 de la resolucion 715, es decir, fue
nombrada aun cuando habia muchisimas personas con mejor derecho en la resolucion
715, pero no se tuvo en cuenta, porque se supone que la vacante surgid con
posterioridad a la conformaciéon de laresolucion 715, y no fue reportada para proveerse
con esta lista general de elegibles.

18°. Como corolario del punto anterior, se puede decir que ICBF continud realizando
nombramientos en periodo de prueba con listas regionales de elegibles, muy a pesar de
que las listas hubiesen perdido vigencia hacia mds de una ano. De igual forma, es de
destacarse que la razdn principal usada por ICBF para realizar estos nombramientos, es
que se cumplieron las condiciones para dar aplicacion al Criterio Unificado de la CNSC
del 16 de enero de 2021 que se refiere a mismos empleos, tomando base en la Circular
Externa No. 001 de 2020.

Aun con |lo anterior, en mi caso particular, actualmente me encuentfro ocupando la
primera posicidon de mi lista regional de elegibles, Resolucién CNSC No. 20182230071785
del 17-07-2018 en la cual concursé para intentar ser nombrada en la Regional Cauca,
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Centro Zonal Popaydn, sin embargo, hasta la fecha ICBF no ha solicitado el uso de esta
lista de elegibles, a pesar de existir al menos dos vacantes en la Regional Cauca, Centro
Zonal Popaydn, con ubicaciéon geogrdfica en Popaydn, que cumplen con la condicion
de mismos empleos, es decir, que a pesar de encontrarme en la misma situacion que
muchos de los elegibles que fueron nombrados con listas regionales, mi nombramiento
en periodo de prueba en aplicacién del Criterio Unificado de la CNSC del 16 de enero
de 2021 que se refiere a mismos empleos, y la Circular Externa No. 001 de 2020 aun no se
ha dado, vulnerando de esa forma mis derechos fundamentales de igualdad, al frabajo,
al debido proceso y al acceso a cargos publicos a través del mérito.

19°. Ahora bien, es dable recordar a su despacho que ICBF, en cumplimiento de la
accion de tutela promovida por las ciudadanas YORIANA ANDREA PENA y ANGELA
RIVERA, fue conformada la Lista General de Elegibles Resolucion CNSC 715 de 2021, que
cuenta con todas las prerrogativas de las que goza tal acto administrativo denominado
lista de elegibles, proferido en el marco de un concurso de méritos convocado por la
CNSC, de modo que estd regido por las mismas normas, y dado que la Resoluciéon CNSC
0715 de 2021 reconocid derechos particulares de los elegibles que participamos en la
Convocatoria 433 ICBF de 2016, la misma estd regulada por el acuerdo de la
Convocatoria 433 de 2016 - ICBF, No 20161000001376 de 05-09-2016, que refirid lo
siguiente respecto de la firmeza de Ias listas de elegibles:

ARTICULO 62°. FIRMEZA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. La firmeza de la lista de elegibles se
produce, cuando vencidos los cinco:(5) dias habiles siguientes a su publicacion en la pagina web
www.cnsc.gov.co y/o enlace: SIMO o su equivalente, Convocatoria No. 433 de 2016 ICBF, no se
haya recibido reclamacion alguna ni solicitud de exclusién de la misma, en consonancia con lo
previsto en el articulo 55° del presente Acuerdo, o cuando las reclamaciones interpuestas en términos
hayan sido resueltas y la decision adoptada se encuentre ejecutoriada.

Una vez en firme las listas de elegibles, la CNSC remitira al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar — ICBF, los actos administrativos por medio de los cuales se conforman las listas de elegibles
para los diferentes empleos convocados y los publicara en la pagina web www.cnsc.gov.co y/o
enlace: SIMO o su equivalente, Convocatoria No. 433 de 2016 ICBF, la cual constituye el medio
oficial de publicacion para todos los efectos legales.

(...)

ARTICULO 64°. VIGENCIA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Las listas de elegibles tendran una
vigencia de dos (2) afios a partir de su firmeza.

En ese sentido, se evidencia que una vez en firme las listas, lo cual ocurre pasados 5 dias
hdbiles de publicada la lista en la pdgina web de la CNSC, sin haber recibido
reclamaciones, estas tendrdn una vigencia de dos anos; en ese entendido, la Resolucion
CNSC 715 de 2021 ostentard vigencia como minimo hasta el 25 de marzo de 2023.

En el mismo sentido, el Decreto Unico reglamentario de la funcion publica, Decreto 1083
de 2015, en cuanto ala vigencia de las listas de elegibles, el uso de las mismas y el orden
en que deben proveerse las vacantes definitivas habidas en la entidad, instituyd lo
siguiente:
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ARTICULO 2.2.19.2.2 Modalidades de concursos. Se podrdn convocar concursos
especificos o generales. Los concursos especificos se adelantardn con el propdsito de
proveer unicamente los empleos vacantes previstos en la convocatoria.

Por su parte, los concursos generales tendrdn como finalidad proveer los empleos
vacantes objeto de convocatoria O LOS QUE SE PRESENTEN CON POSTERIORIDAD EN
EMPLEOS IGUALES O EQUIVALENTES, DURANTE LA VIGENCIA DE LA LISTA DE ELEGIBLES.

Cualquiera sea la modalidad del concurso, podrdn participar todas las personas que
acrediten los requisitos y el perfil para el desempeno de los empleos.

(...)

ARTICULO 2.2.5.3.2. Orden para la provision definitiva de los empleos de carrera. La
provision definitiva de los empleos de carrera se efectuard teniendo en cuenta el
siguiente orden:

1. Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de
carrera y cuyo reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial.

2. Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su
condicién de desplazado por razones de violencia en los términos de la Ley
387 de 1997, una vez impartida la orden por la Comision Nacional del
Servicio Civil.

3. Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido
el cargo y que hubiere optado por el derecho preferencial a ser
reincorporado a empleos iguales o equivalentes, conforme con las reglas
establecidas en el presente decreto y de acuerdo con lo ordenado por la
Comisién Nacional del Servicio Civil.

4. Con la persona que al momenfo en que deba producirse el
nombramiento ocupe el primer puesto en lista de elegibles para el empleo
ofertado que fue objeto de convocatoria para la respectiva entidad.

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provision del empleo deberd
adelantarse proceso de seleccidn especifico para la respectiva entidad.

PARAGRAFO 1° Una vez provistos en periodo de prueba los empleos convocados a
concurso con las listas de elegibles elaboradas como resulfado de los procesos de
seleccién, TALES LISTAS, DURANTE SU VIGENCIA, PODRAN SER UTILIZADAS PARA PROVEER
DE MANERA ESPECIFICA LAS VACANCIAS DEFINITIVAS QUE SE GENEREN EN LOS MISMOS
EMPLEOS INICIALMENTE PROVISTOS, CON OCASION DE LA CONFIGURACION PARA SU
TITULAR DE ALGUNA DE LAS CAUSALES DE RETIRO DEL SERVICIO CONSAGRADAS EN EL
ARTICULO 41 DE LA LEY 909 DE 2004 Y PARA PROVEER LAS VACANTES DEFINITIVAS DE
CARGOS EQUIVALENTES NO CONVOCADOS, QUE SURJAN CON POSTERIORIDAD A LA
CONVOCATORIA DE CONCURSO EN LA MISMA ENTIDAD.
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Lo anterior sin perjuicio de lo seAalado en el numeral 3 del articulo 21 de la Ley 909 de
2004.

PARAGRAFO 2°. Cuando la lista de elegibles elaborada como resultado de un proceso
de selecciodn esté conformada por un niUmero menor de aspirantes al de empleos
ofertados a proveer, la administracién, antes de efectuar los respectivos
nombramientos en periodo de prueba vy retirar del servicio a los provisionales, deberd
tener en cuenta el siguiente orden de proteccién generado por:

1. Enfermedad catastréfica o algun tipo de discapacidad.

2. Acreditar la condicién de padre o madre cabeza de familia en los
términos senalados en las normas vigentes y la jurisprudencia sobre la materia.

3. Ostentar la condicion de prepensionados en los términos senalados en
las normas vigentes y la jurisprudencia sobre la materia.

4. Tener la condiciéon de empleado amparado con fuero sindical.

PARAGRAFO 3. Cuando la lista de elegibles esté conformada por un ndmero igual o
superior al numero de empleos a proveer, la administracion deberd adelantar acciones
afirmativas para que en lo posible los servidores que se encuenfren en las condiciones
senaladas en el paragrafo anterior sean reubicados en otros empleos de carrera o
temporales que se encuentren vacantes, y para los cuales cumplan requisitos, en la
respectiva entfidad o en entidades que integran el sector administrativo.

PARAGRAFO 4. La administracién antes de ofertar los empleos a la Comision Nacional
del Servicio Civil, deberd identificar los empleos que estdn ocupados por personas en
condicién de prepensionados para dar aplicacién a lo sefalado en el pardgrafo 2 del
articulo 263 de la Ley 1955 de 2019." (Negrita y mayuUscula fuera del texto original)

De lo citado del Decreto 1083 de 2015, es dable afirmar que la Resolucion CNSC 0715 de
2021 ostenta plena vigencia, por lo tanto, como se viene argumentando, debid ser
utilizada para la provision de la totalidad de vacantes con que contaba la entidad
nominadora, en este caso ICBF, al momento de expedirse la lista de elegibles, pero
también las vacantes iguales o equivalentes surgidas con posterioridad, hasta que la lista
de elegibles pierda vigencia, segun las normas descritas.

En ese orden de ideas, resulta inentendible que ICBF y CNSC pretendan limitar el uso de
la lista general de elegibles conformada mediante la Resolucion CNSC 0715 de 2021, a
la provision de solamente ciento veinticuatro (124) vacantes reportadas, pues como se
ha venido afirmando, esta lista general de elegibles tiene plena vigencia, se trata de un
acto administrativo con validez plena que fue proferido por CNSC vy por lo tanto, le es
aplicables todas las normas que se refieren a las listas de elegibles en el marco de
concursos de méritos, asi como por tratarse de la Convocatoria 433 de 2016 - ICBF le
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resulta aplicable también el Acuerdo No 20161000001376 de 05-09-2016, que reglamentd
todo lo relacionado a esta convocatoria.

Asi, todas las ciento veinticuatro (124) vacantes reportadas por ICBF cuando la CNSC
conformé la lista general de elegibles, conformada mediante la Resoluciéon CNSC 0715
de 2021, asi como todas las vacantes iguales o equivalentes a ellas que surjan con
posterioridad, debieron y deben ser provistas haciendo uso de esta lista, ademds porque
a la fecha en que esta lista de elegibles fue expedida, ya habia enfrado en vigencia la
Ley 1960 de 2019, que modifico la Ley 909 de 2004, de la siguiente forma:

ARTICULO 6. El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedard asf:
“ARTICULO 31. Ei proceso de seleccién comprende:

1.(...)

2(...)

3(...)

4 Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad
contratada por delegacién de aquella elaborard en estricto orden de mérito la lista de
elegibles que tendrd una vigencia de dos (2) anos. Con esta y en estricto orden de
méritos se cubrirdn las vacantes para las cuales se efectud el concurso y las vacantes
definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la
convocatoria de concurso en la misma Enfidad.

ARTICULO 7. La presente Ley rige a partir de su publicacidn, modifica en lo pertinente
la Ley 909 de 2004 y el Decreto-Ley 1567 de 1998, y deroga las demds disposiciones que
le sean contrarias.

Con esto, resulta evidente que ICBF no tenia excusa para no haber provisto las vacantes
surgidas con posterioridad a la Convocatoria 433 ICBF de 2016, con las listas de elegibles
vigentes para su momento, para el caso, la Resolucion 0715 de 2021, y proveer, ademds
de las 33 vacantes dadas a escogencia el dia 19 de noviembre de 2021 en la tercera
audiencia virtual de escogencia de vacantes con base en la lista general de elegibles
la Resolucion 0715 de 2021, las vacantes que he traido a colacion, con lo cual, en mi
caso particular, hubiese tenido la oportunidad de escoger una de las vacantes habidas
en ICBF en esta fecha, y encontrarme en estos momentos nombrada en periodo de
prueba, recibiendo una asignacion mensual que tanta falta me hace, pues en la
actualidad me encuentro desempleada.

20°. No debe perderse de vista que ICBF, al no reportar OPORTUNAMENTE la totalidad de
las vacantes habidas en su planta global de personal de carrera administrativa para que
sean provistas mediante el uso de la l