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REF: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: LISED MILENA AGUIRRE SANCHEZ

ACCIONAD: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR

VINCULADOS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, MIENBROS DE LA LISTA DE ELEGIBLES OPEC
38791, PROFESIONALES ESPECIALIZADOS QUE SE ENCUENTREN NOMBRADOS EN
PROVISIONALIDAD, TEMPORALIDAD O ENCARGO EN EL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR.

LISED MILENA AGUIRRE SANCHEZ, mayor y vecina de Facatativd, identificada con la cédula de
ciudadania No. 1.018.441.069 expedida en la ciudad de Bogotd, actuando en nombre propio en
ejercicio del articulo 86 de la Constitucion Politica, y de conformidad con los Decretos 2591 de 1991,
306 de 1992 y 1386 de 2000 interpongo ante su despacho la presente Accion de Tutela, con el fin
de que se protegen mis derechos fundamentales como lo son el debido proceso, igualdad, trabajo,
y acceso a cargos publicos.

1. ENTIDADES ACCIONADAS- ENUNCIACION DE DERECHOS VULNERADOS — SOLICITUD DE
VINCULACION

La presente Accidn de Tutedla la presento en contra de la entidad de derecho publico conocida
como Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), representada por su representante legal,
gerente o quien haga sus veces y quien operarda como ENTIDAD ACCIONADA en el proceso
constitucional, el cual se ha iniciado a fin de que sean salvaguardados mis DERECHOS
FUNDAMENTALES AL DEBIDO PROCESO, IGUALDAD Y AL ACCESO AL EMPLEO PUBLICO TRAS
CONCURSO DE MERITO.

De igual modo pretendo que sean VINCULADOS a la siguiente Accidn de Tutela la entidad de derecho
publico Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC), representada por su representante legal,
gerente o quien haga sus veces, pues la misma ha participado en la organizacion, preparacién
coordinacién y adelantamiento del Concurso de Mérito a través de la Convocatoria 433 de 2016, ha
emitido conceptos y criterios interpretativos al respecto del modo y mecanismos de utilizacién de
las Listas de Elegibles emanantes de la citada convocatoria y debe sr participe de los procesos de
nombramiento de los citados elegibles, ya que, en caso concreto, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, de cara a utilizar la Lista de Elegibles OPEC 38791 de la Convocatoria 433, debe
solicitar autorizacidn a la CNSC y adaptarse a los procedimientos internos de la entidad.

Por otro lado, y al ser este un proceso de su entero interés, se considera oportuno y necesario que
sean vinculados al presente Proceso de Tutela todos los ciudadanos incluidos en la Lista Elegibles de
la OPEC 38791 de la Convocatoria 433 de 2016 y todos los profesionales Especializados en Psicologia
grado 17 que estén disponibles en la regional Cundinamarca o Bogota siendo priorizadas por estar
cerca a mi domicilio o en caso de no encontrarse vacantes en estas regionales a nivel nacional, que
se encuentren nombrados bajo la categoria de provisionalidad, temporalidad o encargo y cuyos
cargos hayan sido creados a través del Decreto 1478 de 2017 y haya sido distribuidos a través de la
resolucidon 7746 de 2017, o en el concurso de méritos de la Convocatoria 433. Todo ello ya no sélo
porque las personas mencionadas puedan tener interés legitimo en la resolucidn del problema
constitucional que a través de la presente accidon de tutela se estd planteando, sino porque es
posible que alguno de ellos pueda verse afectado por las decisiones que a través del presente
proceso puedan tomarse.

2. FUNDAMENTO FACTICO

HECHOS



PRIMERO: Desde hace cuatro afios, he laborado en el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en
el cargo de Profesional Universitario del Centro Zonal Facatativd, Regional Cundinamarca, en
provisionalidad de la planta global de la entidad, siendo la primera posesion el dia 4 de Octubre de
2017

SEGUNDO: La Comision Nacional del Servicio — CNSC, mediante el Acuerdo No. 20161000001376,
de 5 de septiembre de 2016, convocd a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente
los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de
personal del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, Convocatoria No. 433 de 2016 —
ICBF.

TERCERO: Me inscribi en la convocatoria 433 de 2016, encontrandose entre los empleos a proveer
el del nivel jerdrquico de profesional especializado Cédigo 2028 OPEC N. 38791, grado 17, superando
satisfactoriamente todas las etapas del proceso de seleccién, ocupando la posicidn Numero dos (2)
obteniendo un puntaje de 68,85 segln la publicacion de los resultados definitivos.

CUARTO: Que en virtud de lo anterior por parte de la CNSC, procedié a conformar la lista de
elegibles, lo que se hizo por medio de la Resolucion Nimero CNSC—20182230072965 del 17 de julio
de 2018, emitida por el comisionado José Ariel Sepulveda Martinez, donde se “se conforma la lista
de elegibles para proveer una (1) vacante del empleo identificado con el Cédigo OPEC No. 38791,
denominado PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cédigo 2028, Grado 17...”, y en la cual a la suscrita como
se menciond anteriormente, se le asigné la posicion nimero dos (2) de la lista de elegibles con un
puntaje de 68.85.

QUINTO: Conforme a la lista de elegibles mencionada anteriormente, se dio nombramiento y
posesion a la primera persona de la lista de elegibles en la vacante ofertada, toda vez que se habia
ofertado una sola vacante para el aludido empleo.

SEXTO: La Resoluciéon N. CNSC-2018-2230063485 dispone en su articulo cuarto que: “Una vez
agotadas las listas de elegibles para cada ubicacion geogrdfica de un mismo empleo, se consolidard
la lista general que serd usada en estricto orden de mérito para proveer las vacantes que no se
puedan cubrir con la lista territorial, previa realizacion de una audiencia de escogencia de plaza de
conformidad con el procedimiento establecido en la Resolucion 3265 de 2010. Asi mismo dichas listas
serdn utilizadas para proveer las nuevas vacantes que surjan durante su vigencia en los mismos
empleos convocados.”

SEPTIMO: Mediante Resolucién N. 20182230156785 del veintidds (22) de noviembre de dos mil
dieciocho (2018), la Comisidn Nacional del Servicio Civil dispuso revocar el articulo cuarto de todas
las listas de elegibles de la convocatoria, incluida aquella para laque concursé la accionante. Esto
supuso afectacion directa a la posibilidad de acceso a empleo publico de todas las personas ubicadas
en listas de elegibles de la Convocatoria 433 de 2016, suponiendo una modificacién injustificada de
las condiciones especificas en el acuerdo que dio inicio a la convocatoria y ademads una restriccion
de dudosa constitucionalidad del alcance del acuerdo citado, pues dispone un mecanismo contrario
al espiritu de lo reflejado en la Ley 909 de 2004 y sus decretos reglamentarios.

OCTAVO: El dia veintisiete (27) de junio de dos mil diecinueve (2019), se expidid la Ley 1960 del
2019 Por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y se dictan otras
disposiciones” en cuyo articulo 6 se consignd: “El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004,
quedard asi: “ARTICULO 31. El proceso de seleccién comprende: 1. (..) 2 (..) 3 (...) 4 Con los
resultados de las pruebas la Comisidn Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada por
delegacién de aquella elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una
vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de méritos se cubriran las vacantes para las
cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que
surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Entidad.

NOVENO: El dia uno (01) de agosto de dos mil diecinueve (2019), la Comisidn Nacional del Servicio
Civil emitié un “Criterio unificado sobre las listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 de 2019”,
a través del cual restringid la aplicabilidad de lo dispuesto por la reforma de la Ley 909 de 2004 e lo
que respecta al uso de las listas de elegibles para proveer vacancias definitivas, especificando que
la reforma legal sélo podia ser aplicada para proveer vacancias en las convocatorias a concurso de
mérito realizadas con posterioridad de la entrada en vigencia de la citada ley.



DECIMO: El dia dieciocho (18) de noviembre de dos mil diecinueve (2019) el Tribunal Superior del
Valle del Cauca emitié fallo de segunda instancia en un proceso de tutela que puede entenderse
paradigmatico, ya que dispuso lo siguiente:

a. “TERCERO: INAPLIQUESE por inconstitucional el “Criterio Unificado sobre listas de elegibles
en el contexto de la Ley 1960 de 2019”, proferido por la CNSC el 1 de agosto de 2019, por lo
expuesto en la parte motiva de este proveido.

b. CUARTO: ORDENESE a la CNSC que (i) dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes de
notificada esta decision, oferte los 49 cargos de Profesional universitario Cédigo 2044, grado
8 creados mediante el Decreto 1479 de 2017 para el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, con el fin de que quienes conforman las listas de elegibles opten, proceso que no
podrad exceder el término de un mes calendario contado a partir del cumplimiento de 48
horas, (ii) elabore la lista de elegibles dentro de los quince (15) dias siguientes y debidamente
notificado el acto y en firme lo remita al ICBF en el término mdximo de cinco (5) dias hdbiles.
QUINTO: ORDENESE al ICBF, recibida la lista de elegibles por parte de la CNSC, en el término
de ocho (8) dias habiles debera nombrar a los aspirantes en estricto orden de mérito.

c. SEXTO: La presente decision tiene efectos inter comunis para todas aquellas personas que
conforman la lista de elegibles contenida en la resolucion N. CNSC-201822300040835 del 26
de abril de 2018, y que no acudieron al proceso como accionantes”.

UNDECIMO: Quiero sefialar que desde el 2020, he venido presentando diferentes derechos de
peticidn y acciones de tutela, al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, para que lleven a cabo
mi nombramiento en el cargo PROFESIONAL ESPECIALIZADO grado 17, regional Cundinamarca, por
estar en lista de elegibles conforme a la resolucidn nimero CNSC —20182230072965 del 17 de julio
de 2018, sin que a la fecha se me haya normalizado nombramiento alguno.

Asi mismo, a la fecha de hoy, no obstante, de que ya fue expedido un nuevo criterio unificado
fechado 16 de enero del afio 2020, no han hecho uso de la lista de elegibles para cubrir los cargos
de Profesional Especializado grado 17, cubiertos en provisionalidad, originando con ello, un agravio
sucesivo y sistematico a la violacién de mis derechos fundamentales.

DUODECIMO: Debo indicar que el dia 7 de Julio de 2020, presenté accidn constitucional de tutela,
con el fin de que me tutelaran los derechos fundamentales que me estan siendo vulnerados por
ICBF, en ese momento, exigiendo se realizaran las actuaciones administrativas pertinentes para que
se dé cumplimiento a lo ordenado en los articulos 6° y 7° de la ley 1960 de 2019, sin embargo, el
juzgado segundo civil del circuito de Facatativd Cundinamarca DENEGO “el amparo constitucional
invocado por la accionante”

DECIMOTERCERO: Como se podra advertir Sefior Juez, en esta nueva accién constitucional de
tutela, surgieron diferentes hechos y situaciones que no se conocian cuando se presentd la primera
accion de tutela, como:

1. La aclaracién del criterio unificado “Lista de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27
de Junio del 2019”, de la CNSC en fecha 22 de noviembre de 2019.

2. Elcriterio unificado “uso de listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 de 27 de junio
de 2019”, aprobado en sesidn del 16 de enero del afio 2020, en Sala Plena de la CNSC
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3. Aunado a lo anterior, la Circular Externa N. 0001 del 21 de Febrero del afio 2020, mediante
la cual, la Comisién Nacional del Servicio Civil, procede a impartir lineamientos en relacién
a reporte de nuevas vacantes y utilizacidon de la lista de elegibles, describiéndose paso a
paso:
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4. Asi mismo, como nueva situacion factica y fundamento juridico, se encuentra la expedicion
del Decreto 498 del 30 de marzo del afo 2020, del Departamento Administrativo de la
Funcién Publica, por medio del cual se modifica y adiciona el decreto 1083 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Funcién Publica y en el cual se dispone

ARTICULO 1. Modificar el articulo 2.2.5.3.2 del Capitulo 3 del Titulo 5 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica, el cual quedard asi:

"ARTICULO 2.2.5.3.2. Orden para la provisién definitiva de los empleos de carrera. La provision
definitiva de los empleos de carrera se efectuard teniendo en cuenta el siguiente orden:

1. Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera y cuyo reintegro
haya sido ordenado por autoridad judicial.

2. Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicion de desplazado
por razones de violencia en los términos de la Ley 387 de 1997, una vez impartida la orden por la
Comision Nacional del Servicio Civil.

3. Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el cargo y que hubiere
optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a empleos iguales o equivalentes, conforme
con las reglas establecidas en el presente decreto y de acuerdo con lo ordenado por la Comision
Nacional del Servicio Civil.

4. Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el primer
puesto en lista de elegibles para el empleo ofertado que fue objeto de convocatoria para la
respectiva entidad.

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provision del empleo deberd adelantarse
proceso de seleccion especifico para la respectiva entidad.

PARAGRAFO 12. Una vez provistos en periodo de prueba los empleos convocados a concurso con
las listas de elegibles elaboradas como resultado de los procesos de seleccion, tales listas, durante
su vigencia, podrdn ser utilizadas para proveer de manera especifica las vacancias definitivas que
se generen en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasion de la configuracion para su
titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909
de 2004 y para proveer las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan
con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Entidad.

Lo anterior sin perjuicio de lo sefialado en el numeral 3 del articulo 21 de la Ley 909 de 2004.

“..ARTICULO 79. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su
expedicién, y modifica y adiciona en lo pertinente el Decreto 1083 de 2015, Unico
Reglamenta rio del Sector Funcién Publica.” Negrillas y resalto fuera de textos.

5. Por ultimo, se citaran las nuevas situaciones planteadas, en los falles de tutela:

Fechada 18 de noviembre del ano 2019, discutida y aprobada en Sala del Tribunal Contencioso
Administrativo del Valle del Caucua, en la cual se revoca Sentencia 145 del 30 de septiembre del afo
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2019, proferida por el Juzgado Veintiuno Administrativo Oral de Cali y se tutelan los derechos
fundamentales que habian sido rogados por Jessica Lorena Reyes Contreras.

N. 45, proferido el dia 1 de marzo del afio 2020, por el Juzgado Cuarto Penal del Circuito de Neiva
Huila, mediante el cual, se tutelan los derechos fundamentales deprecados por el sefior Antonio
José Hiestroza Marin y se realizan ordenamientos frente a los accionados ICBF Y CNSC.

Fechado 19 de marzo del afio 2020, proferido por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de
Manizales, Caldas, con resultado favorable a las pretensiones de Beatriz Elena Guiza Gaviria contra
ICBF y la CNSC.

Fechado 25 de Marzo del afio 2020, proferido por el Juzgado Segundo Civil del Circuito de Riohacha,
La Guajira, con resultado favorable a las pretensiones de Ruth Fidelia Barros Iguaran contra ICBF y
la CNSC.

DECIMOCUARTO: Consecuencia de la providencia del Tribunal Superior del Valle del Cauca fue la
publicacidn, el dia dieciséis (16) de enero de dos mil veinte (2020), de un nuevo CRITERIO UNIFICADO
“USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27 DE JUNIO DE 2019”, en el
que se especificé lo siguiente:

a. “De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas
que sean expedidas en el marco de los procesos de seleccion aprobados con anterioridad
al 27 de junio de 2019, deberdn usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los
empleos que integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera OPEC de la respectiva
convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que
correspondan a los “mismos empleos” entiéndase, con igual denominacion, cddigo, grado,
asignacion bdsica mensual, propdsito, funciones, ubicacion geogrdfica y mismo grupo de
aspirantes; criterios con los que el proceso de seleccion se identifica el empleo con un numero
de OPEC”

DECIMO QUINTO: El dia treintay uno (31) de enero de dos mil veinte (2020), el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar publicé el Plan Anual de Vacantes Vigencia 2020 el el que se disponen el
procedimiento para cubrir las vacancias definitivas existentes y reconoces la existencia de las
siguientes (sin especificar a qué ubicacidén geografica se refieren):

Regional Cargo Total

Amazonas Conduclor Mecanico
Defensor de Familia
FProfasional Universitario
Téacnico Administrativa




Cargo

Total Amazronas
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Antioguia

Acliar Adminisirativo
Defensor de Familia
Profesional Especlalzado
Frofesional Unesersitano
Secretano Ejlecutivo
Técnico Administrativo
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Defensor de Familia
Profesional Undseraitano
Técnico Administrativo

Total Arawca

Atlantico

Alrdliar Administrativo
Conductor Mecénico
Defensor de Familia
Profesional Especlalizado
Frofesional Undeeraitano
Secratano Ejlecutivo
Técnico Adminiatrativwe

Total Atlantico

Bogota

Audiliar Adminisirativo
Conductor Mecaénico
Defensor de Familia
Profesional Espaciaizado
Profesional LUneversitano
Secretano Elecutivo
Técnico Administrativo

Total Bogota

Balivar

Aciliar Adminisirativo
Director Regional
Profesional Especialzado
Frofesional Unesersitano
Secretano

Técnico Administrativo
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Total Bollivar
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Boyaca

Sualiar Administrativo
Defensor de Familia
Profesional Especialzado
Frofesional Undeeraitano
Secretano Ejlecutivo
Técnico Administrativo
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Total Boyaca
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Caldas

Defensor de Familia
Profesional Especialzado
Frofesional Unesersitano
Secratano

Técnico Adminisiratwo
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Total Caldas
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Caguets

Defensor de Familia
Profesional Especialzado
Profesional Unksersitano
Secratano

Técnico Adminlstrative

—

Total Cagueta
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Casanare

Conductor BMecanico
Frofesional Unkseraitano
Secratano

Técnico Adminlstrative

Total Casanare

Cauca

Buxiliar Administrativo
Defensor de Familia
Profesional Especialzado
Profesional Unksersitano
Secretano Ejecutivo
Técnico Adminlstrativo
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Total Cauca
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Cesar

Buxiliar Administrativo
Profesional Especialzado
Profesional Unkersitano
Técnico Administrative

Total Cesar
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Choco

Defensor de Familia
Profesional Especlalzado
Frofesional Unkseraitano
Técnico Administrative
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Conductor Mecinico
Defansor de Familia
Profesional Especlalzado
Frofesional Unkseraitano
Secretano Ejecutivo
Técnico Administrative

Total Cardoba

Cundinamarca

Buxiliar Administrativo
Defensor de Familia
Profesional Especialzado
Frofesional Unkseraitano
Secretano Ejecutivo
Técnico Adminisirative
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Total Cundinamanca

Direccidon General

Boennr

Buxiliar Administrativo
Conductor Macanico
Director Técndco
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Cargo
Profesionsl Especislizado
Profesionsl Linkeeraitano
Secretano
Secretano Ejecutho
Subdirector Técnico

Técnico Adminigirativo
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Guainia

Sinoliar Administratiso
Defensor de Familia
Frofesionsl Unikeersitano
Técnico Adminisirativoe
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Total Guainia
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Guaviara

Aucllar Administrativo
Defensor de Familia
Profesional Linkarsitario
Técnico Adminisirativo

Total Guaviare

Huila

&uillar Administrativo
Conductor Mecanico
Defensor de Familia
Profesionsl Especializado
Profesional Unesersitano
Secratano Elecutivo
Técnico Adminigirativo
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Total Hulla
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La Guajira

Profesionsl Especialzado
Frofesional Universitano
Secretany Elecutivo
Técnico Adminisirativo

Total La Guajira
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Magpdalens

Profesionsl Especialzado
Frofesionsl Unksarsitano
Técnico Adminigirativo
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Total Magdalena

Ainoliar Administratiso
Defensor de Familia
Profesionsl Especialzado
Frofesionsl Unkeeraitano
Técnico Administrativo
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Total Meta
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Marifio

Hucliar Administrativo
Defensor de Familia
Profesionsl Unksersitano
Sacratano

Secretano Ejecutivo
Técnico Adminigirativo
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Regional Cargo Total

Norte Santander Hurdliar Administrativo 1
Profesionsl Especializado i

Frofesional Unkeeraitarnio 12

Secratano Elecutivo 1

Técnico Administrative 2

Total Norte Santander 17
Putumay o Defensor de Familia 2
Frofesional Undversitano 3

Técnlco Administrative il

Total Putumayo [
Quindio Supgllar Administrativo 1
Conductor Mecdnico q

Defansor de Familia 2

Profesionsl Especializado 1

Frofesional Unkeeraitarnio a

Técnico Administrativo i
Total Cuindio 14
Rizaralda Suillar Administratwo 1
Defansor de Familia 3

Profesionsl Especializado 3

Frofesional Undversitano 14

Técnlco Administrative 5

Total Risaralda 26
San Andrés Conductar Mecanico 1
Frofesionad Uneansitano 3

Secretano Ejecutivo i
Total San Andrés 5
Santandar Aipaliar Administrativoe 3
Profesional Especializado 2

Frofesional Unkversitano 15

Secratano 1

Técnico Adminisirative d
Total Santander 25
Sucre Conductor Mecdnico 1
Profesionsl Especializado 3

Frofesional Undversitano 13

Técnlco Administrative 4

Total Sucra Y|
Taolima Supaliar Administrativo 2
Profesionsl Especializado i

Frofesional Unkvarsitano 13

Secratano 1

Secratano Ejecutivo i

Técnico Administrative 5

Total Tolima 23
Valle Defenzsor de Familla 5
Profesionel Especializadn 4

Regional Cargo Total

Profesional Undersitano 54

Secretano E|ecutivo 1

Técnico Administrativo 10

Total Valle 7d
Vaupés Defensor de Familia i
Frofesional Undeersitano 5

Técnico Administrativo i

Total Vaupés 7
Vichada Conductor Mecanicn 1
Defensor de Familla 2

Profesionsl Especializado 2

Profesional Undsersitano g

Técnico Administrativo 1

Total Wichada 15
Total General 989

DECIMOSEXTO: El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar se ha mostrado renuente a cubrir las
vacancias definitivas existentes en su planta global de forma injustificada, adelantando acciones
evasivas y que denotas improvisacion que vulnera mis derechos fundamentales y los de las personas
gue se encuentran en las listas de elegibles, las cuales estan préximas a agotarse. Esta situacion,
ademas, ha provocado un descenso en el nimero de trabajadores que se desempefan en la entidad



generando un menoscabo en las condiciones laborales de los servidores publicos que alli laborany
una bajada en la calidad del servicio ofrecido a los ciudadanos.

DECIMOSEPTIMO: Es de publico conocimiento que en la actualidad existe en el municipio de
Cdqueza Cundinamarca una vacancia definitiva disponible, equivalente al cargo al que me postule,
como se observa en la resolucion N. CNSC 20182230050705 del 21 de mayo de 2018, Codigo OPEC
No. 38777, denominado PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cédigo 2028, Grado 17, en donde el articulo
primero establece: “conformar la lista de elegibles para proveer dos vacantes del empleo
identificado con el cédigo OPEC N. 38777, denominado PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cédigo 2028,
Grado 17..”, ofertado en el marco de la Convocatoria No. 433 de 2016 - ICBF, reglamentada por el
Acuerdo No. 20161000001376 del 5 de septiembre de 2016, asi:

Tipo
Documenta
cc 389572574 LINA PAQLA OLIWVEROS AMADOR 68,94

Posicién Documento HNombre Puntaje

DECIMOOCTAVO: Que la Comisién Nacional de Servicio Civil expidié acuerdo N. 2081 de 2021 el dia
21 de Septiembre de 2021 “por el cual se convoca y establecen las reglas del Proceso de Seleccion,
en las modalidades de Ascenso y Abierto, para proveer los empleos en vacancia definitiva
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar- Proceso de seleccion ICBF 2021”, se puede concluir que se
encuentra inmersa la posibilidad de utilizar la LISTA DE ELEGIBLES para surtir algunas vacantes
disponibles y proyectadas en el acuerdo.

3. PRETENSIONES

Por lo expuesto, con base en los hechos, con fundamento en las pruebas que se aducen y conforme
al derecho debe entenderse que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar no ha dado en el
tratamiento que corresponde a las vacancias definitivas presentes en la regional Cundinamarca o
Bogotd siendo priorizadas por estar cerca a mi domicilio o en caso de no encontrarse vacantes en
estas regionales a nivel nacional para el cargo PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cédigo 2028, Grado
17y que correspondiente al mismo cargo, misma denominacion, mismas funciones, mismo grado y
mismo salario que el de los contenidos en la Lista de Elegibles de la OPEC 38791 de la convocatoria
433 de 2016 de la CNSC, en la cual aparezco en segundo lugar.

Con relacién a los hechos narrados anteriormente, solicitd la proteccién de los derechos a Debido
Proceso, igualdad, trabajo y acceso cargos publicos, ya que el propio ICBF ha reconocido la existencia
de la vacancia mencionada y hasta el momento se ha negado a iniciar el tramite que legalmente y
constitucionalmente corresponde para la cobertura de dichas plaza, afectando este hecho a mi
expectativa legitima a ser nombrada para dotar uno de esos cargos con la suscrita en carrera
administrativa, sumado a lo anterior que ya se cuenta con acuerdo para nuevo concurso del ICBF
por medio de la CNSC.

Por todo lo expuesto, comedidamente me permito SOLICITARLE lo siguiente:

PRIMERO: Que sean tutelados mis derechos fundamentales AL DEBIDO PROCESO, IGUALDAD Y AL
ACCESO AL EMPLEO PUBLICO TRAS CONCURSO DE MERITO.

Y que en consecuencia, se ordene al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar:

SEGUNDO: Que proceda a dar el tratamiento que legalmente corresponde a los cargos de
PROFESIONAL ESPECIALIZADO- Grado 17, Cddigo 2028, Grado 17, dentro del area geografica
(regional Cundinamarca o Bogota por cercania ) o a nivel nacional del OPEC 38791 y ordene la
aplicacion de la Lista de Elegibles en estricto orden de mérito y en consecuencia, el nombramiento
en carrera administrativa en un tiempo perentorio y definido por el Juez, ello teniendo en cuenta
las dilaciones injustificadas del ICBF y la CNSC conforme a la ley.

TERCERO: Que, en caso de que lo considere oportuno, ordene al ICBF a comenzar el proceso para
proveer todos los empleos de Profesional Especializado Grado 17, creadas en el ICBF y que en la
actualidad se encuentran ocupados por funcionarios nombrados en provisionalidad, encargo o
temporalidad en cumplimiento de lo dispuesto por el Honorable Tribunal del Valle del Cauca. En



caso de que no lo estime conveniente se solicita comedidamente que fundamente
constitucionalmente tal posicion.

4. FUNDAMENTOS DE DERECHO
Sobre la procedibilidad de la presente accion de tutela, me permito presentar lo siguiente:

Conforme con lo contemplado en el Decreto 2591 de 1991, segun los articulos 86 de la Constitucién
Politica y 10 del Decreto 2591, la tutela procede contra cualquier autoridad publica, y
excepcionalmente contra particulares. En el caso propio que presento se dirige en contra de la
entidad de Derecho Publico, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF, por lo que contra
ésta entidad procede la Accion de Tutela.

La Corte Constitucional Colombiana ha sefialado en repetidas ocasiones en su acervo jurisprudencial
gue la Accion de Tutela debe ser utilizada como un medio residual y subsidiario, al que recurrir en
situaciones de vulneracidn o amenaza de Derechos Fundamentales que pueden derivar en un
perjuicio irremediable. Ademas ha insistido en que sélo se puede acudir a la Accién de Tutela cuando
no existe otro medio idéneo para proteger los Derechos en situacion de amenaza o vulneracién
mencionados.

Seguidamente se expone una linea Jurisprudencial, ya realizada y analizada en otros procesos de
raigambre constitucional, de lo expuesto por las salas de revisién de la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia y por el Consejo de Estado en lo que respecta a los concursos de mérito y la
posible vulneracion de derechos fundamentales que emana de las situaciones provocadas por los
mismos, por ejemplo, la Corte Constitucional ha realizado multiples pronunciamientos defendiendo
la pertinencia de la accién de tutela pese a la existencia de la accién de nulidad y restablecimiento
del derecho, y lo ha hecho argumentando que la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, por
su onerosidad en tiempo y recursos, no ofrece herramienta eficaces y expeditas ni la solidez
necesaria para proteger los derechos fundamentales de la igualdad, debido proceso y acceso a
cargos publicos tras concurso de méritos.

Considera La Corte Constitucional que, cuando el inciso tercero del Articulo 86 de la Carta Politica,
se refiere a que el “afectado no disponga de otro medio de defensa judicial...” como presupuesto
indispensable para entablar la accidn de tutela, debe entenderse que ese medio tiene que ser
suficiente para que a través de él se restablezca el derecho fundamental violentado o se proteja de
su amenaza. En consecuencia, aun lograndose por otras vias judiciales efectos de caracter
puramente formal, sin concrecidn objetiva, cabe la accién de tutela para alcanzar que el derecho
deje de ser una simple utopia. Como se argumenta, la Corte Constitucional se ha pronunciado en
repetidas ocasiones en la anterior direccion.

Un ejemplo de ello es la Sentencia T-315 de 1998, en la que la Corte Constitucional se pronuncio:

CONCURSO DE MERITOS- Improcedencia en principio contra actos administrativos que la
reglamentan o ejecutan / CONCURSO DE MERITOS - Casos en que procede excepcionalmente la
tutela

“La Corte ha indicado que, en principio, la accion de tutela no procede para controvertir actos
administrativos que reglamentan o ejecutan un proceso de concurso de méritos. Sin embargo,
posteriormente la jurisprudencia constitucional encontré que existen, al menos, dos excepciones a
la regla antes planteada. En primer lugar, se trata de aquellos casos en los que la persona afectada
no tiene un mecanismo distinto de la accion de tutela, para defender eficazmente sus derechos
porque no estd legitimada para impugnar los actos administrativos que los vulneran o porque la
cuestion debatida es eminentemente constitucional. En segundo lugar, procede la tutela cuando, por
las circunstancias excepcionales del caso concreto, es posible afirmar que, de no producirse la orden
de amparo, podrian resultar irremediablemente afectados los derechos fundamentales de la persona
que interpone la accion. Estos casos son mds complejos que los que aparecen cobijados por la
excepcion anterior, pues en ellos existen cuestiones legales o reglamentarias que, en principio, deben
ser definidas por el juez contencioso administrativo pero que, dadas las circunstancias concretas y
la inminente consumacion de un dafio iusfundamental deben ser, al menos transitoriamente,
resueltas por el juez constitucional.” Magistrado Ponente: Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz



Y en la misma linea se pronuncié en las Sentencias T-425 de 2001 y SU-613 de 2002 en las que se
pronuncié:

“..en un sinnumero de ocasiones esta colegiatura ha sostenido que procede la tutela para enervar
los actos de las autoridades publicas cuando desconocen los mecanismos de seleccion establecidos
en los concursos publicos. “existe una clara linea Jurisprudencial segun la cual la accidon de tutela es
el mecanismo iddneo para controvertir la negativa a proveer cargos de carrera en la administracion
judicial de conformidad con los concursos de méritos, pues con ello se garantizan no sdlo los derechos
a la igualdad, al debido proceso y al trabajo, sino también el acceso a los cargos publicos, y se
asegura la correcta aplicacion del articulo 125 de la Constitucion. Por lo mismo, al no existir motivos
fundados para variar esa linea, la Sala considera que debe mantener su posicion y proceder al
andlisis material del caso. Obrar en sentido contrario podria significar la violacion a la igualdad del
actor, quien a pesar de haber actuado de buena fe y segun la jurisprudencia constitucional, ante un
cambio repentino de ella se veria incluso imposibilitado para acudir a los mecanismos ordinarios en
defensa de sus derechos...” Magistrados Ponentes Dra. Clara Inés Vargas Herndndez y Magistrado
Ponente: Dr. Eduardo Montealegre Lynett.

La Sentencia SU-913, de 2009 consideré:

“.. que en materia de concursos de méritos para la provision de cargos de carrera se ha comprobado
que no se encuentra solucion efectiva, ni oportuna acudiendo a un proceso ordinario o contencioso,
en la medida que su trdmite llevaria a extender en el tiempo de manera injustificada la vulneracion
de derechos fundamentales que requieren de proteccion inmediata. Esta Corte ha expresado, que
para excluir a la tutela en éstos casos, el medio judicial debe ser eficaz y conducente, pues se trata
nada menos que de la defensa y realizacion de derechos fundamentales, ya que no tendria objeto
alguno enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en el
ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la Constitucion en el caso particular...”
Magistrado Ponente: Dr. Juan Carlos Henao Pérez.

La Sentencia T-606 de 2010 indico en el andlisis de la procedibilidad de la tutela:

“..en el caso de los concursos de méritos, se ha establecido que las acciones ordinarias como es la
accion de nulidad y Restablecimiento del derecho dilatan la obtencion de los fines que persiguen. Asi
mismo, estas acciones no poseen, por la forma como estdn estructurados los procesos, la capacidad
de brindar una solucion integral para la violacion de los derechos del accionante, razén por la cual,
la tutela es el mecanismo idéneo para la proteccion inmediata y definitiva a los derechos, al debido
proceso, al trabajo y a la igualdad del concursante...” Magistrado Ponente: Dr. Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo

El Consejo de Estado a través del fallo de tutela No. 25000-23-15-000-2010- 00386-01 en segunda
instancia afirmd que la accion de tutela puede desplazar las acciones cuando de concursos de mérito
y posterior nombramiento se tratase, por constituir el Unico medio protector de derechos
constitucionales:

“..La doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego la proteccion de los derechos
fundamentales al trabajo, la igualdad, y el debido proceso de quienes participaron en un concurso
de méritos y fueron debidamente seleccionados, el Juez de tutela asume competencia plena y
directa, aun existiendo otros mecanismos de defensa judicial, al considerar que el recurso de amparo
puede “desplazar la respectiva instancia ordinaria para convertirse en la via principal de tramite del
asunto”, en aquellos casos en que el mecanismo alterno no es lo suficientemente idoneo y eficaz
para la proteccion de estos derechos. Considera la Sala, que en materia de concurso de méritos para
la provision de cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra solucion efectiva y oportuna
acudiendo a un proceso ordinario o contencioso, en la medida que su tramite llevaria extender en el
tiempo de manera injustificada la vulneracion de derechos fundamentales que requieren de
proteccion inmediata. Por tal razdn la Jurisprudencia ha expresado que, para excluir a la tutela en
estos casos, el medio judicial debe ser eficaz y conducente, pues se trata nada menos que la defensa
y realizacion de derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar el mecanismo de
tutela para sustituirlo por un instrumento previo en el ordenamiento legal que no garantice la
supremacia de la Constitucion en el caso particular. Estima entonces la Sala, que la accion de tutela
es el medio judicial idoneo para dar soluciéon al problema planteado por el autor...”

El Consejo de Estado en reiteracion de la Jurisprudencia Constitucional, expuso:



“..respecto a la procedencia de la accion constitucional frente a concurso de méritos, la Corte
Constitucional ha explicado que el amparo por via de tutela no es absoluto, sino que estd restringido
a aquellos eventos relacionados con el rechazo del mérito como criterio relevante para acceder a los
cargos, en detrimento de principios de objetividad y buen servicio que en muchas ocasiones se refleja
con el desconocimiento de las listas de elegibles para proveer vacantes en la administracion publica.
Ante la arbitrariedad, la tutela se constituye como el unico medio idéneo para garantizar la
proteccion de los derechos de quien ha resultado lesionado con una conducta de tal entidad...”

La Corte Suprema en las siguientes Sentencias de tutela (i) STC 10355-2018; (ii) STC2353-2018; las
mismas son reiteracién de reiteracion de jurisprudencia constitucional. En ellas aparece la misma
argumentacion, declarando que:

“..tratdndose de los procesos de seleccion de entidades publicas que se realiza mediante concurso
de méritos, la jurisprudencia constitucional ha hecho énfasis en que de manera excepcional procede
la accion de Amparo si se constata la violacion de derechos fundamentales; sin embargo, en tal
evento, si los medios ordinarios de defensa previstos en la ley tienen la capacidad de ofrecer una
solucidn integral al menoscabo, pero no con la prontitud que requiere el asunto, tutela procederd
como mecanismo transitorio hasta que sea resuelto el instrumento del derecho comun; en cambio,
si los mecanismos existentes en el ordenamiento positivo no estdn en posibilidad cierta de predial de
forma total la vulneracion, la proteccion constitucional debe conseguirse de forma definitiva...”

De lo anterior es concluyente segun la jurisprudencia constitucional, que la accién de tutela es un
instrumento judicial eficaz e idoneo al que se puede acudir cuando un individuo requiere
controvertir asuntos relacionados con la provision de cargos de carrera administrativa de
conformidad con los resultados acopiados en la lista de elegibles publicadas con razén de concurso
de méritos, y lo es porque, ésta accion de amparo no sélo tiene como objetivo la garantia de los
derechos a laigualdad, trabajo, mérito y debido proceso, sino que ademas exige la debida aplicacién
del articulo 125 de la Constitucién Politica y su desarrollo normativo.

En consecuencia, la via para garantizar la defensa de nuestros derechos fundamentales vulnerados
a la igualdad, trabajo, al mérito y al debido proceso, asi mismo como a los principios de confianza
legitima, buena fe y seguridad juridica y evitar el perjuicio irremediable descrito y desarrollado en
el caso, acudo a la accién de tutela ya que, de acudir a las acciones contencioso administrativas, se
estara imposibilitando el logro de la proteccidn de los derechos fundamentales en términos de
celeridad, eficiencia, eficacia y economia.

Presentacion y desarrollo de los argumentos que fundan la presente accién de tutela.

Siendo la Accidn de tutela viable, en el caso concreto, la argumentacién en que se fundamenta las
pretensiones de la siguiente Accidn Constitucional se desarrolla de la siguiente manera:

Aplicacién inmediata de la Ley 1960 de 2019 por vigencia normativa
Los articulos 2 y 3 de la Ley 153 de 1887, disponen:

“Art. 20.- La ley posterior prevalece sobre la ley anterior. En caso de que una ley posterior sea
contraria a otra anterior, y ambas preexistentes al hecho que se juzga, se aplicard la ley posterior.
Art. 30.- Estimase insubsistente una disposicion legal por declaracion expresa del legislador, o por
incompatibilidad con disposiciones especiales posteriores, o por existir una ley nueva que regula
integramente la materia a que la anterior disposicion se referia”.

En esa medida y acudiendo al caso concreto, mediante Resoluciéon 20182230156785 del 22 de
noviembre de 2018, la Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC -, dispuso revocar el Articulo
Cuarto de todas las listas de elegibles de la convocatoria, usando como fundamento que tal
disposicion (Articulo 492), no se encontraba en consonancia con el Decreto 1894 de 2012 y el marco
regulatorio fijado en el Acuerdo 20161000001376 del 5 de septiembre de 2016, de la Convocatoria
433 de 2016, en particular en lo dispuesto en el paragrafo del articulo 62 idem.

Para asentar el debate, el contenido del articulo cuarto revocado tenia el siguiente texto:

“.. Articulo Cuarto: Una vez agotadas las listas de elegibles para cada ubicacion geogrdfica de un
mismo empleo, se consolidard la lista general que serd usada en estricto orden de méritos para
proveer las vacantes que no se puedan cubrir con la lista territorial, previa realizacion de una
audiencia de escogencia de plaza de conformidad con el procedimiento establecido en la Resolucidn



3265 de 2010. Asi mismo dichas listas serdn utilizadas para proveer las nuevas vacantes que surjan
durante su vigencia en los mismos empleos convocados...” (Negrillas propias).

El paragrafo del articulo 62 del Acuerdo 20161000001376 del 5 de septiembre de 2016, de la
Convocatoria 433 de 2016 contenia el siguiente texto:

“ARTICULO 62 (...) PARAGRAFO. Las listas de elegibles solo se utilizardn para proveer los empleos
reportados en la OPEC de esta Convocatoria, con fundamento en lo sefialado en el Decreto 1894 de
2012, mientras éste se encuentre vigente.” (Negrillas propias)

Esta misma idea estd contenida y emana del Decreto 1894 de 2012, en el paragrafo primero del
articulo 1 que modificé el articulo 7 del Decreto No. 1227 de 2005, en el cual se dispuso:

“...Pardgrafo 1. Una vez provistos en periodo de prueba los empleos convocados a concurso con las
listas de elegibles elaboradas como resultado de los procesos de seleccion, tales listas, durante su
vigencia, solo podrdn ser utilizadas para proveer de manera especifica las vacancias definitivas
que se generen en los mismos empleos inicialmente provistos...” (Negrillas propias)

En este sentido cito el texto original de la Ley 909 de 2004, del articulo 31 numeral 4, que tenia la
misma disposicidn solo que de rango legal, de la cual proceden las anteriores concepciones:

“4- Lista de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la
entidad contratada, por delegacidon de aquella, elaborara en estricto orden de mérito la lista de
elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de mérito se cubrirdn
las vacantes para las cuales se efectuo el concurso...” (Negrillas propias).

Posteriormente se expidid la Ley 1960 de 2019, que modifica la Ley 909 de 2004 y el Decreto Ley
1567 de 1998, y trajo consigo un giro importante a la hora de analizar este problema juridico. En
este sentido es importante prestar atencidn a los articulos 6 y 7 de la Ley:

“ARTICULO 6. El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedard asi: “ARTICULO 31. El
proceso de seleccion comprende: (...) 4 con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del
Servicio Civil o la entidad contratada por delegacion de aquella elaborard en estricto orden de mérito
la lista de elegibles que tendrd una vigencia de dos (2) afios. Con ésta y en estricto orden de méritos
se cubrirdn las vacantes para las cuales se efectuo el concurso y las vacantes definitivas de cargos
equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la
misma Entidad. ARTICULO 7. La presente Ley rige a partir de su publicacion, modifica en lo
pertinente la Ley 909 de 2004 y el Decreto-Ley 1567 de 1998 y deroga las demds disposiciones que
le sean contrarias...” (Negrillas y subrayado fuera de texto).

Como podemos ver la Ley 1960 de 2019 dispuso la derogacidon de todas las disposiciones que fueran
contrarias a lo expuesto en la misma, y lo hizo porque las mismas son opuestas, contradictorias, y
colisionan directamente con los postulados del articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, dado que regulan
dos circunstancias de hecho idénticas atribuyéndoles efectos contradictorios que suponen una
pugna normativa sin que esta pueda ser conciliada normativamente. Por otra parte para reforzar
ésta Tesis, el Articulo 7 citado, nos presenta que la ley 1960 de 2019 derogara toda norma anterior
que le sea contraria o se le oponga.

En conclusién en el caso en concreto la norma aplicable sera el ARTICULO 60. El numeral 4 del
articulo 31 de la Ley 909 de 2004, asi: “...4. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional
del Servicio Civil o la entidad contratada, por delegacién de aquella, elaborara en estricto orden de
mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de
mérito se cubriran las vacantes para las cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de
cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria del concurso en
la misma Entidad. (Subrayado y negrilla fuera de texto). El Contenido normativo que regula este
aspecto es (i) paragrafo del articulo 62 del Acuerdo 20161000001376 del 5 de septiembre de 2016,
de la Convocatoria 433 de 2016; (ii) del Decreto Nimero 1894 de 2012 en el paragrafo primero del
articulo 1 que modificé el articulo 7 del Decreto Nimero 1227 de 2005; v (iii) especificamente el
articulo 31 numeral 4 de la Ley 909 de 2004; se encuentran sin vigencia normativa, las dos primeras
normas porque ha operado la derogatoria tacita por su alcance contrario a la norma con rango de
Ley y la ultima por derogatoria expresa.



La Sentencia C-168 de 1995 concibid la distincidon entre derechos adquiridos y otras categorias
juridicas que permiten que nuevas leyes tengan efecto general inmediato dentro de éstas se destaca
el concepto de expectativas legitimas.

En relacion con lo expuesto, jurisprudencialmente se ha establecido que quien se encuentra en lista
de elegibles tiene una expectativa legitima de ser nombrado cuando se llegue a generar una
vacante, ya que solo tiene derecho adquirido quien tiene posicién meritoria respecto al nimero de
vacantes ofertadas.

La Sentencia C-619 de 2001, establece:

“Las situaciones juridicas extinguidas al entrar en vigencia una nueva ley, se rigen por la ley antigua.
Cuando no se trata de situaciones juridicas consolidadas bajo la vigencia de la ley anterior, sino
de aquellas que estdn en curso en el momento de entrar en vigencia la nueva ley, ni de derechos
adquiridos en ese momento, sino de simples expectativas, la nueva ley es de aplicacion inmediata.
La aplicacion o efecto general inmediato de la ley es la proyeccion de sus disposiciones a
situaciones juridicas que estdn en curso al momento de su entrada en vigencia. El efecto general
inmediato de la nueva ley no desconoce la Constitucion, pues por consistir en su aplicacion a
situaciones juridicas que aun no se han consolidado, no tiene el alcance de desconocer derechos
adquiridos.” (negrillas propias)

En conclusién, la aplicacién de la Ley 1960 de 2019 expresa en su “ARTICULO 6. El numeral 4 del
articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedara asi:

“ARTICULO 31. El proceso de seleccién comprende:
1.(..)

4 Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada
por delegacion de aquella elaborard en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendrd una
vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de méritos se cubrirdn las vacantes para las
cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes En efecto no
convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Entidad”.

En efecto retrospectivo, garantizard la salvaguarda de la Constitucién Politica, en especial su
articulo 125, atribuira a una interpretacién sistematica y constitucional a la normatividad que regula
la carrera administrativa, maxime cuando el presupuesto de la referida norma es que: (i) se cuente
con la lista de elegibles vigente, (ii) que no se tenga un derecho adquirido, como es la situacion de
mi poderdante, pues apenas ostenta una mera expectativa de ser nombrada para cubrir unas
vacancias definitivas que, seglin la documentacidn aportada en éste proceso existen.

Las Sentencias C-288 de 2014 Magistrado Ponente: Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub. y C-618 de
2015 Magistrado Ponente:Dr. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, permiten frente al anterior punto,
debe ser interpretado en concordancia con lo analizado por la Corte Constitucional, en Sentencia C-
288 de 2014, la cual analizé la constitucionalidad de la Ley 909 de 2004 en relacidn con los concursos
de mérito, la conformacion de las Listas de Elegibles y la provision de los cargos de carrera
administrativa tras concursos de mérito, insistiendo en que cualquier actuacién a realizar o decisién
a tomar debe ir en concordancia y respeto de los principios de la Funcién Publica.

Con relacidn a la utilizacion de las Listas de Elegibles respecto a lo conceptuado por la Ley, la citada
Sentencia, afirma que:

“... segun lo dispuesto en el literal e) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, la entidad encarada de
conformar, organizar y manejar el Banco Nacional de Listas de Elegibles y de remitir a alas entidades
las listas de personas con las cuales se deben proveer los empleos de carrera administrativa es la
Comisidn Nacional del Servicio Civil. Si bien los empleos temporales no son de carrera administrativa,
las listas que deben utilizarse para la provision de estos empleos son las de la carrera administrativa,
por lo cual las mismas deberdn solicitarse a la Comision Nacional del Servicio Civil...” 1o cual insiste
en la obligatoriedad de la utilizacion de las listas de elegibles, para cubrir cargos de carrera que se
encuentren en vacancia temporal o definitiva cuando haya listas vigentes para dicho empleo
publico.

La citada sentencia profundiza en la finalidad de la utilizacién del concurso publico como
herramienta de acceso al empleo dentro del organigrama del Estado, aclarando la Corte que en el
caso de que no sea posible realizar concurso de mérito para ocupar vacantes de empleo publico, o



habiendo quedado vacantes, tras la anterior realizacion de un concurso, la Unica actuacidn
constitucionalmente legitima seria la de utilizar las Listas de Elegibles, acto que permitiria al Estado
no desconocer requisitos esenciales del empleo publico como son el mérito y los principios de la
Funcién Publica.

Al acudir a la utilizacidn de las Listas de Elegibles para la provision de cargos vacantes se estaria
dando cumplimiento a la obligatoriedad de aplicar el principio de proporcionalidad en sentido
estricto, segun la Corte Constitucional:

“..la interpretacion en virtud de la cual no existe una absoluta discrecionalidad del nominador para
la realizacion del proceso de evaluacion de las capacidades y competencias de los candidatos, sino
que, por el contrario, el mismo estd limitado por los sprincipios de la Funcion Publica de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, la cual es Constitucional, pues
permite delimitar la administracion publica. Esta interpretacion exige el cumplimiento de los
siguientes pardmetros:

(i) Para la provisién de los empleos temporales los nominadores deberdn solicitar las listas de
elegibles a la Comisién Nacional del Servicio Civil anexando como minimo la informacién exigida en
el articulo 19 de la Ley 909 de 2004...”

Por ultimo la Corte Constitucional en su analisis del afio 2015, que la inobservancia del mérito como
requisito para la contratacién de los servidores publicos o su vinculacidn a la Carrera Administrativa
“..Compromete el respeto debido a los derechos de los trabajadores previstos en el articulo 53 (de
la Constitucion), predicables de os servidores publicos, aun sometidos a la temporalidad, y también
del derecho de acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, establecido en el articulo 40.7
de la Constitucion...”, y lo hace en contravia de lo que dispone la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano de 1789, la cual contempla que las personas deben acceder en igualdad a
“..todas las dignidades, todos los puestos o empleos, segun su capacidad y sin otra distincion de
aquella de sus virtudes o talentos...”

Naturalmente, la Resolucion No. 20182230156785 de la CNSC puso en cuestién por unos meses
(transcurriendo el tiempo de vigencia de las listas de elegibles) todo lo expuesto tal y como se ha
sefialado con anterioridad, pero en lo que respecta a las vacancias definitivas debemos remitirnos
Unica y exclusivamente a lo dispuesto por la Ley 909 de 2004 tras la reforma a través de la Ley 1960
de 2019y al Decreto 1083 de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 498 del 30 de marzo del
afio 2020, ya que son las normas que aclaran, bajo criterios de especificidad y en concordancia con
los Decretos Reglamentarios, qué hacer con las vacancias definitivas generadas con posterioridad a
la convocatoria del concurso de mérito. Sin olvidar las aclaraciones y criterios unificados realizados
por la Comision Nacional del Servicio Civil CNSC en fechas 22 de noviembre de 2019 y 16 de enero
de 2020.

ELEMENTOS PROBATORIOS

Téngase como pruebas sefor Juez las siguientes:

1. Copia del fallo de tutela de segunda instancia del Tribunal Contencioso Administrativo del Valle
del Cauca del 18 de noviembre de 2019, accionante Jessica Lorena Reyes Contreras, radicado
76001333302120190023401.

2. Copia de la peticién presentada ante la Direccidon de Gestion Humana del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar el dia 18 de febrero del 2020.

3. Copia de la respuesta dada al derecho de peticion presentado el dia 18 de febrero de 2020 por
parte del Institucion Colombiano de Bienestar Familiar.

4. Copia del derecho de peticion No. 20206000269442 del 18 de febrero de 2020 radicado ante la
Comisidn Nacional del Servicio Civil.

5. Copia de la Resolucién 9544 del 26 de julio de 2018 "Por medio de la cual se termina unos
nombramientos provisionales y se hace un nombramiento en periodo de prueba"

6. Copia de la Resolucion Numero CNSC —20182230072965 del 17 de julio de 2018" emitida por el
comisionado José Ariel Sepulveda Martinez, donde se “se conforma la lista de elegibles para proveer



una (1) vacante del empleo identificado con el Cédigo OPEC No. 38791, denominado PROFESIONAL
ESPECIALIZADO, Cédigo 2028, Grado 17..”, y en la cual a la suscrita como se menciond
anteriormente, se le asignd la posicion nimero dos (2) de la lista de elegibles con un puntaje de
68.85, Convocatoria No 433 de 2016 - ICBF"

7. Copia del Acuerdo No CNSC - 20161000001376 del 5 de septiembre de 2016 "Por el cual se
convoca a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de carrera Administrativa de la planta de personal del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria No 433 de 2016 - ICBF."

8. Copia del Criterio Unificado de la CNSC "Lista de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de
junio de 2019"

9. Copia del Decreto Numero 1479 del 2017 "Por el cual se suprime la planta de personal de caracter
temporal y se modifica la planta de personal de cardcter permanente del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar "Cecilia de la Fuente de Lleras" y se dictan otras disposiciones."

10. Copia de capturas de pantalla del empleo ofertado en el aplicativo Sistema de Apoyo para la
igualdad, el mérito y la Oportunidad SIMO.

11. Copia de la Resolucion Numero CNSC — 20182230050705 DEL 21-05-2018" emitida por el
comisionado José Ariel Sepulveda Martinez, donde se “conforma la lista de elegibles para proveer
dos (2) vacantes del empleo identificado con el Codigo OPEC No. 38777, denominado PROFESIONAL
ESPECIALIZADO, Cédigo 2028, Grado 17, del Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria No. 433 de 2016 - ICBF"

12. Plan anual de vacantes del ICBF 2020

13. Criterio Unificado “USO DE LISTA DE ELEGILES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DEL 27 DE JUNIO
DE 2019”, fechado 16 de enero del afio 2020, por Presidente de la CNSC, Doctor Fridolle Ballén
Duque

14. Circular Externa No. 0001 del 21 de febrero del afio 2020, mediante la cual, La Comisién Nacional
del Servicio Civil, procede a impartir lineamientos en relacidon a reporte de nuevas vacantes y
utilizacion de Lista de Elegibles.

15. Copia del Fallo del Tutela Juzgado Cuarto Penal del Circuito de Neiva, Huila de fecha 10 de marzo
del afio 2020, en el caso de Antonio Jose Hinestroza Marin

16. Copia del Fallo de Tutela del Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Manizales, Caldas,
de fecha 19 de Marzo del afio 2020, en el caso de Beatriz Elena Guiza Gaviria

17. Copia de Fallo de Tutela del Juzgado Segundo Civil del Circuito de Riohacha, La Guajira, con fecha
de 25 de marzo del afio 2020 en el caso de Ruth Fidelia Barros Iguaran

18. Acuerdo N. 2081 de 2021 el dia 21 de Septiembre de 2021, convocatoria concurso de méritos
ICBF

19. Fallo de Accién De Tutela No.2020 — 00077 - 00 De Lised Milena Aguirre Sdnchez Contra Instituto
Colombiano De Bienestar Familiar Y Comisidon Nacional Del Servicio Civil

ANEXOS
1. Copia de la cédula de ciudadania
JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento me permito manifestarle que por los mismos hechos y derechos no
he presentado accion de tutela ante ningln otro despacho judicial.

NOTIFICACION
A los accionados:

- ICBF en el correo electrdnico tutelas@icbf.gov.co



mailto:tutelas@icbf.gov.co

- CNSC en el correo electrénico. notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

Su respuesta y demas notificaciones podrdn hacerse en mi direccidn electrénica
lismi34@hotmail.com de conformidad con el articulo 291 literal quinto del Cédigo General del
Proceso.

Atentamente,

LISED MILENA AGUIRRE SANCHEZ
C.C. N. 1.018.441.069

Correo Electronico: lismi34@hotmail.com

Direccién: Facatativd, Conjunto Atalaya del Tunjo, Avenida Calle 15 N. 18-74 Torre 1 Apto. 704
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA

Santiago de Cali, dieciocho (18) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)

ACCION: TUTELA
ACCIONANTE: JESSICA LORENA REYES CONTRERAS
ACCIONADOS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

CNSC, E [INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR ICBF
PROVIDENCIA: SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA
RADICACION N°: 76 001 33 33 021 2019 00234 01

TEMA: Derechos fundamentales al debido proceso, igualdad, trabajo y
acceso a cargos publicos. Se revoca sentencia de primera instancia que
negb el amparo y se accede con efectos inter comunis.

Providencia discutida y aprobada en Sala y Acta de la fecha. Convocatoria
N° 090 del 15 de noviembre de 2019.

1. OBJETO DE DECISION

Decide la Sala la impugnacion presentada por la parte demandante contra
la Sentencia N° 145 del 30 de septiembre de 2019 proferida por el Juzgado
Veintiuno Administrative Oral del Circuito Judicial de Cali que negd el
amparo de los derechos fundamentales al debido proceso, igualdad,
trabajo y acceso a cargos publicos.

2. FUNDAMENTO FACTICO DE LA SOLICITUD (Fls. 1 al 18)

Mediante acuerdo N° 20161000001 del S de septiembre de 2016 la CNSC
convocd a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los
empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar en adelante ICBF; la accionante se inscribié para optar
por la vacante del empleo identificado con el codigo OPEC N° 39958,
denominado Profesional Universitario Cédigo 2044, Grado 8.

Mediante Resolucion N° CNSC-20182230040835 del 26 de abril de 2018
se conformé la lista de elegibles, quedando la accionante en el segundo
lugar. Dicha resoluciéon quedé en firme el 9 de junio de 2018 y conforme el
articulo 64 del Acuerdo 2016 1000001376 de 2016 tiene una vigencia de
dos afios.

Mediante Resoclucion N° 6501 del 25 de mayo de 2018 el ICBF nombré en
periodo de prueba a quien habia quedado en el primer lugar de la lista de
clegibles. El 22 de noviembre de 2018 la CNSC expidié la Resolucién N°
CNSC - 20182230156785 que revoca el articulo 4 de los actos
administrativos que contienen las listas de elegibles proferidas con ocasion
de la convocatoria N° 443 de 2016 que sefialaban:

“Una vez agotadas las listas de elegibles para cada ubicacién geografica de
un mismo empleo, se consolidara la lista general que sera usada en estricto
orden de mérito para proveer las vacantes que no se puedan cubrir con la

\ep



pagina 2 de 12
Medio de Control: Tutela
Accionanie: Jessica Lorena Reyes Contreras
Accionado: CNSC e ICBF
Rad. 76001 33 33 021 2019 00234 01

lista territorial, previa realizacién de una audiencia de escogencia de plaza
de conformidad con el procedimiento establecido en la Resolucién 3265 de
2010. Asi mismo, dichas listas seran utilizadas para proveer las nuevas
vacantes que surjan durante su vigencia en los mismos empleos
convocados.”

Lo anterior impidié que el ICBF pudiese usar la lista de elegibles contenida
en la resolucién N° CNSC - 20182230040835 del 26 de abril de 2018,
donde la demandante estaba en turno de opcién ante el nombramiento de
quien ocupé el primer lugar.

De otro lado, el Gobierno Nacional expidi6 el decreto 1479 de 2017 “Por el
cual se suprime la planta de personal de caracter temporal y se modifica la
planta de personal de cardcter permanente del ICBF’, suprimiendo 42
cargos de caracter temporal cuya denominacién era de Profesional
Universitario Cédigo 2044 Grado 8 y creo 49 con caracter permanente; asi
mismo determind que dichos cargos debian proveerse siguiendo el
procedimiento establecido en el decreto ley 909 de 2004.

El 4 de diciembre de 2018 la CNSC expidi6 la Resolucién N°
20182230162005 “Por la cual se declara desierto el concurso para algunas
vacantes ofertadas en el marco de la convocatoria N° 4433 de 2016” el
articulo primero declaré desierto el concurso respecto de 29 vacantes
correspondientes al codigo 2044, grado 8, iguales al que se postulé la
demandante dentro de la convocatoria 433 de 2016.

El 27 de junio de 2019 se expidié la ley 1960 que modificé la ley 909 de
2004 y el Decreto 1567 de 1998 cuyo articulo 6 establece: “El numeral 4
del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedara asi: ‘Con los resultados de
las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada,
por delegacién de aquella, elaboraré en estricto orden de mérito la lista de
elegibles que tendra vigencia de dos (2) arios. Con esta y en estricto orden
de mérito se cubrirdn las vacantes para las cuales se efectué el concurso y
las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan
con posterioridad a la convocatoria del concurso en la misma Entidad.”.

El 1° de agosto de 2019 la CNSC aprobéd y expidié “Criterio Unificado sobre
las listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de
2019”7, donde adopté:

“La listas de elegibles expedidas y que se vayan a expedir con ocasién de
los acuerdos de Convocatoria aprobados antes del 27 de junio de 2019,
fecha de promulgacion de la Ley 1960, deben ser utilizadas para las
vacantes ofertadas en tales acuerdos de convocatoria.

De otra parte, los procesos de seleccién cuyos acuerdos de convocatoria
fueron aprobados con posterioridad a la ley 1960 de 2019, seran
gobernados en todas sus etapas por la mencionada ley, incluidas las reglas
previstas para las listas de elegibles.

En consecuencia, el nuevo régimen conforme con el cual las listas de
elegibles pueden ser utilizadas para proveer empleos equivalentes en la
misma entidad tnicamente es aplicable a las listas expedidas para los




pagina 3 de 12
. Medio de Control: Tutela
. Accionante: Jessica Lorena Reyes Contreras
Accionado: CNSC e ICBF
Rad. 76001 33 33 021 2019 00234 01

procesos de seleccién que fueron aprobados con posterioridad al 27 de
junio y por esta razén, cobijados por la ley ampliamente mencionada.”

Como la senora Isabel Cristina Mosquera Torres, primera en la lista, fue
nombrada y posesionada en el cargo ofertado por la OPEC 39985, la
accionante pasé a ocupar el primer lugar dentro de la Resolucion N° CNSC
- 20182230040835 del 26 de abril de 2018; no obstante, como la CNSC
revocd ¢l articulo cuarto de cada una de las 1187 listas de elegibles
expedidas con ocasién de la Convocatoria 433 de 2016, a la fecha no
cuenta con posibilidad real de acceder a un cargo publico ofertado por el
ICBF en el citado concurso de méritos, dado que la unica vacante que se
oferté en la OPEC 39958, Cadigo 2044 Grado 8, es la ocupada por la
sefiora Mosquera Torres, y segun la directriz arriba transcrita, dicha lista
de elegibles de la que hace parte la accionante no podra ser tenida en
cuenta ya que fue expedida por un proceso de seleccion que se adelantd
con anterioridad a la expedicion de la ley 1960 de 2019, pese a que el
articulo 7 de la ley 1960 de 2019! precisa que dicha ley rige a partir de ta
fecha de su publicacién, por lo que tanto el ICBF como la CNSC deben
acatar lo preceptuado por ella, y proveer las vacantes creadas por el
Decreto 1479 de 2017 con las listas de elegibles expedidas en razéon de la
Convocatoria 433 de 2016 que contaron con vigencia hasta el 27 de junio
de 2019.

3. PRETENSIONES DE LA SOLICITUD (Fl. 18)

Se ordene a la CNSC y al ICBF que en el término de 48 horas siguientes al
fallo de tutela, realicen los tramites administrativos pertinentes para que
se dé cumplimiento a lo ordenado en los articulos 6° y 7° de la ley 1960 de
2019 y en consecuencia se autorice y use la lista de elegibles Resolucion
N°® CNSC - 20182230040835 del 26 de abril de 2018 “Por la cual se
conforma la lista de elegibles para proveer una (1) vacante del empleo
identificado con el Cédigo OPEC N° 39958, denominado PROFESIONAL
UNIVERSITARIO, Cédigo 2044, Grado 8 del Sistema General de Carrera
Administrativa del ICBF, Convocatoria 433 de 2016”, para que nombren y
posesionen a la actora en uno de las cuarenta y nueve vacantes definitivas
que fueron creadas por el Decreto 1479 de 2017, y evitar un perjuicio
irremediable.

4. DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS. (Fl. 5)

Debido proceso, igualdad, trabajo y acceso a cargos publicos.

5. CONTESTACION

5.1. Comision Nacional del Servicio Civil CNSC (Fls. 62-64)

En cuanto a la aplicacién de la Ley 1960 d 2019 es necesario advertir que
la misma tiene vigencia desde su publicacion esto es, desde el 27 de junio
de 2019, no tiene efectos retroactivos y su aplicacién se hara para

convocatorias posteriores a su entrada en vigencia. Asi mismo, solicita
desvinculacién de la presente accidn, teniendo en cuenta que la CNSC

1Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su publicacion (27 de junio de 2019), modifica ¢n lo pertinente la
Ley 909 de 2004 v el Decreto-ley 1567 de 1998, v deroga las demas disposiciones que le sean contrarias.
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carece de legitimacion en la causa por pasiva, toda vez que si bien es
cierto esta entidad adelanté el proceso de concurso para proveer los
empleos vacantes en la planta de personal del ICBF, también lo es que
esta Comisién, no tiene ninguna competencia respecto de la
administracién de la planta de personal del Instituto, pues la facultad para
nombrar y retirar servidores publicos se encuentra en cabeza del
representante legal de la entidad en este caso, la Directora del ICBF.

5.2. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. (Fls. 69-84)

Que no ha incurrido en ninguna conducta violatoria de la ley o derechos
fundamentales de la accionante, pues su actuacion se ha ceiiido a la
normatividad y jurisprudencia vigente. Que de conformidad con el articulo
31 de la ley 909 de 2004, el decreto 1894 de 2012 y la jurisprudencia
constitucional (SU-446 de 2011), las listas de elegibles solo pueden usarse
para proveer cargos ofertados al momento de la respectiva convocatoria y
por tal razon, resulta improcedente acceder a sus pretensiones para que a
partir del uso de la lista de elegibles en la que se encuentra, sea nombrada
en una vacante distinta a la ofertada bajo el numero OPEC 39958. Por
otro lado, la ley 1960 de 2019 no es aplicable en el presente caso, como
quiera que rige a futuro y por ende, no puede cobijar los acuerdos de
convocatoria aprobados antes de su entrada en vigencia, esto es, antes del
27 de junio de 2019, mas aun cuando la lista de elegibles en la que se
encontraba la accionante (Resolucion N° CNSC 20182230040835 del 26
de abril de 2018) cobroé firmeza el 9 de junio de 2018.

5. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA (Fls. 94-98)

El Juzgado Veintiuno Administrativo Oral del Circuito de Cali en sentencia
N° 145 del 30 de septiembre de 2019 desvinculé a la CNSC de la presente
accion pues las pretensiones de la demanda se enmarcan unica y
exclusivamente respecto del nombramiento y posesion, situacion que solo
podria ser resuelta por el 6rgano convocante del concurso, es decir, el
ICBF; nego las pretensiones de la demanda pues de conformidad con la
jurisprudencia constitucional, la lista de elegibles solo tiene vocacién de
servir para la provision de los empleos objeto de la convocatoria.

6. IMPUGNACION (Fls. 146-172)

La accionante fundamenta su impugnacion basicamente en que se aplique
lo dispuesto en el articulo 6 de la ley 1960 de 2019, cuyo tenor literal es el
siguiente:

“Articulo 6°. El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedara
asi: “Articulo 31. El Proceso de Seleccion comprende:

1. (...)

2. (-

3. (--)

4. Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil

o_la entidad contratada, por delegacion de aquella, elaborara en_estricto
orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2}

anos. Con esta y en estricto orden de mérito se cubriran las vacantes para
las _cuales se efectud el concurso v las vacantes definitivas de cargos
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equivalentes no convocados, gue surjan con posterioridad a la convocatoria
del concurso en la misma Entidad.” (Subraya la Sala).

7. CONSIDERACIONES DE LA SALA
7.1. Competencia

El Tribunal es competente para conocer de la impugnacion de la sentencia
proferida en primera instancia, segun lo establecido por el articulo 32 del
Decreto Ley 2591 de 1991.

7.2. Procedibilidad de la accion de tutela
7.2.1. Legitimacién activa

El articulo 86 de la Constitucion Politica establece que la accién de tutela
es un mecanismo de defensa al que puede acudir cualquier persona para

» reclamar la proteccion inmediata de sus derechos fundamentales. En esta
oportunidad, la seriora Jessica Lorena Reyes Contreras, actilia en nombre
propio y en defensa de sus derechos e intereses, por lo que se encuentra
legitimado para presentar ¢l mecanismo de amparo.

7.2.2. Legitimacion pasiva

La Comision Nacional del Servicio Civil y el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar de conformidad con lo estipulado en el articulo 13 del
Decreto 2591 de 1991 estan legitimadas como parte pasiva dentro del
proceso, toda vez que se les atribuye la vulneracién de la prerrogativa
constitucional.

7.3. Problemas Juridicos

¢ las entidades demandadas vulneran los derechos fundamentales al
debido proceso, igualdad, trabajo y acceso a cargos publicos de la
accionante al no nombrarla en un cargo igual a aquel para el que concursé y
se encuentra de primera en lista de elegibles, bajo el argumento que fue
creado con posterioridad a dicha convocatoria?

7.4. Tesis de la Sala Mixta de Decision.

La Sala considera que las demandadas vulneran ios derechos
fundamentales de la actora y de todos los integrantes de la lista de
elegibles al no aplicar el articulo 6° de la ley 1960 de 2019 so pretexto del
“Criterio Unificado sobre las listas de elegibles en el contexto de la Ley
1960 del 27 de junio de 2019” reglamento que excede la norma de mayor
jerarquia desarrollada, al condicionar las listas de elegibles vigentes a la
fecha de la convocatoria del concurso, limitante que no establece la ley y
que desconoce principios constitucionales como el del mérito para acceder
a cargos publicos; en consecuencia, la sentencia sera revocada para en su
lugar, tutelar los derechos fundamentales de la accionante, con efectos
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inter comunis, respecto de quienes hacen parte de la lista de elegibles de
conformidad con lo establecido en la sentencia T-946 de 20112,

Para soportar esta decisién abordara los siguientes temas: i) la accion de
tutela; ii) procedencia excepcional de la accién de tutela en concurso de
méritos; iii) efectos inter comunis de las sentencias de tutela; y iii) el caso
concreto.

7.4.1. La accién de tutela

De conformidad con el articulo 86 de la Carta Politica de 1991 la accién de
tutela es un derecho publico subjetivo del que goza toda persona para
obtener del Estado a través de la Rama Judicial la proteccion inmediata de
sus derechos constitucionales fundamentales cuando resulten vulnerados
0 amenazados por la accién o la omision de cualquier autoridad publica o
incluso de los particulares, en determinados casos.

Esta accion es de caracter residual y subsidiario, sélo procede en aquellos
eventos en los que no exista un instrumento constitucional o legal
diferente, idéneo, que le permita al actor solicitar ante los jueces
ordinarios la proteccién de sus derechos; salvo que se pretenda evitar un
perjuicio irremediable que debe aparecer acreditado en el proceso.

7.4.2. Procedencia excepcional de la accién de tutela en concurso de
méritos.

De tiempo atras la Jurisprudencia aceptaba la procedencia excepcional de
la accion de tutela a efectos de la proteccion de los derechos
fundamentales de quien ha participado en un concurso de méritos, pese a
existir el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho el
cual se torna ineficaz cuando las circunstancias particulares denoten un
perjuicio irremediable:

“La Corte ha indicado que, en principio, la accién de tutela no procede para
controvertir actos administrativos que reglamentan o gjecutan un proceso
de concurso de méritos. Sin embargo, posteriormente la jurisprudencia
constitucional encontré que existen, al menos, dos excepciones a la regla
antes planteada. En primer lugar, se trata de aquellos casos en los que la
persona afectada no tiene mecanismo distinto de la accién de tutela, para
defender eficazmente sus derechos porque no estd legitimada para
impugnar los actos administrativos que los vulneran o porque la cuestion
debatida es eminentemente constitucional. En segundo lugar, procede la
tutela cuando, por las circunstancias excepcionales del caso concreto, es
posible afirmar que, de no producirse la orden de amparo, podrian resultar
irremediablemente afectados los derechos fundamentales de la persona que
interpone la accién. Estos casos son mas complejos que los que aparecen
cobijados por la excepcidon anterior, pues en ¢llos existen cuestiones legales
o reglamentarias que, en principio, deben ser definidas por el juez
contencioso administrativo pero que, dadas las circunstancias concretas y
la inminente consumacién de un dafio iusfundamental deben ser, al
menos transitoriamente, resueltas por el juez constitucional.”?

2 M.P. Maria Victoria Calle Correa.
3 Sentencia T-315 de 1998 de la Corte Constitucional
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Estas excepciones a la improcedencia de la tutela se han desarrollado
jurisprudencialmente {rente a casos especificos®:

“De igual forma, en la sentencia SU-133 del 2 de abril de 1998, la Corte
indicé que en algunas ocasiones los medios ordinarios no resultan idéneos
para lograr la proteccion de los derechos de las personas que han participado
en concursos para acceder a cargos de carrera. Afirmé la referida
providencia:

“Asi las cosas, esta Corporacion ha considerado que la vulneracion de los
derechos a la igualdad, al trabajo y debido proceso, de la cual son victimas las
personas acreedoras a un nombramiento en un cargo de carrera cuando no
son designadas pese al hecho de haber obtenido el primer lugar en el
correspondiente corncurso, no encuentran solucion efectiva ni oportuna en un
proceso ordinario que suponc unos tramites mas dispendiosos y demorados
que los de la accion de tutela y por lo mismo dilatan y mantienen en el tiempo
la violacion de un derecho fundamental que requiere proteccion inmediata.”

En el mismo sentido, la Sentencia T-425 del 26 de abril 2001 se pronuncié
- en los siguientes términos:

“En un sinnumero de ocasiones esta colegiatura ha sostenido que procede
la tutela para enervar los actos de las autoridades publicas cuando
desconocen los mecanismos de seleccion establecidos en los concursos
publicos. En efecto: la vuineracion de los derechos a la igualdad, al trabajo
y debido proceso, de la cual son victimas las personas acreedoras a un
nombramiento en un cargo de¢ carrera cuando no son designadas pese al
hecho de haber obtenido el primer lugar en el correspondiente concurso, no
encuentran solucién efectiva ni oportuna en un proceso ordinario que
supone unos tramites mas dispendiosos y demorados que los de la accién
de tutela y por lo mismo dilatan y mantienen en el tiempo la violacion de
un derecho fundamental que requiere proteccion inmediata.

En la Sentencia SU-613 del 6 de agosto de 2002, la Corte reiteré esta
posicion:
@ “... existe una clara linea jurisprudencial segun la cual la accion de tutela
es ¢l mecanismo iddneo para controvertir la negativa a proveer cargos de
carrera en la administracion judicial de conformidad con los resultados de
los concursos de méritos, pues con ello se garantizan no sélo los derechos
a la igualdad, al debido proceso y al trabajo, sino también el acceso a los
cargos publicos, y se asegura la correcta aplicaciéon del articulo 125 de la
Constitucion. Por 1o mismo, al no existir motivos fundados para variar esa
linea, la Sala considera que debe mantener su posicién y proceder al
analisis material del caso. Obrar en sentido contrario podria significar la
violacion a la igualdad del actor, quien a pesar de haber actuado de buena
fe y segun la jurisprudencia constitucional, ante un cambio repentino de
ella se veria incluso imposibilitado para acudir a los mecanismos
ordinarios en defensa de sus derechos.”

Asi mismo, en la Sentencia SU-913 de 2009 la Corte Constitucional
concluyo que “...si bien, pueden existir otros mecanismos judiciales, estos
deben ser eficaces y conducentes para tener la entidad de excluir al
mecanismo de tutela en la proteccion de derechos en materia de concurso de
méritos. De lo contrario, esto es, acudir a un proceso ordinario o contencioso

1 T-112 A de 2014 M.P Alberio Rojas Rios,

\&0
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administrativo, se estaria obligando a soportar la vulneracién de derechos
que requieren atencion inmediata’s

Por ultimo, la sentencia T-160 de 20186, también senalé la procedencia
excepcional de la accion de tutela en concurso de méritos, cuando a pesar
de existir otro medio de defensa judicial, éste no resulta idéoneo para evitar
un perjuicio irremediable: '

“Esta Sala de Revision encuentra que la accion de amparo constitucional se
convierte en el mecanismo idéneo de defensa judicial para resolver la
controversia sometida a revisién, por una parte, porque las pretensiones
del accionante no se dirigen a determinar la legalidad de los actos
administrativos expedidos en desarrollo de la convocatoria, pretensién para
la cual puede acudir a los medios de control de la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, sino que pretende demostrar que la aplicaciéon
de estas normas, en su caso concreto, lesiona sus derechos
fundamentales”.

7.4.3. Efectos inter comunis de las sentencias de tutela

Por lo general, las sentencias de tutela tienen efectos inter partes, es decir,
que solo afectan las situaciones particulares de los sujetos que intervienen
en el proceso. Sin embargo, la H. Corte Constitucional ha senalado que,
excepcionalmente, basado en la necesidad de brindar un trato igualitario y
uniforme que asegure el goce efectivo de los derechos fundamentales
cuando la decision del fallo de tutela afecta a personas que si bien no
promovieron el amparo constitucional se ven afectadas por una situacién
de hecho o de derecho de una autoridad o de un particular, los efectos
deberan ser inter comunis.

En efecto, sefiala la Alta Corporacidn’ lo siguiente:

Con el fin de garantizar el derecho a la igualdad entre las personas a las
que se les conculcan sus derechos fundamentales y acuden a la accién de
tutela y aquellas que a pesar de encontrarse en la misma situacion no
tienen la calidad de accionantes, es preciso que la decision del juez de
tutela sea uniforme y tenga los mismos efectos para unos y otros. Asi
entonces, para dictar fallos con efectos inter comunis deben observarse los
siguientes requisitos: “fi) que la proteccion de los derechos fundamentales de
los peticionarios atente o amenace con atentar contra los derechos
fundamentales de los no tutelantes; (ii) que quienes no acudieron a la accién
de tutela y los accionantes se encuentren en condiciones objetivas similares;
Yy (iii) que con la adopcion de este tipo de fallo se cumplan fines
constitucionales relevantes tales como el goce efectivo de los derechos de la
comunidad y el acceso a la tutela judicial efectiva.8”

Incluso, con el propdsito de salvaguardar la supremacia del orden superior
la misma Alta Corporacién senalé que, por medio de los efectos inter
comunis s¢ podria incluso “...dejar sin valor decisiones judiciales
adoptadas frente a ciertos problemas juridicos especificos, para en su lugar:
(i) reconocer prerrogativas a determinadas personas que previamente habian

5 Sentencia T-112 de 2014, Corte Constitucionat

6 M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez

7 Sentencia T-946/11, M.P. Maria Victoria Calle Correa
8 Sentencia T-088/11, M.P Luis Ernesto Vargas Silva
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acudido ante las autoridades jurisdiccionales y habian recibido un
respuesta negativa, o (it} revocar derechos reconocidos a individuos que los
habian obtenido en fallos expedidos dentro de otros procesos de tutela u
ordinarios.”™

7.4.4. Anailisis del caso concreto

La sefiora Jessica Lorena Reyes Contreras acudié al ejercicio de la accion
constitucional de tutela para obtener la proteccién de sus derechos
fundamentales al debido proceso, igualdad, trabajo y acceso a cargos
publicos vulnerados por las entidades accionadas al no nombrarla y
posesionarla en uno de los 49 cargos de caracter permanente creados
mediante el Decreto 1479 de 2017 posterior a la Convocatoria N° 433 de
2016 en el ICBF.

Estd probado en el proceso que la accionante se inscribié en la
convocatoria N° 433 de 2016 que realizo la CNSC mediante Acuerdo N°
2016100000176, para proveer la planta de personal del ICBF, para optar
por la vacante del empleo denominado Profesional Universitario Cédigo
2044 Grado 8; posteriormente, mediante Resolucién N° CNSC -
20182230040835 del 26 de abril de 2018 “Por la cual se conforma la lista
de elegibles para proveer una (1) vacante del empleo identificado con el
Cédigo OPEC N° 39958 denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cédigo
2044, Grado 8 del Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria 433 de 2016-ICBF (Folios 65-
66), donde la accionante quedé de segunda, el ICBF procedié a nombrar a
quien ostentaba el primer lugar, quedando la accionante con una mera
expectativa de ser nombrada en dicho cargo, méxime cuando solo existia
una sola vacante.

Previo a lo anterior, el Gobierno Nacional expide el Decreto 1479 de 2017,
“Por medio del cual se suprime la planta de personal de cardcter temporal y
se modifica la planta de personal de cardcter permanente del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar Cecilia de la Fuente de Lleras, y se dictan
otras disposiciones.”, suprimiendo 42 empleos de profesional universitario
codigo 2044 grado 8 de caracter temporal creados mediante Decreto 2138
de 2016 y creando 49 de igual denominacion como permanentes.

La CNSC revocé el articulo cuarto de la resolucion N° CNSC -
20182230040835 del 26 de abril de 2018 que permitia que la accionante
pudiera acceder a uno de los cargos nuevos creados, no obstante tal
posibilidad se mantiene a partir del articulo 6° de la ley 1960 de 2019 que
derogé el N° 4 del articulo 31 de la ley 909 de 2004, que dispone “Con los
resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la
entidad contratada, por delegacion de aquella, elaborara en estricto orden
de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) arios. Con
esta y en estricto orden de mérito se cubriran las vacantes para las cuales
se efectué el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no
convocados, gue surjan con posterioridad a la convocatoria del concurso en
la misma Entidad’.

® Sentencia SU-037/ 19,M.9. Luis Guillermo Guerrcro Pérez

\oM
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Asi las cosas, no es cierto como lo pregonan las entidades accionadas que
la aplicacion de la ley citada seria retroactiva, pues ella en su enunciado
expresamente sefiala que las listas de elegibles aplican para cargos que
incluso se creen con posterioridad a la convocatoria, situacién factica que
encaja plenamente en la de la actora y que la hace aplicable al encontrarse
para el momento de la expedicion de la ley la lista de elegibles de que es
parte vigente y existir 49 cargos surtidos en provisionalidad, siendo
exactamente iguales a aquel para el cual ella fue convocada y superé el
concurso de méritos.

La anterior interpretacién encuentra respaldo en el articulo 125 Superior
que reza:

“Los empleos en los drganos y entidades del Estado son de carrera. Se
exceptian los de eleccién popular, los de libre nombramiento y remocion,
los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado
por la Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran
previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes. {...).

Desatender lo dispuesto en la Norma Superior seria ignorar que “...el
sistema de carrera como principio constitucional es un verdadero mecanismo
de proteccion de los derechos fundamentales, ya que garantiza el acceso al
empleo publico, por lo que debe realizarse en iqualdad de oportunidades y
de manera imparcial, evitando que fendmenos subijetivos de valoracién
como el clientelismo, el nepotismo o_el amiquismo sean los que imperen al
momento de proveer vacantes en los érganos y entidades del Estado.”10

Por tal razén, €l Criterio Unificado adoptado por la CNSC el 1° de agosto de
2019 sobre las listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de
junio de 2019 que dispone que las listas de elegibles vigentes pueden ser
utilizadas para proveer empleos equivalentes en la misma entidad
unicamente para los procesos de seleccidén que fueron aprobados con
posterioridad a la ley, contradice la norma reglamentada y establece una
limitante abiertamente inconstitucional y trasgresora de los derechos
fundamentales de quienes a la entrada en vigencia de la ley, hacian parte
de listas de elegibles vigentes, quienes tienen el derecho de acceder a todos
los cargos vacantes o surtidos en provisionalidad de idéntica naturaleza a
aquellos para los que concursaron sin importar la fecha de la convocatoria;
por tal razén la Sala lo inaplicara por inconstitucional'l, en este caso
concreto y con efectos inter cémunis para la lista de elegibles contenida en
resoluciéon No. CNSC 2018223004083S del 26 de abril de 2018.

16 T-180 de 2015, M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio

n «_ entendida como la facultad o posibilidad (o si se quiere, una herramienta) de los operadores furidicos, en
tanto no tiene que ser alegada o interpuesta comae una accién; pero se confiqura igualmente como un deber en tanto
las autoridades no pueden dejar de hacer uso de ella en los eventos en que detecten una clara contradiccion entre
la disposicién aplicable a una cuso concreto y las normas oonstitucionales. En consecuencia, esta herramienta se
usa con el fin de proteger, en un caso concreto, los derechos fundamentales que se vean en riesqgo por la aplicacién
de una norma de inferior jerarquta y que, de forma clara y evidente, contraria las normas contenidas dentro de la
Constitucion Polftica.” Corte Constitucional, sentencia SU 132 de 2013, M.P. Alexei Julio Estrada (E)
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En esa linea de pensamiento, no se comparte el criterio del a quo que
desvinculdé a la CNSC para responder por la presunta violaciéon de los
derechos fundamentales invocados como vulnerados por la accionante,
pues en primer lugar, le corresponde elaborar las listas de elegibles que
posteriormente enviara a las entidades para proveer las vacantes
definitivas mediante los nombramientos y la respectiva posesiéon de los que
conforman dichas listas en este caso, el ICBF; y en segundo lugar, fue
dicha entidad quien a través de la Resolucion N° 20182230156785 del 22
de diciembre de 2018 revocé el articulo cuarto!? de todos los actos
administrativos que contenian las listas de elegibles proferidas con ocasién
de la Convocatoria 443 de 2016 ICBF, que permitia que pudieran ser
utilizadas para proveer las nuevas vacantes que surgieran durante su
vigencia en los mismos empleos convocados y profirié el 1° de agosto de
2019 el Criterio Unificado sobre las listas de elegibles en el contexto de la
Ley 1960 del 27 de junio de 2019.

Con base en lo anterior, se revocara la sentencia impugnada y se tutelaran
los derechos fundamentales de la accionante, asi como los de aquellas
personas que conforman la lista de elegibles contenida en la resoluciéon N°
CNSC-20182230040835 det 26 de abril de 2018, pues si los efectos de esta
sentencia fueran inter partes, las personas que se encuentran en la misma
situacion de la sefiora Jessica Lorena Reyes Contreras y que no acudieron
al proceso verian vulnerados sus derechos fundamentales (efectos inter
comunis), maxime si se considera que existen 49 cargos vacantes o
surtidos en provisionalidad; en esta secuencia se le ordenara a la CNSC
que (i) dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes de notificada esta
decision, oferte los 49 cargos de Profesional Universitario Cédigo 2044,
Grado 8 creados mediante el decreto 1479 de 2017 para el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, a quienes conforman la lista de
elegibles expedida por el acuerdo No. CNSC- 20161000001376 del 5 de
septiembre de 2016 para optar, proceso que en todo caso no podra exceder
un mes calendario contado partir del cumplimiento del término de las 48
horas; (ii} elabore la lista de elegibles dentro de los quince (15) dias
siguientes al vencimiento para optar y una vez notificado y en firme dicho
acto, lo remitira dentro de los cinco (5) dias siguientes al ICBF que debera
nombrar los aspirantes dentro de los ocho (8) dias siguientes al recibo de
las listas y en estricto orden de mérito.

8. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Contencioso Administrativo del
Valle, administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y
por autoridad de la Ley,

RESUELVE
PRIMERO: REVOCAR la Sentencia N° 145 del 30 de septiembre de 2019
proferida por el Juzgado Veintiuno Administrativo Oral de Cali conforme lo
expuesto en la parte motiva de este proveido.

12 “Una vez agotadas las listas de elegibles para cada ubicacion geografica de un mismo empleo, sc¢ consolidara
Ia lista general que sera usada en estricto orden de¢ mérilo para proveer las vacantes que no se¢ puedan cubrir
con la lista territorial, previa realizacion de una audiencia de escogencia de plaza de conformidad con el
procedimicnio estabtecido en la Resolucion 3265 de 2010. Asi mismo, dichas listas seran utilizadas para
proveer las nuevas vacantes que surjan durante su vigencia en 1os mismos empleos convocados.”

8%
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SEGUNDO: TUTELAR los derechos fundamentales al debido proceso,
igualdad, trabajo y acceso a cargos publicos de la sefiora Jessica Lorena
Reyes Contreras.

TERCERO: INAPLIQUESE por inconstitucional, el “Criterio Unificado
sobre las listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio
de 2019”, proferido por la CNSC el 1° de agosto de 2019, por lo expuesto
en la parte motiva de este proveido.

CUARTO: ORDENASE a la CNSC que (i) dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes de notificada esta decision, oferte los 49 cargos de
Profesional Universitario Coédigo 2044, Grado 8 creados mediante el
decreto 1479 de 2017 para el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
con ¢l fin de que quienes conforman las listas de elegibles opten, proceso
que no podra exceder del término de un mes calendario contado partir del
cumplimiento de las 48 horas; (ii) elabore la lista de elegibles dentro de los
quince (15) dias siguientes y debidamente notificado el acto y en firme lo
remita al ICBF en el término maximo de cinco (5) dias habiles.

QUINTO: ORDENASE al ICBF, recibida la lista de elegibles por parte de la
CNSC, en el término de ocho (8) dias habiles debera nombrar a los
aspirantes en estricto orden de mérito.

SEXTO: La presente decisidon tiene efectos inter comunis para todas a
quellas personas que conforman la lista de elegibles contenida en la
resolucion N° CNSC-20182230040835 del 26 de abril de 2018, y que no
acudieron al proceso como accionantes.

SEPTIMO: NOTIFIQUESE a las partes la presente decision, de
conformidad con lo previsto en el articulo S del Decreto 306 de 1.992.

OCHO: REMITIR dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de
esta providencia, si no fuere impugnada, el expediente a la Corte
Constitucional para su eventual revision. \@

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

LA

ANNY CASTHLLO OTALOF
Magistradh Pon¢nte

) //
ANA MAR - -. BENAVIIZS ) 4 w%

VIiCTOR ADOLFO HERNANDEZ DiAZ
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Republica de Colombia

Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca
Despacho 11

Santiago de Cali, dieciocho (18) de noviembre de dos mil diecinueve (2019).

Radicacién: 7600133302120190023401

Accion: TUTELA

Demandante: JESSICA LORENA REYES CONTRERAS
Demandado: CNSC E ICBF

Instancia: SEGUNDA

SALVAMENTO PARCIAL DE VOTO

Suscribo salvamento parcial de voto, especificamente en 1o que respecta a los
efectos del fallo de tutela.

En mi criterio los tribunales no tienen la facultad de amplificar los efectos de sus
fallos porque no son érganos de cierre.

En la sentencia SU037/19 recordé la Corte Constitucional:

7.1. La Corte Constitucional ha explicado que de conformidad con los articulos 48 de la Ley
270 de 1996"' y 36 del Decreto 2191 de 1991°, por regla general, “fos efectos de las
decisiones que profiere {..}) en su labor de revision de las sentencias de tutela son inter
partes”, es decir, solo afectan a los extremos procesales involucrados en la causa®, Sin
embargo, en razén de la misidn encomendada por el articulo 241 de la Constitucion
consistente en salvaguardar la integridad del ordenamiento superior, esta Corporacién ha
desarrollado dos dispositivos especificos de extension de las consecuencias de las 6rdenes

' “Articulo 48. Alcance de las sentencias en e ejercicio del control constitucional. Las sentencias proferidas en
cumplimiento del control constitucional tienen el siguiente efecto: {...} 2. Las decisiones judiciales adoptadas en ejercicio
de la accion de tutela tienen caracter obligatorio unicamente para las partes. Su motivacién sélo constituye criterio
auxiliar para la actividad de los jueces”. Al respecto, cabe resaltar que el numeral transcrito fue declarado exequible de
manera condicionada en la Sentencia C-037 de 1996 (M.P. Viadimiro Naranjo Mesa), bajo el entendido que “las
sentencias de revision de la Corte Constitucional, en las que se precise el contenido y alcance de los derechos
constitucionales, sirven como criterio auxiliar de la actividad de los jueces, pero si éstos deciden apartarse de (a linea
jurisprudencial trazada en ellas, deberan justificar de manera suficiente y adecuada el motivo que les lleva a hacerlo, so
pena de infringir el principio de igualdad”.

2 “acticulo 36. Efectos de {a revision. Las sentencias en que se revise una decisién de tutela solo surtirén efectos en el
caso concreto y deberin ser comunicadas inmediatamente al juez o tribunal competente de primera instancia, el cual
notificara la sentencia de la Corte a las partes y adoptara las decisiones necesarias para adecuar su fallo a lo dispuesto
por ésta”.

7 Sentencia SU-011 de 2018 (M.P. Diana Fajardo Rivera y Gloria Stella Ortiz Delgado).
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gue adopta en las providencias de amparo, los cuales ha denominado efectos inter comunis
e inter pares”.

De este modo sustento mi salvamento parcial de voto.

Atentamente,

*

ANA MARGOAH GHAMORRO BENAVIDES
Magistrada

4 Cir. Providencias SU-1023 de 2001 {M.P. Jaime Cérdoba Trivifio), A-071 de 2001 {M.P. Manuel José Cepeda Espinosa) y
€-461 de 2013 (M.P. Nilson Pinilla Pinilla).
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Bogota D.C., febrero 18 de 2020

Sefores:

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
CNSC

Carrera 16 N, 96-64, piso 7 — Bogota D.C
La ciudad

ASUNTO: DERECHO DE PETICION LISTA DE ELEGIBLES CONCURSO 433
DE 2016

LISED MILENA AGUIRRE SANCHEZ, identificada con la cédula de ciudadania
Namero 1.018.441.069 expedida en la ciudad de Bogota, domiciliada y residente en
el municipio de Facatativd Cundinamarca, psicéloga especialista en ejercicio,
portadora de la tarjeta profesional N. 128.722 del CCP, en ejercicio del Derecho
Constitucional de Peticién, consagrado en el articulo 23 de la Constitucidn Nacional,
regulado por los articulos 5 del C.P.A.C. A, (Ley 1437 de 2011), y desarrollado y
reglamentado por la ley 1755 de 2015, respetuosamente me dirijo a ustedes con el

fin de elevar las siguientes peticiones, que se expondran méas adelante, y las cuales
se sustentan en los siguientes:

HECHOS:

UNO: Que la Comision Nacional del Servicio ~ CNSC, mediante el Acuerdo No.
20151000001376, de S de septiembre de 2016, convocd a concurso abierto de
m'éntos para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al
Sistema General de Carrera Administrativa de |a planta de personal de! INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, Convocatoria No. 433 de 2016 - ICBF,

DOS: Participé en Iq convocataria 433 de 2016, encontrandose entre los empleos a
proveer el del nivel jerarquico de profesional especializado Cédigo 2028 OPEC N.
38791, grado 17, superando satisfactoriamente todas las etapas del proceso de

seleccion, ocupando la posicién Nimero dos (2) obteniendo un puntaje de 68,85
segln la publicacién de los resultados definitivos.

TRES: Que en virtud de lo anterior por parte de la CNSC, procedié a conformar la
lista de elegibles, lo que se hizo por medio de la Resoluciéon Nimero CNSC -
20182230072965 de! 17 de julio de 2018, emitida per el comisionado José Ariel
Sepliveda Martinez, donde se “se conforma fa lista de elegibles para proveer una
(1) vacante del empleo identificado con el Cédigo OPEC No. 38791, denominado
PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cédigo 2028, Grado 17...", y en la cual a la
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. iond anteriormente, se le asigné la posicién ry
suscrita como se mencion r 1 Nimero dog
de la tista de elegibles con un puntaje de 68.85. (2)

CUATRO: Conforme a la Iista_de elegibles mencionada anter
nombramiento y posesion a la primera persona de Ia lista de eleg;
ofertada, toda vez que se habla ofertado una sola vacante para

lormente, se dig

bles en Ia vacante
el aludido empleo,

CINCO: No obstante lo anterior, existen diferentes vacantes en 5N RE
CgLOMBIANO DE BIENESTAR EAMILIAB, ICBF, en la misma denamfg;ﬁ?’
grado ofertado para el cargo a nivel territorial, dentro de los cuajes o
nombrado a ninguna persona dentro de la cerrera administrativa o cuenta con
vacantes disponibles, ya que ¢! listado de las personas postuladas ¥ Que aprobaron
las diferentes fases del proceso de seleccién no supera el namero ge vacantes
ofertadas.

SEIS: Asi mismo, es de publico conocimiento que en la actualidad existe en el
municipio de Caqueza Cundinamarca una vacancia defi

nitiva disponible,
equivalente al cargo al que me postule, como se observa en la res

olucién N. CNSC
20182230050705 del 21 de mayo de 2018, Cédigo OPEC No. 38777, denominado

PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cédigo 2028, Grado 17, en donde el articulo
primero establece: “conformar la lista de elegibles para proveer dos vacantes def
empleo identificado con el cédigo OPEC N. 38777, denominado PROFESIONAL
ESPECIALIZADO, Cédigo 2028, Grado 17.", ofertado en el marco de la

Convocatoria No. 433 de 2016 - ICBF, reglamentada por el Acuerdo No.
20161000001376 de! 5 de septiembre de 2016, asl:

Posicién Doct:oc o Dogumento Nombre Puntaje
1 ce 38572574 LINA PACLA OLIVEROS AMADDR 539

Por lo anterior, se identifica que solo un aspirante aprobé todas las etapas del
proceso de seleccién, quedando pendiente el nombramiento de una vacante.

SIETE: Que teniendo en cuenta o expresado en el numeral CUARTO de la
resolucién CNSC - 20182230072965 del 17 de julio de 2018, “Una vez agotadas
las listas de elegibles para cada ubicacién geogréfica de un mismo empleo, se
consolidaré la lista general que seré usada en estricto orden de mérito para proveer
las vacantes que no se puedan cubrir con la lista territorial, previa refahzac:én de una
audiencia de escogencia de plaza de conformidad con el pmcedrmxenrq_establec:do
en la Resolucién 3265 de 2010. As/ mismo dichas listas serén qrmzadas para
proveer las nuevas vacantes que sutjan durante su vigencia en fos mismos empleos

convocados....”, y por ende tengo derecho a ser nombrada en el cargo ofertado, y
que se encuentra vacante
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OCHO: Que al verificar la pagina de la Comisién Nacional del Se
evidencia en el apartado de préximas convocatorias, que va a desa
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar para la vigencia del afio 2
van a ofertar los empleos que hoy estan vacantes.

rvicio Civil se
rrollarse Ia de|
020! donde s5e

NUEVE: Que el inciso segundq del articulo 62 de! Acuerdo 20161000001376 de
2016, que reguld la Convocatoria 433 de 2016 del ICBF, en el que bien se indica
que las listas de elegibles se utilizaran para los empleos convocados, y de ninguna
manera para vacantes especificas:

* Una vez en firme las listas de elegibles, la CNSC remitiré al Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar — ICBF, los actos administrativos por medio de los cuales se
conforman las listas de elegibles para los diferentes empleos convocados y los
publicaré en la pagina web www. onine:gay:coy/oenlace: SIA40 o su equivalente
Convocatoria No. 433 de 2016 de ICBF, la cual constituye el medio oficial de
publicacién para todos los efectos legales...".

* . .PARAGRAFO: Las listas de elegibles solo se utilizarén para proveer los empleos
reportados en la OPEC de esta Convocatonia, ton fundamento en lo sefialado en ef
Decreto 1894 de 2012, mientras éste se encuentre vigente..”.

DIEZ: Que teniendo en cuenta lo anterior, es que se debe de hacer una
recomposicion de la lista de elegibles de manera territorial, a fin de proveer el
empleo identificado con el c6digo OPEC N. 38777, denominado PROFESIONAL
ESPECIALIZADO, Cddigo 2028, Grado 17.", ofertado en el marco de la
Convocatoria No. 433 de 2016 — ICBF, en el municipio de Caqueza Cundinamarca,
el cual debera de ser ocupada por la suscrita, teniendo en cuenta a que he ocupado
el segundo puesto en la lista de elegibles en la cual me encuentro, bajo la resolucion
N. CNSC - 20182230072965 del 17 de julio de 2018.

ONCE: Teniendo en cuenta lo anterior, es que se puede concluir que al interior de
la norma rectora de la convocatoria, y de las demas leyes que regula |a carera
administrativa, se encuentra inmersa la posibilidad de utilizar la LISTA DtE
ELEGIBLES vigente para surtir las vacantes que surjan siempre y cuando se trate
de los mismos EMPLEOS CONVOCADOS inicialmente con [a lista tgrjltgglal. F::
mismo no hay disposicion alguna que manifieste una expresa prohiDCEn B
prerrogativa, dando una interpretacién sistematica y constitucional, enfoca
supremacia al articulo 125 constitucional.

Que teniendo en cuenta lo anterior, es que elevo las siguientes.

PETICIONES:
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: Solicito de manera respetuosa sea nombrada en Carrera en periodo
:rF:JIeTag.R:arg el cargo identificado con el Cédigo OPEC No. 38777, dé’:ominagg
PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cédigo 2028, Grqdo.17, teniendo en cuents a
que hago parte de la lista de elegibles a nivel territorial, como resultado de Ia
convocatoria Publica de Empleos 433 de 2016 — ICBF, y que en dicha lista de
elegibles para este cargo solo fue conformada por una sola persona, quedando
vacante un (1) empleo, dado que tiene los mismos requisitos,
denominacién, el mismo grado y las mismas funciones y que tengo el der.
nombrada en periodo de prueba.

la misma
echo a ser

FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA PETICION

Decreto '1479 de 2017 "Por el cual se suprine la planta de personal de carécter
temporal y se modifica la planta de personal de carécter permanente del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar "Cecilia de la Fuente de Lleras" y se dictan otras
disposiciones”.

Este Decreto en su articulo 8 establece la forma en que deberan ser provistos dichos
cargos:

ARTICULO 6. Los empleos que se crean en el presente decreto deberén proveerse
siguiendo el procedimiento sefialado en la Ley 909 de 2004 y en las normas que la
modifiquen adicionen, sustituyan o reglamenten.

Del mismo modo, la Resolucién 7746 del 5 de Septiembre de 2017 "por medio de
fa cual se distribuyen unos cargos de la planta de personal definstituto Colombiano
de Bienestar Familiar "Cecilia de la Fuente de Lteras", establece en igual sentido en
su articulo segundo la forma en que seran provistos dichos cargos:

ARTICULO SEGUNDO: Los cargos de la planta de pCsonal que se estén.

distribuyendo se provesran :conforme a lo dispuesto en la Ley 909 de 2094 y sus
Decretos Reglamentarios...”

En igual sentido, el Decreto 1083 de 2015 "Por medio del cual se expide el De?re:O
Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica” establece en s:; arat rrr::rg
2.2.5.3.2 el orden en que deben provistos en forma definitiva los empleos de C
administrativa:

“...ARTICULO 2.2.5.3.2 Orden para la provisién definitiva de [0S empleos de caera

i an cuenta el
La provision definitiva de los empleos de camera se efectuard teniendo
siguiente orden:
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1 Con la persona que al momento de su reliro ostentaba derechos de carrerg
reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial. ycuyo
2 Por traslado def empleado con dem_chos de Carrera que demusstre su condicisn
de desplazado por razones de vro{enc:a en los términos de la Ley 387 do 1907 una
vez impartida la orden por la Comision Nacional del Servicio Civil. '

3. Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido e/ cargo
y que hubiere optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a emplecs
iquales o equivalentes conforme con las reglas establecidas en el presente Decrato
y de acuerdo con lo ordenado por le Comisién Nacional del

Servicio Civil.

4. Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe
el primer puesto en lista de elegibles para el empleo ofertado que fue objeto de
convocatonia para la respectiva entidad.

Si agotadas las anteniores opciones no fuere pasible ia provisién del empleo debers
realizarse proceso de seleccién especifico para la respectivo entidad.

Es claro que este articulo se establece que las listas de elegibles se deben usarse
solo para proveer de manera especifica las vacantes definitivas que se generen en
los mismos empleos inicialmente convocados a concurso.

*... ARTICULO 63. RECOMPOSICION DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Las listas
de elegibles se recompondrdn de manera automética, una vez los elegibles tomen
posesion del empleo en estricto orden de mérito, o cuando estos no acepteq el
nombramiento o no se posesionen dentro de fos términos legales, o sean excluidos
de la lista con fundamento en io sefialado en los articulos 55 y 56 del presente
Acuerdo.

Lo cual indica que si se convoct a un cargo y el primero en lista toma poses;énl .d::
cargo, inmediatamente el segundo en lista pasa a ocupar el primer lugalr et;f: é':te
para cuando se genere una nueva vacante en ese mismo cargoy g:’r la d: ko

quien tenga el derecho de preferencia a ser nombrado en estricto orden :
Finalmente, la Ley 1960 del 27 de junio del afio 2.019, por el cual s8 modifico 1a Ley
909 de 2.004, el Decreto Ley 1567 de 1988, dispone.

dard asl.
"ARTICULO 6°. £l numeral 4 del articulo 31 de/a Ley 909 de 2004, que

"Articulo 31. El Proceso de Seleccion comprende:
1.
2.
3
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4. Qon los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o fa
ent[dad contratada, por delegacién de aquella, elaboraré en estricto orden de mérito
la lista de elegibles que tendré una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto
orden de mérito se cubnrén las vacantes para las cuales se efectud el concurso y

las vagar?tes definitivas de cergos equivalentes no convocados, que surjen con
posterioridad a la convocatoria del concurso en la misma Entidad."

Lo cual evidencia que las listas de elegibles deben de usarse para proveer todas las
vacantes existentes en una OPEC convocada a concurso, aun cuando estas

vacantes surjan después de convocado a concurso, pues esta es ia finalidad de las
listas de elegibles y para elio se emiten.

NOTIFICACIONES

Las recibiré en la Avenida calle 15 # 18-74 conjunto atalaya del tunjo torre 1
apartamento 704 en Facatativa Cundinamarca

Cormreo electronico: lismi34@hotmail.com
Teléfono: 3006607288

NUmero de folios adjuntos sels (6)

Atentamente

i

~ _LISEDMILENA AGUIRRE SANCHEZ
C.C. No. 1.018.441.069
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7 o Instituto Colomblano de Blenestar Familiar
iv Cecilia De la Fuente de Lleras
Direccion de Gestion Humana
BIENESTAR CLASIFICADA

FAMILIAR

Al contestar cite este nimero

0 O

Radicado No:
202012100000064261
Bogota, 2020-03-09

Sefiora

LISED MILENA AGUIRRE SANCHEZ

Av. Calle 15 # 18-74 Conjunto Atalaya de Tunjo Torre 1 Apto. 704
Facatativa, Cundinamarca

Lismi il.com

Asunto: Respuesta derecho de peticion radicado 202012000000031042 del 18 de febrero
de 2020.

En atencion a la peticién del asunto, en la que solicita se efectué su nombramiento de
acuerdo con lo previsto en la Ley 1960 de 2019, se da respuesta en los siguientes -
términos: :

El 5 de septiembre de 2016 el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF vy la
Comisién Nacional de! Servicio Civil = CNSC firmaron el Acuerdo 20161000001376 con el
objeto de adelantar la convocatoria pdblica de concurso de méritos para proveer 2470
empleos vacantes, que pertenecen al Sistema General de Carrera Administrativa.

La Comisidn Nacional del Servicio Civil — CNSC una vez agotadas las etapas de la
Convocatoria 433 de 2016, conformo las listas de elegibles para cada uno de los empleos
ofertados y declaré la firmeza de estas.

El ICBF dentro de los términos de Ley, efectud los nombramientos en periodo de prueba,
en atencion con lo previsto en las normas que regulaban el proceso para la fecha en que
se expidieron aquellos actos administrativos, es decir, Ley 909 de 2004, Acuerdo 562 de
2016 y Decreto 1894 de 2012.

En relacién a la lista de elegibles, me permito informarle que la CNSC por medio de la
Resolucién N° 20182230156785 del 22 de noviembre de 2018 revocd el articulo cuarto
que habia sido incluido en las Resoluciones de conformacion de las listas de elegibles al
considerar que el mismo era contrario a la Constitucion y la Ley.

La CNSC en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012; el
articulo 62 del Acuerdo 201610000001376 del 5 de septiembre de 2016 y la Sentencia de
Unificacion SU-446 de 2011, establecid que las listas de elegibles conformadas en el
marco de la Convocatoria 433 de 2016 ‘sofo podrdn ser utilizadas para proveer de

et ke A, s etgsn. wra b = a a4 ts ewbeeie=wv e - em e

. o _ N ‘www.icbf.gov.co
B2 cBFColombia- - . v - [C) @ICBFCalombia. -

@icbfcolombiaoficial
Los datos proporcionados serén tratados de acverdo con (a politica de tratamiento de datos personales del ICBF y fa Ley es 1581 de 2012,
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manera especffica las vacancias definitivas que se generen en los empleos inicialmente
provistos, con ocasién de la configuracion para su titular de alguna de /as causales de
retiro del servicio consagradas en el artlculo 41 de la loy 809 de 2004.”

Con fundamento en lo anterior, el ICBF ha venido realizando a la fecha, la provision de
cada una de las vacantes que fueron ofertadas en la convocatoria 433 de 2016, en las
diferentes OPEC, haciendo estricto uso de las listas de elegibles, conforme las diferentes
situaciones presentadas (No aceptacion del nombramiento del elegible, no superacion del
periodo de prueba, retiro del elegible previo a la culminacién del periodo de prueba).

Ahora bien, el dia 16 de enero de 2020, la Comisién Nacional del Servicio Civil emitié el
criterio unificado “uso de listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 de 27 de junio
de 2019” en el que se dispuso:

“Las Listas de Elegibles que adquirieron firmeza, asi coma aquellas (lisias de elegibles)
expedidas coma consecuencia de una convocatoria aprobada con antelacion a /a entrada
en vigencia de la Ley 1960 de 2019, seguirdn las reglas previstas anftes de la
modificacion de la Ley 909 de 2004 y las establecidas en los respectivos Acuerdos de
Convocatoria.

De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la CNSC y
aquellas qua sean expedidas en el marco de los procesos de seleccién aprobados con
anterioridad al 27 de junio de 2018, deberan usarse durante su vigencia para proveer las
vacantes de los empleos qua integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC-
de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacanites que se generen con
posterioridad y que correspondan a los "mismos empleos’ entiéndase, con igual
denominacion, codigo, grado, asignacion bdsica mensual, propdsito, funciones, ubicacion
geografica y mismo grupo de aspirantes, criterios con los que en el proceso de seleccitn
se identifica el empleo con un ntimero de OPEC.".

En consideracion con lo anterior, para dar cumplimiento de lo alli previsto, el ICBF debe
adelantar unas acciones de caracter administrativo y financiero, entre los que se
encuentran: :

*» La verificacion enla planta global de los empleos que cumplen con las
caracteristicas definidas en el criterio anterior (igual denominacién, cddigo, grado,
asignacion basica mensual, propdsito, funciones,) y en especial la ubicacion
geografica de cada uno de estos, pues recordemos que el ICBF se encuentra en el
territorio nacional, situacién que conlleva a realizar un andlisis completo respecto
de las diferentes variables que conforman el proceso en comparacién con el
Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales que esté vigente al
momento del Uso de Listas de Elegibles.

¢ |dentificadas las vacantes se debe reportar la OPEC o actualizar la existente, en el
aplicativo Sistema de Apoyo para la igualdad, el mérito y la Oportunidad (SIMO),

‘www.icbf.gov.co

_ Ecercdombia - © [ @cBFColombia . .8 @ictteolombiacficia

Los datos proporcionados serén tratados de acuerdo con la pelitica de tratamiento de datos personales del ICBF v Ia Ley es 1581 de 2012,
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de conformidad con lo expuesto en la Circular Conjunta No. 20191000000117 del
29 de julio de 2019.

Realizar ante la CNSC Ia solicitud de uso de listas de elegibles en los términos
definidos en la Ley.

La CNSC informa si existen elegibles que cumplan los requisitos para el uso de
listas de elegibles (no existe término legal para esta respuesta) de los empleos
que cumplan las condiciones de (igual denominacion, cddigo, grado, asignacion
basica mensual, propdsito, funciones, ).

La CNSC define la tarifa que debe asumir y pagar la Entidad, por lo tanto, una vez
se consolide la informacion respecto al total de vacantes a proveer por uso de
listas de elegibles, se expide el Certificado de Disponibilidad Presupuestal - CDP
por la suma total que soporte el pago por el uso de estas.

El CDP sera enviado a la CNSC, quien expide acto administrativo de autorizacion
del uso de listas de elegibles.

Dentro del término que conceda la CNSC el ICBF procedera a expedir los actos
administrativos de nombramiento en periodo de prueba a que haya lugar segun lo
resuelio por la CNSC; los cuales seran comunicados exclusivamente a las
personas cuyo nombramiento sea autorizado. «

JOHN FERNQ%Z/MAN UPARELA

Director (E) dé Gestion Humana

Revisd: Dora Alicia Quijano — Coordinadora GR)
Ravisd, Diana Marcela Peria

Proyecto: Maria Clara Valenzuela GRYC

" www.icbf.gov.co .
2 @1ceFCatombia . [@ @icbreolombiacficial

- ] R . A )

ICBF Colombla

Los datos proporcionados seran tratados de acuerdo con la politica de tratamiento de datos personales del ICBF y [a Ley es 1581 de 2012.
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DIRECTOR DE GESTION HUMANA

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -ICBF
SEDE NACIONAL

Cludad

ASUNTO: DERECHO DE PETICION LISTA DE ELEGIBLES CONCURSO 433
DE 2016

LISED MILENA AGUIRRE SANCHEZ, identificada con la cédula de ciudadania
Nimero 1.018.441.069 expedida en la ciudad de Bogota, domiciliada y residente en
el municipic de Facatativd Cundinamarca, psicéloga especialista en ejercicio,
portadora de la tarjeta profesional N. 129.722 del CCP, en ejercicio del Derecho
Constitucional de Peticién, consagrado en el articulo 23 de la Constitucién Nacional,
regulado por los articulos § del C.P.A.C.A. (Ley 1437 de 2011), y desarrollado y
reglamentado por la ley 1755 de 2015, respetuosamente me dirijo a ustedes con el
fin de elevar las siguientes peticiones, que se expondran mas adelante, y las cuales
se sustentan en los siguientes:

HECHOS:

UNO: Que la Comisién Nacional del Servicio = CNSC, mediante el Acuerdo No.
20161000001376, de 5 de septiembre de 2016, convocé a concurso abierto de
méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al
Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal del INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, Convocatoria No. 433 de 2016 - ICBF,

DOS: Participé en la convocatoria 433 de 2016, encontrandose entre los empleos a
proveer el del nivel jerarquico de profesional especializado Cédigo 2028 OPEC N.
38791, grado 17, superando satisfactoriamente todas las etapas del proceso de
seleccién, ocupando la posicion Numero dos (2) obteniende un puntaje de 68,85
segln la publicacién de los resultados definitivos.

TRES: Que en virtud de lo anterior por parte de la CNSC, procedi6 a conformar la
lista de elegibles, lo que se hizo por medio de la Resolucién Namero CNSC_-
20182230072965 del 17 de julio de 2018, emitida por el comisionado José Ariel
Septlveda Martinez, donde se “se conforma la lista de elegibles para proveer una
(1) vacante del empleo identificado con el Cédigo OPEC No. 38791, denominado
PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cédigo 2028, Grado 17...%, y en la cual a la
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. iond anteriormente, se le asigné la posicién ry
suscrita como se mencion r 1 Nimero dog
de la tista de elegibles con un puntaje de 68.85. (2)

CUATRO: Conforme a la Iista_de elegibles mencionada anter
nombramiento y posesion a la primera persona de Ia lista de eleg;
ofertada, toda vez que se habla ofertado una sola vacante para

lormente, se dig

bles en Ia vacante
el aludido empleo,

CINCO: No obstante lo anterior, existen diferentes vacantes en 5N RE
CgLOMBIANO DE BIENESTAR EAMILIAB, ICBF, en la misma denamfg;ﬁ?’
grado ofertado para el cargo a nivel territorial, dentro de los cuajes o
nombrado a ninguna persona dentro de la cerrera administrativa o cuenta con
vacantes disponibles, ya que ¢! listado de las personas postuladas ¥ Que aprobaron
las diferentes fases del proceso de seleccién no supera el namero ge vacantes
ofertadas.

SEIS: Asi mismo, es de publico conocimiento que en la actualidad existe en el
municipio de Caqueza Cundinamarca una vacancia defi

nitiva disponible,
equivalente al cargo al que me postule, como se observa en la res

olucién N. CNSC
20182230050705 del 21 de mayo de 2018, Cédigo OPEC No. 38777, denominado

PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cédigo 2028, Grado 17, en donde el articulo
primero establece: “conformar la lista de elegibles para proveer dos vacantes def
empleo identificado con el cédigo OPEC N. 38777, denominado PROFESIONAL
ESPECIALIZADO, Cédigo 2028, Grado 17.", ofertado en el marco de la

Convocatoria No. 433 de 2016 - ICBF, reglamentada por el Acuerdo No.
20161000001376 de! 5 de septiembre de 2016, asl:

Posicién Doct:oc o Dogumento Nombre Puntaje
1 ce 38572574 LINA PACLA OLIVEROS AMADDR 539

Por lo anterior, se identifica que solo un aspirante aprobé todas las etapas del
proceso de seleccién, quedando pendiente el nombramiento de una vacante.

SIETE: Que teniendo en cuenta o expresado en el numeral CUARTO de la
resolucién CNSC - 20182230072965 del 17 de julio de 2018, “Una vez agotadas
las listas de elegibles para cada ubicacién geogréfica de un mismo empleo, se
consolidaré la lista general que seré usada en estricto orden de mérito para proveer
las vacantes que no se puedan cubrir con la lista territorial, previa refahzac:én de una
audiencia de escogencia de plaza de conformidad con el pmcedrmxenrq_establec:do
en la Resolucién 3265 de 2010. As/ mismo dichas listas serén qrmzadas para
proveer las nuevas vacantes que sutjan durante su vigencia en fos mismos empleos

convocados....”, y por ende tengo derecho a ser nombrada en el cargo ofertado, y
que se encuentra vacante
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OCHO: Que al verificar la pagina de la Comisién Nacional del Se
evidencia en el apartado de préximas convocatorias, que va a desa
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar para la vigencia del afio 2
van a ofertar los empleos que hoy estan vacantes.

rvicio Civil se
rrollarse Ia de|
020! donde s5e

NUEVE: Que el inciso segundq del articulo 62 de! Acuerdo 20161000001376 de
2016, que reguld la Convocatoria 433 de 2016 del ICBF, en el que bien se indica
que las listas de elegibles se utilizaran para los empleos convocados, y de ninguna
manera para vacantes especificas:

* Una vez en firme las listas de elegibles, la CNSC remitiré al Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar — ICBF, los actos administrativos por medio de los cuales se
conforman las listas de elegibles para los diferentes empleos convocados y los
publicaré en la pagina web www. onine:gay:coy/oenlace: SIA40 o su equivalente
Convocatoria No. 433 de 2016 de ICBF, la cual constituye el medio oficial de
publicacién para todos los efectos legales...".

* . .PARAGRAFO: Las listas de elegibles solo se utilizarén para proveer los empleos
reportados en la OPEC de esta Convocatonia, ton fundamento en lo sefialado en ef
Decreto 1894 de 2012, mientras éste se encuentre vigente..”.

DIEZ: Que teniendo en cuenta lo anterior, es que se debe de hacer una
recomposicion de la lista de elegibles de manera territorial, a fin de proveer el
empleo identificado con el c6digo OPEC N. 38777, denominado PROFESIONAL
ESPECIALIZADO, Cddigo 2028, Grado 17.", ofertado en el marco de la
Convocatoria No. 433 de 2016 — ICBF, en el municipio de Caqueza Cundinamarca,
el cual debera de ser ocupada por la suscrita, teniendo en cuenta a que he ocupado
el segundo puesto en la lista de elegibles en la cual me encuentro, bajo la resolucion
N. CNSC - 20182230072965 del 17 de julio de 2018.

ONCE: Teniendo en cuenta lo anterior, es que se puede concluir que al interior de
la norma rectora de la convocatoria, y de las demas leyes que regula |a carera
administrativa, se encuentra inmersa la posibilidad de utilizar la LISTA DtE
ELEGIBLES vigente para surtir las vacantes que surjan siempre y cuando se trate
de los mismos EMPLEOS CONVOCADOS inicialmente con [a lista tgrjltgglal. F::
mismo no hay disposicion alguna que manifieste una expresa prohiDCEn B
prerrogativa, dando una interpretacién sistematica y constitucional, enfoca
supremacia al articulo 125 constitucional.

Que teniendo en cuenta lo anterior, es que elevo las siguientes.

PETICIONES:
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: Solicito de manera respetuosa sea nombrada en Carrera en periodo
:rF:JIeTag.R:arg el cargo identificado con el Cédigo OPEC No. 38777, dé’:ominagg
PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cédigo 2028, Grqdo.17, teniendo en cuents a
que hago parte de la lista de elegibles a nivel territorial, como resultado de Ia
convocatoria Publica de Empleos 433 de 2016 — ICBF, y que en dicha lista de
elegibles para este cargo solo fue conformada por una sola persona, quedando
vacante un (1) empleo, dado que tiene los mismos requisitos,
denominacién, el mismo grado y las mismas funciones y que tengo el der.
nombrada en periodo de prueba.

la misma
echo a ser

FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA PETICION

Decreto '1479 de 2017 "Por el cual se suprine la planta de personal de carécter
temporal y se modifica la planta de personal de carécter permanente del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar "Cecilia de la Fuente de Lleras" y se dictan otras
disposiciones”.

Este Decreto en su articulo 8 establece la forma en que deberan ser provistos dichos
cargos:

ARTICULO 6. Los empleos que se crean en el presente decreto deberén proveerse
siguiendo el procedimiento sefialado en la Ley 909 de 2004 y en las normas que la
modifiquen adicionen, sustituyan o reglamenten.

Del mismo modo, la Resolucién 7746 del 5 de Septiembre de 2017 "por medio de
fa cual se distribuyen unos cargos de la planta de personal definstituto Colombiano
de Bienestar Familiar "Cecilia de la Fuente de Lteras", establece en igual sentido en
su articulo segundo la forma en que seran provistos dichos cargos:

ARTICULO SEGUNDO: Los cargos de la planta de pCsonal que se estén.

distribuyendo se provesran :conforme a lo dispuesto en la Ley 909 de 2094 y sus
Decretos Reglamentarios...”

En igual sentido, el Decreto 1083 de 2015 "Por medio del cual se expide el De?re:O
Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica” establece en s:; arat rrr::rg
2.2.5.3.2 el orden en que deben provistos en forma definitiva los empleos de C
administrativa:

“...ARTICULO 2.2.5.3.2 Orden para la provisién definitiva de [0S empleos de caera

i an cuenta el
La provision definitiva de los empleos de camera se efectuard teniendo
siguiente orden:
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1 Con la persona que al momento de su reliro ostentaba derechos de carrerg
reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial. ycuyo
2 Por traslado def empleado con dem_chos de Carrera que demusstre su condicisn
de desplazado por razones de vro{enc:a en los términos de la Ley 387 do 1907 una
vez impartida la orden por la Comision Nacional del Servicio Civil. '

3. Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido e/ cargo
y que hubiere optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a emplecs
iquales o equivalentes conforme con las reglas establecidas en el presente Decrato
y de acuerdo con lo ordenado por le Comisién Nacional del

Servicio Civil.

4. Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe
el primer puesto en lista de elegibles para el empleo ofertado que fue objeto de
convocatonia para la respectiva entidad.

Si agotadas las anteniores opciones no fuere pasible ia provisién del empleo debers
realizarse proceso de seleccién especifico para la respectivo entidad.

Es claro que este articulo se establece que las listas de elegibles se deben usarse
solo para proveer de manera especifica las vacantes definitivas que se generen en
los mismos empleos inicialmente convocados a concurso.

*... ARTICULO 63. RECOMPOSICION DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Las listas
de elegibles se recompondrdn de manera automética, una vez los elegibles tomen
posesion del empleo en estricto orden de mérito, o cuando estos no acepteq el
nombramiento o no se posesionen dentro de fos términos legales, o sean excluidos
de la lista con fundamento en io sefialado en los articulos 55 y 56 del presente
Acuerdo.

Lo cual indica que si se convoct a un cargo y el primero en lista toma poses;énl .d::
cargo, inmediatamente el segundo en lista pasa a ocupar el primer lugalr et;f: é':te
para cuando se genere una nueva vacante en ese mismo cargoy g:’r la d: ko

quien tenga el derecho de preferencia a ser nombrado en estricto orden :
Finalmente, la Ley 1960 del 27 de junio del afio 2.019, por el cual s8 modifico 1a Ley
909 de 2.004, el Decreto Ley 1567 de 1988, dispone.

dard asl.
"ARTICULO 6°. £l numeral 4 del articulo 31 de/a Ley 909 de 2004, que

"Articulo 31. El Proceso de Seleccion comprende:
1.
2.
3

Escaneado con CamScanner



4. Qon los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o fa
ent[dad contratada, por delegacién de aquella, elaboraré en estricto orden de mérito
la lista de elegibles que tendré una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto
orden de mérito se cubnrén las vacantes para las cuales se efectud el concurso y

las vagar?tes definitivas de cergos equivalentes no convocados, que surjen con
posterioridad a la convocatoria del concurso en la misma Entidad."

Lo cual evidencia que las listas de elegibles deben de usarse para proveer todas las
vacantes existentes en una OPEC convocada a concurso, aun cuando estas

vacantes surjan después de convocado a concurso, pues esta es ia finalidad de las
listas de elegibles y para elio se emiten.

NOTIFICACIONES

Las recibiré en la Avenida calle 15 # 18-74 conjunto atalaya del tunjo torre 1
apartamento 704 en Facatativa Cundinamarca

Cormreo electronico: lismi34@hotmail.com
Teléfono: 3006607288

NUmero de folios adjuntos sels (6)

Atentamente

i

~ _LISEDMILENA AGUIRRE SANCHEZ
C.C. No. 1.018.441.069
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" ﬁ‘ Republica de Colombia -
instituto Colombiano de Bienestar Famitiar 0

BIENESTAR Cecilia De la Euente de Lleras 3 NzL!QEUYOPAIcs
FAMILIAR Secretaria General
- . , ' H 1
RESOLUCIONNo ¢ 41 )6 JL 2018

Por medio de la cual se termina unos nombramientos provisionales y se hace
un nombramiento en periodo de prueba

LA SECRETARIA GENERAL
DEL INSTITUTO COL.OMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS

En uso de sus facultades legales y de la delegacién conferida
mediante Ia Resolucion No. 8777 del 13 de julio de 2018 y

CONSIDERANDO:

Que la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC, mediante el Acuerdo No. 20161000001376 del 5
de septiembre de 2016, convocod a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los
empleos vacantes de la planta de personal pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa del instituto Colombiano de Bienestar Familiar - “Cecilia De la Fuente de Lleras” - ICBF,
Convocatoria No. 433 de 2016.

Que agotadas las etapas del citado proceso de seleccion, ta Comision Nacional del Servicio Civil -
CNSC expidié la Resolucién No. 20182020064285 del 22 de junio de 2018, por medio de la cual
conformd lista de elegibles para proveer el emplec de Profesional Especializado Coédigo 2028
Grado 17 de carrera administrativa de la planta global de personal del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, objeto de la presente resolucion.

Que, la citada Resolucion quedd en firme el dia 10 de julio de 2018, de acuerdo con fa comunicacion
Radicada bajo el numero 20182230380271 del dia 10 de jutio de 2018 por la Comisién Nacional del
Servicio Civil - CNSC.

Que a partir de Ja fecha de comuricacién por parte de la CNSC de la firmeza de la lista de elegibles, le
corresponde al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en un término no superior a diez (10) dias
(habiles) efectuar los respectivos nombramientos en periode de prueba, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015.

Que conforme a ia Resolucitn No. 7382 de! 20 de junio de 2018, se realizé audiencia publica de
escogencia el dia 18 de julic de 2018, en la Regional Cauca, para proveer 04 vacantes dentro de la
misma ubicacion geografica municipal, y distinta dependencia a los ciudadanos que ocuparon en
estricto orden de méritos los 04 primeros fugares en Ia Resolucion de la CNSC No. 20182020064285
del 22 de junio de 2018, arrojando el siguiente resultado:

POSICION DEL
ELEGIBLE ELEGIBLE UBICACION SELECCIONADA
1 BELSSY LUCIA SANCHEZ ORTIZ C.ZCENTRO
2 NELLY DEL CARMEN RUIZ MEJIA C.Z POPAYAN
3 GLORIA PATRICIA VELASCO GOMEZ C.Z POPAYAN
4 DIANA MARCELA GUZMAN DONCEL C.Z POPAYAN

Que de acuerdo al resuitado de escogencia se procede a realizar el presente acto administrativo.

Sede de la Direccion General

Avenida carrera 68 No. 84¢ — 75. PBX: 437 76 30 Cavnbiando el rmuundo

Linea gratuita nacional ICBF 01 8000 91 8080 de las familias colowbianas

www.icbf.gov.co
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar p ;%ﬁﬁi‘fg
BIENESTAR Cecilia De la F'uente de Lleras
FAMILIAR Secretaria General
1 » A g om
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RESOLUCION No ~ — 26 JJ R

Por medio de la cual se termina unos nombramientos provisionales y se hace
un nombramiento en periodo de prueba

Que mediante la expedicion del presente acto administrativo, el Institutc Colombiano de Bienestar
Familiar da cumplimiento 2 la lista de elegibles conformada en la resolucién antes mencionada en
estricto orden de méritc, mediante el nombramiento en periodo de prueba.

Que verificada la planta de personal se evidencié que el(la) servidor(a) @ quien se le terminara el
nombramiento provisional goza de fuero sindical, en los términos previstos en el Codigo Sustantivo del
Trabajo.

Que el Articulo 24 del Decreto Ley 760 de 2005 establece que:

“ARTICULO 24. No sera necesaria la autorizacion judicial para retirar del servicio a
los empleados amparados con fuero sindical en los siguientes casos:

24.1. Cuando no superen el pericdo de prueba.

24.2. Cuando los empleos provistos en provisionalidad sean convocados a concurso y
el empleado que fo ocupa no participe en él.

24.3. Cuando los emplecs provistos en provisionalidad sean convocados a concurse y
el empleado no ocupare los puestos gue permitan su nombramiento en estricto orden
de mérito”

Que la Corte Constitucional en sentencia C-1119 de 2005 declaré exequible el articulo 24 del Decreto
Ley 760 de 2005, al considerar que:

“En efecto, se trata de situaciones objetivas previamente establecidas por la tey como
causal de retiro del emplen fas que dan fugar a effo. De ahi que no sea necesaria la
autorizacibn fudicial que se echa de mepos por fos demandantes, pues no se trata de
verificar la existencia ¢ no de justas causas def despido de trabajadores amparados
con fuero como una medida tuitiva del derecho de asociacion sindical, sino de dar
cumplimiento a los procesos de Seleccidn para el inqreso a fa funcién publica,
fundados en el mérito y fa iqualdad de oporfunidades de todos los aspirantes”
Que en sentido similar, ! Ministerio del Trabajo, en concepto 118047 de 2014 concluyé que

‘para proceder al retfro del servicio de un empleado publico nombrado en
provisionalidad a efecto de cumplir con el debido nombramiento en propfedad de
acuerdo con fla lista de elegibles resultante del Concurso Publico de Meéritos
correspondiente, no es necesario agotar el proceso especial de levantamiento de fuero
sindical ante el Juez Laboral de conformidad con fo establecido en el articuto 24 def
Decreto 760 de 2005".

Que a ia fecha el citado emplec, se encuentra provisto mediante un necmbramiento provisicnal, como
bien se establece en la parte resolutiva del presente acto administrativo.

Sede de la Direccion General

Avenida carrera 68 No. 64c — 75. PBX: 437 76 30 Carmbiando el mundo
Linea gratuita nacional ICBF 01 8000 91 8080 de las fm; colovnbicnsas

www.ichf.gov.co



Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

‘é‘» _ Republ.lca de Co]ombla - £ R——

BIENESTAR Cecilia De la Fuente de Lieras ’.‘HE,‘D{?PM(S
FAMILIAR Secretaria General
RESOLUCION No TRLE )8 JUL 92018

Por medio de la cual se termina unos nombramientos provisionales y se hace
un nombramiento en periodo de prueba

Que, conforme lo dispuesto en el articulo 2.2.5.3.1 del Decreto 1083 de 2015 los nombramientos
provisionales en vacancias definitivas tienen duracion hasta que su provision se efectie con las
personas que hayan sido seleccionados mediante el sistema del mérito.

Quie la jurisprudencia constitucional ha indicado que:

(...} que los actos en que se decide la desvinculacién de los servidores en provisionalidad
deben contener las razones del servicio por las cuales se separa defl carge al funcionario.
{...) Poreso, los motivos de interés ptblico que fundamentan la desvinculacion deben ser
explicitados para garantizar el derecho af debido proceso de la persona desvinculada. Asi,
la discrecionalidad del nominador solo puede atender a razones de interés general atinentes
al servicio prestado por el funcionario habida cuenta de sus respansabilidades en fa entidad,
dentro de las cuales la Corte ha mencionado las razones disciptinarias, fa calificacién
insatisfactoria u otra razén especifica atinente al servicio que estd prestando y deberia
prestar el funcionario concreto. Por supuesto,_la razén principal consiste en que el cargo va
a ser ocupado por un funcionario que ha participado en un concurso de méritos y ocupado
un lugar en dicho concurso que o hace merecedor def cargo.” Sent. C- 279-07 M.P: Manuel
José Cepeda Espinoza. (Subrayado fuera del texto).

Que conforme a lo sefalado, como consecuencia del nombramiento en periodo de prueba a quien
obtuvo éste legitimo derecho, debe darse por terminado el citado nombramiento provisional.

Que por lo anteriormente expuesto,
| RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: Nombral' ‘en periodo de prueba, en el cargo de carrera administrativa de la

planta global de personal del Instituto Colombiana de Bienestar Familiar, identificado con el cédigo
OPEC 38826, ubicado en el municipio de Popayan de la Regional Cauca:

NOMBRESY | . REGIONAL Y  ASIGNAGION
CEDUIA APELLIDOS / RERCU PERFIL | DEPENDENCIA | BASICAMENSUAL
- ) = . b
GLORIA PROFESIONAL ,
A PATRICIA ESPECIALIZADO , CAUCK $4.500.135
. I VELASCO - 2028-17 PSICOLOGIA C.Z. POPAYAN
GOMEZ (14500)

PARAGRAFO PRIMERO: E! periodo de prueba de que trata el presente articulo tendra una duracion
de seis {6) meses contados a partir de |a fecha de posesion, al final de {os cuales sera evaluado el
desempefio laboral por el superior inmediato, en los términos dispuestos en el Acuerdo 565 de 2016.
De ser satisfacteria la calificacién se procedera a solicitar ante ia CNSC ser inscrito o actualizado en
el Registro Publico de Carrera Administrativa, o de io contrario, el nombramiento sera declarado
insubsistente mediante Resolucion motivada.

PARAGRAFO SEGUNDO: EI designado en pericdo de prueba, tendra diez (10) dias habiles para
manifestar si acepta el cargo y diez (10) dias habiles siguientes para tomar posesidn, de conformidad

Sede de ia Direccidn General

Avenida carrera 68 No. 64c — 75. PBX: 437 76 30 Cﬂmbm.wc;a el muy\do
Linea gratuita nacional ICBF 01 8000 91 8080 de las familias colowbianas

www.icbf.gov.co



Republica de Colombia

&

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ;(:JDEOSOP%:!;;
Cecilia De la Fuente de Lleras e G (LT
BIENESTAR )
FAMILIAR Secretaria General
. G A7
RESOLUCION No Gu4h . 5

L 41175

Por medjo de la cual se termina unos nombramientos provisionales y se hace
un nombramiento en periodo de prueba

con los articulos 2.2.5.1.6 y 2.2.51.7 del Decreto 1083 de 2015, adicionado y modificado por e!
Decreto 648 de 2017.

PARAGRAFO TERCERO: Durante la vigencia del periodo de prueba. al servidor pubiico no se le
podra efectuar ningun movimiento dentro de la planta de personal que implique el ejercicio de
funciones distintas a las indicadas en la Convocateria 433 de 2016 que sirvid de base para su
nombramiento, en virtud det articulo 2.2.6.29 del Decretc 1083 de 2015.

ARTICULO SEGUNDO: Terminar el siguiente nombramiento provisional:

— = - —— :
CEDULA  APELLIDOS Y NOMBRES - CARGO | REGIONAL Y DEPENDENCIA
48.601.091 ASTUDILLO PROFESIONAL ESPECIALIZADO
4 MONTENEGRO 202817 - CAUCA
ANGELA CECILIA {14500} €.Z. POPAYAN

PARAGRAFO: La fecha de efectividad de la terminacién, de! nombramienta provisional, el cual se
entenderé declarado insubsistente, serd a partir de la fecha de efectividad de la posesidén de la
perscna nombrada en periodo de prueba en el articulo primero.

ARTICULO TERCERQ: Terminar el siguiente nombramiento en provisionalidad en virtud del
nombramiento en periodo de prueba efectuado en el articulo prlmero y €n consenancia con el articulo
128 de la Constitucion Politica. .

CEDULA APELLIDOS Y NOMBRES P, McARGe g REGIONAL Y DEFENDENCIA
GUZMAN DONCEL DIANA PRQFESIONAL UNIWVERSITARIO CAUCA
25.291.380 MARCELA ' (22%‘1;"; ;) " C.Z POPAYAN

) [
PARAGRAFO La facha de efectividad de la terminacion del nombramiento provisional, sera a partir
de la posesnin en el empleo en periode de prueba establecido en el articulo primero del presente acto
administrativo.

ARTICULO CUARTO: La posesitn en periodo de prueba debera realizarse ante el Director Regional,
quien debera comprobar previamente el cumplimiento de los requisitos exigidos para el cargo segun lo
ofertado en la Convocatoria 433 de 2016 y conforme a jo dispuesto en el Manual de Funciones y
Competencias Laborales contenido en Ja Resolucidon No. 4500 del 20 de mayoc de 2016 y sus
modificatorias, asi como exigir el cumplimiento de los requisitos para posesion.

PARAGRAFO PRIMERQ: Todo servidor pablico antes de posesionarse debera diligenciar en el
Sistema de Informacién para la Gestién del Empleo Publico - SIGEP su Hoja de Vida y la Declaracion
de Bienes y Rentas, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1083 de 2015, Articulo 2.2.5.1.9,
asi:

Sede de la Direccién General

Avenida carrera 68 No. 64c — 75. PBX: 437 76 30
Linea gratuita nacional ICBF 01 800C 81 8080
www.icbf.gov.co

Cambiando el vwaundo
de las familias colowbianas
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RESOLUCION No ol

Por medio de la cual se termina unos nombramientos provisionales y se hace
un nombramiento en periodo de prueba

(...) Articulo 2.2.5.1.9 Declaracion de bienes y rentas y hoja de vida. Previo a la posesion de
un empleo pablico, la persona debera haber declarado bajo juramento el monto de sus bienes y
rentas en el formato adoptado para el efecto por el Departamento Administrativo de la Funcitn
Publica. a través del Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico -SIGEP, de acuerdo
con las condiciones sefialadas en el Titulo 16 de la Parte 2 del Libro 2 del presente Decreto. La
anterior informacion solo podra ser utilizada para ios fines y propositos de la aplicacion de fas
normas del servidor publico y deberé ser actualizada cada afic 0 al momento del retiro del
servidor. Asi mismo, debera haber diligenciado el formato de hoja de vida adoptado para el efecto
por ef Departamento Administrativo de la Funcién Publica, a través def Sistema de Informacion y
Gestion del Empleo Ptiblico -SIGEP.(.. )

PARAGRAFO SEGUNDO: De no cumplirse con los requisitos conferme a lo sefalado en el presente
articulo, el Director Regional se abstendra de dar posesién y de inmediato deberd informar por escrito
a la Direccion de Gestion Humana, para proceder a la revocatoria correspondiente, sefialando el(los)
requisito(s) no cumplido (s).

ARTICULO QUINTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

) . ]
COMUNIQUESE Y CUMPLASE L
Dada en Bogota D.C_, alos

-

M RTHA LANDA CIRO F@REZ
Secretaria General

VoBo Carlos Enriqgue Garzédn - DG
Aprobd: Alejandra Mogollén - SG / Diego Bginando Bemal Macias - Lider Grupo RyC
Reviso Vanessa tL.opez Anstizabal - DGH

Elabord: Mayra Alejandra Urrego Urrego DG

Sede de la Direccion General

Avenida carrera 68 No. 84c — 75. PBX: 437 76 30 CAW'JDWAO el wwwu:lo
Linea gratuita nacional ICBF 01 8000 91 8080 de las familias colombianas
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RESOLUCION No. CNSC - 20182230072965 DEL 17-07-2018

“Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer una (1) vacante del empleo identificado con el
Codigo OPEC No. 38791, denominado PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cadigo 2028, Grado 17, del
Sistema General de Carrera Administrativa del instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria
No. 433 de 2016 - ICBF”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC

En ejercicio de las facultades previstas en ¢l articulo 11 y en el numeral 4° de! articulo 31 de
la Ley 909 de 2004, el articulo 2.2.6.20 del Decreto 1083 de 2015, el Decreto Ley 760 de
20059, el articulo 57 del Acuerdo No. 20161000001376 de 20186, y

CONSIDERANDO

De conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la Constitucion Politica, los empleos
en los arganos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y
tanto el ingreso como el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los
requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los
aspirantes.

Por su parte, el articulo 130 Constitucional cred [a Comisidn Nacional del Servicio Civil -
CNSC, como un organismo autbnomo de caracter permanente de nivel Nacional,
independiente de las ramas y dérganos del poder puablico, dotada de personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio, cuyas funciones son administrar y vigilar los
sistemas de carrera administrativa, excepto los especiales de origen Constitucional.

Segun lo sefalado en € literal ¢} del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, la Comisién Nacional
del Servicio Civil — CNSC, tiene como funcion, entre otras, la de adelantar las convocatorias
a concurso para el desemperio de empleos publicos de carrera, de acuerdo con los términos
que establezcan la Ley y el reglamento.

En observancia de las citadas normas la CNSC, mediante el Acuerdo No. 20161000001376
del 5 de septiembre de 2016, convocd a concurso abierto de méritos para proveer
definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
Convocatoria No. 433 de 2016 - ICBF. :

En vitud de lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 57' del Acuerdo No.
20161000001376 de 2016, en concordancia con lo previsto en el numeral 4° del articulo 312
de la Ley 909 de 2004, una vez se adelanten todas las etapas del proceso de seleccién y se
publiguen los resultados definitivos obtenidos por los aspirantes en cada una de las pruebas
aplicadas durante e! Concurso Abierto de Méritos, la Comisién Nacional del Servicio Civil
procedera a conformar la lista de elegibles, en estricto orden de mérito, con los concursantes
que aprobaron la prueba eliminatoria y con los resultados en firme de cada una de las
pruebas del proceso de seleccion.

1 “ARTICULD §7°. CONFORMACION OE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad ¢ Institucion de Educacién Superior que la CNSC conirate para et efecto,
consofidars los resuflados publicados debidamente ponderados por el valor de cada prueba dentro del tatal del Concurso Abiento de Méritas y la CNSC
conformaréa ia lista de elegibles para proveer las vacantes definitivas de jos empleos objeto de fa presente Convocataria, con base en fa informacién que fe ha
sido suministrada, y en estricto orden de mérito.”

2 "Anticulo 31. (...) 4. Listas de elegibles. Con los resuitados de las pruebas la Comisibn Nacional del Servicio Civil o fa entidad contratada, por de!egacr'én_ de
aquella, efaborard en estricto orden de mérito Ja lista de elegibles que tendré una vigencia de dos (2} afos. Con esta y en estricto orden de mérito se Cubrirdn
fas vacantes para las cuales se efectud el concurso”
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“Por la cual se conforma 1a lista de elegibles para proveer una {1) vacante del empleo identificado con el
Coédigo OPEC No. 38791, denominado PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cédigo 2028, Grado 17, del
Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria
No. 433 de 2016 - ICBF”

En mérito de lo expuesto, y teniendo en cuenta que mediante Acuerdo No. 555 del 10 de
septiembre de 2015, se dispuso que es funcién de los despachos de los comisionados
proferir los actos administrativos mediante los cuales se conforman y adoptan las listas de
elegibles, para garantizar la correcta aplicacion del mérito, durante los procesos de seleccidn;
de conformidad con los asuntos y competencias asignadas por la Sala a cada Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Conformar la lista de elegibles para proveer una (1) vacante del
empleo identificado con el Coédigo OPEC No. 38791, denominado PROFESIONAL
ESPECIALIZADO, Cadigo 2028, Grado 17, ofertado en ef marco de la Convocatoria No. 433
de 2016 - ICBF, reglamentada por el Acuerdo No. 20161000001376 del 5 de septiembre de
2018, asi:

Tipo
Documento , .
1 , CC . 11444070 DIEGO ANDRES DIAZ RAMIREZ 78,11

Posicién Documento Nombre . Puntaje

2 1 CcC 1018441069 | LISED MILENA AGUIRRE SANCHEZ i ] 68,85

ARTICULO SEGUNDO.- De conformidad con el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005,
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacién de la lista de elegibles, la Comision de
Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de selecciéon 0 concurso, podra
solicitar a la Comision Nacional del Servicio Civil, la.exclusion de la lista de elegibles de la
persona o personas que figuren en ella, cuando haya comprobado cualquiera de los
siguientes hechos:

Fue admitida at concurso sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.
Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcion.
No superé las pruebas del concurso.
Fue suplantada por ofra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el
CONCUrso.
» Conocié con anticipacion las pruebas aplicadas.
» Realizd acciones para cometer fraude en el concurso.

ARTICULO TERCERO.- Los aspirantes que sean nombrados con base en la lista de
elegibles de que trata la presente Resolucion, deberan cumplir con los requisitos exigidos
para el desempeno del empleo, de acuerdo con lo establecido en la Convocatoria No. 433 de
2016 ICBF, y demostrarlos al momento de tomar posesion. Asi mismo, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 2.2.5.7.4 y 2.2.5.7.6 del Decreto 1083 de 2015, en concordancia
con los articulos 4° y 5° de la Ley 190 de 1995, corresponde a la entidad nominadora, antes
de efectuar nombramiento o dar posesion, verificar el cumplimiento de los requisitos y
calidades de las personas designadas para el desempefio de los empleos.

ARTICULO CUARTO.- Una vez agotadas las listas de elegibles para cada ubicacién
geografica de un mismo empleo, se consolidara la lista general que sera usada en estricto
orden de meérito para proveer las vacantes que no se puedan cubrir con la lista territorial,
previa realizacidn de una audiencia de escogencia de plaza de conformidad con el
procedimiento establecido en la Resolucion 3265 de 2010. Asi mismo dichas listas seran
utilizadas para proveer las nuevas vacantes que surjan durante su vigencia en los mismos
empleos convocados.

ARTICULO QUINTO.- La Lista de Elegibles conformada a través del presente Acto
Administrativo tendra una vigencia de dos (2) afos contados a partir de la fecha de su
firmeza, conforme a lo establecido en el articulo 64 del Acuerdo No. 20161000001376 de
2016, en concordancia con el numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004.
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“Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer una (1} vacante del empleo identificado con el
Codigo OPEC No. 38791, denominade PROFESIONAL ESPECIALIZADOQ, Cédigo 2028, Grado 17, del
Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria
No. 433 de 2016 - ICBF”

ARTICULO SEXTO.- La presente Resolucion debera ser publicada a través de las paginas
Web del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Entidad a la cual pertenece el empleo
para el que se conforma la lista, y de la Comision Nacional del Servicio Civil, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO SEPTIMO.- La presente Resolucién rige a partir de su firmeza y contra la misma
no procede ningun recurso, sin perjuicio de la solicitud facultativa y exclusiva de que trata el
articulo segundo del presente Acto Administrativo.

Dada en Bogota D.C.,

PUBLIQUESE Y PLASE

Aprob¢- Johanna Patricia Benltez Paez- Asesora D€spag
Revisd. Ana Dolores Correa — Gerente de Convogatoré g 2
Proyecté: Leidy Carelina Rojas Rojas — Grupo df Cg atarfa 433 de 2016 ICB
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REPUBLICA DE COLOMBIA

ACUERDO No. CNSC - 20161000001376 DEL 05—09-2016

Por el cual se convoca a concurso abierto de méritos para proveer deﬂmnvamente los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personaf del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, Convocatoria No. 433 de 2016 - ICBF.

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC,

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las cor;fendas en el articulo 130 de la
Constitucion Politica, en los articulos 11, 30 y 31 de la Ley 909 de 2004 y en los articulos 2.2.6.1y
2.2.8.3 del Decreto 1083 de 2015y,

CONSIDERANDO QUE:

El articulo 125 de la Constitucion Politica establece que los empleos en los 6rganos y entidades del
Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas y que el ingreso a los cargos de carrera y
el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los reqursutos y condiciones que fije |a ley
para determinar los méritos y las calidades de los aspirantes. :

Asi mismo, el articulo 130 de ta Carta dispone: "Habré una Comisfbn Nacional del Servicio Civil
responsable de la administracion y vigitancia de las carreras de los servidores publicos, excepcion
hecha de las que tengan caracter especial”. -

El articulo 7° de la Ley 909 de 2004 prevé: “Naturaleza de la Comision Nacional def Servicio Civil. La
Comisién Nacional del Servicio Civil prevista en el articulo 130: de la Constitucion Politica,
responsable de la administracion y vigilancia de las carreras, excepto _}de las carreras especiales, es
un organc de garantia y proteccion del sistema de mérito en el empleo publico en los términos
establecidos en la presente ley, de caracter permanente de nivel nacional, independiente de las
ramas y organos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio propio”.

Con el fin de garantizar la plena vigencia del principio de mérito en'el empleo ptblico de carrera
administrativa, la Comisién Nacional del Servicio Civil actuara de acuerdo con los principios de
objfetividad, independencia e imparcialidad’.

A su turno, el literal ¢) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004 contemplei dentro de las funciones de la
CNSC, la de: "Elaborar las convocatorias a concurso para el desempefio de empleos publicos de
carrera, de acuerdo con los términos y condiciones que establezcan fa presente ley y el reglamento”.

El articuio 28 de la misma Ley 909 de 2004, preceptia que, “La ejecucion de los procesos de
seleccion para el ingreso y ascenso a fos empleos publicos de carrera adm:mstratwa se desarrollara
de acuerdo con los siquientes principios”™ :

a) Mérito. Principio segtn el cual el ingreso a los cargos de carrera administrativa, el ascenso y la
permanencia en los mismos estaran determinados por la demeostracion permanente de las
calidades académicas, la experiencia y las competencias requeridas para el desempefio de los
empleos.

b) Libre concurrencia e igualdad en ef ingreso. Todos los ciudadanos que acrediten l0s requisitos
determinados en las convocalorias podran participar en los concursos sin discriminacion de
ninguna indole.

¢} Publicidad. Se entiende por esta la difusion efectiva de las convocatonas en condiciones que
permitan ser conocidas por la fotalidad de los candidatos pot-:nciales.

d) Transparencia en la gestion de los procesos de sefeccién v+ en ef escogfmtento de los jurados y
organos técnicos encargados de fa seleccion.

e) Especializacion de los 6rganos técnicos encargados de ejecttar los procesos de seleccion.

f) Garantia de imparcialidad de los Organos encargados de gestionar y lHevar a cabo los
procedimientos de seleccién y, en especial, de cada un: de fos miembros responsables de
ejecutarios. - .
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Por el cual se convoca a concurso abierlo de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General
de Carrera Administrativa de la planta de personal det instituto Colombianc de Bienestar Familiar, Convacatoria No. 433 de 2016 - {CBF.

g) Confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para verificar la capacidad y competencias de
los aspirantes a acceder o los empleos publicos de carrera.

h) Eficacia en los procesos de seleccion para garantizar la adecuacion de los candidatos
sefeccionados al perfil del empleo.

i) Eficiencia en los procesos de seleccion, sin perjuicio del respeto de todas y cada una de las
garantias que han de rodear al proceso de seleccion”.

Adicionalmente, el articulo 30 de la Ley de Carrera administrativa sefiala que, “Los concursos o
procesos de seleccion seran adelantados por la Comision Nacional del Servicio Civil, a través de
contratos o convenios interadministrativos, suscrifos con universidades publicas o privadas ©
instituciones de educacion superior acreditadas por efla para tal fin. Los costos que genere la
realizacion de los concurscs seran con cargo a los presupuestos de las entidades que requieran fa
provision de cargos (...)".

Por su parte, el articulo 134 de la Ley 1753 de 2015, que modifico el articulo 3 del Decreto Ley 760 de
2005, dispone: Los concursos o procesos de sefeccion seran adelantados por la Comision Nacional
del Servicio Civil (CNSC) a través de contratos o convenios interadministrativos suscritos con el
Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion (lcfes) o en su defecto con universidades
publicas o privadas, instituciones universitarias e instituciones de educacion superior acreditadas por
el Ministerio de Educacion Nacional para tal fin. Dentro de los criterios de acreditacion se privilegiara
la experiencia e idoneidad del recurso humano que vaya a realizar los concursos. La CNSC, las
universidades publicas © privadas, instituciones universitarias y las instituciones de educacion
superior que adelanten los concursos, podran apoyarse en entidades oficiales especializadas en la
materia, como el Icfes, para las inscripciones, el disefio, la aplicacion y la evaluacion de las pruebas;
el Icfes podréa brindar su apoyo a uno 0 mas concursos de manera simulitanea’.

En virtud de lo anterior, la CNSC adelanté las gestiones correspondientes con el ICFES, para
determinar las condiciones €n las que se realizarian los procesos de seleccion. Mediante oficid
2015ER25014 del 17 de julio de 2015, dicha institucion manifestd a la CNSC su decisién de no
celebrar convenio para realizar los concursos de méritos.

Conforme lo dispone el articuio 31 de la Ley 909 de 2004, las etapas del proceso de seleccion o

concurso, son: 1. Convocatoria, 2. Reclutamiento, 3. Pruebas, 4. Listas de Elegibles y 5. Periodo de
Prueba.

El Decreto 4500 del 5 de diciembre de 2005 dispuso que la CNSC mediante acto administrativo
dispondra el contenido de las convocatorias para cada fase del proceso de seleccion: los tiempos en
que se desarroftaran cada una de las etapas del concurso, incluida la conformacion de la lista de
eftegibles como resultade del proceso de seleccion; la metodologia para las inscripciones; ia clase de
pruebas a aplicar; su numero, el cual para la fase especifica debera ser plural; e! caracter eliminatorio
o clasificatorio; las escalas de calificacion y el peso de cada una con respecto a la totalidad del
CONCUTSO.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) es un establecimiento publico descentralizado,
con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio adscrito al Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, conforme al Decreto 4156 de 2011, creado por la Ley 75 de
1968, reorganizado conforme a lo dispuesto por la Ley 72 de 1979 y su Decreto Reglamentario 2388
de 1979, sus estatutos fueron aprobados mediante Decreto 334 de 1980, modificado parciaimente por
los Decretos 1484 de 1983,. 276 de 1988, 278 de 1990, 1672 de 1991 y 1223 de 1994, y, su
organizacién interna establecida mediante los Decretos 0987 de 2012 y 1927 de 2013, que tiene
como mision “Trabajar con calidad y transparencia por el desarrollo y la proteccion mregra! de la
primera infancia, la nifiez, la adolescencia y el bienestar de las familias colombianas”.

El ICBF solicité a la CNSC adelantar la Convocatoria para la provision de los empleos que se
encuentran en vacancia definitiva y que pertenecen al Sistema General de Carrera Administrativa de
la Planta global de personal de esa entidad.

Por lo anterior, la CNSC, en uso de sus competencias legales, desarrallé conjuntamente con
delegados del ICBF, la etapa de planeacion de la Convocatoria para adelantar un concurso abierto de
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Por el cual se convoca a concurse ahierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General
de Carrera Administrativa de fa planta de personal del instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocaloria No. 433 de 2016 - ICBF.

méritos para proveer las vacantes definitivas de los empleos del Slstema General de Carrera
Administrativa de dicha entidad. .

El ICBF consolidd la Oferta Publica de Empleos de Carrera (OPEC), la cual se encuentra certificada
por {a Directora General, compuesta por dos mil cuatrocientas setenta (2.470) vacantes, distribuidas
en treinta y ocho (38) tipos de empleo.

El dia 14 de Julio de 2016, la Sala Plena de la Comision aprobé los costos de la Convocatoria, con
base en lo cual, el Presidente expidié la Resolucion No. 20162210022885 Por fa cual se establece el
valor estimado a pagar por parte del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF con NIT No.
899999239-2, con el fin de cubrir los costos del concurso abierto de méritos para proveer empleos
vacantes del sistema general de carrera administrativa.

La Directora del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), manifesto su aprobacion at texto
completo del presente Acuerdo.

La CNSC desarroll6 el Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y ia Oportunidad -SIMO o su
equivalente-, con el fin de que el ciudadano cree y administre su perfil, de acuerdo con la Oferta
Publica de Empleos de Carrera -OPEC- de su interés, y realice su mscrlpmon registro y participacion
en el proceso de convocatoria.

La Sala Plena de |la Comisidon Nacional del Servicio Civil, en sesion del 02 de Septiembre de 2016,
aprobd convocar a Concurso Abierto de Méritos los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al
Sistema General de Carrera Administrativa del ICBF, siguiendo los parametros definidos en el
presente Acuerdo y con fundamento en el reporte de vacantes reallzado por esa Entidad.

En mérito de lo expuesto se,
ACUERDA:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°. CONVOCATORIA. Convoquese a concurso abierto de méritos para proveer de
manera definitiva dos mil cuatrocientos setenta (2.470) empleos vacantes del Sistema General de
Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF que se identificara como
Convocatoria No. 433 de 2016 ICBF.

ARTICULO 2°. ENTIDAD RESPONSABLE. El concurso abierto de méritos para proveer las dos mil
cuatrocientas setenta (2.470) vacantes del Instituto Colombianc de Bienestar Familiar — {CBF, estara
bajo la directa responsabilidad de la CNSC, la que, en virtud de sus competencias legales, podra
suscribir contratos o convenios interadministrativos para adelantar las diferentes fases del proceso de
seleccidén con universidades publicas o privadas o instituciones de educacién superior acreditadas por
la misma para realizar este tipo de procesos, conforme lo reglado en los articulos 30 de la Ley 909 de
2004 y 3° del Decreto Ley 760 de 2005 modificado por el articulo 134 de la Ley 1753 de 2015.

ARTICULO 3°. ENTIDAD PARTICIPANTE. El concurso abierto de méritos se desarroliara para
proveer dos mil cuatrocientas setenta (2.470) vacantes de empleos pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa, correspondientes a los niveles asistencial, técnico y profesional,
de conformidad con las vacantes definitivas que el Instituto Colomblano de Bienestar Familiar — ICBF
reporté a la CNSC. :

ARTICULO 4°. ESTRUCTURA DEL PROCESO. El presente concurso abierto de méritos para la
seleccion de los aspirantes tendra las siguientes fases:

Convocatoria y divulgacion.

Inscripciones.

Verificacion de requisitos minimos.

Aplicacion de pruebas.
4.1 Pruebas sobre competencias basicas y funcionales.
4.2 Pruebas sobre competencias comportamentales.

PON -
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4.3 Prueba pswotecntca de personalidad: Aplica inicamente para empleos del nivel profesnonal
de areas o procesos misionales. .
4.4 Valoracion de antecedentes.

5. Conformacién de listas de elegibles.

6. Periodo de prueba.

PARAGRAFO 1. En los articulos posteriores de este Acuerdo se desarrollaran cada una de las
etapas previstas en este articulo, incluyendo las reclamaciones procedentes y el término para
presentarias en cada caso.

ARTICULO 5° PRINCIPIOS ORIENTADORES DEL PROCESO. Las diferentes etapas de la
Convocatoria estaran sujetas.a los principios de meérito, libre concurrencia e igualdad en el ingreso,
publicidad, transparencia, especializacion de los drganos técnicos encargados de ejecutar los
procesos de seleccion, imparcialidad, confiabilidad y validez de los instrumentos, eficacia y eficiencia.:

ARTICULO 6°. NORMAS QUE RIGEN EL CONCURSO ABIERTO DE MERITOS. El proceso de
seleccion por méritos, que se convoca mediante el presente Acuerdo, se regira de manera especial,
por lo establecido en la Ley 909 de 2004, sus decretos reglamentarios, Decreto Ley 760 de 2005,
Decreto 1083 de 2015, Ley 1033 de 2008, lo dispuesto en el presente Acuerdo y por las demas
normas concordantes. '

ARTICULO 7°. FINANCIACION. De conformidad con el articulo 9° de la Ley 1033 de 2008, Ias
fuentes de financiacion de los costos que conlleva la Convocatoria seran las siguientes:

1. A cargo de los aspirantes, segtn el nivel del empleo al que aspiren, asi:
Para el nivel profesionai: Un salario y medio minimo diario legal vigente (1.5 SMDLV).
Para los niveles técnico y asistencial: Un salario minimo diario legal vigente (1 SMDLV).

Dicha suma la pagaran los aspirantes para obtener su derecho a participar en el Concurso. Este
pago se hara en el Banco que se disponga para el efecto, en la forma establecida en el numeral
5 del articulo 14 de este Acuerdo y en las fechas que la CNSC determine, las cuales seran
publicadas oportunamente a través de su pagina web www.cnsc.gov.co y/o enlace: Sistema de

apoyo, para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad - SIMO o su equivalente
hitp://SIMO.cnsc.gov.co/. .

2. A cargo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF: El monto equivaiente a la
diferencia entre el costo total del concurso abierto de méritos, menos el monto recaudado por
concepto del pago de los derechos de participacion que hagan los aspirantes a este proceso.

ARTICULO 8°. COSTOS QUE DEBE ASUMIR EL ASPIRANTE. El aspirante debe tener en cuenta
que al participar en el proceso de seleccion se obliga a incurrir en los siguientes costos:

1. Pago de los derechos de participacic'm en el concurso.

2. Desplazamiento y demas gastos necesarios para asistir al lugar de presentacion de las pruebas: y
diligencia de acceso a pruebas, si a ello hubiere lugar.

ARTICULO 9°. REQUISITOS GENERALES DE PARTICIPACION: Para participar en el presente
proceso de seleccion se requiere:

1. Ser ciudadano(a) colombiaho(a).

2. Cumplir con los requisitos minimos del empleo que escoja el aspirante, sefialados en la Oferta
Publica de Empleos de Carrera — OPEC del ICBF segun lo establecido en el Manual de Funciones
y Competencias Laborales para los empleos que conforman la planta de personal.

3. No encontrarse incurso dentro de las causales constitucionales y legales de inhabilidad e

incompatibilidad o prohibiciones para desempefar empleos publicos, que persistan al momento de

posesionarse en el evento de ocupar una posicion de elegibilidad como resultado del concurso

abierto de méritos.

4. Aceptar en su totalidad las reglas establecidas en la Convocatoria.

5. Las demas establecidas en las normas legales y reglamentarias vigentes.
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6. Registrarse en el Sistema de apoyo, para la Igualdad, el Mento y la Oportunidad — SIMO o su

equivalente,

7. Contar con los requisitos de residencia correspondientes, segun dlSpOSICIOI‘IeS de la Oficina de

Control de Circulacion y Residencia, O.C.C.R.E. Este requisito aplica: unicamente para aspirantes

g los empleos ubicados en el Departamento Archipiélago cle San Andres, Providencia y Santa
atalina. : ]

PARAGRAFO 1. El Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mér_‘itd yla Oportunidad, es la herramienta
informatica que la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC ha desarrollado y dispuesto para
todos los efectos relacionados con las Convocatorias a concurso de méritos que se adelantan por
esta entidad, y que en adelante se mencionara como SIMO o su equwalente

PARAGRAFO 2. E| tramite y cumplimiento de las disposiciones prews;tas en esta normatividad sera
responsabilidad exclusiva del aspirante. La inobservancia de lo sefialado en los numerales 1 y 3 sera
impedimento para tomar posesién del cargo. Sin perjuicio de lo anterior, la CNSC excluira del
concurso al aspirante o aspirantes que se presenten sin el cumplimiento del requisito de ciudadania
colombiana.

PARAGRAFO 3. De conformidad con lo establecido en el articulo 45 de la Ley 47 de 1993, los
empleados Publicos que ejerzan sus funciones dentro del territorio del Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina y tengan relacién directa con el publico, deberan hablar los
idiomas castellano einglés. :

De la misma manera, en consonancia con el articulo 310 de la Constitucion Politica en armonia con el
Decreto 2762 de 1991 y con base en la jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional y el
Honorable Consejo de Estado, los aspirantes a empleos de carrera de la planta global del ICBF a
desempediarse en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, deben acreditar
como como requisito la condicidn de residente permanente del Departamento mediante el documento
iddneo de que trata la norma.

CAPITULO Il -
EMPLEOS CONVOCADOS

ARTICULO 10°. EMPLEOS CONVOCADOS. Los empleos vacantes de la Oferta Publica de Empleos
de Carrera - OPEC del ICBF, que se convocan por este Concurso abierto de méritos son:

" DENOMINACION EMPLEO CGD]GO' GRADO . TOTAL
T g_\ .| - VACANTES
_ y NIVEL PROFESJONAL B R
Profesional Especializado ' 2028 24 . 1
Profesional Especializado 2028 21
Profesional Especializado 2028 19 . 23
Profesional Especializado 2028 17 . 436
Profesional Especializado 2028 16 . 23
Profesional Especializado 2028 : 15 37
Profesional Especializado 2028 . 13 | 52
Profesional Universitario 2044 1 76
Profesional Universitario 2044 9
Profesional Universitario 2044 8
Profesional Universitario 2044 7
Defensor de Familia 2125 17
suB TOTAL NIVEL PROFESIONAL '
Técnico Administrativo
Técnico Administrativo
Técnico Administrativo
Técnico Administrativo
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Técnico Administrativo 3124 14
Técnico Administrativo 3124 13
Técnico Administrativo ' 3124 12
Técnico Administrativo 3124 11
Técnico Administrativo ' 3124 10
SUB TOTAL NIVEL TECNIC(J

: : _ --NIVEL ASISTENCIAL ~ *
Auxiliar Administrativo 4044
Auxitiar Administrativo 4044
Auxiliar Administrativo 4044
Auxiliar Administrativo 4044
Auxiliar Administrative 4044
Auxiliar Administrativo ' 4044
Auxiliar Administrativo 4044
Auxiliar Administrativo 4044
Auxiliar Administrativo 4044
Auxiliar Administrativo 4044
Secretario : 4178
Secretario 4178
Secretario Ejecutivo - ' 4210
Secretario Ejecutivo - 4210
Secretario Ejecutivo 4210
Secretario Ejecutivo 4210
Secretario Ejecutivo 4210
Secretario Ejecutivo : 4210
SUB TOTAL NIVEL ASISTENCIAL 296
TOTAL 2470

PARAGRAFO 1°: Bajo su exclusiva responsabilidad, el aspirante debera consuitar los empleos a
proveer mediante este concurso de méritos, a través de la pagina Web de la Comisién Nacional del
Servicio Civil www.cnsc.gov.co y/o enlace SIMO o su equivalente, ya que la Oferta Publica de
Empleos de Carrera - OPEC del ICBF publicada, asi como el Manual de Funciones y Competenciais
Laborales del ICBF hacen parte integral de la presente Convocatoria.

PARAGRAFO 2°: La OPEC deber se fiel reflejo del Manual de Funciones y Competencias Laborales
del ICBF, por lo que en caso de presentarse error de digitacion, de transcripcion o de omisiéon de
palabras entre la OPEC y el Manual de Funciones del ICBF, se corregird con observancia en lo
establecido en el Manual de Funciones y Competencias Laborales, dando aplicacién a o previsto en
el articulo 45 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Las

consecuencias que se derivan de dichos errores o inexactitudes recaeran en la entidad que report6 la
OPEC.

PARAGRAFO 3°: La sede de trabajo de cada uno de los empleos vacantes objeto del presenﬂe

proceso de seleccion, estard determinada en la OPEC, la cual forma parte integral de esta
Convocatoria.

' CAP{TULO IN ]
DIVULGACION DE LA CONVOCATORIA E INSCRIPCION

ARTICULO 11°. DIVULGACION. La Convocatoria No. 433 de 2016 ICBF, se divulgara en la pagina
web www.cnsc.qov.co y/o en el enlace SIMO o su equivalente, y en la pagina web www.icbf.gov.co, a
partir de la fecha que establezca la Comisién Nacional del Servicio Civil, asi como en los demas
medios que determine la CNSC, y permanecera publicada durante el desarrollo de la misma.

ARTICULO 12°. MODIFICACION DE LA CONVOCATORIA. La convocatoria es norma reguladora de
todo concurso y obliga tanto a la administracién como a los participantes. Antes de dar inicio a la
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etapa de inscripciones, la Convocatoria podra ser modificada o complehentada en cualquier aspecto,
por la CNSC, hecho que sera debidamente divulgado a través de la péglna web www.cnsc.gov.co y/o
enlace SIMO o su equivalente .

Iniciada la etapa de inscripciones la convocatoria sélo podré'n'iodificarse en cuanto al sitio, hora y
fecha de recepcion de inscripciones y aplicacion de las pruebas, por Ia CNSC. Las fechas y horas no
podran anticiparse a las previstas inicialmente. ,

Las modificaciones, respecto de la fecha de las inscripciones; se divuigarén en la pagina web de la
CNSC y/o por otros medios que ésta disponga para la divulgacion de la convocatoria, por lo menos
con dos (2) dias habiles de anticipacion a la fecha de iniciacion del periodo adicional.

Las modificaciones relacionadas con fechas o lugares de aplicacién de las pruebas, seran publicadas
en la pagina web www.cnsc.gov.co y/o enlace: SIMO o su equivalente, :con por lo menos dos (2) dias
habiles de anticipacion a la fecha inicialmente prevista para su aplicacion.

PARAGRAFO: Sin perjuicio de lo anterior, los errores formalés se%podrén corregir en cualquier
tiempo de oficio 0 a peticidon de parte de conformidad con lo previsto por el articulo 45 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 13°. CONSIDERACIONES PREVIAS AL PROCESO DE INSCRIPCION. Los aspirantes a
participar en el presente concurso de méritos, deben tener en cuenta las siguientes consideraciones
antes de iniciar su proceso de inscripcién: | i

1. El procedimiento de inscripcién a la Convocatoria No. 433 de 2016 ICBF contemplado en el
Articulo 14 del presente Acuerdo, se hara en las fechas establecidas e informadas por la CNSC a
través de su pagina web, unicamente a través del aplicative SIMO o su equivalente dispuesto en
la pagina www.cnsc.qov.co.

Al ingresar a la pagina www.cnsc.gov.co boton SIMO o su equivalente, el aspirante debe leer
cuidadosamente las indicaciones y orientaciones sefaladas en el Manual de usuario SIMO, y los
videos tutoriales gue se encuentran en el icono de ayuda. (?) de cada formulario que se debe
diligenciar en el aplicativo.

El aspirante debe registrarse en la opcion “Ciudadano” diliaenciar todos los datos solicitados por
el Sistema, ingresar una direccién de correo electronico, campo obligatorio que solo sera
modificable a peticién directa del aspirante ante la CNSC. Culminado este tramite el aspirante
verificard el reqistro a través de su correo electrdnico.

Una vez registrado, el aspirante debe ingresar a la pagina web www.cnsc.gov.co enlace SIMO o
su equivalente , opcién “‘Ciudadano’, con su usuario y contrasefa, completar los datos basicos y
adjuntar todos los documentos relacionados con su formacidon académica, experiencia,
produccidn intelectual, y los demas que considere necesarios, los cuales le serviran para el
cumplimiento de los requisitos minimos y para ia prueba de valoracuon de antecedentes en el
presente concurso de meritos.

Las condiciones y reglas de la presente convocatoria, son las establecudas en este Acuerdo con
sus modificaciones o aclaraciones. El aspirante acepta todas las condiciones contenidas en esta
Convocatoria y en los respectivos reglamentos relacionados con el proceso de seleccion, en
concordancia con el numeral cuatro (4) del articulo noveno del presente Acuerdo.

El aspirante debe verificar que cumple con las condiciones y requisitos exigidos para el empieo
en el que va a concursar en la Convocatoria No. 433 de 2016 [GBF, los cuales se encuentran
definidos en la OPEC del Sistema General de Carrera Administrativa del ICBF-, publicada en la
pagina www.cnsc.qgov.co entace: SIMO o su equivalente . .

Si no cumple con los requisitos del empleo para el cual desea concursar o si se encuentra
incurso en alguna de las causales de incompatibilidad e inhabilidad dispuestas en las normas
vigentes y si esta subsiste al momento en que deba tomar posesion, no debera inscribirse.

El aspirante solamente puede inscribirse a un (1) empleo para la Convocatoria No. 433 de
2016 ICBF.

El aspirante acepta que el medio de informacién y de divulgacion. oficial, durante el proceso de
seleccion, es la pagina www.cnsc.gov.co y/o enlace: SIMO o su . equivalente , y que la CNSC
podra comunicar a los aspirantes toda la informacion relacionada con el Concurso abierto de
méritos a través del correo electronico registrado en ese aplicativo, en concordancia con el
articulo 33 de la Ley 909 de 2004, en consecuencia, el registro de un correo electrénico personal
en el SIMO o su equivalente , es obligatorio.
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-
Asi mismo el aspirante acepta quz el correo electronico suministrado en SIMO o su equivalente;
sera el medio para efectuar las notificaciones de las actuaciones administrativas que se generen
en desarrollo del proceso de seleccron de conformidad con lo dispuesto en el Decreto Ley 760 de
2005.

. Conforme lo sefialado en el Decreto 4500 de 2005, los aspirantes asumiran la responsabllldad
respecto de la veracidad de los datos consignados en el momento de la inscripcion, asi como de
los documentos aportados para acreditar el cumplimiento de requisitos y para la prueba de
valoracién de antecedentes.

. Inscribirse en la Convocatoria No. 433 de 2016 /CBF no significa que el aspirante haya superado
el proceso de seleccion.: Los resultados obtenidos en cada fase de la misma, seran e! Gnico
medio para determinar el mérita en el proceso de seleccion y sus consecuentes efectos, en
atencion a lo regulado en este Acuerdo.

. Las pruebas escritas del' Concu:so abierto de méritos se aplicaran en las siguientes cmdades

Arauca, Armenia, Barranquilla, Bogota, Bucaramanga, Cali, Cartagena, Cucuta, Florencia,
ibagué, Leticia, Manizales, Mediellin, Mity, Monteria, Mocoa, Neiva, Pasto, Pereira Popayan,
Puerto Carrefio, Puerto Inirida, (duibdo, Riohacha, San José del Guaviare, San Andrés, Santa
Marta, Sincelejo, Tunja, Valledupar, Villavicencio, Yopal.
El aspirante debe indicar la cmcad de presentacién de las pruebas de la Convocatoria 433 de
2016 /CBF, al momento de realu ar la inscripcidn, no obstante, un mes antes de la aplicacion de
las pruebas y con la debida justiﬁ_cacnon el aspirante podra solicitar a la CNSC, la modificacidn
del lugar de aplicacion de las mismas.

. El aspirante en condicién de disc‘,apacidad debe manifestarlo en el formulario de registro, a fin de
establecer los mecanismos necessarios para que pueda presentar las pruebas y acceder a las
mismas cuando a ello hubiere Iugar

PARAGRAFO 1°. En virtud de Ia_; presuncion de buena fe de que trata el articulo 83 de Ia
Constitucién Politica de Colombia, (el aspirante se compromete a suministrar en todo momento
informacién veraz. Las anomalias, inconsistencias y/o falsedades en la informacion, documentacion
y/o en las pruebas, ¢ intento de fraude, podra conilevar a las sanciones Iegales y/o reglamentarias a
que haya lugar, y/o a la exclusion del proceso en el estado en que éste se encuentre.

PARAGRAFO 2°. Durante el proces;o de seleccion los aspirantes podran, a través del SIMO o su
equivalente, actualizar bajo su exclusiva responsabilidad, datos personales como ciudad de
residencia, direccion, numero de teléfono, con excepcién del correo electronico registrado en su
inscripcion, dato que es inmodificable directamente por el aspirante y que solo se actualizara pre\na
solicitud del mismo y aceptacién por- parte de la CNSC.

ARTICULO 14°, PROCEDIMIENTO DE INSCRIPCION. Para inscribirse en el presente proceso de
seleccion, el aspirante debe realizar el siguiente procedimiento en el Sistema de Apoyo para fa
Igualdad, Mérito y Oportunidad — SIKO o su equivalente, y es responsable de cumplirio a cabalidad,
siguiendo las instrucciones sefaladas en el “Manual de Usuario - Médulo Ciudadano - SIMO”

publicado en la pagina Web de la CNSC http://www.cnsc.gov.co en el men( ‘“Informacién y
capacitacion” opcién “Tutoriales y Vldeos”

1. REGISTRO EN EL _SIMO 0 SU EQUIVALENTE: El aspirante debe verificar si se encuentra
registrado en el Sistema de Apoyo para la Igualdad, Mérito y Oportunidad - SIMO o su
equivalente. Si no se encuentra registrado debe hacerlo, conforme lo sefalado en el articulo
13 del presente Acuerdo y a las indicaciones y orientaciones sefialadas en el Manual de
usuario publicado para estos efectos en la pagina web de la CNSC: www.cnsc.qov.co — enlace
SIMO o su equivalente.
2. CONSULTA DE OPEC: El aspirante registrado debe buscar en la oferta publica de
empleos-OPEC, la Convocatoria No. 433 de 2016 ICBF y SIMO o su equivalente listara todos
los empleos ofertados.:

3. PREINSCRIPCION y SELECCION DEL EMPLEO: Previo a la preinscripcion el aspirante
debe decidir dentro de los empleos ofertados el empleo para el cual va a concursar vy
verificar el cumplimiento de requisitos para el desempefio del mismo, teniendo en cuenta que
unicamente podra inscribirse para un (1) empleo en esta Convocatoria. Una vez haya
decidido el empleo de su preferencia debe seleccionarlo en el SIMO o su equivalente, y
realizar la preinscripcion.

Nota: Durante esta fase el aspirante podra actualizar, modificar, suprimir, o reemplazar la
informacion y/o documentos que ingresé o adjunté cuando se registré en et SIMO o su
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equivalente, con excepcion del correo electrénico alll reglstrado que solamente podra ser
modificado por la CNSC a peticion del aspirante.
4. VALIDACION DE LA INFORMACION REGISTRADA: SIMO 0 su equivalente mostrara
todos los datos basicos, documentos de formacion, experiencia; produccién intelectual y otros
documentos que el aspirante tiene registrados en el Sistema. El aspirante debe validar que
dicha informacién se encuentre correcta y actualizada. En caso de considerarlo necesario
y bajo su exclusiva responsabilidad podra desmarcar aquellos documentos que no quiera que
le tengan en cuenta para participar en la presente Convocatoria No. 433 de 2016 {CBF.
El aspirante debe verificar que los documentos registrados en el SIMO o su equivalente sean
legibles, correspondan con los requisitos del empleo y.que [a informacion que suministra
coincida con los documentos cargados.
5. PAGO DE DERECHOS DE PARTICIPACION: EI a‘aplrante debe realizar el pago de los
derechos de parhcnpamon por lo menos dos (2} dias habiles antes de vencerse el plazo
para las inscripciones, y Gnicamente para el empleo para €l cual va concursar. El pago
se podra efectuar de manera electrénica online por PSE, ¢ por ventanilla en cualquiera de las
sucursales del Banco que para el efecto se designe por la CNSC y que sera informado a
través de su pagina web. Al finalizar la preinscripcion, SIMO o su equivalente habilitara las
opciones de pago, y el aspirante debe seleccionar la de su preferencia:
+ Si el aspirante realiza el pago por la opcidn online por PSE, SIMO o su equivaiente enviara
un correo electronico con la confirmacién y datos del pago.
Si el aspirante selecciona la opcidén de pago por'ventanilla en el Banco, SIMO o su
equivalente generara un recibo que debe ser impreso en laser o alta resolucion, para
efectuar el pago en cualquiera de las sucursales del Banco en el pais. Posteriormente
SIMO o su equivalente enviara un correo electrénico con los datos del pago cuando dicha
entidad financiera lo confirme. No se debe diligenciar formato de consignacién bancaria
diferente al generado por SIMO o su equivalents.
Nota 1. El aspirante solamente debe efectuar el pago para el empleo para el cual va a
concursar. Efectuado el pago no se podra aplicar este pago para otro empleo y no habra lugar
a la devolucién del dinero por ningun motivo, circunstancia que se entiende aceptada por los
participantes.
Nota 2. Con el sdlo pago el aspirante no queda inscrito; debe continuar el procedimiento
sefialado en el siguiente numeral.
6. INSCRIPCION: Una vez realizado el pago y confirmado por el Banco, el aspirante debe
verificar que los documentos marcados son los que le permiten acreditar el cumplimiento de
los requisitos minimos y le sirven para ser tenidos en cuenta en la prueba de valoracién de
antecedentes en el presente concurso de meritos, y proceder a formalizar ia inscripcion,
seleccionando en SIMO o su equivalente, la opcién inscripcidon. SIMO o su equivalente
generara un reporte de inscripcién con los datos seleccionados previamente.
|
Una vez inscrito el aspirante no podra modificar el empleo para el cual se inscribid, ni los
documentos aportados para participar en la Convocatoria No. 433 de 2016 ICBF ni volver a
inscribirse para este mismo concurso de meritos.

Cuando en alguna de las etapas de la Convocatoria, el aspirante inscrito decida retirarse del
concurso debe remitir una comunicacion escrita a la CNSC manifestando expresamente su
voluntad de desistir y no continuar en el proceso de seleccion, anexando a la misma, copia de!
documento de identidad. .

ARTICULO 15°. CRONOGRAMA PARA LA ETAPA DE I!’ngCRIPCIONES Y PAGO DE LOS
DERECHOS DE PARTICIPACION. El proceso de inscripciones se realizara atendiendo el siguiente
cronograma ' '

ACTIVIDAD PERIODO DE EJECUCION . LUGAR O UBICACION
Inscripciones: comprende | La Comisién informara con al menos |;Pagina web www.cnsc.qov.co,
el Registro en SIMO o su | diez (10) dias habiles de antelacion, la | y/o del Sistema de apoyo para
equivalente, la consulta de la | fecha de inicio y de duracion de esta |ila Igualdad, el Méerito y la
QPEC, la preinscripcién, la | actividad. -QOportunidad - SIMO o su
validacion de la informacion, equivalente.
el pago de los derechos de -
participacion, ¥ la Banco que se designe para el
formalizacion de la : . -pago.
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inscripcion.

Finalizada la etapa de inscripciones, los
Publicacién del numero de | aspirantes podran consultar en el SIMO | Pagina web www, cnsc.gov.co,
aspirantes  inscritos  por | 0 su equivalente, ¢on su usuario y | y/o Sistema de apoyo para la
empleo. ‘| contrasena, el listado de aspirantes | Igualdad, el Méritoc y la
inscritos para el mismo empleo. Oportunidad -SIMO o su
equivalente.

PARAGRAFO: Finalizada la etapa de inscripciones y de verificacion de requisitos minimos sin que
se hubieran inscrito aspirantes a alguno de los empleos ofertades o0 cuando ninguno de los inscritos
acredite los requisitos minimos exigidos para el desempefo del mismo, se ofertaran nuevamente en
aplicacién a lo previsto en el articulo 2.2.6.10 del Decreto 1083 de 2G15.

CAPITULO IV ' ]
DEFINICIONES Y CONDICIONES DE LA DOCUMENTACION PARA LA VERIFICACION DE
REQUISITOS MINIMOS Y PAFA LA PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES.

ARTICULO 16°. DEFINICIONES. Pa.a todos los efectos del presente Acuerdo, se tendran en cuenta
las siguientes definiciones, de conforiidad con lo establecido en el Decreto 1083 de 2015,

Educacion formal. Se entiende por educacidén formal los conocimientos académicos adquiridos en
insttuciones publicas o privadas, debidamente reconocidas por el Gobierno Nacional,
correspondientes a la educacién basica primaria, basica secundaria, media vocacional, superior en
los programas de pregrado en fas modalidades de formacion técnica profesional, tecnolégica y
profesional y en programas de postgiado en las modalidades de especializacién, maestria, doctorado
y postdoctorado.

Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano: Es aquella que se imparte en instituciones
publicas o privadas certificadas en los términos del Articulo 2.6.4.3 del Decreto 1075 de 2015 (Antes
Decreto 4904 de 2009), con el objetc: de complementar, actualizar, suplir conocimientos y formar, en
aspectos académicos o laborales sin sujecién al sistema de niveles y grados establecidos en la
Educacion Format y conduce a la obtencion de certificados de aptitud ocupacional.

De acuerdo con la especificidad de las funciones de algunos empleos y con el fin de lograr el
desarrolio de determinados conocimientos, aptitudes o habilidades, se podran exigir programas
especificos de educacién para el trabajo y el desarrollo humano orientados a garantizar su
desempefo, de conformidad con ia Ley 1064 de 2006 y demas normas que la desarrollen o
reglamenten.

Educacién Informal: Aquella que tiene como objetivo brindar oportunidades para complementar,
actualizar, perfeccionar, renovar o prcfundizar conocimientos, habilidades, técnicas y practicas.

De conformidad con el articulo 2.6.6.8 del Decreto 1075 de 2015, hacen parte de esta oferta
educativa aquellos cursos que tengan una duracion inferior a ciento sesenta (160) horas. Solo daran
lugar a Ja expedicidn de una constancia de asistencia. Se acreditaran a través de certificaciones de
participacién en eventos de formacion como diplomados, cursos, seminarios, congresas, simposios,
entre otros, a excepcion de les cursos de induccidn, cursos de ingreso y/o promocién que se dicten
con ocasién de los procesos de seleccion en la entidad.

Experiencia: Se entiende por experiencia los conocimientos, las habilidades y destrezas adquiridas o
desarrolladas durante el ejercicio de un empleo, profesién, arte u oficio.

Para efectos del presente Acuerdo, |a experiencia se clasifica en profesional, profesional retacionada,
refacionada, y laboral, de acuerdo a los requisitos establecidos en la OPEC y en el Manual de
Funciones del Instituto Colombianc de Bienestar Familiar — ICBF.
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Experiencia profesional: Es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacion del pensum
académico de la respectiva formacion profesional, en el gjercicio de las actividades propias de la
profesion o disciplina académica exigida para el desempefio del empleo.

En el caso de las disciplinas académicas o profesiones relacionadas .con el Sistema de Seguridad
Social en Salud, la experiencia profesional se computara a partir: de la inscripcion o registro
profesional. :

La experiencia adquirida con posterioridad a la terminacion de esti‘gdios en las modalidades de
formacion técnica profesional o tecnolégica, no se considerara experiencia profesionai.

Experiencia profesional relacionada: Es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacién del
pensum académico de la respectiva formacion profesional, diferente a la Técnica Profesional y
Tecnologica, en el ejercicio de empleos o actividades que tengan funciones similares a las del empleo
a proveer. .

Experiencia relacionada: Es la adquirida en el ejercicio de empleos 0 actividades que tengan
funciones similares a las del cargo a proveer.

Experiencia laboral: Es la adquirida en el ejercicio de cualquier empleo, ocupacién, arte u oficio.

ARTICULO 17°. CERTIFICACION DE LA EDUCACION. Los estudios se acreditaran mediante la
presentacion de certificaciones, diplomas, actas de grado o titulos otorgados por las instituciones
correspondientes o certificado de terminacion y aprobacion de materias del respectivo pensum
academico, cuando asi lo permita |a legislacion vigente al respecto. Para su validez requeriran de los
registros y autenticaciones que determinen las normas vigentes Sobre la materia. La tarjeta
profesional o matricula correspondiente, segin el caso, excluye la présentacion de los documentos
enunciados anteriormente.

En los casos en que se requiera acreditar la tarjeta o matricula profesional, podra sustituirse por la
centificacion expedida por el organismo competente de otorgarla, cuya expedicidon no sea superior a
tres (3) meses contados a partir del dia en que quedo formalizada la inscripcion, en la cual conste que
dicho documento se encuentra en tramite, siempre y cuando se acredité el respectivo titulo o grado.

Dentro del afio siguiente a la fecha de posesién, el servidor debera presentar la correspondiente
tarjeta 0 matricula profesional. De no acreditarse en ese tiempo, se aplicara lo previsto en el articulo
5° de la Ley 190 de 1995 y en las normas que la modifiquen o sustituyan.

Titulos y certificados obtenidos en el exterior. Los estudios realizados y 10s titulos obtenidos en el
exterior requeriran para su validez, de la homologacién y convalidacién por parte del Ministerio de
Educaciéon Nacional o de la autoridad competente. Los certificados: de estudio expedidos en el
exterior y que estén en idioma distinto al espafiol, deberan presentarse traducidos, en los términos
previstos en la Resolucion 7144 de 2015 expedida por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Quienes hayan adelantado estudios de pregrado o de postgrado en el exterior, al momento de tomar
posesion de un empleo publico que exija para su desempefio estas modalidades de formacion,
podran acreditar el cumplimiento de estos requisitos con la presentacién de los certificados expedidos
por la correspondiente institucion de educacién superior. Dentro de los-(2) afios siguientes a la fecha
de posesion, el empleado debera presentar los titulos debidamente hoinologados; si no lo hiciere, se
aplicara lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley 190 de 1995 y en Ias normas que lo modifiquen o
sustituyan. -

Certificaciones de educacion para el trabajo y el desarrollec humano. Los programas especificos
de educacion para el trabajo y el desarrollo humano, se deberan acreditar mediante certificados
expedidos por las entidades debidamente autorizadas para ello, de conformldad con el Decreto 1075
de 2015 (Antes 4904 de 2009); los certificados pueden ser:

» Certificado de Técnico Laboral por Competencias. Se otorga a quien haya alcanzado
satisfactoriamente las competencias establecidas en el programa de formacién laboral.
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+ Certificado de Conocimientos Académicos. Se otorga a quien haya culminado
satisfactoriamente un programa de formacion académica debidamente registrado.

Los certificados deberan contener, como minimo, los siguientes datos, segun lo previsto en el Decreto
1083 de 2015:

Nombre o razén social de la entidad.

Nombre y contenido del programa.

Fechas de realizacién. _
Intensidad horaria, la cual debe estar indicada en horas y en caso de expresarse en dias, se
debe sefialar el nimero total de horas por dia.

PARAGRAFOQ. La intensidad horaria de los programas se indicara en horas. Cuando se exprese en
dias debera sefialar el numero total de horas por dia. :

Certificaciones de la educaciéon informal: La educacion informal se acreditara mediante la
constancia de asistencia o participacidn en eventos de formacion, como diplomados, cursos,
seminarios, congresos, simposios, etitre otros, expedida por ia entidad o institucion que fa imparte, y
debera contener minimo lo siguiente:

Nombre o razén social-de la eatidad o institucion
Nombre del evento
Fechas de realizacion.

Intensidad horaria, la cual debe estar indicada en horas y en caso de expresarse en dias, se
debe sefialar el nimero totai de horas por dia.

Se exceptuan los cursos de iri’ducciér;, cursos de ingreso y/o promocion que se dicten con ocasion de
los procesos de seleccién en fa entidud.

En la prueba de Valoracién de Antecadentes sdlo se tendra en cuenta la educacion para el trabajo y
el desarrollo humano y fa educacion informal relacionadas con las funciones del respectivo empleo, y
que se encuentre acreditada durante los diez (10) afios anteriores a la fecha de su inscripcion, en
concerdancia con el numeral 3° del articulo 21° del presente Acuerdo.

ARTICULO 18°. CERTIFICACION DE LA EXPERIENCIA. Para ia contabilizacion de la experiencia
profesional a partir de la fecha d2 terminacién del pensum académico debera adjuntarse fa
certificacion expedida por la institucion educativa, en que conste la fecha de terminacion y fa

aprobacion del pensum académico. En caso de no aportarse, la misma se contara a partir de Ia
obtencion del titulo profesional.

Los certificados de experiencia en entidades publicas o privadas, deben indicar de manera expresa y
exacta:

a) Nombre o razén social de la entidad o empresa que la expide;
b) cargos desempefiados;

¢) funciones, salvo que la ley las estabiezca;

d) fecha de ingreso y de retiro (dia, mes y ano);

En los casos en que la ley establezca las funciones del cargo o se exija solamente experiencia
labora), no es necesario que las certificaciones las especifiquen.

Las certificaciones deberan ser expedidas por el jefe de personai o el representante legal de la
entidad o empresa, 0 quien haga sus veces.

Para el caso de certificaciones expedidas por personas naturales, las mismas deberan {levar la firma.

antefirma legible (Nombre completo) y numero de cédula del empleador contratante, asi como su
direccion y teléfono.

Cuando las certificaciones indiquen una jornada laboral inferior a ocho (8) horas diarias, ef tiempo de
experiencia se establecera sumando !as horas trabajadas y dividiendo el resultado por ocho (8).
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La experiencia acreditada mediante contratos de prestacion de servicios, debera ser soportada con la
respectiva certificacion de la ejecucion del contrato o mediante el acta de liquidacién o terminacién
premsando las actividades desarrolladas y las fechas de inicio (dla ‘mes y afio) y terminacion de
ejecucion del contrato (dia, mes y afio). -

En los casos en que el aspirante haya ejercido su profesion o actividad en forma independiente o en
una empresa o entidad actualmente liquidada, la experiencia se acreditard mediante declaracion del
mismo, siempre y cuando se especifiquen las fechas de inicio y de terminacion (dia, mes y afio), el
tiempo de dedicacidn y las funciones o actividades desarrolladas, la cual se entendera rendida bajo la
gravedad del juramento.

Cuando se presente experiencia adquirida de manera simultanea én una o varias instituciones
{tiempos traslapados), el tiempo de experiencia se contabilizaran por una sola vez.

PARAGRAFO PRIMERO. Las certificaciones que no rednan las condiciones anteriormente
sefialadas, no seran tenidas como validas y en consecuencia no seran objeto de evaluacién dentro
del proceso de seleccion ni podran ser objeto de posterior complementacion o correccion. No se
deben adjuntar actas de posesion ni documentos irrelevantes para demostrar la experiencia.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los certificados de experiencia expedidos en el exterior deberan
presentarse debidamente traducidos y apostillados ¢ legalizados, segun sea el caso. La traduccién
debe ser realizada por un traductor certificado, en los términos prewstos en la Resolucion 7144 de
2015 expedida por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

ARTICULO 19°. CONSIDERACIONES GENERALES RESPECTO DE LAS CERTIFICACIONES DE
ESTUDIOS Y EXPERIENCIA. Las definiciones y reglas contenidas en los articulos 16°, 17° y 18° del
presente Acuerdo, seran aplicadas de manera irrestricta para todos los efectos de la etapa de
verificacion de requisitos minimos y la prueba de valoracion de antecedentes.

Los certificados de estudios y experiencia exigidos en la OPEC def Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar—ICBF, para el empleo al que el aspirante quiera concursar, deberan presentarse en los
términos establecidos en este Acuerdo en consonancia con lo dispuesto en el Decreto 1083 de 2015.

No se aceptaran para ningin efecto legal los titulos, diplomas. actas de grado, ni certificaciones de
estudio o experiencia que se aporten por medios distintos al aplicativo SIMO o su equivalente, o
cargados o modificados con posterioridad a la inscripcién en esta Convocatoria, o en la oportunidad
prevista para las reclamaciones frente a los resultados de verificacidn de requisitos minimos ¢ de
valoracion de antecedentes. Los documentos adjuntados o cargadosien el SIMO o su equivalente
podran ser objeto de comprobacion académica o laboral por parte de la Comision Nacional del
Servicio Civil o de la universidad o institucion de educacién superior que se contrate para el desarrollo
del concurso de méritos.

ARTICULO 20°. DOCUMENTACION PARA LA VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS Y
PARA LA PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES. Los documentos que se deben
- adjuntar escaneados en el SIMO o su equivalente, tanto para la Verificacion de los Requisitos
Minimos como para la prueba de Valoracion de Antecedentes, son los siguientes:

1. Cédula de ciudadania ampliada por ambas caras u otro documento de identificacion con
fotografia y numero de cedula.

2. Titulo{s) académico(s) o acta(s) de grado, o certificacion de terminacidén de materias del
respectivo centro universitario, conforme a los requisitos de estudio exigidos en la Convocatoria
para ejercer el empleo al cual aspira o la Tarjeta Profesional en Ios casos reglamentados por la
ley.

Certificacién(es) de los programas de Educacion para el Trabajo y Desarrolio Humano y de
cursos o eventos de formacién de Educacion Informal, debidamente ordenadas en el orden
cronolégico de [a méas reciente a la mas antigua. No seran consideradas las certificaciones para
estos tipos de formacidén que tengan fecha de realizacion de mas de 10 afios, contados
retroactivamente a partir de la fecha de la inscripcion.

. Certificaciones de experiencia expedidas por la autoridad competente de la respectiva institucion
publica o privada, ordenadas cronolégicamente de la mas re0|§nte a la mas antigua. Estos
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documentos deberan contener como minimo, las especificaciones previstas en el articulo 19 del
presente Acuerdo. _ N
Los demas documentos que permitan la verificacion del cumplimiento de los requisitos minimos
del empleo de la OPEC para el cual se inscribe el aspirante y aquellos que considere deben ser
tenidos en cuenta para la prueba de Valoracion de Antecedentes,

El cargue de los documentos es una obligacion a cargo del aspirante y se efectuara anicamente a
través del SIMO o su equivalente, antes de la inscripcién del aspirante, con las caracteristicas y los
lineamientos impartidos en el Manual de usuario del SIMO. Una vez realizada la inscripcidn fa
informacién cargada en el aplicativo para efectos de la verificacion de requisitos minimos y la prueba
de valoracion de antecedentes es inmodificable.

Los documenios enviados o radicados en forma fisica ¢ por medios distintos al SIMO o su
equivalente, o los que sean adjuntads o cargados con posterioridad a la inscripcion no seran objeto
de analisis.

Cuando el aspirante no presente lz¢ documentacién de que trata este articulo se entendera que
desiste de continuar en el proceso de: seleccion y, por tanto, quedara excluido del Concurse, sin que
por ello pueda alegar derecho aiguno

PARAGRAFO 1. En cumplimiento d&l articulo 42 de la Constitucion Politica, desarrollado mediante
Decretos 2762 de 1991y 2171 de 20)1, para desemperiar un cargo en el Departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, se debera contar con los requisitos de residencia
correspondientes, segun dlsposmlones de la Oficina de Control de Circulacion y Residencia,
O.C.C.RE.

PARAGRAFO 2. De conformidad con lo establecido en el articulo 45 de la Ley 47 de 1993, fos
empleados Publicos que ejerzan sus funciones dentro de! territorio del Departamenta Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina y tengan relacién directa con el publico, deberan hablar los
idiomas castellano e inglés.

ARTICULO 21°. VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS. La verificacion del cumplimiento de los
requisitos minimos para el empleo al que se aspira, no es una prueba ni un instrumento de seleccién,
es una condicion obligatoria de orden constitucional y legal que de no cumplirse genera el retiro def
aspirante en cualquier etapa del proceso de seleccion,

La universidad o institucién de educacién superior contratada por Ja CNSC, realizara a todos los
aspirantes inscritos, la verificacion del cumplimiento de los requisitos minimos exigidos para el
empleo que hayan seleccionado y que estén sefalados en la OPEC del ICBF, con el fin de establecer
si son 0 no admitidos para continuar en el concurso de méritos.

La verificacion de requisitos ‘minimes se realizara exclusivamente con base en la documentacion
aportada por el aspirante en el SIMO o su equivalente, en la forma y oportunidad establecidas por la
CNSC, y de acuerdo con las exigencias sefialadas en la OPEC de ia ICBF que estarad publicada en
las paginas web de la CNSC www.cnsc.gov.co, www.icbf.gov.co, v en la de la universidad o
institucion de educacion superior que la CNSC contrate para el efecto.

Los aspirantes que acrediten y cumplan los requisitos minimos establecidos para e empleo al cual se
inscribieron seran admitidos para continuar en el proceso de seleccién, y aquéllos que no cumplan
con todos los requisitos minimos establecidos seran inadmitidos y no podran continuar en el
concurso,

PARAGRAFO. En lo no previsto en los anteriores articulos, se aplicaran las disposiciones referentes
a la prueba de Valoracidon de Antecedentes del presente Acuerdo, cuando se requiera para efectos de
ta verificaciéon del cumplimiento de requisitos minimos.

ARTICULO 22°. PL{BLICACION DEL RESULTADO DE LA VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO
DE REQUISITOS MINIMOS. El resultado de ia verificacion de requisitos minimos sera publicado en la
pagina web www.cnsc.gov.co y/o enlace: SIMO o su equivalente, Convocatoria No. 433 de 2016 ICBF
y en la pagina de la universidad o institucién de educacién superior contratada, a partir de la fecha
que disponga la CNSC, fecha que era informada por estos mismos medios con una antelacion no
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inferior a cinco (5) dias habiles. Para conocer el resultado, los ae:.pirantes deberan ingresar al
aplicativo SIMO o su equivalente con su usuario y contrasefia, en donde podran conocer el listado de
aspirantes admitidos y no admitidos para el mismo empleo.

ARTICULO 23°. RECLAMACIONES. Las reclamaciones con ocasion de los resultados de la
verificacion del cumplimiento de requisitos minimos, deberan ser presentadas por los aspirantes a
través del SIMO o su equivalente, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la fecha de
publicacion de los resultados, en los términos del articulo 12 del Decreto Ley 760 de 2005, las cuales
seran recibidas y decididas por la universidad o institucion de educacpon superior contratada por la
CNSC. _

Para atender las reclamaciones, la universidad o institucion de educacion superior contratada, podra
utilizar la respuesta conjunta, Unica y masiva, de conformidad con la Sentencia T- 466 de 2004,
proferida por la Honorable Corte Constitucional y lo previsto por el articulo 22 del Cédigo Contencioso
Administrativo sustituido por el articulo 22 de la Ley 1755 de 2015. :

Las respuestas a las reclamaciones seran comunicadas a los participantes en los términos del
articulo 33 de la Ley 909 de 2004 y deberan ser consultadas por estos, a través de la pagina web,
www.chsc.gov.co.y/o enlace: SIMO o su equivalente, Convocatoria No. 433 de 2016 ICBF, o en la
pagina web de la universidad o institucion de educacion superior contratada.

Contra la decision que resuelva las reclamaciones no procede hingun recurso.

ARTICULO 24°. PUBLICACION DEL RESULTADO DEFINITIVO DE ADMITIDOS Y NO
ADMITIDOS. EI resultado definitivo de admitidos y no admitidos serd publicado en la pagina web
WWW.CNsc.gov.co, enlace: SIMO o su equivalente www.simo.cnsc.govico, Convocatoria No. 433 de
2016 ICBF, y en la pagina web de [a universidad o institucion de educacion superior contratada. Para
conocer el resultado definitivo por empleo, los aspirantes deberan ingresar al aplicativo con su
usuario y contrasefia.

CAPIiTULO V
PRUEBAS

ARTICULO 25°. CITACION A PRUEBAS ESCRITAS. La CNSC y/o la universidad o institucion de
educacién que se contrate para el desarrollo de concurso, informaran -a través de su pagina web, la
fecha a partir de la cual los aspirantes admitidos en la Convocatoria No. 433 de 2016 ICBF deben
ingresar con su usuario y contrasefia al SIMO o su equivalente, para consultar la fecha, hora y lugar
de presentacion de las pruebas. :

Los aspirantes deben consultar la “Guia de Orientacion” que disefie fa universidad o institucion de
educacién superior contratada, documento en el cual podran conocer las recomendaciones e
instrucciones para la presentaciéon de las pruebas.

ARTICULO 26°. CIUDADES DE APLICACION DE LAS PRUEBAS ESCRITAS. Las pruebas escritas
previstas en la Convocatoria No. 433 de 2016 ICBF, seran aplicadas en las siguientes ciudades:
Arauca, Armenia, Barranquilla, Bogota, Bucaramanga, Cali, Cartagena, Cacuta, Florencia, Ibagué,
Leticia, Manizales, Medellin, Mitu, Monteria, Mocoa, Neiva, Pasto, Pereira, Popayan, Puerto Carrefio,
Puerto Inirida, Quibdd, Richacha, San José del Guaviare, San Andrés, Santa Marta, Sincelejo,
Tunja, Valledupar, Villavicencio, Yopal, de acuerdo a la ciudad selecclonada por el aspirante en el
momento de la inscripcion. .

ARTICULO 27°, PUBLICACION DE RESULTADOS. Los resultados d'_e cada una de las pruebas se
publicaran a través de la pagina www.cnsc.qgov.co y/o enlace SIMO o su equivalente, Convocatoria
No. 433 de 2016 ICBF y en la pagina web de la universidad o institucién de educacion superior que la
CNSC contrate, a partir de la fecha que disponga la Comisién Nacional del Servicio Civil, hecho que
se informara en los mismos medios con una antelacion no inferior a cinco (5) dias.

ARTICULO 28°. PRUEBAS A APLICAR, CARACTER Y PONDERACION. De conformidad con lo
previsto en el numeral 3 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, las pruebas o instrumentos de
seleccion tienen como finalidad apreciar la capacidad, idoneidad y adecuacion del aspirante y
establecer una clasificacién de los mismos, respecto de las conipetencias y calidades requeridas para
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desempenar con eficiencia las funciones y responsabilidades de un empleo. La valoracic’m qe_ estos
factores se efectuara a través de medios técnicos, que respondan a criterios de objetividad e
imparcialidad, con pardmetros previamente establecidos.

En el siguiente cuadro se sefialan les pruebas que se aplicaran para jos empleos de los diferentes
niveles convocados en el presente proceso de seleccidn, y los parametros de cada una de ellas.

PROFESIONALES DE AREAS O PROCESOS MISIONALES

PESO PUNTAJE

PRUEBAS

CARACTER

PORCENTUAL

MiNIMO
APROBATORIO

Competencias Basicas y Funcioriales

Eliminatorias

60%

70/100

Competencias Comportamentales

Clasificatoria

10%

‘No aplica

Prueba Psicotécnica de personaiidad 15%

15%
100%

Clasificatoria No aplica

Valoracion de Antecedentes Clasificatoria

TOTAL

No aplica

PROFESIONALES AREAS O

ASISTENCIALES

DE PROCESOS TRANSVERSALES; TECNICOS;

PUNTAJE
MiNIMO
APRQOBATORIO
70/100
No aplica
No aplica

PESO
PORCENTUAL
60%

20%

20%
100%

PRUEBAS CARACTER

Competencias Basicas y Funcionales
Competencias Comportamentales
Valoracion de Antecedentes

TOTAL '

Eliminatorias
Clasificatoria
Clasificatoria

i

ARTICULO 29°, RESERVA DE LAS PRUEBAS. Las pruebas realizadas durante el proceso de
seleccion son de caracter reservado y sélo seran de conocimiento de las personas que indique Ja
Comision Nacional de Servicio Civil en desarrolle de los procesos de reclamacion, al tenor de lo
ordenado en el inciso tercero del numieral 3 del articulo 31 de la Ley 809 de 2004.

ARTICULO 30°. PRUEBAS ESCRITAS SOBRE COMPETENCIAS BASICAS, FUNCIONALES, y
COMPORTAMENTALES.

La prueba sobre competencias basicas, evalla factores indispensables que deben estar presentes én
todos los aspirantes a!l ingresar a cargos de carrera.

La prueba sobre competencias funcionales esta destinada a evaluar y calificar lo que debe estar en
capacidad de hacer el aspirante, es decir, la capacidad para ejercer un empleo publica y se define
con base en el contenido funciona! del mismo. Permite establecer, ademas del conocimiento, la
relacidon entre el saber y [a capacidad de aplicacion de dichos conocimientos.

La prueba sobre competencias comportamentales estd destinada a obtener una medida puntual,
objetiva y comparable de las variables psicolégicas personales de los aspirantes, asi como a evaluar
las competencias requeridas para el desempeno de los empleos establecidos por la ICBF, a la luz de
su cultura organizacional, sus principios y valores institucionales.

Las pruebas sobre competencias basicas, funcicnales, y comportamentales, seran escritas y se

aplicaran el mismo dia, en una misma sesién, en las ciudades seleccionadas por los aspirantes en el
momento de la inscripcion.

Todos los aspirantes admitidos seran citados, en los sitios de aplicacién, fecha y hora, gue informe |a
CNSC, por lo menos cinco (5) dias habiles antes de ta aplicacion de las mismas, a través de la pagina
web www.cnsc.gov.co enlace: SIMO o su equivalente y de la pagina de la universidad o institucién de
educacion superior que la CNSC contrate para el efecto.
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Las pruebas sobre competencias basicas y funcionales se calificaran numéricamente en escala de
cero (0) a cien (100) puntos, con una parte entera y dos (2) decimales y su resultado serd ponderado
con base en los porcentajes establecidos en el articulo 29° del presente Acuerdo, asi:

* 60% para empleos del nivel profesional de areas o procesos misionales

e 60% para empleos del nivel profesional de areas o procesos transversales y de los niveles
técnico y asistencial.

Los aspirantes que no hayan superado el minimo aprobatorio de 70 puntos en las pruebas de
competencias basicas y funcionales, en virtud de lo previsto en el articulo 29° del presente Acuerdo,
no continuaran en el proceso de seleccion por tratarse de pruebas de carécter eliminatorio y por tanto
seran excluidos de la Convocatoria No. 433 de 2016 ICBF.

Las pruebas sobre competencias comportamentales, tendran carécte'_f clasificatorio y se calificaran
numéricamente en escala de cero (0) a cien (100) puntos, con una parte entera y dos (2) decimales y
su resultado sera ponderado con base en los porcentajes establecidos en el articulo 29° del presente
Acuerdo, asi:

e 10% para empleos del nivel profesional de areas o procesos misionales.
* 20% para empleos del nivel profesional de dreas o procesos transversales, y de los niveles
técnico y asistencial. .

ARTICULO 31°. PQBLICACION DE RESULTADOS DE LAS PRUEBAS ESCRITAS SOBRE
COMPETENCIAS BASICAS, FUNCIONALES, y COMPORTAMENTALES. En la fecha que disponga
la CNSC, que sera informada con una antelacién no inferior a cinco (5) dias habiles, en la pagina web
www.cnsc.gqov.co y/o enlace SIMO o su equivalente , Convocatoria No. 433 de 2016 ICBF, y en la
pagina de la universidad o institucion de educacion superior que la CNSC haya contratado, se
publicaran por estos mismos medios y en un solo momento los resultados de las pruebas escritas
sobre competencias basicas, funcionales y comportamentales, apllcadas a los aspirantes en este
concurso de méritos.

ARTICULO 32°. RECEPCION DE RECLAMACIONES. Las reclamaciohes de los aspirantes respecto
de los resultados de las pruebas aplicadas en el proceso de seleccion SOLO seran recibidas a través
del aplicativo dispuesto en la pagina de la universidad o institucion de educacién superior contratada
y en {a pagina de la CNSC www.cnsc.gov.co y/o enlace: SIMO o su equivalente .

El plazo para realizar las reclamaciones es de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia
siguiente a la publicacion de los resuitados, en consonancia con lo establecudo en el articulo 13 del
Decreto Ley 760 de 2005.

ARTICULO 33°. ACCESO A LAS PRUEBAS. Cuando e! aspirante méniﬁeste en su reclamacion, la
necesidad de acceder a las pruebas se adelantara el procedimiento establecido en los reglamentos
- y/o protocolos, expedidos por la CNSC para estos efectos.

El aspirante solo podra acceder a las pruebas a é! aplicadas, sin que pueda acceder a las pruebas u
hojas de respuestas de otros aspirantes.

Las pruebas son propiedad patrimonial de la CNSC y el aspirante :solo podra utilizarias para la
consulta y tramite de reclamaciones; el uso de estas para fines distintos, podra conllevar la exclusion
del concurso y/o sanciones de acuerdo a la normatividad vigente.

ARTICULO 34°. RESPUESTA A RECLAMACIONES. Para atender las reclamaciones, la
universidad o institucion de educacion superior contratada por la CNSC, podra utilizar la respuesta
conjunta, Unica y masiva, de conformidad con la Sentencia T- 466 de 2004 proferida por la Honorable
Corte Constitucional y lo previsto por el articulo 22 del Cédigo Contenmoso Administrativo sustituido
por el articulo 22 de la Ley 1755 de 2015. :

Contra la decision que resuelva las reclamaciones no procede ningin recurso.
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ARTICULO 35°. CONSULTA DE LA RESPUESTA A LAS RECLAMACIONES. En ia fecha que
disponga la CNSC, que sera informeda con una antelacion no inferior a cinco (5) dias héu_biles' en la
pagina web de la CNSC www.cnsc.gov.co, enlace: SIMO o su equivalente y en la de la umvermdqd 0
institucién de educacion superior contratada, el aspirante podra ingresar al aplicative ¢con su usuario y
contrasefa, y consultar la respuesta emitida por la universidad ¢ institucion de educacion superior, a
la reclamacion presentada. ' '

ARTICULO 36°. RESULTADOS DEFINITIVOS DE LAS PRUEBAS BASICAS, FUNCIONALES,
COMPORTAMENTALES. Los resuitados definitivos de cada una de estas pruebas, se publicaran en
un mismo momento, en la pagina wab de la universidad o institucién de educacién superior que la
CNSC contrate y en la pagina web www.cnsc.gov.ce y/o eniace: SIMO ¢ su equivalente. Para
conocer los resultados definitivos de estas pruebas, los aspirantes deben ingresar al aplicativo, con
su usuario y contrasena.

ARTICULO 37°. PRUEBA PSICOTEICNICA DE PERSONALIDAD. Se orienta a la medicién de ias
caracteristicas o rasgos de personalidad, es decir, aquelios rasgos propios e individuales de
personalidad (desarrollados) y caracler (innato) mas de enfoque clinico, pero que pueden determinar
la acomodacién ¢ no al perfil del emg.eo.

La prueba psicotécnica de persoralidad se aplicara unicamente para los empleos del nivel
profesional de areas o procesos n;isionales teniendo en cuenta las caracteristicas particutares de
los empleos que pertenecen al Grupo Psicosocial (Defensor de Familia, Psicologo, Nutricionista y
Trabajador Social), dado el riesgo psicosocial al cual estdn expuestos desde el ejercicio de su
empleo, y serd aplicada solamente a aquellos aspirantes que hayan superado las pruebas
eliminatorias de competencias basicas y funcionales, quienes seran citados a través de la pagina
web www.cnsc.qov.co enlace: SIMO 3 su equivalente y de la pagina de la universidad o institucion de
educacion superior que la CNSC conirate para el efecto.

Esta prueba tendra caracter clasificaf:orio y se calificara numéricamente en escala de cero (0) a cien
(100) puntos, con una parte entera y dos (2) decimales y su resultado sera ponderado con base en el
15% asignado a esta prueba conforme a lo establecido en el articulo 29° del presente Acuerdo.

ARTICULO 38°. PUBLICACION DE RESULTADOS DE LA PRUEBA PSICOTECNICA DE
PERSONALIDAD. En la fecha que disponga la CNSC, que sera informada con una antelacién no
Inferior a cinco (5) dias habiles, en la pagina web www.cnsc.gov.co y/o enlace SIMO o su equivalente,
Convocatoria No. 433 de 2016 ICB.~, y en la pagina de la universidad o institucion de educacion
superior que la CNSC haya contrata fo, se publicaran por estos mismos medios [os resultados de la

prueba psicotécnica de personalidad aplicada a los aspirantes a empleos del nivel profesional de
areas o procesos misionales.

ARTICULO 39°. RECEPCION DE RE:CLAMAGIONES. Las reclamaciones de los aspirantes respecto
de los resultados de la prueba psicotécnica de personalidad aplicada en el proceso de seleccidn
SOLO seran recibidas a través del aplicativo dispuesto en la pagina de la universidad o institucion de

educacion superior contratada y en |a pagina de la CNSC. www.cnsc.gov.co y/o enlace; SIMO o su
equivalente.

El plazo para realizar las reclamac";ones es de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia
siguiente a la publicacién de los restltados, en consonancia con lo establecido en el articulo 13 del
Decreto Ley 760 de 2005 f

ARTICULO 40°. ACCESO A LAS PRUEBAS. Cuando el aspirante manifieste en su reclamacion, la
necesidad de acceder a las pruebas se adelantara el procedimiento establecido en los reglamentos
y/o protocolos, expedidos por ta CNSC para estos efectos.

El aspirante sdlo podra acceder a las pruebas a él aplicadas, sin que pueda acceder a las pruebas u
hojas de respuestas de otros aspirantes.

Las pruebas son propiedad patrimonial de la CNSC y el aspirante solo podra utilizarlas para la
consulta y tramite de reclamaciones; el uso de estas para fines distintos, podra conllevar la exclusion
del concurso y/o sanciones de acuerclo a la normatividad vigente.
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ARTICULO 41°. RESPUESTA A RECLAMACIONES. Para atender las reclamaciones, la
universidad o institucion de educacién superior contratada por la CNSC, podra utilizar la respuesta
conjunta, unica y masiva, de conformidad con la Sentencia T- 466 de 2004 proferida por la Honorable
Corte Constitucional y lo previsto por el articulo 22 del Codigo Contencioso Administrativo sustituido
por el articulo 22 de la Ley 1755 de 2015.

Contra la decision que resuelve las reclamaciones no procede ningin recurso.

ARTICULO 42°, CONSULTA DE LA RESPUESTA A LAS RECLAMACIONES. En la fecha que
disponga la CNSC, que sera informada con una antelacion no inferior a cinco (5) dias habiles en |a
pagina web de la CNSC www.cnsc.gov.co, enlace: SIMO o su equivalente y en la de |la universidad o
institucion de educacién superior contratada, el aspirante podra ingresar al aplicativo con su usuario y
contrasefa, y consultar la respuesta emitida por la universidad o mstltumon de educacion superior, a
la rectamacion presentada.

ARTICULO 43°, RESULTADOS DEFINITIVOS DE LA PRUEBA PSICOTECNICA DE
PERSONALIDAD. Los resultados definitivos de esta prueba, se publlcaran en la pagina web de la
universidad o institucion de educacién superior que la CNSC contrate y en la pagina web
www.chsc.qov.co v/o enltace: SIMO o su equivalente. Para conocer tos resultados definitivos, los
aspirantes deben ingresar al aplicativo, con su usuario y contrasefia.

ARTICULO 44°. PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES. La prueba de Valoracion de
Antecedentes es un instrumento de seleccion, que evalda el mérito, mediante el analisis de la historia
académica y laboral del aspirante en relacion con el empleo para el cuai concursa.

Esta prueba tendra caracter clasificatorio y tiene por objeto la valoracmn de la formacion y de la
experiencia acreditada por e! aspirante, adicional a los requisitos minimos exigidos para el emplec a
proveer, y se aplicara Unicamente a los aspirantes que hayan superado |a prueba sobre
competencias basicas y funcionales.

La prueba de Valoracion de Antecedentes, sera realizada por la’ universidad o institucion de
educacion superior contratada para el efecto por la CNSC, con base exclusivamente en los
documentos adjuntados por los aspirantes en el SIMO o su equivalente en el momento de Ia
inscripcién, y se calificaran numéricamente en escala de cero (0) a cien (100) puntos, con una parte
entera y dos (2) decimales y su resultado sera ponderado con base :en los porcentajes asignados
conforme a lo establecido en el articulo 29° del presente Acuerdo, asi:

e 15% para empleos de nivel profesional de areas o procesos misionales
o 20% para empleos de nivel profesional de areas o procesos transversales y de los niveles
técnico y asistencial

ARTICULO 45°. FACTORES DE MERITO PARA LA VALORACION DE ANTECEDENTES. Los
factores de mérito para la prueba de Valoracién de Antecedentes, seran: educacion y experiencia, La
puntuacidén de los factores que componen la prueba de Vaioracién de Antecedentes, se realizara
sobre las condiciones de los aspirantes, que excedan los FequItOS minimos previstos para el
empleo. A

Para efectos del presente Acuerdo, en la evaluacion del factor Educacmn se tendran en cuenta tres
categorias: Educacion Formal, Educacion para el Trabajo y el Desarrollc Humano; y Educacién
Informal. El factor experiencia se clasifica en, profesional, profesional relacionada; relacionada; y
laboral. Estos factores se tendran en cuenta de acuerdo con lo establecido en ta OPEC de la
Convocatoria No. 433 de 2016 ICBF y en el articulo 18° del presente Acuerdo.

PARAGRAFO. En la valoracién de antecedentes se aplicarén en lo pertinente, las disposiciones
contenidas en los articulos 16 a 20 de este Acuerdo.

ARTICULO 46°. PUNTUACION DE LOS FACTORES DE LA PRUEBA DE VALORACION DE
ANTECEDENTES. Cada uno de los factores de mérito, experiencia y:educacién, tendra un puntaje
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maximo de cincuenta puntos para un valor total de cien puntos teniendo en cuenta ia siguiente
distribucion de puntajes parciales maximos:

Empleos del Nivel Profesional:
FACTORES EXPERIENCIA

EDUCACION

Educacion
para el Trabajo
y Desarrallo
Humano

Educacion
Informal

Educacion
Formal

Experiencia
Profesicnal |
Relacionada

Experiencia
Profesional

Profesional Especializado
y Universitario

30 20 40 5

Empleos del Nivel Técnico:
FACTORES

EDUCACION

Educacion
para el Trabajo
y Desarrollo
Humano

EXPERIENCIA

Educacion
Informal

Educacion
Formal

Experiencia
Relacionada

Experiencia
Labaral

Técnico 40 10 30 10 10

Empleos del Nivel Asistencial:
EXPERIENCIA

EDUCACION

Educacion
para el Trabajo
y Desarrolio
Humano

15

FACTORES

Experiencia
Relacionada

Educacion
Formal

Experiencia
Laboral

Educacion
Informal
NIVEL

Asistencial

25

30 ¢ 20 10 100

ARTICULO 47°. CRITERIOS VALORATIVOS PARA PUNTUAR LA EDUCACION EN LA PRUEBA
DE VALORACION DE ANTECEDENTES. Para la evaluacién de la formacién académica se tendran
en cuenta los criterios y puntajes relacionados a continuacion respecto de los titulos adicionales al

requisito minimo exigido en la OPEC, siempre que los mismos tengan relacién con las funciones del
emplec a proveer.

1. Educacion Formal: en la siguiente tabla se describe los estudios que se puntian, de acuerdo
con el nivel jerarquico.

1.1 Estudios finalizados.

1.1.1 Nivel Profesional: La sumatoria de los puntajes asignados a cada uno de los titulos
sera ponderada por el cuarenta por ciento.

Titulo

Doctorado Maestria Especializacidon Profesional

Nivel

Profesional 35 20 20

1.1.2 Nivel Técnico: La sumatoria de los puntajes asignados a cada uno de los titulos sera
ponderada por el treinta por ciento.

Titulo Profesional Especializacion Tecnélogo Especializacién Técnico

Nivel

Tecnoldgica

Técnica

Profesional

Técnico

20

20

30

156

15




20161000001376 : Pagina 21 de 27

Por el cual se convoca a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General
de Carrera Administrativa de Ja planta de personal det .'nsf.'tu(o Colombiano de Bienestar Famman Convocatoria No. 433 de 2016 ~ ICBF.

1.1.3 Nivel Asistencial: La sumatoria de los puntajes aS|gnados a cada uno de los titulos sera
ponderada por el veinticinco por ciento.

Esp_écializacién Técnico
Técnica Profesional

Titulo
Nivel

Especializacién

Profesional Tecnolégica

Tecnélogo

Asistencial 10 15 30 J 15 30

1.2 Estudios no finalizados.

Cuando el aspirante aporte estudios de educacidn formal no finalizados, adicionales a los
requisitos minimos, se puntuaran los periodos académicos cursados y aprobados en la misma
disciplina, siempre que los mismos tengan relacion con las funciones del empleo a proveer y que
estén certificados por la autoridad competente, con base en la siguiente tabla:

1.2.1 Nivet Profesional

PERIODO ACADEMICO : PUNTAJE

Cada semestre aprobado de doctorado afin a las funciones del empleo a prt:veer. 3.50

En ningun caso se puntuaran semestres adicionales de la misma disciplina academlca cuando la suma de
estos exceda un fope de 8 semestres.

Cada semestre aprobado de Maestria afin a las funciones del empleo a prow?eer. 5.00

En ningun caso se puntuarén semestres adicionales de la misma disciplina académica, cuando la suma de
estos exceda un tope de 4 semestres.

Cada semestre aprobado de Especializacién afin a las funciones del empleo a 800
proveer,
En ningdn caso se puntuaran semestres adicionales de la misma disciplina academlca cuando la suma de
estos exceda un tope de 2 semestres. :
Cada semestre aprobado de carrera profesional adicional y afin a las funciones 1.60
del empleo a proveer. :

En ningun caso se puntuaran semestres adicionales de la misma disciplina académica, cuando la suma de
estos exceda un tope de 10 semestres.

1.2.2 Nivel Técnico

PERIODO ACADEMICO : PUNTAJE

Cada semestre aprobado de carrera profesional adicional y afin a las funcrones 160
del empleo a proveer.
En ningun caso se puntuaran semestres adicionales de la misma disciplina académlca cuando la suma de
estos exceda un tope de 10 semestres.

Cada semestre aprobado de especializacion tecnologica afin a las funciones del
empleo a proveer.

En ningun caso se puntuaran semestres adicionales de la misma disciplina académlca cuando la suma de
estos exceda un tope de 2 semestres.

Cada semestre aprobado de carrera tecnolégica afin a las funciones del empleo
a proveer.

En ninglin caso se puntuaran semestres adicionales de la misma disciplina académlca cuando la suma de
estos exceda un tope de 6 semestres.

Cada semestre aprobado de formacién en especializacion técnica afin a las
funciones del empleo a proveer.

En ningun caso se puntuaran semestres adicionales de la misma disciplina académlca cuando la suma de
estos exceda un tope de 2 semestres.

Cada semestre aprobado de carrera técnica profesional afin a las funcmnes del
empleo a proveer.

En ningun caso se puntuaran semestres adicionales de la misma d.sc:plma academlca cuando la suma de
estos exceda un tope de 4 semestres.

8.00 puntos

4.00 puntos

6.00 puntos

3.00 puntos
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1.2.3 Nivel Asistencial

PERIODO ACADEMICO PUNTAJE

Cada semestre aprobado de carrera profesional adicional y afin a las funciones
del emplec a proveer.

En ningun caso se puntuaran semestres adicionales de la misma disciplina académica, cuando ia suma
de estos exceda un tope de 10 semestres.

Cada semestre aprobado de especializacion tecnologica afin a las funciones def
empleo a proveer.

En ningtlin caso se puntuaran semesires adicionales de la misma disciplina académica, cuando ia suma
de estos exceda un tope de 2 semesires.

Cada semestre aprobado de carrera tecnolOglca afin a las funciones del empleo
a proveer.

£n ningin caso se puntuaran semestres adicionales de la misma disciplina académica, cuando la suma |{.
de estos exceda un tope de 6 semesires

Cada semestre aprobado de formacion en especializacidén técnica afin a las
funciones del empleo a proveer. _
En ningun caso se puntuaran semestres adicionales de la misma disciplina académica, cuando la suma |:
de estos exceda un tope de 2 semesires.

Cada semestre aprobado de carrera técnica profesional afin a las funciones del
empleo a proveer.

En ningun caso se puntuaran semesires adicionales de la misma disciplina académica, cuando la suma
de estos exceda un tope de 4 semes.res.

0.8 puntos

6.00 puntos

4.00 puntos

6.00 puntos

6.00 puntos

2. Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano: La Educacion para el Trabajo y el
Desarrollo Humano se calificara teniendo en cuenta el nimero total de Programas certificados y
relacionados con las funcuones del empleo, de la siguiente manera:

Numero de Programas Puntai
Certificados untaje

3omas 100
2 50
1 25

3. Educacion Informal: La Educacion Informal, se calificara teniendo en cuenta el nimero total
de horas certificadas de cursos relacionados con las funciones del empleo, de la s1guuente
manera:

INTENSIDAD HORARIA PUNTAJE MAXIMO
‘De 145 en adelante 100

Entre 130 y 144 90
Entre 115y 129 80
Entre 100 y 114 70
Entre 85y 99 680
Entre 70 y 84 50
Entre 55 y 69 40
Entre 40 y 54 30
Entre 25y 39 20
Entre 10 y 24 10
Entre 5y 9
Menos de 5

PARAGRAFO. Los eventos de formacion en los que la certificacion o constancia no establezca
intensidad horaria, no se puntuaran.




20161000001376 : Pagina 23 de 27

&
s

Por el cual se convoca a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes af Sistema General
de Carrera Administrativa de la planta de personal def instituto Colombiano de Bienestar Familiaf, Convocatoria No. 433 de 2016 - ICBF.

En la educacion informal se puntuaran los eventos de formacion relacionados con las funciones del
respectivo empleo y no se tendran en cuenta los cursos de induccién, ni los cursos de ingreso y/o
promocion que se dicten con ocasion de los procesos de seleccion de fa entidad.

Para efectos de la valoracidn de la Educacion para el Trabajo y €l Desarrollo Humano y la Educacion
informal sélo se tendra en cuenta la acreditada durante los diez. (10) anos anteriores a la fecha de |la
inscripcion.

Lo anterior, con el propésito de garantizar que estas modalidades de Educaciéon acreditadas en el
proceso, permitan evaluar la formacion actualizada del aspirante_en relacion con el perfil del empleo.

ARTICULO 48°. CRITERIOS VALORATIVOS PARA PUNTUAR LA EXPERIENCIA EN LA PRUEBA
DE VALORACION DE ANTECEDENTES. Para la evaluacién de la expenencua se tendran en cuenta
los siguientes criterios:

NUMERO DE AROS PUNTAJE
DE SERVICIO MAXIMO

10 afios 0 mas 100
9 90

80
70
60
50
40
30
20
10

S IN|W|A[O O~ 00

Para los casos en que se acredite experiencia adicional en fracmones de afio, cada mes se valorard a
razén de 0.83 puntos.

Cuando se presente experiencia adquirida de manera simulténea (tiempos traslapados), en una o
varias instituciones, el tiempo de experiencia se contabilizara por.una sola vez.

Cuando las certificaciones indiquen una jornada laboral inferior a ocho (8) horas diarias, el tiempo de
experiencia se establecera sumando las horas trabajadas y dividiendo el resultado por ocho (8).

PARAGRAFO: El resultado final de la prueba de Valoracion de Anteoédentes debera ser ponderado
de acuerdo con lo establecido en el articulo 29 del presente Acuerdo.

ARTICULO 49°. PUBLICACION DE RESULTADOS DE LA PRUEBA DE VALORACION DE
ANTECEDENTES. A partir de la fecha que disponga la CNSC, que sera informada con una
antelacion no inferior a cinco (5) dias habiles en la pagina web www.cnsc.qgov.co, enlace: SIMO o su
equivalente Convocatoria No. 433 de 2016 ICBF y en la pagina de la universidad o institucién de
educacion superior contratada, seran publicados los resultados de la prueba de Valoracion de
Antecedentes. ‘

ARTICULO 50°. RECLAMACIONES. Las reclamaciones que se presehten frente a los resultados de
la prueba de Valoracion de Antecedentes se recibiran y se decidiran por la universidad o institucion
de educacién superior contratada por la CNSC, a través de su pagina web y de la pagina de la
Comision www.cnsc.gov.co y/o enlace: SIMO o su equivalente Convocatoria No. 433 de 2016 ICBF.

E} plazo para realizar las reclamaciones es de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia
siguiente a la publicacién de los resultados, en los términos del artlculo 13 del Decreto Ley 760 de

2005.

La Universidad o Institucion de Educacion Superior contratada sera responsable de resolver las
reclamaciones y de comunicarias al (la) peticionario(a) _
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Para atender |as reclamaciones, la universidad o institucidon de educacion superior contratada, podra
utilizar la respuesta conjunta, tnica y masiva, de conformidad con la Sentencia T- 466 de 2004
proferida por la Honorable Corte Constitucional y lo previsto por el articulo 22 del Codigo
Contencioso Administrativo sustituido por el articulo 22 de la Ley 1755 de 2015.

Contra la decisidn con la que se resuelven las reclamaciones no procede ningun recurso.

ARTICULO 51°. ACCESO A LAS PRUEBAS. Dentro de |a oportunidad para presentar reclamaciones
los aspirantes tendran acceso a los folios que se anexaron para la prueba de valoracién de
antecedentes, a través del aplicative dispuesto para este fin, donde observaran un resumen de la
calificacion obtenida en cada uno de los factores que componen la prueba, y la puntuacién final
ponderada que corresponde a la establecida en el Acuerdo de convocatoria.

Los términos de reclamacion son preclusivos, por lo que el aspirante debera realizarla dentro de los:
cinco (5) dias siguientes a la publicac:én de los resultados.

ARTICULO 52°. CONSULTA RESFUESTA A RECLAMACIONES. En la fecha que disponga la
CNSC, que sera informada con una antelacion no inferior a cinco (5) dias habiles en la pagina web de
la CNSC www.cnsc.gov.co y/o enlace: SIMO o su equivalente y en la de ja universidad o institucién
de educacion superior contratada, el aspirante podrd ingresar al aplicativo con su usuario y
contrasefia, y consultar la respuesta amitida por la universidad o institucion de educacion superior, a
la reclamacion presentada.

ARTICULO 53°. RESULTADOS DEFINITIVOS DE LA PRUEBA DE VALORACION DE
ANTECEDENTES. Los resultados definitivos de esta prueba, se publicaran en la pagina web
www.cnsc.qov.co y/o enlace: SIMO o su equivalente y en la de la universidad o institucién de
educacion superior contratada, en la fecha que se informe con antelacién, por esos mismos medios.
Para conocer los resultados, los aspirantes deben ingresar al aplicativo, con su usuario y contraseda..

ARTICULO 54°. IRREGULARIDADES EN EL PROCESO DE SELECCION. La CNSC y la
Universidad o Institucion de Educacion Superior que se haya contratado para el desarrollo de la
Convocatoria No. 433 de 2016 ICBF podran adelantar actuaciones administrativas por posibles
fraudes, por copia o intento de copia, sustraccion de materiales de prueba o intento de sustraccion de
materiales de prueba o suplantacion o intento de suplantacién, ocurridos e identificados antes,
durante o después de la aplicacidn de las pruebas o encontrados durante la lectura de las hojas de
respuestas o en desarrollo del procesamiento de resultados, caso en el cual iniciarad la actuacién

administrativa correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que intervenga en la
misma. \

La anterior actuacion administrativa se iniciara, tramitara y decidira en los términos del Capitulo | del
Titulo Il del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en
concordancia con lo estipulado en el Articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

El resultado de las actuaciones administrativas puede llevar a la invalidaciéon de las pruebas de los
aspirantes que sean sujetos de dichas investigaciones.

PARAGRAFO. Si como producto de estas actuaciones a un aspirante se le comprueba fraude o
intento de fraude, copia o intento de copia, sustraccion de materiales de prueba o suplantacion o
intento de suplantacién, previo cumplimiento del debido proceso, éste sera excluido del concurso en
cualguier momento del misma, inclusive si ya hiciera parte de la lista de elegibles, sin perjuicio de las
demas acciones legales a que haya lugar

ARTICULO 55°. ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS. En virtud de lo establecido en los literales a)y
h) del articulo 12 de la Ley 909 de 2004, ta Comisidén Nacional del Servicio Civil de oficio o a peticion
de parte, antes de la publicacion de la lista de elegibles podra modificar el puntaje obtenido en las
pruebas aplicadas a los participantes, cuando se compruebe que hubo error, caso en el cual iniciara
la actuacidon administrativa correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que
intervenga en la misma.
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La anterior actuacién administrativa se iniciara, tramitara y decidira en los términos del Capitulo | del
Titulo Il del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en
concordancia con lo estipulado en el Articulo 33 de la Ley 909 de 2004.-

CAPITULO VI
LISTA DE ELEGIBLES

ARTICULO 56°, PUBLICACION DE RESULTADOS CONSOLIDADOS DE CADA UNA DE LAS
PRUEBAS. La CNSC, publicara los resultados definitivos obtenidos por los aspirantes en cada una
de las pruebas aplicadas durante el Concurso Abierto Méritos, conforme a lo previsto en el presente
Acuerdo, a través de su pagina www.cnsc.qov.co y/o eniace: SIMO o su equivalente Convocatoria
No. 433 de 2016 ICBF y en la de la universidad o institucién de educacién superior contratada.

ARTICULO 57°. CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o Institucion de
Educacion Superior que la CNSC contrate para el efecto, consolidara los resultados publicados
debidamente ponderados por el valor de cada prueba dentro del total del Concurso abierto de méritos
y la CNSC conformara la lista de elegibles para proveer las vacantes definitivas de los empleos objeto
de la presente Convocatoria, con base en la informacion que e ha sido suministrada, y en estricto
orden de mérito. v

ARTICULO 58°. DESEMPATE EN LA LISTA DE ELEGIBLES. Cuando dos 0 mas aspirantes
obtengan puntajes totales iguales en la conformacion de la lista de elegibles ocuparan la misma
posicidon en condicion de empatados; en estos casos para determinar. quién debe ser nombrado en
periodo de prueba, se debera realizar el desempate, para lo cual se tendran en cuenta los siguientes
criterios, en su orden:

Con el aspirante que se encuentre en situacion de discapacidad.
Con el aspirante que demuestre la calidad de victima, conforme a Io descrito en el articulo 131 de
la Ley 1448 de 2011. :
Con quien ostente derechos en carrera administrativa.
Con quien demuestre haber cumplido con el deber de votar en Ias elecciones inmediatamente
anteriores, en los términos sefalados en el articulo 2 numeral 3 de 1a Ley 403 de 1997.
Con quien haya realizado la judicatura en las casas de justicia o0 en los centros de conciliacién
publicos, o como asesores de los conciliadores en equidad, en los términos previstos en el inciso
2 del articulo 50 de |la Ley 1395 de 2010.
Con quien haya obtenido el mayor puntaje en cada una de las pruebas del Concurso, en atencion
al siguiente orden:
a. Con quien haya obtenido el mayor puntaje en la prueba sobre competencias basicas y
funcionales.
b. Con la persona que haya obtenido mayor puntaje en Ia prueba de competenc:las
comportamentales.
¢c. Con el aspirante que haya obtenido mayor puntaje en Ia prueba de Valoracion de
Antecedentes.
La regla referida a los varones que hayan prestado el servicio militar obligatorio, cuando todos los
empatados sean varones.
Finalmente, de mantenerse el empate, este se dirimird a través de sorteo con la presencia de
todos los interesados. -

ARTICULO 59°. PUBLICACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. A partir de la fecha que disponga ia
CNSC, se publicaran oficialmente los actos administrativos que adoptan las listas de elegibles de los
empleos ofertados en la Convocatoria No. 433 de 2016 ICBF, a través de la pagina www.cnsc.gov.co,
y/o enlace: SIMO o su equivalente.

ARTICULO 60°. SOLICITUDES DE EXCLUSION DE LA LISTA DE ELEGIBLES. De conformidad
con lo estipulado en el Decreto Ley 760 de 2005, dentro de los cinco (5) dias siguientes a ia
publicacion de Ia lista de elegibles, la Comision de Personal dela entidad u organismo interesado en
el proceso de seleccion o concurso, podra solicitar a la Comisién Nacional del Servicio Civil, la
exclusion de la lista de elegibles de la persona o personas que figuren en ella, cuando haya
comprobado cualquiera de los siguientes hechos:

1. Fue admitida al Concurso abierto de meéritos sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.
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2. Aportd documentos falsos o adulterados o por haber incurrido en falsedad de informacién para su
inscripcion o participacion en el Concurso abierto de méritos.

3. No superd las pruebas dei Concurso abierto de méritos.

4. Fue suplantada por otra persona para la presentacién de las pruebas previstas en el Concurso
abiertoc de méritos. _

5. Conocid con anticipacién jas pruebas aplicadas.

B. Realizd acciones para cometer fraude en el Concurso abierto de meritos.

Recibida en término la anterior solicitud, la CNSC adelantard el tramite administrative previsto en el
Decreto Ley 760 de 2005.

Sin perjuicio de las acciones de caracter disciplinario y penal a que hubiere lugar, la CNSC excluira
de la lista de elegibles a uno 0 mas aspirantes, si llegare a comprobar que se incurfié en uno o mas
de los hechos previstos en el present2 articulo.

ARTICULO 81°. MODIFICACIONES DE LISTAS DE ELEGIBLES. La CNSC de oficio 0 a peticion de
parte, mediante acto administrativo debidamente motivado excluird de la lista de elegibles al
participante en este Concurso abierfo de méritos, cuando compruebe que su inclusion obedecio a
error aritmético en la sumatoria de los puntajes obtenidos en las distintas pruebas.

La lista de elegibles, también podra ser modificada por la CNSC, de oficio, a peticidn de parte 0 como
producto de las solicitudes de correccidon de resultados o datos y reclamaciones presentadas vy
resueltas adicionandola con una o mas personas o reubicandola(s) cuando compruebe que hubo
error, caso en el cual debera ubicarsele en el puesto que le corresponda.

La Comisidon Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que trata los articulos
anteriores y de encontrarla ajustada a los requisitos sefalados en este Acuerdo, iniciara ta actuacion
administrativa correspondiente y comunicard por escrito al interesado para que intervenga en la
misma.

La anterior actuacion administrativa se iniciara, tramitara y decidird en los términos del Capitulo | del
Titulo 11l del Codigo de Procedimientc Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 62°. FIRMEZA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. La firmeza de la lista de elegibles se
produce, cuando vencidos los cinco:(5) dias habiles siguientes a su publicacién en la pagina web
www.cnsc.gov.co y/o enlace: SIMO o su equivalente, Convocatoria No. 433 de 2016 ICBF, no se
haya recibido reclamacion alguna ni solicitud de exclusién de la misma, en consonancia con lg
previsto en el articulo 55° del presente Acuerdo, o cuando tas reclamaciones interpuestas en términos
hayan sido resueitas y la decision adoptada se encuentre ejecutoriada.

Una vez en firme las listas de elegibles, la CNSC remitira al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar — ICBF, los actos administrativos por medio de los cuales se conforman las listas de elegibles
para los diferentes empleos convocados y los publicara en la pagina web www.cnsc.gov.co y/o
enlace: SIMO o su equivalente, Convocatoria No. 433 de 2016 /CBF, |la cual constituye el medio
oficial de publicacion para todos los efectos legales.

PARAGRAFO: Las listas de elegibles solo se utilizaran para proveer los empleos reportados en g
OPEC de esta Convocatoria, .con fundamento en lo sefialado en el Decreto 1894 de 2012, mientras
éste se encuentre vigente.

ARTICULO 63°. RECOMPOSICION DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Las listas de elegibles se
recompondran de manera automatica, una vez los elegibles tomen posesion del empleo en estricto
orden de mérito, o cuando estos no acepten el nombramiento ¢ no se posesionen dentro de los
términos legales, o sean excluidos de la lista con fundamento en lo sefalado en tos articulos 55° y
56° del presente Acuerdo. ;

ARTICULO 64°. VIGENCIA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Las listas de elegibles tendran una
vigencia de dos (2) afios a partir de su firmeza.
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CAPITULO VII
PERIODO DE PRUEBA

ARTICULO 65°. PERIODO DE PRUEBA, EVALUACION Y EFECTOS. Una vez publicados los actos
administrativos que contienen las respectivas listas de elegibles debidamente ejecutoriados vy
cumplidos ios requisitos para la vinculacion y toma de posesion en el cargo, previstos en las normas
legales y reglamentarias que se expidan para el efecto, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

- ICBF tendra diez (10) dias habiles para producir el acto admlnlstratwo de nombramiento en periodo
de prueba, que tendra una duracion de seis (6) meses.

Aprobado dicho periodo por obtener calificacion satisfactoria en su evaluacion del desemperio laboral
en el gjercicio de sus funciones, el empleado adquiere los derechos deé carrera y debera ser inscrito
en el Registro Publico de Carrera Administrativa.

Si no lo aprueba, una vez en firme la calificacién, su nombramiento debera ser declarado
insubsistente por resolucion motivada emitida por la entidad nominadora.

El servidor publico inscrito en el Registro Publico de Carrera o con derechos de carrera administrativa
que supere el proceso de seleccidn, sera nombrado en periodo de prueba; si al final del mismo
obtiene calificacion satisfactoria en la evaluacién del desempefio laboral, le serd actualizada su
inscripcion en el Registro Publico de Carrera. En caso contrario, regresara al empleo que venia
desempefiando antes del Concurso y conservara su inscripcion en la Carrera Administrativa.

ARTICULO 66°. PERMANENCIA DURANTE EL PERIODO DE PRUEBA El servidor publico que se
encuentre en periodo de prueba tiene derecho a permanecer en el cargo por el término de este, a
menos que incurra en falta disciplinaria o0 causa legal que ocasione su retiro. Durante este periodo no
se le podra efectuar ninguin movimiento dentro de la planta de personal que implique el ejercicio de un
empleo cuyo perfil sea distinto al empleo para el cual concursé, al tenor:de io ordenado en el Acuerdo
137 de 2010 de la CNSC o de las normas que lo modifiquen o sustituyan.

ARTICULO 67°. INTERRUPCION DEL PERIODO DE PRUEBA: Cuando por justa causa haya
interrupcién en el periodo de prueba por un lapso superior a veinte (20) dias continucs, este sera
prorrogado por igual término.

PARAGRAFO. SITUACION ESPECIAL DE EMBARAZO. Cuando una‘mujer en estado de embarazo
se encuentre vinculada a un empleo en periodo de prueba, sin perjuicio de continuar prestando el
servicio, este periodo se suspendera a partir de la fecha en que dé aviso por escrito de su situacion
de embarazo, al jefe de la unidad de personal ¢ a quien haga sus veces, y continuara al vencimiento
de los tres (3) meses siguientes a la fecha del parto o de la culminacion de la licencia remunerada
cuando se trate de aborto o parto prematuro no viable.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 68°. VIGENCIA. E| presente Acuerdo rige a paf‘tir de '-zla fecha de su expedicién y
publicacién en la pagina web de la Comisiéon Nacional del Servicio Civil - CNSC, y/o enlace: SIMO o
su equivalente, de conformidad con lo dispuesto en el inciso final del articulo 33 de la Ley 909 de
2004,

PUBLIQUESE Y CPMPLASE
L T

JOSE E. A
Presidente
Blanca Clemencia Romerc Acevedo — Comisionada hé‘l}‘:«

Johana Patricia Benitez Péez— Asesora Pespacho
Ana Dolores Correa Camacho »’
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CRITERIO UNIFICADO
“Lista de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019”.

Ponente: Despacho Comisionada Luz Amparo Cardoso Canizalez
Fecha de Sesion: 01 de agosto de 2019.

En sala plena de Comisionados del 1 de agosto de 2019, se aprobd el criterioc que a
continuacion se presenta relacionado con la aplicacién de la lista de elegibles en el contexto
de la Ley 1960.

PROBLEMAS JURIDICOS PLANTEADOS

1. ¢Cual es el ambito de aplicacion de las listas expedidas con anterioridad a la expedicién
de la Ley 1960 del 27 de junio de 20197

2. ¢Se aplican con exclusividad a las vacantes ofertadas en los procesos de seleccién que
concluyeron con la expedicion de dichas listas o, por el contrario, pueden ser usadas para
proveer vacantes de empleos equivalentes en la misma entidad bajo la nueva regulaciéon
prevista en la Ley 1960 del 27 de junio de 20197

3. ¢Cuadl es el régimen aplicable a aquellas listas que seran expedidas una vez concluidos
los procesos de seleccidn iniciados con anterioridad a la vigencia de la Ley 1960 de 2019
pero las listas se expediran con posterioridad al 27 de junio?

HIPOTESIS

Las listas de elegibles expedidas y que se vayan a expedir con ocasion de los acuerdos de
convocatoria aprobados antes del 27 de junio de 2019, fecha de promulgacion de la Ley 1960,
deben ser utilizadas para las vacantes ofertadas en tales acuerdos de convocatoria.

De otra parte, los procesos de seleccion cuyos acuerdos de convocatoria fueron aprobados
con posterioridad a la Ley 1960, seran gobernados en todas sus etapas por la mencionada
ley, incluidas las reglas previstas para las listas de elegibles.

En consecuencia, el nuevo régimen conforme con el cual las listas de elegibies pueden ser
utilizadas para proveer empleos equivalentes en la misma entidad tunicamente es aplicable a
las listas expedidas para los procesos de seleccién que fueron aprobados con posterioridad
al 27 de junio y por esta razon, cobijades por la ley ampliamente mencionada.

Sede principal: Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7° Bogota D.C., Colombia
Chat | PBX:. 57 (1) 3258700 | Fax: 3258713 | Linea nacional CNSC: 01800 3311011
atencionalciudadano@cnsc.gov.Co | WWW.CNSC.gov.co
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NORMATIVIDAD APLICABLE:

“I...]
ARTICULO 6°. El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedara asi:

"Articulo 31. El Proceso de Seleccion comprende:

1. (
2.(
3.(.)

4. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad
contratada, por delegacion de aquella, elaborara en estricto orden de mérito la lista de
elegibles que tendra una vigencia de dos (2) aftos. Con esta y en estricto orden de merito
se cubriran las vacantes para las cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas

de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria
del concurso en la misma Entidad.

)
)

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su publicacion, modifica en lo pertinente la
Ley 909 de 2004 y el Decreto-ley 1567 de 1998, y deroga las demas disposiciones que
le sean contrarias.”

RAZONES DE DERECHO:

1. Los concursos gobernados por la Ley 909 de 2004 difieren en su estructura de
aquellos concursos que siguen las reglas establecidas en la Ley 1960 de 2019.

Antes de la modificacion de la Ley 1960 de 2019 los procesos de seleccion se estructuraban bajo
un inamovible, esto es, que los concursos a los empleos publicos de carrera administrativa serian
abiertos para todas las personas que acrediten los requisitos exigidos para su desempenio.
Principio que sufrid una modificacion sustancial en su objetivo y estructura; en su objetive, como
quiera que deben garantizar la movilidad a un carge superior dentro de la planta de personal de
la misma entidad, mismo sector administrativo o dentro del cuadro funcional para €l empleo; y en
su estructura en cuanto determind un peorcentaje de empleos dirigidos de manera exclusiva a
funcionarios de carrera y otro que estaria dirigido a todos aquellos que acrediten los requisitos
para el cargo y que las listas de elegibles serian utilizadas para proveer vacantes equivalentes
en la misma entidad (articule 2 de la Ley 1960 de 2019).

Ahora bien, bajo la vigencia de la Ley 909 y sus decretos reglamentarios las listas de elegibles
eran producto de un concurso abierto y, desde el Decreto 1894 de 2012, sélc podrian ser
utilizadas para proveer de manera especifica las vacancias definitivas que se generaran
en los mismos empleos inicialmente provistos.

Regla que hacia parte del proceso de seleccion, el cual sigue gobernado por las leyes que le
corresponden salve que en el acuerdo se hubiere dispuesto algo distinto.

Por el contrario, la nueva estructura normativa prevista en la ley que nos ccupa como en la que
promuigd el plan nacional de desarrollo hizo sustanciales modificaciones a los procesos de
seleccién, variaciones estas que aplicaran para futuros procesos de seleccidén y no para los que
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finalizaron o se encuentran en curso. Sobre este punto es necesario indicar que la lista de elegible
hace parte del proceso de seleccion que culmina con la provision en carrera administrativa luego
de agotar el periodo de prueba.

De manera particular las listas de elegibles bajo la anterior estructura tenian vigencia general de
dos {2) anos y se usaban para proveer las vacantes ofertadas.

En el nuevo régimen las listas de elegibles dan cuenta del orden de mérito para ascenso o ingreso
y pueden tener vigencia de tres afos segun se trate de una vacante ocupada por un provisional
con la calidad de prepensionado.

Asi las cosas, las listas de elegibles en firme con anterioridad a la vigencia de la Ley 1960 de
2019 asi como aquellas listas que se expiden como consecuencia de una convocatoria aprobada
con anterioridad a la vigencia de la ley mencionada, siguen las reglas previstas antes de la
modificacion de la Ley S09 de 2004 y de las establecidas en los acuerdos de convocatoria.

De otra parte, como quiera que las listas solo se utilizaban para el empleo ofertado cada proceso
de seleccion establece los criterios y metodologias especificos para |la evaluacion de requisitos
minimos, formacién, experiencia, conocimientos basicos, competencias comportamentaies y/o
entrevista. Al mismo tiempo, se definen los porcentajes asignados a cada uno de los
componentes de evaluacion previamente establecidos, y cada operador se rige por estos
términos de la convocatoria para generar las listas de elegibles.

En el disefic y desarrollo de las pruebas escritas, se tienen en cuenta los temas particulares del
empleo que se oferta, y los resultados obtenidos mediante su aplicacion dependen por completo
del grupo de personas evaluadas, dado que los parametros de medicidn surgen de las caracte-
risticas que se presentan en cada grupo.

En este caso, aunque producto de la calificacion de diferentes OPEC’s se obtengan puntajes
similares, estos no son comparables entre si porque las caracteristicas referidas a cada grupo
tienen sentido unicamente para ese grupo de referencia.

Con el enfoque dado en la Ley 1960 de 2019, los procesos de seleccidon deberan se estructurados
considerando el posible uso que de la lista pueda hacerse para otros empleos equivalentes, con
el objeto de lograr que ellos sean comparables desde el proceso mismo de seleccidn.

2. Aplicacion del principio de Ultractividad de la ley

La Corte Constitucional sobre el principio de Ultractividad ha sefalado:

1

Dentro de la Teoria General del Derecho, es clara la aplicacion del principio "Tempus
regit actus"”, que se lraduce en que la norma vigente al momento de sucederse los
hechos por ella prevista, es la que se aplica a esos hechos, aunque fa norma haya
sido derogada despuées. Esto es lo que explica la Teoria del Derecho, la denominada
ultractividad de las normas, que son normas derogadas, que se siguen aplicando a
los hechos ocurridos durante su vigencia. Este fendmeno se presenta en relacion con
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todas las normas juridicas, cualquiera que sea su naturaleza: civil, comercial, penal,
etc.

&N
En igual sentido, en Sentencia C-450 de 1996 se indico:

‘{...] No es admisible que una ley que viene a derogar el ordenamiento vigente hasta
el momento, afecte situaciones consolidadas, con total desconocimiento de derechos
validamente adquiridos, razon por la cual se justifica que en las leyes se inciuyan
preceptos que garantizan los derechos y evitan perjuicios y traumatismos por el cam-
bio de legisiacion.

Como fo ha expresado esta Corporacion [1], los derechos adquiridos estan intima-
mente refacionados con la aplicacion de la ley en el tiempo, pues una ley posterior
no puede tener efectos retroactivos para desconocer situaciones juridicas creadas y
consolidadas bajo fa ley anterior,

En virtud de lc establecido en la jurisprudencia en cita y teniendo en cuenta gue el proceso de
seleccion esta conformado por diferentes actos administrativos de caracter complejo gue inicia
con la convocatoria al concurso y termina con la evaluacion en periodo de prueba, debera
agotarse el procedimiento conforme a las norma previamente establecida en el acuerdo de
convocatoria, lo anterior con el fin de generar seguridad juridica frente a las reglas del proceso
de seleccion.

CRITERIO ADOPTADO

Las listas de elegibles expedidas y que se vayan a expedir con ocasién de los acuerdos de
convocatoria aprobados antes del 27 de junio de 2019, fecha de promulgacion de la Ley 1960,
deben ser utilizadas para las vacantes ofertadas en tales acuerdos de convocatoria.

De otra parte, los procesos de seleccion cuyos acuerdos de convocateria fueron aprobados
con posterioridad a la Ley 1960, seran gobernados en todas sus etapas por la mencionada
ley, incluidas las reglas previstas para las listas de elegibles.

En consecuencia, el nuevo regimen conforme con el cual las listas de elegibles pueden ser
utilizadas para proveer empleos equivalentes en la misma entidad unicamente es aplicable a
las listas expedidas para los proceses de seleccidon gue fueron aprobados con posterioridad
al 27 de junio y por esta razon, cobijados por la ey ampliamente mencionada.

) > F
-
LUZ AMPARO CARDOSO CANIZALEZ
Comisionada Presidente.

Preparé: Despacho Comisionada Luz Amparo Cardoso

! Sentencia C — 450 de 1996 MP. Hernando Herrera Vergara.
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DECRETO 1479 DE 2017
(septiembre 4)
Diario Oficial No. 50.346 de 04 de septiembre de 2017
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL

Por el cual se suprime la planta de personal de caracter temporal y se modifica la planta de
personal de caracter permanente del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “Cecilia de la
Fuente de Lleras” y se dictan otras disposiciones.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en la
Constitucion Politica y el articulo 115 de la Ley 489 de 1998,

CONSIDERANDO:

Que mediante Decreto numero 3265 de 2002 se establecio la planta de personal del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar “Cecilia de la Fuente de Lleras”, y modificada mediante
Decretos numeros 1020 de 2003, 1359 de 2006, 1853 de 2007, 423 de 2008, 4482 de 2009, 118
de 2010, 988 de 2012 y 1928 de 2013;

Que mediante Decreto numero 2138 de 2016 se cred la planta temporal en el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar dentro del periodo comprendido entre el 2 de enero de 2017 y
el 31 de diciembre de 2017, con cargo a los siguientes proyectos de inversion: “Asistencia al
modelo de intervencion social del ICBF a nivel nacional” con codigo BPIN 2015011000182,
Proteccién - Acciones para preservar y restituir el ejercicio integral de los derechos de la nifiez y
| a familia con codigo BPIN 1004000480000 y Asistencia a la Primera Infancia a Nivel Nacional
con codigo BPIN 1004001210000;

Que mediante la Ley 1837 de 2017 “por la cual se efectuan unas modificaciones al Presupuesto
General de la Nacién para la vigencia fiscal” se contracreditaron los rubros de inversion del
ICBF mediante los cuales se financian los proyectos de inversion “Asistencia al modelo de
intervencion social del ICBF a nivel nacional” con codigo BPIN 2015011000182, Proteccion -
Acciones para preservar y restituir el ejercicio integral de los derechos de la nifiez y la familia
con codigo BPIN 1004000480000 y Asistencia a la Primera Infancia a Nivel Nacional con codigo
BPIN 1004001210000, los cuales sustentan presupuestalmente la planta temporal creada
mediante Decreto 2138 de 2016;

Que con fundamento en el contracrédito antes citado, en la Ley 1837 de 2017 se acredit6 el
rubro de funcionamiento del ICBF; recursos que fueron asignados al rubro de gastos de
personal, conforme se establece en el Decreto numero 1238 de 2017, con el propdsito de
ampliar con caracter permanente la planta de personal del Instituto;

Que, en consecuencia de lo anterior, se encuentra necesario suprimir los empleos de caracter
temporal creados mediante Decreto numero 2138 de 2016, y ampliar la planta de personal de
caracter permanente del Instituto;

Que el Consejo Directivo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en sesion del 21 de
febrero de 2017 decidié someter a la aprobacion del Gobierno Nacional la modificacién de la
planta de personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “Cecilia de la Fuente de
Lleras”;
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Que el ICBF presenté al Departamento Administrativo de la Funcion Publica, el correspondiente
estudio técnico de que trata el articulo 46 de la Ley 909 de 2004 modificado por el articulo 228
del Decreto-ley 019 de 2012, y los articulos 2.2.12.1 a 2.2.12.3 del Decreto numero 1083 de
2015, para efectos de modificar la planta de personal, obteniendo concepto técnico favorable;

Que, la Direccidon General de Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico, otorgé viabilidad presupuestal para la modificacion de la planta de personal del ICBF;

Que por lo anteriormente expuesto,

DECRETA:

ARTICULO 10. Suprimir los empleos de caracter temporal creados mediante Decreto nimero
2138 de 2016, los cuales se encuentran distribuidos asi:

A. Fuente de Financiacion: Asistencia a la Primera Infancia a Nivel Nacional

NUMERO || DENOMINACION Cédigo Grado
DE CARGOS CARGO
115 Ciento quince Profesional 2044|(7
Universitario

B. Fuente de Financiacion: Proteccion - Acciones para preservar y restituir el ejercicio
integral de los derechos de la nifiez y la familia

NUMERO [DENOMINACION Cédigo Grado
DE CARGOS|CARGO

42 Cuarenta y dos Profesional 20448
Universitario ]
2.565 Dos mil quinientos||Profesional 20447 |
sesenta y cinco Universitario ]

373 Trescientos setenta y||Profesional 20441
tres Universitario ]
328 | Trescientos veintiocho |[Defensor de Familia |[2125|[17|
48 Cuarenta y ocho Técnico 3124|[11]
Administrativo ]

C. Fuente de Financiacion: Asistencia al Modelo de Intervenciéon Social del ICBF a Nivel

Nacional
NUMERO |[DENOMINACION Cédigo Grado
DE CARGOS|[CARGO

4 Cuatro Profesional 2028][24
Especializado ]

12 Doce Profesional 2028][15|
Especializado ]

6 Seis Profesional 2028][14
Especializado ]

7 Siete Profesional 2028|[13]
Especializado ]

10 Diez Profesional 2044]|[11]
Universitario ]

13 Trece Profesional 2044|9 |
Universitario ]

7 Siete Profesional 2044|[8 |
Universitario ]

| | | | 1
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) |

‘121 HCiento veintiuno Profesional

Universitario
14 [Cuatro [Técnico Administrativo|[3124][18]
|1 lUno | Técnico Administrativo||3124|
|18 | Dieciocho | Técnico Administrativo||3124|
33 | Treinta y tres | Técnico Administrativo||3124|
30 [Treinta [Auxiliar Administrativo|[4044][13]

ARTICULO 20. Crear los siguientes empleos en la planta de personal de caracter
permanente del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “Cecilia de la Fuente de Lleras”.

PLANTA GLOBAL
NUMERO [DENOMINACION DEL|[Cédigo Grado
DE CARGOS|[EMPLEO

4 Cuatro Profesional 2028][24]
Especializado ]
12 Doce Profesional 2028][15]
Especializado ]
6 Seis Profesional 2028][14]
Especializado ]
7 Siete Profesional 2028][13]
Especializado ]
10 Diez Profesional 2044]11]
Universitario ]
13 Trece Profesional 2044][09]
Universitario ]
49 Cuarenta y nueve Profesional 2044][08|
Universitario ]
2.801 Dos mil ochocientos uno ||Profesional 2044]07]
Universitario ]
373 Trescientos setenta y||Profesional 20441 |
tres Universitario ]
328 [Trescientos veintiocho |[Defensor de Familia_ |[2125][17]
4 ||Cuatro |[Técnico Administrativo|[3124][18]
11 lUno |[Técnico Administrativo|[3124][16]
|18 | Dieciocho |[Técnico Administrativo|[3124][15]
|48 ||Cuarenta y ocho |[Técnico Administrativo|[3124][11]
33 | Treinta y tres |[Técnico Administrativo][3124][10]
30 [Treinta |[Auxiliar Administrativo][4044][13]

ARTICULO 3o. Las funciones propias del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “Cecilia
de la Fuente de Lleras” seran cumplidas por la planta de personal que se establece a

continuacion:

DESPACHO DEL DIRECTOR

NUMERO

DENOMINACION

DE CARGOS| CARGO

Codigo Grado

1 lUno |[Director General  ][015 |[25]
4 ||Cuatro ||\Asesor [1020][18]
9 INueve ||\Asesor [1020][16]
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2 Dos Profesional 2028|224

Especializado
3 Tres Profesional 2028|119

Especializado
2 |Dos |[Secretario Ejecutivo ][4210][24]
11 lUno |[Conductor Mecénico ][4103][17]

PLANTA GLOBAL
NUMERO [DENOMINACION Cédigo Grado
DE CARGOS|CARGO
1 lUno |[Subdirector General 040 |[24]
1 lUno |[Secretario General [[037 |[24]
5 ||Cinco |[Director Regional  ][0042][19]
23 [Veintitrés |[Director Regional  ][0042][18]
5 ||Cinco |[Director Regional  ][0042][9 ]
5 ||Cinco |Jefe de Oficina [0137][22]
E |Ocho |[Director Técnico  ][0100][23]
l6 ||Seis |[Director Técnico  ][0100][22]
116 | Dieciséis |[Subdirector Técnico |[0150][21]
2 |IDos |[Jefe Oficina Asesora |[1045][16]
11 lUno ||Asesor [1020][16]
1 lUno ||\Asesor [1020][15]
25 Veinticinco Profesional 2028|[24]
Especializado ]
28 Veintiocho Profesional 2028|[21]
Especializado ]
76 Setenta y seis Profesional 2028]|[19]
Especializado ]
591 Quinientos noventa y||Profesional 2028][17]
uno Especializado ]
1.417 Mil cuatrocientos|[Defensor de Familia |[2125|[17]
diecisiete L
51 Cincuenta y uno Profesional 2028][16]
Especializado ]
94 Noventa y cuatro Profesional 2028][15]
Especializado ]
6 Seis Profesional 2028|[14]
Especializado L
138 Ciento treinta y ocho Profesional 2028]|[13]
Especializado L
208 Doscientos ocho Profesional 2044|[11]
Universitario ]
NUMERO [DENOMINACION Cédigo Grado
DE CARGOS|CARGO

377 Trescientos setenta y||Profesional 2044][9 |
siete Universitario ]
628 Seiscientos veintiocho Profesional 2044]|[8 |
Universitario ]
3.028 Tres mil veintiocho Profesional 2044|[7 |
Universitario ]
| I | I 1
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373 Trescientos setenta y||Profesional 20441
tres Universitario ]
51 Cincuenta y uno Técnico 3124|118
Administrativo ]
41 Cuarenta y uno Técnico 3124]|[17]
Administrativo ]
19 Diecinueve Técnico 3124]|[16|
Administrativo ]
82 Ochenta y dos Técnico 3124]|[15]
Administrativo ]
13 Trece Técnico 3124|[14]
Administrativo ]
98 Noventa y ocho Técnico 3124|[13]
Administrativo ]
145 Ciento cuarenta y cinco |[[Técnico 3124]|[12]
Administrativo ]
286 Doscientos ochenta y|[Técnico 3124]|[11]
seis Administrativo ]
95 Noventa y cinco Técnico 3124]|[10]
Administrativo L
1130 ||Ciento treinta ||Secretario [4178][14]
31 | Treinta y uno ||Secretario [4178][12]
l6 ||Seis |[Secretario Ejecutivo |[4210][24]
6 ||Seis |[Secretario Ejecutivo |[4210]22]
2 |Dos |[Secretario Ejecutivo |[4210][20]
42 ||Cuarenta y dos |[Secretario Ejecutivo |[4210][19]
3 | Tres |[Secretario Ejecutivo |[4210][17]
ER [Noventa y uno |[Secretario Ejecutivo |[4210][16]
2 Dos Auxiliar 4044][23]
Administrativo ]
2 Dos Auxiliar 4044][22]
Administrativo ]
4 Cuatro Auxiliar 4044]|[18]
Administrativo ]
54 Cincuenta y cuatro Auxiliar 4044[17]
Administrativo L
19 Diecinueve Auxiliar 404416
Administrativo L
83 Ochenta y tres Auxiliar 404415
Administrativo L
57 Cincuenta y siete Auxiliar 404414
Administrativo L
88 Ochenta y ocho Auxiliar 404413
Administrativo L
189 Ciento ochenta y nueve ||Auxiliar 404411
Administrativo ]
31 Treinta y uno Auxiliar 40449 |
Administrativo ]
113 | Trece |[Conductor Mecénico |[4103][17]
135 | Treinta y cinco |[Conductor Mecénico |[4103][15]
9 INueve |[Conductor Mecénico |[4103][13]
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11 [Uno ||Conductor Mecénico |4103||11]
4

ARTICULO 4o. El Director General del ICBF, mediante resolucién distribuira los empleos de
la planta global de que trata el presente decreto y ubicara al personal teniendo en cuenta la
estructura, los procesos, los planes, los programas y las necesidades de la Entidad.

#+ ARTICULO 50. A los empleados cuyos cargos se suprimen en el presente decreto se les
garantizaran los derechos y garantias laborales, en los términos previstos en la normativa
vigente.

+ ARTICULO 60. Los empleos que se crean en el presente decreto deberan proveerse
siguiendo el procedimiento sefialado en la Ley 909 de 2004 y en las normas que la modifiquen
adicionen, sustituyan o reglamenten.

#+ ARTICULO 7o0. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga el
Decreto numero 2138 de 2016, y el Decreto numero 3265 de 2002 modificado por los Decretos
nuameros 1020 de 2003, 1359 de 2006, 1853 de 2007, 423 de 2008, 4482 de 2009, 118 de 2010,
988 de 2012 y 1928 de 2013 y las demas disposiciones que le sean contrarias.

Publiquese y cumplase.
Dado en Bogota, D. C., a 4 de septiembre de 2017.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA.
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
LILIANA CABALLERO DURAN.
La Directora del Departamento Administrativo de la Funcién Publica,
NEMESIO RAUL ROYS GARZON.

El Director del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social,
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competencia o que requiera autorizacion expresa y escrita de los autores y/o de los titulares de
los derechos de autor. En caso de duda o solicitud de autorizacién puede comunicarse al teléfono
617-0729 en Bogotd, extension 101. El ingreso a la pagina supone la aceptacion sobre las normas
de uso de la informacién aqui contenida.

https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/decreto_1479_2017.htm
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RESOLUCION No. CNSC - 20182230050705 DEL 21-05-2018

“Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer dos (2} vacantes del empleo identificado con el
Cadigo OPEC No. 38777, denominado PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cédigo 2028, Grado 17, del
Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria
No. 433 de 2016 - ICBF”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 11 y en el numeral 4° del articulo 31 de
la Ley 909 de 2004, el articulo 2.2.6.20 del Decretoc 1083 de 2015, el Decreto Ley 760 de
2005. el articulo 57 del Acuerdo No. 20161000001376 de 2016, vy

CONSIDERANDO

De conformidad con fo establecido en el articulo 125 de la Constitucién Politica, los empleos
en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y
tanto el ingreso como el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los
requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los
aspirantes.

Por su parte, el articulo 130 Constitucional cred la Comisidon Nacional del Servicio Civil -
CNSC, como un organismo autonomo de caracter permanente de nivel Nacional,
independiente de las ramas y 6rganos del poder pubiico, dotada de personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio, cuyas funciones son administrar y vigilar los
sistemas de carrera adminisirativa, excepto los especiales de origen Constitucional.

Segun lo sefialado en el literal ¢) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, la Comision Nacional
del Servicio Civil — CNSC, tiene como funcion, entre otras, la de adelantar las convocatorias
a concurso para el desempeno de empleos publicos de carrera, de acuerdo con los términocs
que establezcan la Ley y el reglamento.

En observancia de las citadas normas la CNSC, mediante el Acuerdo No. 20161000001376
del 5 de septiembre de 2016, convocd a concurso abierto de méritos para proveer
definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
Convocatoria No. 433 de 2016 - ICBF.

En virtud de lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 57' del Acuerdo No.
20161000001376 de 2016. en concordancia con to previsto en el numeral 4° del articulo 31°
de la Ley 909 de 2004, una vez se adelanten todas las etapas del proceso de seleccion y se
pubiiquen ios resultados definitivos obtenidos por los aspirantes en cada una de las pruebas
aplicadas durante el Concurso Abierto de Méritos, la Comision Nacional del Servicio Civil
procedera a conformar la lista de elegibles, en estricto orden de mérito, con los concursantes
que aprobaron la prueba eliminatoria y con los resultados en firme de cada una de las
pruebas del proceso de seleccion.

1 ARTICULO 57°. CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad ¢ Insfriucion de Educacion Supenor que fa CNSC contrate para ef efecto,
consohidara 103 resultados publicados debidamente ponderados por ef valor de cada prueba dentio del otal del Concurso Aberto de Méritos y 1a CNSC
conformard ia isla de elegibles para Qroveer 1as vacantes definttivas U2 fos empleos obyeto de la presente Convocatoria, con base en ia irformacion que fe ha
sicto suministrada. y en estricto orden de mento.”

2 "Articulo 31, (...} 4 Listas de elegibles. Con fos rasuftados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil ¢ fa enlidad contratada. por delegacion de
aguelia, elanoraré en estricto orden de meério le hista de elegibles que tendrd una vigencia de dos (2} anos Con esta y en asiriclo orden de mento se cubrirdn
las vacantes para las Cuales se efectud ef concurso’.
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“Por |a cual se conforma la lista de elegibles para proveer dos (2) vacantes del empleo identificado con el
Codigo OPEC No. 38777, denominado PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cédigo 2028, Grado 17, del
Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria
No. 433 de 2016 - ICBF"

En mérito de lo expuesto. y teniendo en cuenta que mediante Acuerdo No. 555 del 10 de
septiembre de 2015, se dispuso que es funcion de los despachos de los comisionados
proferir los actos administrativos mediante los cuales se conforman y adoptan las listas de
elegibles, para garantizar la correcta aplicacion dei mérito, durante los procesos de seleccion:
de conformidad con los asuntos y competencias asignadas por la Sala a cada Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Conformar la lista de elegibles para proveer dos (2) vacantes del
empleo identificade con el Codigo OPEC No. 38777, denominadoc PROFESIONAL
ESPECIALIZADO, Codigo 2028. Grado 17. ofertado en el marco de la Convocatoria No. 433
de 2016 - ICBF. reglamentada por el Acuerdo No. 20161000001376 del 5 de septiembre de
2016, asi:

Posicion Docttir;r)lc;nto Documento Nombre Puntaje
1 cC 39572574 LINA PAOLA OLIVEROS AMADOR 68,94

ARTICULO SEGUNDO.- De conformidad con el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005,
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de la lista de elegibles, la Comisidn de
Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccion o concurso, podra
solicitar a la Comisién Nacional del Servicio Civil. la exclusion de la lista de elegibles de la
persona o personas que figuren en ella, cuando haya comprobado cualquiera de los
siguientes hechos:

« Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.

+ Aportd documentos falsos o adulterados para su inscripcion,

» No superd las pruebas del concurso.

« Fue suplantada por ofra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el
CONCUrso.

« Conocid con anticipacion las pruebas aplicadas.

* Realizé acciones para cometer fraude en el concurso.

ARTICULO TERCERO.- Los aspirantes que sean nombrados con base en la lista de
elegibles de que trata la presente Resolucién, deberan cumplir con los requisitos exigidos
para el desempeno del empleo, de acuerdo con lo establecido en la Convocatoria No. 433 de
2016 ICBF, y demostrarlos al momento de tomar posesion. Asi mismo. de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 2.2.5.7.4 y 2.2.5.7.6 del Decreto 1083 de 2015, en concordancia
con los articulos 4° y 5° de la Ley 190 de 1995, corresponde a la entidad nominadora, antes
de efectuar nombramiento o dar posesion, verificar el cumplimiento de los requisitos y
calidades de las personas designadas para el desempefio de l10s empleos.

ARTICULO CUARTO.- Una vez agotadas las listas de elegibles para cada ubicacién
geografica de un mismo empleo. se consolidara la lista general que sera usada en estricto
orden de mérito para proveer las vacantes que no se puedan cubrir con la lista territorial,
previa realizacidn de una audiencia de escogencia de plaza de conformidad con el
procedimiento establecido en la Resolucion 3265 de 2010. Asi mismo dichas listas seran

utilizadas para proveer las nuevas vacantes que surjan durante su vigencia en los mismos
empleos convocados.

ARTICULO QUINTO.- La Lista de Elegibles conformada a través del presente Acto
Administrativo tendra una vigencia de dos (2) afios contados a partir de la fecha de su
firmeza, conforme a lo establecido en el articulo 64 del Acuerdo No. 20161000001376 de
2016, en concordancia con el numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004,
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“Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer dos {2) vacantes del empleo identificado con el
Codigo OPEC No. 38777, denominado PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Codigo 2028, Grado 17, del
Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria
No. 433 de 2016 - ICBF”

ARTICULO SEXTO.- La presente Resclucion debera ser publicada a través de las paginas
Web del Institute Colombiano de Bienestar Familiar, Entidad a la cual pertenece el empleo
para el que se conforma la lista, y de la Comision Nacional del Servicio Civil, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 909 de 2004,

ARTICULO SEPTIMO.- La presente Resolucion rige a partir de su firmeza y contra la misma

no procede ningun recurso. sin perjuicio de la solicitud facultativa y exclusiva de que trata el
articulo segundo del presente Acto Administrativo.

Dada en Bogota D.C.,

PUBLIQUESE Y GMPLASE

g \ .
L SEPULVEDA MARTINEZ
Comisi/oﬁado

”

P

/ Aproba’ Johanna Patricia Benitez Paez- Ase/ A

Rewisé Ane Dolores Correa — Gerente de Zonybcatoria 433 j,e“’ﬁfs IC8F
/ Proyectd: Richard Rosero Burbano - Grypo de Convocatona 433 de 2016 I1CBF
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INTRODUCCION

La Ley 909 de 2004 establece como una de las funciones especificas de las unidades de
personal, la elaboracién del plan anual de vacantes, el cual se debe remitir al Departamento
Administrativo de la Funcion Publica. Esta informacion serd utilizada para la planeacion del
recurso humano y la formulacién de politicas (Literal b, articulo 15).

Este plan se relaciona con el Plan de prevision de Recurso Humano y para efectos de este
documento se hablara de vacantes que tengan el caracter de definitivas en empleos de carrera
administrativa.

Durante la vigencia 2019, culminaron periodo de prueba 2.153 servidores, que fueron
nombrados como resultado de Listas de Elegibles de la convocatoria 433 de 2016, una vez
obtenida la calificacion en firme de las evaluaciones de desempefio en periodo de prueba se
realizé la solicitud de inscripcién en Carrera Administrativa de 1.971 servidores.

A 31 de diciembre de 2019, se registran 4.011 servidores publicos con derechos de carrera
administrativa en la planta de empleo del ICBF.

La actual Planta de empleos del ICBF se encuentra establecida por el Decreto 1479 de
septiembre 4 de 2017 y segun tipo de empleos esta conformada asi

Carrera Administrativa 8.769
Libre Nombramiento y Remocién 95
Total 8.864

Fuente: Grupo de Registro y Control

Para elaborar el Plan Anual de Vacantes correspondiente al periodo 2020 es preciso considerar
que mediante el Decreto 051 de 2018, se establecioé la necesidad de regular la periodicidad del
registro de los empleos vacantes definitivamente en el sistema adoptado por la Comision
Nacional del Servicio Civil y la planeacién de los concursos de méritos con la entidad
convocante:

“..ARTICULO 3. Adicionar el articulo 2.2.6.34 al Decreto 1083 de 2015, el cual quedara asi:

ARTICULO 2.2.6.34. Registro de los empleos vacantes de manera definitiva. Los jefes de
personal o quienes hagan sus veces en las entidades pertenecientes a los sistemas general de
carrera y especifico o especial de origen legal vigilados por la Comision Nacional del Servicio
Civil, deberan reportar los empleos vacantes de manera definitiva, en el aplicativo Oferta Publica
de Empleos de Carrera - OPEC de la Comisién Nacional del Servicio Civil, con la periodicidad y
lineamientos que esta establezca.

Antes de imprimir este Jocumento... piense en el medio ambiente!

Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA.
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Las entidades deben participar con la Comision Nacional de Servicio Civil en el proceso de
planeacion conjunta y arménica del concurso de méritos. La convocatoria debera ser firmada
por la Comisién Nacional de Servicio Civil y por el jefe de la entidad publica respectiva.

Previo al inicio de la planeacion del concurso la entidad debera tener actualizado su manual de
funciones y competencias laborales y definir los ejes teméticos.

En la asignacion de las cuotas sectoriales las dependencias encargadas del manejo del
presupuesto en los entes territoriales deberan apropiar el monto de los recursos destinados para
adelantar los concursos de méritos.

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 110 del Estatuto Organico de Presupuesto -
EOP y el techo del Marco de Gasto de Mediano Plazo, las entidades del nivel nacional deberan
priorizar el gasto para adelantar los concursos de méritos. Igualmente, los cargos que se
sometan a concurso deberan contar con el respectivo certificado de disponibilidad presupuestal,
de acuerdo con lo establecido en el EOP."

De igual forma, el Acuerdo N.° CNSC 20191000008736 define el procedimiento para el reporte
de la Oferta Publica de Empleos de Carrera (OPEC) con el fin de viabilizar el concurso de
ascenso”.

Ahora bien, finalizando el 2019, se realiz6 un ejercicio de identificacién de vacantes definitivas
las cuales se ingresaron al aplicativo SIMO, para lo cual se adelantaron las siguientes
actividades:

Identificacién de informacién de los empleos relacionada con: Denominacion, cédigo y
grado, Asignacion salarial, Propésito del empleo, Funciones, Requisitos de estudios y
experiencia, Alternativas de requisitos de estudios y experiencia, Estado de provision e
informacién relacionada con la condicién de pre pensionado o fecha de finalizacién del
encargo, Dependencia, Fecha en la que se generd la vacante y NUmero de vacantes con

su respectiva ubicacion geografica.

De otra parte, se tendra en cuenta la modificacion de la ley 909 a través de la Ley 1960 de
2019, especialmente en lo citado a continuacion:

“Articulo modificado por el articulo 2 de la Ley 1960 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> La
provisién definitiva de los empleos publicos de carrera administrativa se hara mediante procesos
de seleccidn abiertos y de ascenso los cuales adelantara la Comisién Nacional del Servicio Civil
o la entidad en la que esta delegue o desconcentre la funcion.

En los procesos de seleccidn o concursos abiertos para ingresar a la carrera podran participar
las personas que acrediten los requisitos y condiciones requeridos para el desempefio de los
empleos.

El concurso de ascenso tiene como finalidad permitir la movilidad a un cargo superior dentro de

la planta de personal de la misma entidad, del mismo sector administrativo o dentro del cuadro
funcional de empleos.

Antes de imprimir este Jocumento... piense en el medio ambiente!

Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA.
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El concurso sera de ascenso cuando:

1. La vacante o vacantes a proveer pertenecen a la misma planta de personal, las plantas de
personal del sector administrativo o cuadro funcional de empleos, en los niveles asesor,
profesional, técnico o asistencial.

2. Existen servidores publicos con derechos de carrera general o en los sistemas especificos o
especiales de origen legal, que cumplan con los requisitos y condiciones para el desempefio
de los empleos convocados a concurso.

3. El nimero de los servidores con derechos de carrera en la entidad o en el sector
administrativo que cumplen con los requisitos y condiciones para el desempefio de los
empleos convocados a concurso es igual o superior al nUmero de empleos a proveer.

Si se cumple con los anteriores requisitos se convocara a concurso de ascenso el treinta (30%)
de las vacantes a proveer. El setenta (70%) de las vacantes restantes se proveeran a través de
concurso abierto de ingreso.

Si en el desarrollo del concurso de ascenso no se inscribe un nimero igual de servidores con
derechos de carrera por empleo convocado, el concurso se declarara desierto y la provision de
los cargos se realizara mediante concurso de ingreso abierto. Quienes se hayan inscrito
inicialmente para el concurso de ascenso continuardn en el concurso abierto de ingreso sin
requerir una nueva inscripcion.

PARAGRAFO. La Comisién Nacional del Servicio Civil determinara, en el término méaximo de
seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, el procedimiento
para que las entidades y organismos reporten la Oferta Publica de Empleos, con el fin de
viabilizar el concurso de ascenso regulado en el presente articulo.”

Asi mismo, la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC expidi6 la Circular No.
2019100000157 de 18 de diciembre de 2019: “Lineamientos para dar cumplimiento al articulo
29 de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 2 de la Ley 1960 de 2019, respecto de los
concursos de ascenso (cerrado)”. Alli se determin6 que para efectos de iniciar el proceso de
seleccién por ascenso corresponde a las entidades efectuar en la etapa de planeacion, la
identificacion en SIMO de las vacantes susceptibles de concurso de ascenso; una vez
efectuada la verificacion del cumplimiento de los requisitos previstos en la Ley para que un
concurso sea de ascenso, de la totalidad de la Oferta Publica de Empleos de Carrera - OPEC-
reportada, la entidad seleccionara con parametros previamente establecidos, los empleos que
se proveeran a través de concurso de ascenso; se convocara a concurso de ascenso el 30%
de vacantes que cumplan con los requisitos contemplados en la Ley o un porcentaje inferior en
caso que la entidad no cuente con el tope previsto en la Ley, el porcentaje restante se proveera
mediante concurso abierto de ingreso, situacion que debera quedar expresa en los acuerdos
de convocatoria.

Los procesos de seleccion para proveer las vacantes ofertadas seran de ascenso y abiertos
(mixtos) o abiertos, lo cual se definira en la fase de planeacién de la convocatoria.

No obstante y teniendo en cuenta que la Ley 1960 de 2019, ha establecido unos plazos para
reglamentar algunos aspectos, y que a su vez se han dado lineamientos desde la CNSC, el

Antes de imprimir este Jocumento... piense en el medio ambiente!

Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA.




‘ ;‘-‘_ PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO PL9.GTH 31/01/2020
BIENESTAR PLAN ANUAL DE VACANTES
FAMILIAR VIGENCIA 2020 Version 1 Péagina 5 de 14

Departamento Administrativo de la Funcion Publica - DAFP y en particular a una aclaracion a
criterio unificado para el uso de Lista de elegible en el contexto de la Ley 1960, desde la
Direccion de Gestion Humana del ICBF se han elevado consultas a la CNSC que permitan
tener claridad especialmente en relacién con el manejo de Listas de Elegibles producto de la
Convocatoria 433 de 2016 y la Aclaracion al Criterio Unificado “Lista de Elegible en el contexto
de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019” emitido por la CNSC.

Para efectos del Plan Anual de Vacantes, es necesario tener en cuenta lo contemplado por el
Decreto 2365 de 2019 “Por el cual se adiciona el Capitulo 5 del Decreto 1083 de 2015 - Reglamentario
Unico del Sector de Funcion Publica”. En lo relacionado con el ingreso de los jovenes al servicio
publico, que a su vez cita la Ley 1622 de 2013, modificada por la Ley 1885 de 2018.

Sefalando como una de las medidas de proteccion, tendiente a garantizar a los jovenes el
ejercicio pleno de la ciudadana juvenil para favorecer un empleo y unas condiciones de trabajo
de calidad, y potenciar mecanismos de orientacion e insercién laborales.

Que dentro de los objetivos de las bases del Plan Nacional de Desarrollo, parte integral de la
Ley 1955 de 2019, se consagro la inclusion productiva de los jovenes, con el fin de reducir
significativamente la tasa de desempleo juvenil (...), lo cual se lograra mitigando las barreras
de acceso al mercado laboral tanto publico como privado, para lo cual, se establecio la
promocion de la generacion de empleo para la poblacién joven sin experiencia laboral, a través
de su vinculacién en entidades publicas, cuando éstas adelanten modificaciones en sus plantas
de personal.

Que para el cumplimiento del anterior (...) se sefal6 que las entidades publicas daran prioridad
a la vinculacién de jovenes egresados de programas técnicos, tecnolégicos y de pregrado entre
18 y 28 afos, garantizando que cuando adelanten modificaciones de la planta de personal
permanente o temporal, que conlleve creacién de empleos, al 10% de los nuevos empleos no
se les debera exigir experiencia profesional.

Que el articulo 196 de la Ley 1955 de 2019 establece que en la provision de empleos a través
de nombramiento provisional debera darse prioridad a los jovenes entre 18 a 28 afios, que
cumplan con los requisitos para el desempefio del empleo, e igualmente tendran prioridad los
jovenes entre los 18 y 28 afios que estuvieron bajo custodia y proteccién del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar.

Que se hace necesario definir el alcance de la expresion "custodia y proteccion” del Sistema
Nacional de bienestar Familiar, con el fin de identificar plenamente a la poblacion beneficiaria
y la administracion pueda verificar el cumplimiento de la condicién antes del nombramiento.

Que para el cumplimiento de lo sefialado en el articulo 196 de la Ley 1955 de 2019 las

entidades publicas deberdn adecuar sus Manuales de Funciones y Competencias Laborales,
para permitir el nombramiento de jovenes entre los 18 y 28 afios, graduados y que no acrediten
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experiencia o para determinar las equivalencias que correspondan, siempre y cuando cumplan
con los requisitos del cargo.

En este Gltimo sentido serd necesario incluir acciones para la presente vigencia encaminadas
a realizar estudio que permita determinar:

A. Las acciones necesarias a seguir para ajustar la planta de empleos del ICBF, y /o
adecuaciéon al Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales que
permita priorizar la vinculacion de jévenes entre 18 y 28 afios egresados de
programas técnicos, tecnoldgicos y de pregrado, garantizando que en caso de
adelantarse modificaciones de la planta de personal permanente o temporal, que
conlleve creacién de empleos, al 10% de los nuevos empleos no se les deberéa exigir
experiencia profesional (Decreto 2569 de 2019).

B. Acciones que determinen la modalidad de priorizacion para vinculacion a jévenes
gue estuvieron bajo custodia y proteccion del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar, siempre que rednan los requisitos para el desempefo de los cargos y a
aquellos que siendo niflas, adolescentes y jovenes estuvieron bajo medida de
proteccion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en las modalidades de
internado u hogar sustituto; ingresaron al Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes y cumplen con los criterios de certificacién establecidos por ICBF o
hicieron parte de la oferta de atencién en prevencion con énfasis en la garantia del
derecho al trabajo protegido, acuerdo con certificacion expedida por el ICBF como
entidad rectora del Sistema Nacional de Bienestar Familiar(Decreto 2569 de 2019).

Es de aclarar que, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, entidad obligada por
la Ley 909 de 2004 para elaborar el Plan Anual de Vacantes, solicita y evalla el cumplimiento
de éste, por parte de las entidades, a través del Formulario Unico Reporte de Avances de la
Gestion. Es asi como, de acuerdo con la metodologia que adopta esta entidad y como parte
del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
envia los datos que son solicitados a través de dichos medios.

1. OBJETIVO
1.1 OBJETIVO GENERAL
Estructurar y actualizar la informacion de los cargos de carrera administrativa identificados en

vacancia definitiva, con el fin de programar la provision (segun lo establecido por la Ley 909 de
20041, modificada por la Ley 1960 de 2019.

! Articulo N.° 15, Literal b), Ley 909 de 2004.-Corresponde a las unidades de personal de las entidades elaborar el
Plan Anual de Vacantes y remitirlo al Departamento Administrativo de la Funcion Publica, informacién que sera
utilizada para la planeacion del recurso humano y la formulaciéon de politicas
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1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

° ldentificar perfiles y nUmero de cargos existentes que deban ser objeto de provision, con el
fin de garantizar el adecuado funcionamiento de los servicios que se prestan en el ICBF.

° Realizar la programacioén de nuevo concurso de méritos con las Comision Nacional del
Servicio Civil medidas de cobertura.

2. ALCANCE

Inicia con la verificacion e identificacion de las vacantes en la planta global y finaliza con la
provision de vacantes.

3. DEFINICIONES

o Planta Global: Numero de cargos permanentes aprobados para el funcionamiento de la
Entidad.

o Provisién: Son las distintas formas de ocupar un cargo de planta.

Vacante: Cargo existente en la planta no provisto.

o Ascenso: Toda movilidad laboral que implique mejoramiento en términos de nivel
jerarquico, grado y/o salario, cuando se presente alguno de los siguientes casos: a)
Cambio de un nivel jerarquico inferior a uno superior, b) Cambio de un grado salarial inferior
a uno superior en el mismo nivel jerarquico, c) Cambio a un mayor salario en el mismo
nivel jerarquico?.

o SIMO: Sistema de apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad. Aplicativo de la
Comision Nacional del Servicio Civil en la que se reportan empleos vacantes de entidades
del Estado.

o OPEC: Oferta Publica de Empleos de Carrera

o

4. DESARROLLO
El Plan Anual de Vacantes inicia con el estado de la planta global al cierre de la vigencia 2019.

A continuacion, se ilustra las vacantes identificadas a corte diciembre 31 de 2019 de forma
regionalizada:

Regional Cargo Total

Amazonas Conductor Mecéanico
Defensor de Familia
Profesional Universitario
Técnico Administrativo

P O WweR

2 Numeral 1 de la Circular No. 2019100000157 de 18-12-209: “Lineamientos para dar cumplimiento al articulo 29
de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 2 de la Ley 1960 de 2019, respecto de los concursos de ascenso
(cerrado).
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Regional Cargo Total
Total Amazonas 14
Antioquia Auxiliar Administrativo 5
Defensor de Familia 14
Profesional Especializado 7
Profesional Universitario 52
Secretario Ejecutivo 2
Técnico Administrativo 17
Total Antioquia 97
Arauca Defensor de Familia 1
Profesional Universitario 5
Técnico Administrativo 3
Total Arauca 9
Atlantico Auxiliar Administrativo 1
Conductor Mecanico 1
Defensor de Familia 3
Profesional Especializado 4
Profesional Universitario 17
Secretario Ejecutivo 1
Técnico Administrativo 8
Total Atlantico 35
Bogota Auxiliar Administrativo 11
Conductor Mecanico 2
Defensor de Familia 16
Profesional Especializado 12
Profesional Universitario 55
Secretario Ejecutivo 3
Técnico Administrativo 23
Total Bogota 122
Bolivar Auxiliar Administrativo 1
Director Regional 1
Profesional Especializado 2
Profesional Universitario 13
Secretario 1
Técnico Administrativo 5
Total Bolivar 23
Boyacéa Auxiliar Administrativo 1
Defensor de Familia 3
Profesional Especializado 1
Profesional Universitario 25
Secretario Ejecutivo 2
Técnico Administrativo 2
Total Boyaca 34
Caldas Defensor de Familia 3
Profesional Especializado 3
Profesional Universitario 16
Secretario 1
Técnico Administrativo 7




Profesional Especializado
Profesional Universitario
Secretario

Técnico Administrativo

=

Total Caqueta

N

Casanare

Conductor Mecanico
Profesional Universitario
Secretario

Técnico Administrativo

Total Casanare

Cauca

Auxiliar Administrativo
Defensor de Familia
Profesional Especializado
Profesional Universitario
Secretario Ejecutivo
Técnico Administrativo

=

Total Cauca 2
Cesar Auxiliar Administrativo
Profesional Especializado
Profesional Universitario
Técnico Administrativo
Total Cesar
Choco Defensor de Familia
Profesional Especializado
Profesional Universitario 1
Técnico Administrativo
Total Choco 1
Coérdoba Conductor Mecanico

Defensor de Familia
Profesional Especializado
Profesional Universitario
Secretario Ejecutivo
Técnico Administrativo

Total Cordoba

N

Cundinamarca

Auxiliar Administrativo
Defensor de Familia
Profesional Especializado
Profesional Universitario
Secretario Ejecutivo
Técnico Administrativo

=

Total Cundinamarca

N

Direcciéon General

Asesor

Auxiliar Administrativo
Conductor Mecénico
Director Técnico

= =
WONN®PORONANNOOROAMWROINRPREPNRPRWORRLRNONDWAR|NRPPRPAREPNRL,ONDRO
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Regional Cargo Total
Total Caldas 3
Caqueta Defensor de Familia
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Regional Cargo Total
Profesional Especializado 28
Profesional Universitario 13

Secretario

Secretario Ejecutivo
Subdirector Técnico
Técnico Administrativo

Total Direccion General

~

Guainia

Auxiliar Administrativo
Defensor de Familia
Profesional Universitario
Técnico Administrativo

=

Total Guainia

[Eny

Guaviare

Auxiliar Administrativo
Defensor de Familia
Profesional Universitario
Técnico Administrativo

Total Guaviare

Huila

Auxiliar Administrativo
Conductor Mecéanico
Defensor de Familia
Profesional Especializado
Profesional Universitario
Secretario Ejecutivo
Técnico Administrativo

=

Total Huila

La Guajira

Profesional Especializado
Profesional Universitario
Secretario Ejecutivo
Técnico Administrativo

Total La Guajira

=

Magdalena

Profesional Especializado
Profesional Universitario
Técnico Administrativo

=

Total Magdalena

=

Meta

Auxiliar Administrativo
Defensor de Familia
Profesional Especializado
Profesional Universitario
Técnico Administrativo

=

Total Meta

N

Narifio

Auxiliar Administrativo
Defensor de Familia
Profesional Universitario
Secretario

Secretario Ejecutivo
Técnico Administrativo

w

Total Narifio

w
QOIRANPFPUORARN®WRFRORPRNRERPOWRRPOWROWWONOR WNDNNPFPWENOWRRERRER|OOLONWE
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Norte Santander

Auxiliar Administrativo
Profesional Especializado
Profesional Universitario
Secretario Ejecutivo
Técnico Administrativo

=

Total Norte Santander

-

Putumayo

Defensor de Familia
Profesional Universitario
Técnico Administrativo

Total Putumayo

Quindio

Auxiliar Administrativo
Conductor Mecéanico
Defensor de Familia
Profesional Especializado
Profesional Universitario
Técnico Administrativo

Total Quindio

=

Risaralda

Auxiliar Administrativo
Defensor de Familia
Profesional Especializado
Profesional Universitario
Técnico Administrativo

=

Total Risaralda

N

San Andrés

Conductor Mecéanico
Profesional Universitario
Secretario Ejecutivo

Total San Andrés

Santander

Auxiliar Administrativo
Profesional Especializado
Profesional Universitario
Secretario

Técnico Administrativo

=

Total Santander

N

Sucre

Conductor Mecéanico
Profesional Especializado

Profesional Universitario 1
Técnico Administrativo
Total Sucre 2
Tolima Auxiliar Administrativo

Profesional Especializado
Profesional Universitario
Secretario

Secretario Ejecutivo
Técnico Administrativo

=

Total Tolima

N

Valle

Defensor de Familia
Profesional Especializado

AOWORRFPWERPNRPRAROWWORORMRRPRONWOAORPRWROORARWWER|RARPORNEPRORPRWNNNENEPR

Antes de imprimir este Jocumento... piense en el medio ambiente!

Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA.

PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO PL9.GTH 31/01/2020
PLAN ANUAL DE VACANTES -
VIGENCIA 2020 Versign1 | Pagina i de
Regional Cargo Total




i"" PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO PL9.GTH 31/01/2020
BIENESTAR PLAN ANUAL DE VACANTES -
FAMILIAR VIGENCIA 2020 Version 1 Paglnf412 de
Regional Cargo Total
Profesional Universitario 58
Secretario Ejecutivo 1
Técnico Administrativo 10
Total Valle 78
Vaupés Defensor de Familia 1
Profesional Universitario 5
Técnico Administrativo 1
Total Vaupés 7
Vichada Conductor Mecanico 1
Defensor de Familia 2
Profesional Especializado 2
Profesional Universitario 9
Técnico Administrativo 1
Total Vichada 15
Total General 989

Es pertinente indicar que la provision de los cargos se realizara de acuerdo a la identificacion
de las formas de cubrir las necesidades cuantitativas y cualitativas de personal para el periodo
anual, teniendo en cuenta los lineamientos emitidos por la Comision Nacional del Servicio Civil
en relacién con la aplicacién de uso de listas de elegibles en lo relacionado con las vacantes
definitivas, las medidas de ingreso, ascenso, capacitacion y formacion, que se describen en el
Plan de Prevision de Recursos Humanos del ICBF.

Segun lo determinado por el Acuerdo No. CNSC — 20191000008736 del 06-09-2019, Por el
cual se define el procedimiento para el reporte de la oferta pablica de empleos de carrera
(OPEC), en el aplicativo SIMO se realizaran las siguientes actividades:

1.

Identificar las vacantes definitivas y la informacion de los empleos relacionada con:

Denominacion, cédigo y grado.

Asignacion salarial.
Propésito del empleo.
Funciones.

Requisitos de estudios y experiencia.

Alternativas de requisitos de estudios y experiencia.
Equivalencia de requisitos de estudios y experiencia.
Estado de provisién e informacién relacionada con la condicion de pre pensionado o fecha
de inicio del encargo, segun corresponda.

Dependencia.

Fecha en la que se gener6 la vacante

Numero de vacantes con su respectiva ubicacion geografica.

Seleccionar la opcion si este empleo cumple las condiciones para ser convocado en

concurso de ascenso.
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Anexar el Manual Especifico de Funciones y Requisitos Minimos en formato PDF,
correspondiente al respectivo empleo.

De otra parte, de conformidad con el numeral 3 del articulo 1 del citado Acuerdo, se efectuara
el estudio de cumplimiento de requisitos y condiciones para determinar si existen servidores
publicos con derechos de carrera de la planta de personal del ICBF, que cumplen con los
requisitos para el desempefio del empleo vacante con el proposito de planificar posibles
concursos de ascenso.

Para los efectos anteriores el ICBF cuenta con el Manual de Funciones y Competencia
Laborales aprobado por la Resolucién 1818 del 2019 y modificado por la resolucion 7444 del
2019.

5.

ANEXOS

N/A

DOCUMENTOS DE REFERENCIA

Acuerdo No. CNSC 20191000008736 DEL 06-09-2019 Por el cual se define el
procedimiento para el reporte de la Oferta Publica de Empleos de Carrera (OPEC) con el
fin de viabilizar el concurso de ascenso.

Acuerdo No. CNSC 20191000008736 DEL 06-09-2019 Por el cual se define el
procedimiento para el reporte de la Oferta Publica de Empleos de Carrera (OPEC) con el
fin de viabilizar el concurso de ascenso.

Circular No. 2019100000157. Lineamientos para dar cumplimiento al articulo 2 de la Ley
1960 de 2019, respecto de los concursos de ascenso (cerrados)

Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector de Funcion Publica

Decreto 2365 de 2019 Por el cual se adiciona el Capitulo 5 del Decreto 1083 de 2015
Reglamentario Unico del Sector de Funcién Publica.

Decreto 1499 de 2017 “Por el cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Funcién Publica, en lo relacionado con el Sistema de Gestion
establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015”.

Ley 152 de 1994.

Ley 909 de 2004.

Ley 1960 de 20109.

Plan Indicativo ICBF 2019 — 2022.

Plan de Prevision en el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad.

3 Con madificacién y adicion del Decreto 648 de 2017: Por el cual se maodifica y adiciona el Decreto 1083
de 2015
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7. CONTROL DE CAMBIOS
i Version Descripcién del Cambio
N/A N/A N/A
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ACLARACION
CRITERIO UNIFICADO -
“Lista de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de Junio de 20197

En el inciso primero det criterio unificade adoptado se determina que “Las listas de
glegibles expedidas y que se vayan a expedir ocon ocasion de los acuerdos de
convocatoria aprobados antes del 27 de junio de 2018, fecha de promuigacion de la Ley
1960, deben ser ulilizados para las_vacantes oferfadas en tales_acuerdos de
convecatora”.

Asi mismo, en la razones de derecho del criterio se menciona gue desde e} Decreto
1894 de 2012, Ias listas solo podran ser utilizadas para proveer de manera especifica
las vacanciag definitivas que se generardn en {os mismos empieos inicialmente
provistos.

£n este sentido, ¥y con el propdsito de dar claridad sobre lo determinado en ef criterio,
respecto al uso de ias listas de elegibles expedidas y que se vayan a expedir con
scasion de Jos acuerdos de convoratoria aprobados antes del 27 de junic de 2019, se
precisa que la expresion “vacames cfertadas”™ cobija tanio las que fueron objeto del
proceso de seleccidn como para las vacantes que se generen con posterioridad a Ja
convocatoria y que correspondan a los "mismaos empleos’, entendiéndose por estos, los
empleos que posegen los mismos componentes de. denominacion, codigo, grade,
asignacion basica mansual, propdsito y funciones.

LUZ AMPARO CARDOSO CANIZALEZ

Presidente
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CRITERIO UNIFICADO
“{JSO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTQ DE LA LEY 1960 DE 27
DE JUNIO DE 2019”

Ponente: Comisionado Fridole Ballen Dugue.
Fecha de sesién: 16 de enero de 2020,

La Sala Plena de la CNSC, en sesion del 16 de enero de 2020, aprobd el Criterio Unificado USO
DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL. CONTEXTO DE LA LEY 1980 DEL 27 DE JUNIO DE 2019.

MARCO JURIDICO

El uso de Listas de Elegibles se encuentra regulado por las siguientes disposiciones legales y
reglamentarias:

- Ley 909 de 2004
- Decretos 1083 de 2015 y 648 de 2017
- ley 1960 de 2018

PROBLEMAS JURIDICOS PLANTEADOS

1. ¢Cudl es el régimen aplicable a las listas de elegibles conformadas vy en firme en los procesos
de seleccidén convocadas con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1860 del 27 de
junic de 20197

2, ¢Cudl es ol régimen aplicable a las listas de elegibles que se conformen en los pracesos de
seleccidn convocados cen posteriotidad a la entrada en vigencia de la Ley 1860 del 27 de junio
de 20197

RESPUESTA AL PRIMER PROBLEMA JURIDICO:

El articulo € de la Ley 1960 de 20197, modificd el numeral 4° del articulo 31 de {a Ley 809 dg 2004,
previendo lo sigulente;

“(. . .)

4. Con los resuffados de fas pruehas fa Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad
contratada por defegacién de aquella claborard en estricto orden de mérifo fa lista de
elegibles que tendrd una vigencia de dos {2) ados. Con esta y en esiricto arden de
méritos se_cubrirdn las vacantes para las cuales se efectud el concurso v las
vacantes definifivas de cargos eguivalenies no convocados, dque surjan _con

posterjoridad a {a convocatoria de concurso gn la misma Entidad. {Resaltado fuera
de texto)

La CNSC y el Departamento Administrativo de fa Funcion Publica -DAFP-, a fravés de la Ciroular
Conjunta No. 20181000000117 de 29 de julio de 20192, numeral 6°, impartieron instrucciones sobre

 “Por &l cual se modifican fa Ley 909 da 2004, al Decrelo Lay 1567 de 1998 y se dictan olras disposiciones”
2 “Por la citat se impartan finsamisntos frente a fa apficacida de las dispasiciones contenides en (s Ley 1950 de 27 de junio de 2018, en
rolacion con fa vigencia de Is loy-procosos de safeccidn, informe de ias vacenies delinitivas y entcargos®

Sede principal: Carrera 186 N° 96 - 64, Pisa 7° Bogpla D.C., Colombig
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la aplicacion de Ley 1960 de 2019 a partir de su entrada en vigencia y en relacion con los procesos
de selecciona a los que aplica, asl:

“(...) El artioulo 7° de la Ley 1860 de 2019, prevé: *(...) la_presente ley tige a partir de su

publicacion (,..)%, hecho que acaecio con la publicacion realizada en el Diario Oficial No, 50887
del 27 de junio de 2019,

Conforme con las elapas definidas en ] articulo 31 de la Ley 809 de 2004 y ef precedente

Jurisprudencial, los proceses de seleccion existen juridicamente desde el momento en que son
aprobados perla Sala Plena de la CNSC, como consecuencia del agotamiento de Ja etapa previa
de planeacién y coordinacion inferinstitucional.

Los procesos aprobados en sesion de Comisién hasta anles del 27 de junio de 2019, padrén ser
modificados, corregidos o aclarados en cualquiera de- sus aspecios en los lérminos de la
normatividad que se enconiraba vigente antes de fa expedicién de s Ley 1960 de 2019,

Con fundamento en lo antes citado, /os procesos de sefection aprobados antes del 27 de junio
de 2019 se regirén por el articuio 29 de la Ley 969 de 2004 vigente antes de su madificacién.
(.)”

Lo anterior, en concordancia con el Principio de Uitractividad de la Ley, mismo gue en la doctrina
de ia Corte Constitucional, Sentencia C-~763 de 2002, M.P. Jaime Araujo Renteria, fue enunciado
ert los términos que a continuacién se axponen:

1.1

Deniro de la Teorfa General del Derecho, es clara la aplicacion “Tempus regit actus’,
que se fraduce en que la norma vigente af momento de sucederse los hechos por
ella prevists, es la que se aplica a esos hechos, aungue fa norma haya sido deregada
después. Eslo es lo que explica la Teoria del Derecha, Ia denominada ullractividad
de las normas, que san derogadas, que se siguen aplicando a los hechos ocurridos
durante su vigencia. Este fendmeno se presenta on refacién con todas las normas
Jurldicas, cualguisra sea su naturaleza: civil, comercial, penal, etc. [.. J"

En virtud de los apartes jurisprudenciales en cita y teniendo en cuenta que el concurso esta
integrado por diferentes actos administrativos iniciande con el de convocatoria al proceso de
seleccién y culminando con e de evaluacion del perfodo de prueba, se concluye que las
convocatorias para proveer vacantes definitivas de empleos de carrera, iniciadas antes de la
entrada en vigencia de la Ley 1880 de 2019, debsran agotar el procedimiento conforme a las raglas
previamente esiablecidas eh la convocatoria y en las normas que le sirvieron de sustento, con el
fin de garantizar seguridad juridica a las entidades y a los aspirantes.

Las Listas de Elegibles que adquirleron firmeza, asl como aquelias (listas de elegibles) exped|(das
como consecuencia de una convocatoria aprobacda con antelacion a la entrada en vigencia de la
fey 1960 de 20189, seguirén las reglas previstas antes de la modificacion de la Ley 908 de 2004 y
las establecidas en l0s respectivos Acuerdos de Convocatoria.
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De conformidad con o expussto, las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquelias que
sean expedidas en el inarco de los procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio
de 2018, deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que
integraron ta Oferta Pablica de Empleos de Carrera -OPEC- de |a respectiva convacatoria y para
cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que correspondan a los “mismos
empleas”, entiéndase, con igual denominacion, cadigo, grado, asignacién bdsica mensual,
propdsito, funciones, ubicacion geografica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el
praceso de seleccion se identifica el empieo con un nimero de OPEC,

RESPUESTA AL SEGUNDO PROBLEMA JURIDICO:

E} enfoque dado por la Ley 1980 de 2019, para los procesos de seleccion, implica que éstos
deberan ser estructurados considerando el posible uso que pueda hacerse de las listas de elegibles

para empleos equivalentes, con el objeto de lograr que ellos sean equiparables desde el proceso
de seleccion.

Por tante, el nuevo régimen aplicable a las listas de elegibles conformadas por la CNSC en el marco
de los procesos de seleccién aprobados con posterioridad al 27 de junio de 2019, deberén usarse
durante su vigencia para proveer las vacanies de los empleos que integraron ja Oferta Publica de
Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes de los
“mismuos empleos” o vacantes en cargos de empleos equivalentes.

Se deja sin efecio el Criterio Unificade de fecha 1 de agosto de 2019, “Listas de elegibles en el
contexto de Ia ley 1960 del 27 de junio de 209" junto con su Aclaracion.

El presente Criterio Unificado fue aprobado en sesion de Sala Plena de la CNSC celebrada el dia
16 de enero de 2020.

e —————— e st

[:Q@BQ{LZ@/ L¢

FRIDOLE BALLEN DUQUE
Presidente

Prosonieda pui Comtsionatn Fridme Rotién Dutua
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CIRCULAR EXTERNA Ne 0001 DE 2020

PARA: Representantes Legales y Jefes de Unidades de Personal de las entidades del
Sistema General de Carrera Administrativa, de los Sistemas Especificos y Especiales
de Creacién Legal que cuentan con listas de elegibles vigentes.

ASUNTO: Instrucciones para la aplicacion del Criterio Unificado “Uso de Listas de Elegibles en
el contexto de fa Ley 1960 de 27 de junio de 2019", en procesos de seleccion que
cuentan con listas de elegibles vigentes.

De conformidad con el Criterio Unificado “Uso de Listas de Elegibles en el contexto de la Ley
1960 de 27 de junio de 2019"", el cual esiablece que las listas de elegibles conformadas por esta
Comision Nacional y aquellas que sean expedidas en el marco de los procesos de seleccion
aprobados con antericridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse durante su vigencia para
proveer las vacantes de tos empleos gue integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera
(OPEC) de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacanies que se generen con
posterioridad y que corresponden a los “mismos empleos™ ofertados.

La CNSC en gjercicio de las competencias atribuidas en los literales a} y h) del articulo 11 de la
Ley 809 de 2004, con el propdsito de garantizar y proteger el sistema de mérito en el empleo
plbtico, procede a impartir los siguientes lineamientos, en lo relacionado al reporte de las nuevas
vacantes que corresponden a fos misimos empleas, para lo cual las entidades deberan:

1. Solicitar apertura de la etapa OPEC en el Sistema de Apoyo para [a [guaidad el Mérito
y ia Oportunidad {SIMO)>.

El Jefe de 1a Unidad de Personal, o quien haga sus veces, debera solicitar at Gerente del
respectlivo procesc de seleccion, fa habilitacion de la etapa OPEC en SIMO con el fin de
adicionar ia informacion de la nueva vacante definitiva.

2. Crear el nuevo registro de vacante.
El servidor responsable de! rol “cargador” de la entidad, debera ingresar con su usuario y

contrasefia a SIMO, al mddulo “"Convocatoria”, seleccionar el proceso de seleccidn
correspondiente y dar clic en la opcion "Empleos”.

! Expedida por Iz Comistén Nacienal del Servicie Civil (CNSC) el 16 de enero de 2020 y publicado en ia pagina web cntace “Crilerios
y Doctrina".

? Entiéndase por “rnismos pmpleos”, las que corresponden a igual denominacion, cédige, grado, asignacion bdsica mensual,
propdsile, funciones, ubicacién geografica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los gue en el proceso de seleccién se identifica
el empleo gon un nimero OPEC.

¥ Aplica Ginicamente a 10s procesos de seleccion finalizados que cuentan con lista de elegibles vigentes, toda vez que para &l reporte
de {as nuevas vacantes definitivas la etapa OPEC se mantiene habilitada las 24 haras,
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Posteriormente debera ubicar el numero ORPEC en e cual se adicionara la vacante y
seleccionar la opcién "Ver empleo”.

& Listado de empleos
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Alingresar, ubicar la seccién "Vacantes” y seleccionar el boton “Crear” para adicionar la nueva
vacante que corresponde al mismo empleo.
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Se generara automaticamente la ventana emergente “Vacantes" donde se debera registrar (a
informacion relacionada a “Estado”, “Departamento”, “Municipio”, “Dependencia” “Fecha en
la que se generd la vacante” y "“NUmero de vacantes”.
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Si las fechas de generacion de las nuevas vacantes son diferentes, debera realizar un registro
en el botén “Crear” por cada una de ellas.

Se precisa que la informacién relacionada al departamento, municipio y dependencia de la o
las vacantes por adicionar, debe ser la misma a la reportada en el proceso de seleccion que
cuenta con listas de elegibles vigentes,

Si la vacante se encuentra provista transitoriamente, en encargo o provisionalidad,
adicionalmente debera inciuir {a informacion de los servidores gue tengan esta condicion,
seleccionando el enlace "cargo’”.
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Para registrar la.informacion correspondiente en ta ventana “Informacion Complementaria
Vacante" debera seleccionar el icono "Crear”.
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En fa ventana emergente denominada "Detalle” diligenciar et nombre, apellido, tipo y numero

de identificacion, género, fecha de nacimiento y en el campa "Condicién especial® debera
seleccionar 1a opcién “No aplica”.
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A continuacion, debe dar clic en el botén “Aceptar’ con lo cual finalizara el proceso de
actualizacion.

Una vez registrada la informacion, debera dar clic en el botén “Empleo” ubicado en la barra
superior de {a ventana.

¥t € apatrod, gy de et {rme /] i waanin

4 Informacién Complementaria Vacante

Posterior a ello, en la seccién “Informaciéon del empleo” deberd dar clic en el botén
*Confirmar Reporte OPEC", con el fin de generar la certificacion del empleo reportado.
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La certificacion podra ser consultada en el madulo “Convocatorias”, pantalia “Listado de
emplaos”’, seccion “Descripcion” seleccionando en botdn "Reparte OPEC”,
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3. Solicitar uso de listas de elegibles.

El Jefe de la Unidad de Personal o quien haga sus veces, debera solicitar a esta Comision
Nacional la autorizacién para el uso de las listas de elegibles, con el propésito de cubrir las
nuevas vacantes definitivas gue corresponden a los “mismos empleos” identificados con un
ntimero OPEC.

Las solicitudes para el uso de listas deberan ser remitidas a través de la ventanilla Gnica de la
CNSC, ingresando a la pagina web hitps:/mww.cnsc.gov.cof entace “Ingrese a la Ventanilta
Unica de la CNSC” o “PQRS".

@@@.@%@@ﬁm@

En la opcién “Ventanilla Unica”, pestaiia “Tipo solicitud” seleccionar la opcidn “Peticion™ y
posteriormente “Listas de Eiegibles” alli se deber2 ingresar los demas datos. que solicita e}
aplicatlvo y por Uitimo adjuntar la solicitud de la autorizacion de ias listas de elegibles, junto
con 8} certiflcado del empleo al cual se le adiciond la nueva vacante.

Finalmente se recuerda que tanto el Representante Legal de la entidad y el Jefe de la Unidad de
Personal o quien haga sus veces, seran los responsables del reporte de la OPEC y que el no
reparte oportuno del mismo constituye una omision adminisirativa que podra ser sancionada por
fa CNSC, de conformidad coft ablecido en la Ley 909 de 2004.

Presidente

Elatard: Dirat i idn do Carrero A
Rewvsd: Pradal omu.. Asesora Presidencia

Clara P, Dospacho Contsionado Fkile B.O% .
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JUZGADO CUARTO EENAL DEL CIRCUITO

Neiva, Huila; marzo diez (10) de dos mil veinte (2.020)

Sentencia de Tutela No. 45
1. ASUNTO

' Resolver la Accidn de Tutela instaurada por el ciudadano ANTONIO JOSE
HINESTROZA MARIN en contra del INSTITUTO COLOMBIANO DE
- BIENESTAR FAMILIAR y la COMISION. NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
'_ (CNSC), por presunta vuineracidén de .Ios derechos fundamentales al

. debido proceso y el acceso a cargos publicos.
2. HECHOS

Refirié el accionante que mediante Acuerdo No. 20161000001376 del 05
de septiembre de 2016 la Comisién Nacional del Servibio Civil convocd al
concurso abierto de méritos para proveer los empléos vacantes
perténecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de |la Planta
. de Personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF),
Convocatoria No. 433 de 2016. Convocatoria en la que se inscribié en el
: cargo de Defensor de Familia Codigo 2124 Grado 17, identificado con
Cddigo OPEC No. 34704 para suplir tres vacantes en el Municipio de
Pitalito, y de la que una vez superadas las pruebas y etapas aplicadas,

la Comision expidié la Resolucién No. CNSC 20182230072745 del 17 de
julio de 2I018, conformando [a lista de elegibles de la que hace pérte en
~ la posicién cuatro para aplicar a dicho empleo.

Explicd que en el mes de agosto de 2018 el ICBF expidié los actos
administrativos (Resoluciones Nos. 10444, 10445 y 10446 del
19/08/2018) de nombramiento de las fres primeras personas de la lista de
elegibles para dicho cargo, por lo que pasd a ocupér.el primer puesto.

Manifestd que el Gobierno Nacional mediante Decreto 1479 de 2017, cred

nuevos empleos para la planta de personal del ICBF, entre los que se
Pagina 1 de 27:
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Accion de tutela: 2020-00020-00
Accionante: Antonio José Hinestroza Marin
Accionado; ICBF y CNSC

ehcuentra, tres Defensores de Familia, Cédigo 2125, Grado 17,
diferentes a los de la convocatoria citada, para el Municipio de Pitalito, los
que segun el articulo 8° de la citada norma deben proveerse siguiente del
procedimiento sefialado en la Ley 909 de 2004 y demdas normas
concordantes. Sin embargo el ICBF los ocupé con personal externo en
provisionalidad, sin tener en cuenta la lista de elegibles vigente.

Explicd que posteriormente el 27 de junio de 2019, el Congreso de la
Republica expidid la Ley 1960 que modificé la Ley 909 de 2004 y el
Decreto 1567 de 1998 cuyo articulo 6 establece que: “ef numeral 4 del
articulo 31 de fa Ley 909 de 2004, quedara asi: Con los resultados de las
pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil 0 la entidad contratada,
por delegacién de aquella, elaborara en estricto orden de meérito la lista
de elegible que tendra vigencia de dos (2} afios. Con esta en estricto
orden de meérito se cubriran las vacantes las cuales (sic) se efectud el
concurso y las vacantes definitivas de cargo equivalentes no convocados,
que surfan con posterioridad a la convocatoria del concurso en la misma
entidad.”

Que el 01 de agosto de 2019 la CNSC de manera irregular aprobé y
expidié el “Criterio unificado sobre las listas de iegibies en el contexto de
la Ley 1960 del 27 de junio de 201'9", exponiendo que la lista de elegibles
expedidas y que se vayan a-expedir con ocasién de los acuerdos de
convocatorias aprobadas antes del 27 de junio de 2019 fecha de
promulgaciéon de la Ley, deben ser utilizadas para las vacantes ofertadas
en tales acuerdos de convocatorilas “en consecuencia, el nuevo régimen
conforme con el cual las listas de elegibles pueden ser utilizadas para
proveer cargos equivalentes en la misma entidad tnicamente es aplicable
a las listas expedidas para los procesos de seleccion que fueron
aprobados con posterioridad al 27 de junio, y por esta razén, cobijados
por la Ley ampliamente mencionada”, siendo argumento no cierto, pues la
aplicacion de la Ley 1960 de 2019 seria retroactiva ya que la misma
sefala que la lista de elegibles aplicaran para cargos que se crean con
posterioridad a la convocatoria, situacién que encaja en su caso, porque
al encontrarse para el momento de la expedicién de la Ley primero en la
lista de elegibles, y al existir fres cargos de Defensores de Familia de
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Pitalito, cubiertos en provisionalidad, deben nombrarlo en una de esas

vacantes.

Describié que el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Valle del
Cauca mediante fallo de segunda instancia del 18 de noviembre de 2019
en la accion de tutela No. 76 001 33 33 021 2019 00234, expuso que el

criterio unificado de [a CNSC sobre la lista de elegibles en el contexto de

. la Ley 1960 del 27 de junio de 2019, contradice la norma reglamentadé y

establece un limite abiertamente inconstitucional y transgrede los

derechos fundamentales de guienes a la entrada en vigencia de la Ley

" hacian parte de la lista de elegibles vigentes y tienen derecho a acceder

a todos los cargos vacantes o surtidos en provisionalidad de idéntica
naturaleza de aquelios que concursaron sin importar la fecha de

convocatoria, y por ello, tutelé los derechos del accionante y ordené a la

- CNSC y ICBF nombrar de la lista de elegibles existentes, para cubrir los
' nuevos cargos creados a través del Decreto 1479 de 2017.

Relatd que el 16 de enero de 2020 la CNSC aprobé y expidié el criterio
unificado “Uso de Lista de Elegibles en el contexto de la Ley 1960 del
27/08/2019", precisando que, “Por lo tanto, el nuevo régimen aplicable a
la lista de elegibles conformada por la CNSC en el marco de los procesos
de seleccion aprobados con posterioridad al 27 de junio de 2019, deberan
usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos due
integraron la Oferta Pubica de Empleos de Carrera —OPEC— de la
respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes de los “mismos
empleos” o vacantes en cargos de empleos equivalentes”, y dejé sin
efecto el criterio unificado de fecha 01 de agosto de 2019.

Replicé que no ocbstante lo anterior, el ICBF hace caso omiso a lo
dispuesto en la Ley 1960 de 2019 y el criterio unificado del CNSC del 16

: de enero de 2020, que entré en vigencia el 27 junio de 2019, toda vez,
! gue no ha dado framite al registro de elegibles vigente, para los cargos
- ocupados en provisionalidad de Defensor de Familia de Pitalito, el que en
. el mes de febrero solicité a la accionada eféctuara el acto administrativo

. de su nombramiento con fundamento en la normativa mencionada, sin

obtener respuesta a la fecha.
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Contd que instaurd en el mes de julio una accion de tutela con las mismas
pretensiones, sin embargo, en la actual los fundamentos son diferentes
por cuanto se pide aplicacion a la Ley 1960 de 2019 y el criterio unificado
del CNSC del 16 de enero de 2020. Igualmente el ICBF en respuesta a la
peticion de otro miembro de la lista de elegibles que [e solicitd lo mismo,
le indico que no era posible dar aplicacion a la referida norma porque el
ICBF debe adelantar acciones de caracter administrativo y financiero, lo
cual, una vez evacuados procederd a expedir los actos de nombramiento

correspondientes.

Solicité se tutelen los derecho fundamentales invocados, y, en
consecuencia, se ordene a la COMISION NACIONAL DEL SEVICIO CIVIL
deniro de las 48 horas remita al INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR, el registro de elegibles vigente y actualizado,
para el cargo de Defensor de Familia, Codigo 2125, Grado 17, sede
Pitalito, para cubrir las vacantes creadas en el Decreto 1479 de 2017,
para el Municipio de Pitalito, y de contera, efectie el acto administrativo

de nombramiento en el referido cargo.
3. ACTUACION PROCESAL

Con fundamento en lo anotado en acéapite que antecede, mediante auto
del 26 de febrero 2020 se admitié la mencionada accién de tutela, se
ordené vincular al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
REGIONAL HUILA, INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
CENTRO ZONAL PITALITO, vy quienes conforman la lista de elegibles para
proveer tres vacantes del empleo identificado con el Codigo OPEC No. 34704,
denominado Defensor de Familia Cédigo 2125 Grado 17 ofertado en el marco de
la convocatoria No. 433 de 2016- ICBF sefiores Claudio Hernan Lopez Gutierrez,
Cristina Molina Artunduaga, César Andrés Trujillo Ortega, Camilo Andrés
Gonzalez Correa, y Lina Maria Ortiz Londofio. Para lo cual se ordena su
notificacion a través de la pagina web de la Comisién Nacional del Servicio Civil
y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, y dispuso allegar la
informacion respectiva de las entidades demandadas y vinculadas, para

lo cual remitio los oficios correspondientes.
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Posteriormente mediante auto del 05 de marzo del afo en curso, se
vinculé a los i) Servidores Publicos nombrados en el cargo de defensor de
Familia, en provisionalidad, en el Centro Zonal Pitalito Regional Huila del |ICBF;
i) Las personas que conforman la lista general de elegibles para el cargo de
Defensor dé Familia de la OPEC No. 34704, Codigo 2124 del CBF, Nivel
Central; y ii) Las personas que desempenan el cargo de Defensor de Familia en.
Provisionalidad en el |.C.B.F. a nivel nacional, para lo cual se ordend su

notificacion mediante el ICBF Nivel Central.
4. RESPUESTA DE LAS ACCIONADAS Y VINCULADAS
4.1 COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL:

Afirmd que la CNSC desconoce las acciones que el ICBF ha realizado
respecto de su planta de personal y la expedicién del Decreto 1479 de
2019, razén por la cual solo se referira a su competencia.

Explicé que consultado el sistema de apoyo SIMO, se constatd que el
sefior Antonio José Hinestroza Marin, concursé con el ID 29970141 en
la Convocatoria 433 de 2016- ICBF, para el empleo de nivel
profesional identificado con el cédigo OPEC No. 34704 denominado
Defensor de Familia, cédigo 2125, grado 17, quien agotadas' las fases
del concurso ocupd el lugar No. 4 con 67, 86 puntos en la lista de
Elegibles conformada mediante Resoluciédn 20182230072745 del
17/07/2018, que adquirié firmeza el 31 de julio de 2018.

Lista de elegibles que fue remitida al ICBF para que realizara el
nombramiento de aquellos elegibles que ocuparon una posicién
meritoria en la lista conforme el nimero de vacantes ofertadas para

esta OPEC en estricto orden de mérito.

Sefaldé que como para la vacante en cuestidn se ofertaron tres

empleos, los elegibles que adquirieron el derecho a ser nombrados en

' periodo de prueba para el cargo, fueron los aspirantes que ocuparon

los tres primeros lugares en la lista, como el actor ocupé la posicién
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No. 4, no es posible que se realice el nombramiento, pues no ocupé
una posicién meritoria frente al nimero de vacantes ofertadas en el

empleo.

En tanto, el ICBF mediante radicado de salida No. 91435 del
30/10/2018 remitid los actos administrativos de nombramiento en
periodo de prueba y posesion de |los elegidos que ocuparon las tres

primeras posiciones de |la lista, quedando los restantes en espera.

Indicd que hasta el momento no existe solicitud de uso de listas de
elegibles por parte del ICBF para proveer vacantes iguales al empleo
ofertado con el No. OPEC 34704, y en un eventual caso qué haya
vacantes con la misma denominacion debera registrarlas en SIMO y
expedir el correspondiente certificado de disponibilidad presupuestal y
solicitar a la CNSC el uso de listas con cobro, para proceder a
-autorizar dicho uso y se provean definitivamente l|las vacantes

existentes.

Implord se desvinbule de la presente accidén por falta de legitimacidon
en la causa por pasiva, porque su labor en el concurso para proveer
las vacantes definitivas en la planta de persohal del ICBF, solo tienen
competencia hasta la expedicion de lista de elegibles, el uso de la

misma y nombramientos son competencias del ICBF.
4.2 INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR

Seﬁalé- que la presente accidén es improcedente por no cumplir los
requisitos de trascendencia iusfundamental del asunto, subsidiariedad
y perjuicio irremediable, puesto que, ya se publicd la lista de elegibles
y esta adquirié firmeza el 31 de julio de 2018, la cual se conformé
para proveer tres vacantes y en dicha lista el accionante ocupd ia

posicién 4.

Respecto de lo requerido por el actor que se aplique el articulo 6° de
la Ley 1960 de 2019 para efectos de su nombramiento en las nuevas

vacantes creadas con posterioridad a la convocatoria 433 de 2018,
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ese Instituto le informé que se procedera a hacer el mismo una vez
se surta una serie de gestiones y procedimientos que se estan
adelantando, y la CNSC apruebe el uso de la lista de elegibles (la
comunicacion fue enviada el 25 de febrero en medio fisico y luego por

correo electrénico el 3 de marzo de 2020).

Explico que el actor exige el cumplimiento de dicha norma

. desconociendo que en ella (articulo 2) «cre6 el derecho a los

empleados de carrera administrativa a concurso de_ ascenso y
movilidad horizontal, para lo cual la Ley otorgé término a ta CNSC

para regular el mismo.

. Indicé que en caso de estimarse procedente el amparo deprecado, el

ICBF no ha vulnerado ningun derecho fundamental al actor, pues
conforme la normativa aplicable vigente para el momento de apertura
de la convocatoria (Ley 909 de 2004, Decreto 1894 de 2012 y la SU-

| 446 de 2011), la lista de elegibles fue utilizada para proveer las

vacantes ofertada en la misma, solo hasta el 14 de enero de 2020 la

- CNSC como o6rgano rector de la carrera administrativa, emitio el

criterio unificado “ uso de listas de elegibles en el contexto de la Ley
1960 de 27 de junio de 2019", en virtud de la cual se hara uso de las

listas conforme a la mencionada Ley, lo cual implica llevar a cabo una

serie de procedimientos complejos y un tramite presupuestal que se

estan adelantando en el momento.

' Respecto de los hechos contd que la CNSC mediante acuerdo No.
20161000001376 del 05/09/2016, convocé al concurso abierto de

méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes de la

" planta de personal pertenecientes al sistema General de Carrera

' Administrativa del ICBF convocatoria 433/2016, la que surtié las

. etapas previstas hasta concluir con la lista de elegibles. En el caso

del actor a través de la Oferta PuUblica de Empleos de Carrera No.
34707 OPEC, se ofertaron tres vacantes del empleo denominado
defensor de familia coédigo 2125 Grado 17, cuya lista de elegibles fue
publicada por la CNSC mediante Resolucién No. 20182230072746 del
17/07/2018, quedando elegibles 9 y .el actor ocupé la posicién 4, en
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firme la misma, se procedié a efectuar los nombramientos respectivos
en los términos de ley.

Refirid que la sentencia del Tribunal Administrativo adjunta a la
demanda no es aplicable al caso concreto, dado que solo tiene efecto
inter comunis para las personas que hacen parte de la lista de
elegibles conformada para la OPEC 39958, denominado Profesional
Universitario Codigo 2044 Grado 08.

Reiterd que la accidén constitucional es improcedente dado gue en el
caso ya se publicé y cobrd firmeza la lista de elegibles del 31 de julio
de 2018, la cual se conformé para proveer las 3 vacantes y en dicha
lista el accionante no ocupd los primeros lugares, y no cuestioné
dicha lista, sino situaciones que surgieron con posterioridad en el
hecho que no se haya efectuado su nombramiento en apiicacién al
articulo 6 de la Ley 1960 de 2019; ademas se le indicé al actor que
procedera a hacer el nombramiento una vez se surta una serie de
procedimientos que se estan adelantando y la CNSC apruebe el uso
de la lista, y se debe tener en cuenta que la misma norma creé el
derecho a los empleados de carrera administrativa a concursoe de
ascenso y movilidad horizontal para lo cual la Ley otorgd término a la
CNSC para regular el derecho.

Refiri6 que la controversia planteada versa sobre el cumplimiento
inmediato de una norma de caracter general, frente a lo cual se
requiere adelantar una serie de acciones administrativas y financieras
que implican tiempo y recursos publicos, pues se requiere: i)
establecer los cargos vacantes existentes en las 33 regionales del
pais' a las que serian ‘aplicables las listas de elegibles vigentes; ii)
determinar en atencién al articulo 2 de la Ley 960 de 2019, si procede
la realizacion del concurso de ascenso respecto del 30% de las
vacantes de cada cargo; iii) solicitar y pagar, previo tramite
presupuestal a la CNSC el uso de las listas, y , iv) adelantar los

nombramientos y actos de posesion.
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Sefalé que en el case es improcedente |a accién porque una vez se
encuentra publicada la lista de eiegibles, solo proceden los medios de
control del CPACA y las medidas cautelares que g'arantizan la
idoneidad de dichos recursos.

Manifesté que para poder hacer uso efectivo de cualquier
nombramiento con base en la lista de elegibles, es necesario que la
CNSC comunique al ICBF la autorizacién de su uso, respecto de los
aspirantes .que ocupan lugares en aquelias listas, y para llevarlo a
cabo el ICBF debe pagar una suma de dinero a la CNSC como lo
establece el articulo 30 de la Ley 909 de 2004, destinando un rubro

para ello y aportando para el framite el CDP correspondiente.

Solicitd declarar improcedente la acciéon conforme se expuso, y en
caso contrario se niegue al no advertirse wolaclon de derechos

fundamentales por parte del ICBF, y se declare.la carencia actual de

i _objeto por hecho superado en atenciéon al derecho de peticion.

4.3 Los sefiores ALEXIS GONZALEZ DIAZ, CLAUDIA MARCELA
RODRIGUEZ HERRERA, JHON JAIRO CARDONA GIRON, ALONSO
MARTINEZ PULIDO, SHYRLEY CASTANEDA SALAMANCA y ANA
MILENA ALVAREZ FRANCO, en calidad de terceros vinculados se
pronunciaron mediante escritos remitidos via correo elect'rénico,
indicando que se encuentran en similares circunstancias del
accionante dentro de la convocatoria 433 de 2016, y después de

- aludir a jurisprudencia aplicable al caso concreto, solicitan se protejan

los derechos fundamentales vulnerados de los participantes de Ia
mencionada convocatoria que estén en similares fundamentos -

facticos.

4.4 El sefior HORACIO TRILLOS PEREZ, como tercer vinculado
solicito se declare improcedente la presente accién constitucional,
toda vez, que el proposito del accionante es controvertir un acto
administrativo contrario a sus intereses en el marco del concurso de

méritos, para lo cual, estd instituida la accién de nulidad vy

- restablecimiento de derechos, siendo el mecanismo judicial idéneo y
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efectivo para preservar sus derechos. Explicéd que para la feéha de
conformacion de la Oferta Publica OPEC, el cargo que ocupa en
provisionalidad y que reclama el actor, no existia en la planta de
personal del ICBF, pues el mismo fue creado con el Decreto No. 1479
~de 4/09/2017, mediante el cual se crearon 328 cargoé de defensor de

Familia, un afio después de la convocatoria.

Senald que la Ley 1960 de 2019 no puede irradiar sus efectos hacia
situaciones de hecho consocolidadas, como lo es la convocatoria 433 de
2016, y no es viable la aplicacion retroactiva pues para ello se
requiere que expresamente se contemple esa posibilidad pero dicha
norma no lo consagra, siendo entonces que solo rige hacia el futuro
para convocatorias efectuadas con posterioridad a su entrada en

vigencia.

Sefald que el actor se ampara en el criterio Unificado de la CNSC,
siendo que el asunto no gueda zanjado en el mismo, pues existe
ningun pronunciamiento de las altas cortes que establezcan la forma
correcta de interpretar la Ley, quedando este en un simple concepto
sobre el alcance de una norma, el cual segun el articulo 28 del

CPACA no es de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

4.5 La sefiora CAROLINA DEL PILAR GARCIA CORDOBA, en calidad
de Defensora de Familia del ICBF Centro Zonat Pitalito, manifestd que
la presente accién es temeraria por cuanto el actor ya presentd una
demanda de tutela con los mismos supuestos facticos, pretensiones y
estando en vigencia la Ley 1960 de 2016, que fue declarada
improcedente por el Juzgado Tercero Administrativo de Neiva Huila.
Por ello solicité se deniegue el amparo tutelar deprecado, ademas
porque apela a una norma inaplicable al caso, pues el cargo que
ostenta no fue ofertado en la Convocatoria 433 de 2016 y el criterio
unificado del expedido por la CNSC no posee fuerza vinculante ni esta

por encima de las normas de rango constitucional.
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Solicité se anailice su caso particular que es madre cabeza de hogar
de dos nifios menores que tiene a su cargo, y sus padres, uno esta

privado de la libertad y del otro desconoce el paradero.

4.6 JUAN JOSE VILORA PABON: refirié que se encuentra nombrado
en provisionalidad en la planta temporal en el cargo de Defensor de
Familia codigo 2125 Grado 17 en la regional Central Cesar, Centro
Zonal Chiringuané, el 05 de febrero de 2020, cuya vacante no fue
oferfada en la Convocatoria 433 de 2016—ICBF, por ello no es
aplicable la Ley 1960 de 2019. Solicité se declare improcedenté la

presente accion.

4.7 HUGO DAVID ROMERO AVILA, ESNEVER SANDOVAL JARA,
DIANA MARGARITA RUIZ MARTINEZ y ANA MARIA SERJE OCHOA:
Explicaron que los cargos que actualmente ostentan en el ICBF de
Defensores de Familia Codigo 2125 Grado 17, asignadas en la Planta
Regional Cesar, Regional Bolivar, Centro Zonal Simiti y Centro Zonal
Valledupar No. 2, respectivamente, se encontraban en carrera

administrativa vacancia definitiva que fue creado con anterioridad a la

convocatoria 433 de 2016 y la 1960 de 2019, por ello, no se puede

aplicar la misma pues los cargos ya estaban creados, lo que se
modificd fue su naturaleza. Informé que el Juez Tercero Administrativo
del Circuito de Neiva, ya se pronuncié sobre los hechos y
pretensiones de la demanda, convirtiéndose la presente en una accion
temeraria. Por lo anterior, solicitd se declare improcedente la presente

accion de tutela.

;4.8 CARLOS ANDRES VEGA MENDOZA Y MARGARITA VEGA

MENDOZA: En calidad de Defensores de Familia nombrados en
provisionalidad en la Regional La Guaira ICBF, manifiestan que se
oponen a los hechos y pretensiones de la demanda de tutela, por
cuanto, el accionante cuenta con la accién de nulidad vy
restablecimiento de derecho para lograr sus pretensiones, y en el
caso no es procedente la aplicacion del articulo 6 de la Ley 1960,

pues las vacantes de Defensor de Familia Grado 17 en el centro zonal

" Neiva, creadas con el Decreto 2138 del 22/12/2016 y 1479 de 2017
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que amplio la planta de personal del ICBF, surgieron con posterioridad
al inicio de la convocatoria 433 de 2016, para lo cual la normativa
aplicable es la Ley 909 de 2004.

Concluyeron que conforme lo anterior, el uso del registro o lista de
é]egibles_ se impone solo para proveer las vacantes y los cargos con
provisionalidad que regisire la entidad sobre su vigencia, siempre y
cuando se trata de piazas ofertadas al respectivo concurso.

Solicitaron se deniegue por improcedente la presente accion.

En el mismo sentido se pronunciaron los sedores ADRIANA
BARRERA, JULY ALEJANDRA PATINO GUERRERO, ANA ESTHER
FERNANDEZ, RODRIGUEZ, MONICA ANDREA ROMO, GLORIA
MARCELA PERALTA, NATALIA AGUIRRE JARAMILLO, quienes
ostentan el cargo de Defensores de Familia nombrados en

Provisionalidad Regional Narifo.
5. LAS CONSIDERACIONES

5.1 Competencia:

Conforme a lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucion Politica, asi como en
el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 en concordancia con el articulo 1°,
numeral 1°, inciso 3° del Decreto 1382 del 2000, por medio del cual se
reglamenta el reparto de las Acciones de Tutela, este Despacho es competente
para conocer en primera instancia la Accion de Tutela incoada por el sefior
Antonio José Hinestroza Marin contra la Comisién Nacional del Servicio Civil y

otros.

5.2 Problema Juridico:

(EL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR ICBF y la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL wvulneran los derechos
fundamentales invocados por el sefior ANTONIO JOSE HINETROZA MARIN, al
no llevar a cabo el nombramiento en el Cargo de Defensor de Familia, Grado 17,

creado mediante Decreto 1479 de 2017, conforme la lista de elegibles de la
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" OPEC 34704 de la Convocatoria No. 433 de 2016 de la qué hace parte en la

posicion 4, en aplicacion a la Ley 1960 de 2019 y el criterio unificado de la CNSC

calendado 16 de enero de 2020.7

5.3 Precedente Jurisprudencial.

5.3.1 Procedencia de la accion de tutela:

La Corte Constitucional respecto a los requisitos de procedencia de la accion de

- tutela, en sentencia T-282 de 2012, expresd lo siguiente: “Los requisitos

generales de procedibilidad de la accion de tutela estan regulados en el articulo
86 de la Constitucién Politica y en el Decreto 2591 de 1991 (en especial articulos
1°, 2°, 42 y §° y se pueden resumir en los siguientes términos: i) que la accion
de tutela sea instaurada para solicitar la proteccion inmediata de un derecho
fundamental; ii) que exista legitimacion en la causa por activa, es decir, que la
accion sea instaurada por el fitular de los derechos fundamentales invocados o
por aiguien que actie en su nombre; iii) que exista legitimacion en la causa por
pasiva, en otras palabras, que la accion de dirija contra la autoridad o el
particular que haya amenazado o violado, por accién o por omision, el derecho
fundamental; iv) que el afectado no disponga de otro mecanismo de defensa
judicial, porque ya agot6 los que tenia o porque los mismos no existen o cuando,
a pesar de disponer de otro mecanismo de defensa judicial, la accion de tutela

sea instaurada como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable

- o cuando el medio judicial ordinario no resulta iddneo para la proteccion de los

i derechos invocados por el accionante”,

En el asunfo, estd demostrado, que Antonio José Hinestroza Marin esta
legitimado en la causa por activa para promover esta accion, por considerar que
el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR Y LA COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL vulnera sus derechos fundamentales a la
igualdad, al debido proceso, al trabajo y al acceso a cargos publicos, por no
llevar a cabo el nombramiento como siguiente en la lista de elegibles para el
cargo de Defensor de Familia, Sede Pitalito, por la Comision al no estar vigilante
del cumplimiento de lo recogido en el Acuerdo No. 20161000001376 de 2016 y

" la Ley 1960 de 2019.
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Es de acotar que igualmente existe legitimacion en la causa por pasiva, para el
ICBF y la CNSC, dado que se le atribuydé la presunta vulneracién de los
derechos fundamentales deprecados por el actor, pues la CNSC como un
organismo autdbnomo de caracter permanente de nivel Nacional independiente
de las ramas y organos del poder publico, esta dotada de personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio, cuyas funciones son administrar y
vigilar los sistemas de carrera administrativa, y el ICBF como un establecimiento
publico descentralizado, con personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio propio, encargado de los nombramientos de los empleos vacantes de
la planta de personal perteneciente al Sistema de Carrera Administrativa de la
convocatoria No. 433-2016.

Referente al requisito de inmediatez, el mismo hace referencia a que la
presentacion de la accion de tutela ocurra en un término razonable a partir del
momento en que se presentaron los hechos que originaron la afectacion o
amenaza de los derechos fundamentales, Asi pues, es un requisito de
procedibilidad de la accién, ya que su incumplimiento deviene en la
improcedencia de la misma’', en el caso, advirtiéndose que el sefior Antonio José
Hinestroza Marin acudié a la presente accion, en un tiempo considerable, pues
requiere que se realice su nombramientc de defensor de Familia Grado 17, en
aplicacion a la Ley 1960 de 2019 y criterio unificado del CNSC del 16/01/2020.

Finalmente respecto de la subsidiariedad de la {utela, Conforme al inciso 3° del
articulo 86 de la Constitucion Politica, la subsidiariedad hace referencia a que la
accidn de tutela “solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio
de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable”; en el mismo sentido, el numeral 1° del articulo
6° del Decreto 2591 de 1991 dispuso que la tutela es un mecanismo de
proteccién de caracter residual y subsidiario, es decir, que procede de manera
definitiva cuando no exista ofro medio de defensa, o que existiendo, ese medio
carezca de idoneidad o eficacia para proteger de forma adecuada y efectiva los

derechos fundamentales en cada caso concreto®.

3. La procedencia excepcional de la accién de tutela en materia de

concursos de méritos. Reiteracion de jurisprudencia

* Ver sentencia T-498 de 2017, M.P. Cristina Pardo Schlesinger.
% Ver sentencia SU-772 de 2014, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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“3.1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la Carta, la
accion de tufela es un mecanismo de defensa judicial residual y
subsidiario, que permife la proteccion inmediata de los derechos
fundamentales de una persona, vuinerados o amenazados por la accion u
omisién de cualquier autoridad publica, o incluso de fos particulares, en
los términos prescritos por la ley. Procede cuando la persona no dispone
de otro medio de defensa judicial o cuando, existiendo otro medio
alternativo de profeccion, éste no resulta idoneo para su amparo efectivo.
Asimismo, procede como mecanismo fransitorio, en aquellas
circunstancias en las que, a pesar de existir un medio adecuado de
proteccion, se requiere evitar un perjuicio irremediable, por lo que se
exige una perentoria accion constitucional.’

3.2. Pues bien, la idoneidad del medio de defensa alternativo exige una
evaluacion en concreto de los mecanismos de defensa existentes, razén
por la cual debe estudiarse cada caso en particular, a efectos de
determinar la eficacia del medio de defensa, si este tiene la aptitud
necesaria para brindar una solucion eficaz y expedita al quebrantamiento
0 amenaza del derecho fundamental que se alega vuinerado. Vistas asi
las cosas, si el mecanismo es eficaz, la tutela resulta ser improcedente, a
menos que, como quedo expresado, se demuestre la existencia de un
perjuicio irremediable que imponga fa proteccion constitucional transitoria.

3.3. En relacion con los concursos de meritos para acceder a cargos de
carrera, la jurisprudencia de esta Corporacién ha sefialado que, en
principio, la accion de tutela debe declararse improcedente. No obstante
o anterior, el precedente de la Corte ha sefialado que los medios de
control de la jurisdiccion contencioso administrativa, bien sea a fravés de
la accion electoral, de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho
o de la accion de reparacion directa, no son los mecanismos idoneos y
eficaces, en razon del prolongado término de duracion que este tipo de
procesos pudiese tener.*

3.4. Especificamente, en lo que tiene que ver con la procedencia de la
accion de tutela para confrovertir actos administrativos que reglamentan o
gfecutan un proceso de concurso de méritos, se ha precisado, por parte
del precedente de la Corporacién, que existen dos casos en los cuales la
accion de tutela se convierte en el mecanismo idéneo: (i) “aquellos casos
en los que la persona afectada no tiene un mecanismo distinto de /a
accion de ftutela, para defender eficazmente sus derechos porgue no esta
legitimada para impugnar los acfos administrativos que los vulneran o
porque la cuestion debatida es eminentemente constitucional”. (if}"cuando,
por las circunstancias excepcionales del caso concreto, es posible afirmar
que, de no producirse la orden de amparo, podrian resultar
frremediablemente afectados fos derechos fundamentales de la persona
que interpone la accion. Estos casos son mas complejos que los que
aparecen cobijados por la excepcion anterior, pues en ellos existen
cuestiones legales o reglamentarias que, en principio, deben ser definidas
por el juez contencioso administrativo pero que, dadas las circunstancias

3 T-946 de 2008.
Y Ver entre otras sentencias T-509 de 2011, T-748 de 2013 y T-748 de 2015.
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concretas y la inminente consumacion de un dario fusfundamental deben
ser, al menos transitoriamente, resueltas por el juez constitucional.””

3.5. La procedencia de la accién de tutela para anular los actos de las
autoridades publicas cuando desconocen los mecanismaos de seleccion
establecidos en los concursos publicos, tiene una inescindible relacion
con la necesidad de proteger los derechos fundamentales a la igualdad, al
frabajo y debido proceso, los cuales en la mayoria de las ocasiones, no
pueden esperar el resultado de un proceso ordinatio o contencioso
administrativo.”

En el caso concreto, si bien el actor cuenta con otros mecanismos defensa
judicial para reclamar la pretendido en la presente accién, no obstante, los
mismos careen de idoneidad y eficacia, pues remitir a actor a que acuda a la
jurisdiccion de lo contencioso administrative, mediante [a accion de nulidad vy
restablecimiento de derecho, es no tener en cuenta, que el mismo adquirid un
derecho al encontrarse en la lista de elegibles para el cargo de Defensor de
Familia Grado 17 del ICBF, y que dicha lista se encuentra en un tiempo corto de
vencimiento, pues la misma fungié ejecutoria el 31/07/2018 y tienen una vigencia
de dos anos. Concluyéndose que es procedente estudiar de fondo asunto

planteado. Al respecto la corte

5.3.2 El derecho al debido proceso, el derecho al acceso a cargos y
funciones publicos y el derecho a la igualdad.

“(...) La Constitucion Politica de 1991 elevé el derecho al debido proceso
administrativo a rango fundamental, motivo por el cual es susceptible de
proteccion por via de tutela. En efecto, de conformidad con lo previsto en
el articulo 29 constitucional “el debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas”.

Distintas salas de revision se han ocupado del alcance y contenido de
este derecho, sobre fodo cuando se trata de actuaciones de caracter
sancionador’ o de la revocatoria directa de actos propios por parte de Ia
Administraciéon®, pero también en lo que hace referencia al concurso de
méritos para ocupar cargos publicos®. Este derecho ha sido definido
como “(i) el conjunto complejo de condiciones que le impone la ley a la
administracion, materializado en el cumplimiento de una secuencia de
acfos por parte de la autoridad administrativa (if) que guardan relacion
directa o indirecta entre si, y (ﬁé) cuyo fin esta previamente determinado de

manera constitucional y fegal”’®.

8 T.315 de 1998,

6 T-682/2016 :

7 Ver Sentencia T-1263 de 2001.

% Ver la sentencia T-214 de 2004.

? Ver sentencia T-502 de 2010.

' Sentencia T-214 de 2004.
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La anterior definicion es lo bastante amplia como para cobjjar todo tipo de
actuaciones administrativas que deban surtir las autoridades publicas, sin
importar a la rama del poder publico a la cual pertenecen. En esa medida
comprende no sélo aquellos procedimientos de caracter sancionador, sino
también, por efjemplo, los de naturaleza nominadora. Y debe entenderse
que el unico sujeto obligado no es solo la Administracion, sino todos fos
organos estatales y, en general, los servidores publicos cuando cumplen
funciones de caracter administrativo. Al respecto cabe recordar que el
articulo 123 constitucional sefiala que “ffjos servidores publicos estan al
servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran sus funciones en la
forma prevista por la Constitucion, la ley y el reglamento”.

La definicion jurisprudencial resalta el caracter secuencial y reglado de la
actuacion de los poderes ptiblicos para la consecucién de los fines legal y
constitucionalmente establecidos. Estas actfuaciones deben ajustarse al
principio de legalidad y atender ofros principios constitucionalmente
relevantes como la bhuena fe'' y la confianza legitima de los
administrados’®,

Este derecho, al igual que el derecho a la igualdad, en cierfos casos tiene
un caracter instrumental pues precisamente del estricto cumplimiento de
las garantias constitutivas del debido proceso administrativo y de las
regulaciones legales que determinan la actuacion del poder publico, se
deriva la salvaguarda de ofros derechos fundamentales, como el derecho
de acceso a cargos y funciones publicas, sefialado en el articulo 40 de la
C. P

En lo que hace referencia a otro de los derechos alegados por el
demandante, el numeral 7° del articulo 40 de la Carta Politica consagra ef
derecho a “acceder al desemperio de funciones y carqos publicos”. Desde
sus inicios, la Corte ha destacado el caracter fundamental de dicho
derecho. En la sentencia T-003 de 1992, la Corte sefialé al respecto:

Esta de por medio, sin lugar a dudas, la efectividad de un derecho que, si
bien, dada su naturaleza politica, no ha sido reconocido por la
Constitucion a favor de todas fas personas sino unicamente a [os
ciudadanos colombianos que no sean litulares de doble nacionalidad,
tiene, respecto de ellos, el caracter de fundamental en cuanto tinicamente
la seguridad de su efercicio concreto permite hacer realidad el principio de
la participacién, que se constituye en uno de los esenciales dentro de Ia
filosofia politica que inspira nuestra Carta, lo cual encuentra sustento no
solo en la misma preceptiva constitucional, en su Preambulo y en sus
articulos 1, 2 3, 40, 41, 103 a 112, entre ofros, sino en el texto de la
papeleta por medio de la cual el pueblo colombiano votd
abrumadoramente el 27 de mayo de 1990 por la convocatoria de una
Asamblea Constituyente, cuyo uanico proposito expreso consistio en
“fortalecer la democracia participativa”.

El derecho especifico al efercicio de cargos y funciones publicas merece
proteccion, a la luz de la Constitucién Colombiana, no tnicamente por lo
que significa en sf mismo sino por lo que representa, al tenor del articulo
40, como medio encaminado a lograr la efectividad de otro derecho -

"' Vier sentencia T-502 de 2070.
2 Vier sentencia T-048 de 2009.
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geneérico- cual es el de participar en la conformacién, ejercicio y control del
poder politico, a objeto de realizar la vigencia material de la democracia
participativa”.

Si effo es asi, tal proteccion puede ser reclamada, en casos concretos,
mediante el uso def mecanismo de la accién de tutela, concebida
precisamente como medio idéneoc para asegurar que los derechos
trascienden del plano de la ilusién al de la realidad’.

La jurisprudencia igualmente ha destacado la singular importancia de este
derecho dentro del ordenamiento constitucional, pues constituye garantia
bésica para lograr amplios espacios de legitimacién democrética’.

La Corte Constitucional ha hecho referencia a sus distintas dimensiones,
asi ha sefialado que frente al nivel abstracto -propio de los juicios de
control de constitucionalidad-, interesa determinar si las restricciones,
limitaciones o condiciones de acceso a los cargos publicos son
proporcionados. Por su parte, en sede de tutela corresponde en principio,
establecer si en el caso concrefo, a una persona le ha sido desconocido
un derecho subjetivo de acceso a un cargo publico determinado. En tales
juicios, prima facie no resulta suficiente la norma constitucional, sino que
ésta ha de ser completada por disposiciones legales relativas al
cumplimiento de condiciones para el acceso al cargo y su permanencia.

lgualmente la jurisprudencia de esta Corporacion ha entendido que entran
dentro del ambito de proteccion de este derecho (i) la posesion de las
personas que han cumplido con los requisitos para acceder a un cargo™,
(i) la prohibicion de establecer requisitos adicionales para entrar a tomar
posesion de un cargo, cuando el ciudadano ha cumplido a cabalidad con
las exigencias establecidas en el concurso de méritos’, (i) la facultad de
elegir de entre las opciones disponibles aquella que mas se acomoda a
las preferencias de quien ha participado y ha sido seleccionado en dos o
més concursos’®, (iv) la prohibiciéon de remover de manera ilegitima
(ilegitimidad derivada de la violacion del debido proceso) a una persona
que ocupen un cargo publico’.

Finalmente, en lo que hace referencia a la igualdad, fa jurisprudencia
constitucional ha reconocido que cumple un ltriple papel en nuestro
ordenamiento constitucional por tratarse simuitaneamente de un valor, de
un principio y de un derecho fundamental. Este multiple caracter se deriva
de su consagracién en precepios de diferente densidad normativa que
cumplen distintas funciones en nuestro ordenamiento juridico. Asi, por
efemplo, el preambulo constitucional establece entre los valores que
pretende asegurar el nuevo orden constitucional la igualdad, mientras que
por otra parte el articulo 13 de la Carta ha sido considerado como la
fuente del principio fundamental de igualdad y del derecho fundamental de
igualdad. Adicionalmente existen ofros mandatos de igualdad dispersos
en el texto constitucional, que en su caso actian como normas especiales

3 Sentencia SU-441 de 2001.

* Sentencia T-309 de 1993,

'S Sentencia T-313 de 2006.

" Sentencia T-451 de 2001.

7 Sentencia SU-441 de 2001.
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que concretan la rgua!dad en ciertos ambitos definidos por el
Constituyente’®, : _

La igualdad carece de contenido material especifico, es decir, a diferencia

‘de otros principios constitucionales o derechos fundamentales, no protege

ningan ambito concretfo de la esfera de la actividad humana sino que
puede ser alegado ante cualquier trato diferenciado injustificado. De la
ausencia de un contenido material especifico se desprende la
caracteristica mas importante de la igualdad: su caracter relacional.

Ahora bien, la ausencia de un contenido material especifico del principio
de igualdad no significa que se trate de un precepto constitucional vacio,
por el contrario, precisamente su caracter relacional acarrea una
plurinomatividad que debe ser objefo de precision conceptual, De ahi que
a partir de la famosa formulacion aristotélica de “tratar igual a los iguales y
desigual a los desiguales”, la doctrina y la jurisprudencia se han esforzado
en precisar el alcance del principio general de igualdad —al menos en su
acepcion de igualdad de trato- del cual se desprenden dos normas que
vinculan a los poderes publicos: por una parte un mandamiento de
tratamiento igual que obliga a dar el mismo frato a supuestos de hecho
equivalentes, siempre que no existan razones suficientes para otorgarles
un ftrato diferente, del mismo modo el principio de igualdad también

-comprende un mandato de lratamiento desigual que obliga a las

autoridades puablicas a diferenciar entre situaciones diferentes. Sin
embargo, este segundo contenido no tiene un caracter tan estricto como
el primero, sobre todo cuando va dirigido al Legislador, pues en virtud de
su reconocida libertad de configuracion normativa, éste no se encuentra
obligado a la creacién de una mulfiplicidad de regimenes juridicos
atendiendo todas las diferencias, por el contrario se admite que.con el
objeto de simplificar las relaciones sociales ordene de manera similar
situaciones de hecho diferentes siempre que no exista una razon
stificiente que imponga la diferenciacion.

Esos dos contenidos iniciales del principio de igualdad pueden a su vez
ser descompuestos en cuatro mandatos: (i) un mandato de trato idéntico a
destinatarios que se encuentren en circunstancias idénticas, (i) un
mandato de trato enteramente diferenciado a destinatarios cuyas
situaciones no comparten ningun elemento en comun, (ifi) un mandato de
trato paritario a destinatarios cuyas situaciones presenten similitudes y
diferencias, pero las similitudes sean més relevantes a pesar de las
diferencias y, (iv) un mandato de frato diferenciado a destinatarios que se
encueniren tambien en una posicién en parte similar y en parie diversa,
pero en cuyo caso las diferencias sean mas relevantes que las similitudes.
Estos cuatro contenidos tienen sustento en el articulo 13 constitucional,
pues mientras el inciso primero del citado precepto sefiala la igualdad de
proteccion, de trato y en el goce de derechos, libertades y oportunidades,
al igual que la prohibicién de discriminacion; los incisos segundoy tercero
contienen mandatos especificos de trato diferenciado a favor de ciertos

grupos marginados, discriminados o especialmente vulnerables.

8 por el ejemplo el articulo 42 ef cual sefiala que las refaciones familiares se basan en Ia igualdad de derechos y deberes
de fa pareja y en ef respeto reciproco de sus integrantes, ef artfctlo 53 que consagra entre los principios minimos del
estatuto del trabajo la igualdad de oportunidades de los frabajadores, el articulo 70 que impone al Estado colombiano e
deber de asegurar la igualdad de oportunidades en ef acceso a la cultura y reconoce la igualded de las culturas que -
conviven en el pais, el articulo 75 dispone la igualdad de oportunidades en el acceso al espectro electromagnéticoy ef
artfeulo 209 consagra fa igualdad como uno de fos principlios que orienta la funcion administrativa. :
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De los diversos contenidos del principio general de igualdad, surgen a su
vez el derecho general de igualdad, cuya titularidad radica en todos
aquellos que son objeto de un trato diferenciado injustificado o de un trato
igual a pesar de encontrarse en un supuesto factico especial que impone
un trato diferente, se trata entonces de un derecho fundamental que
protege a sus fitulares frente a los comportamientos discriminatorios o
igualadores de los poderes publicos, el cual permite exigir no soélo no
verse afectados por fratos diferentes que carecen.de justificacion sino
también, en cierfos casos, reclamar contra tratos igualitarios que no
fengan en cuenta, por ejemplo especiales mandatos de proteccion de
origen constitucional. (...)"

5.4. Caso concreto

A efectos de examinar la cuestion previa, relativa a la posible
temeridad, es pertinente tener en cuenta que ai expediente se allegd
fotocopia de la sentencia de tutela calendada 16 de septiembre de
2019 incoada por Antonio José Hinestroza Marin contra el ICBF y otros,
emitida por el Tribunal Contencioso Administrativo del Huila, en la que
se confirmé la sentencia del 12 de agosto de 2019 proferida por el
Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de Neiva, que

la declaré improcedente.20

Partiendo de la base que se encuentra una dualidad de acciones de
tutela encaminadas al mismo objetivo, el presente fallador aplicara las
reglas expuestas en materia de temeridad por la Corte Constitucional
en fallo T-507 de junio 30 de 2011, M.P. Jorge lvan Palacio Palacio.

(i) IDENTIDAD DE PARTES: es decir, que arﬁbas acciones de tutela se
dirijan contra el mismo demandado y, a su vez, sean propuestas por el
mismo sujeto en su condicién de persona de natural, ya sea obrando a
nombre propio o a través de apoderado judicial, o por la misma persona

juridica a través de cualquiera de sus representantes Iegalles.21

Sobre este tdépico debe hacer hincapié esta Instancia, que este

requisito se cumple, pues en ambas acciones de tutela se dirigen

*® SU-339/2011

% Folios 141 - 151 del Cuad. original.

2 gentencia SU~713 de 2006, citada en la sentencia T-199 de 2071.
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contra (os mismos demandados o parte pasiva el INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR ICBF y LA COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, vy, a su vez, son propuestas por el
. mismo sujeto activo en su condicidén de persona natural sefior Antonio

- José Hinestroza Marin.

(ii) IDENTIDAD FACTICA O DE CAUSA PETENDI: o lo que es lo mismo,
i que el ejercicio simultaneo o sucesivo de la accidn se fundamente en unos

" mismos hechos que le sirvan de causa®.

Respecto de este requisito es necesario resaltar, que el mismo no se
cumple, pues si bien los supuestos facticos de la demanda de tutela del
Juzgado Tercero Administrativo del Circuito Judicial de Neiva y la de
este Despacho, se circunscriben en el nombramiento del actor en el
| Cargo de Defensor de Familia, Grado 17, creado mediante Decreto 1479 de
. 2017, conforme la lista de elegibles de la OPEC 34704 de la Convocatoria No.
. 433 de 2016 de la que hace parte en la posicién 4, sin embargo, en la presente
demanda varia el hecho del proferimiento de la Ley 1960 de 2019 y el criterio
unificado de la CNSC calendado 16 de enero de 2020, de la que se refiere su
aplicaciéon. Siendo entonces que este presupuesto no es idéntico en las dos

acciones de tutela.

: {(i)IDENTIDAD DE OBJETO: esto es, que las demandas busquen la
satisfaccién de una misma pretension tutelar®. La identidad de objeto
- hace relacién al fin con el que se orienta la accion, esto es, que las
. demandas busquen la satisfaccion de una misma pretension tutelar o el

. amparo de un mismo derecho fundamental.®

- Advirtiendose delanteramente, que no hay identidad de objeto entre las dos
E demandas de tutela referidas, pues en la actualidad lo solicitado por el actor, en
. general es que se lleve a cabo el nombramiento como siguiente en la lista para
- el cargo de defensor de familia Codigo 2125, Grado 17, sede Pitalito, en
aplicacion a la Ley 1960 de 2019, siendo que en la incoada en el Juzgado

% Sentencia SU-713 de 2006.

%% Sentencia SU-713 de 2006.

%% Sentencia T-507 de 2011 citada.
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Tercero Administrativo def Circuito Judicial de' Neiva, basicamente es la misma

pretensién pero no advierte en aplicacion o cumplimento a norma alguna.

Concluyéndose que en el caso no se presentan la identidad de casusa y objeto,
para advertir una posible duplicidad de acciones de tutela, en consecuencia, se
procedera a estudiar de fondo el asunto, teniendo en cuenta que se cumplen los

requisitos de procedencia para la misma, como expuso anteriormente.

El accionante sefor Antonio José Hinestroza Marin, solicita se lleve a cabo el
nombramiento en el Cargo de Defensor de Familia, Grado 17, creado mediante
Decreto 1479 de 2017, conforme la lista de elegibles de la OPEC 34704 de la
Convocatoria No. 433 de 2016 de la que hace parte en la posicidon 4, en
aplicacidon a la Ley 1960 de 2019 y el criterio unificado de la CNSC calendado 16
de enero de 2020.

Al respecto, segun el material probatorio aportado se tiene lo siguiente:

1. La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, procedié a adelantar el
Concurso Abierto de Meritos para proveer definitivamente los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto
Colombiana de Bienestar Familiar, Convocatoria No. 4733 de 2016 — ICBF,
mediante Acuerdo No. 20161000001376 del 05 de septiembre de 2016 “Por ef
cual se convoca a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente 0s

empleos vacantes de la planta de persona pertenecientes al Sistema General de

Carrera Administrativa de la planta de personal del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar”, en el que entre otros oferté el empleo identificado con
OPEC No. 34704 denominado Defensor de Familia Cédigo 2125, Grado 17, del

que se ofertaron 3 vacantes en el Municipio de Pitalito Huila.

2. El accionante se presento a la referida convocatoria aplicando la OPEC, de la
cual se expidié la Resolucion No. CNSC — 20182230072745 del 17 de julio de
2018 “por medio de la cual se conforma la lista de elegibles para proveer ftres (3)
vacantes del empleo identificado con el Cédigo OPEC No. 34704, denominado
Defensor de Familia, Cédigo 2125, Grado 17, del Sistema General de Carrera
Administrativa del instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria No.
433 de 2016 — ICBF”, conformada por nueve personas elegibles, dentro de las
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cuales esta el sefior Antonio José Hinestroza Marin en el puesto 4.2° Dicho acto
administrativo quedé en firme el 31 de julio de 2018, y tiene una vigencia de dos

anos.

3. Por lo anterior el ICBF expidié los actos administrativos con los
- que nombré a los tres primeros elegibles, para el cargo de Defensor
de Familia del Municipio de Pitalito, quedando el accionante en un

primer lugar.

4. Posterior a la convocatoria el Gobierno Nacional expidié el Decreto
1479 de 2017 “Por el cual se suprime la planta de personal de caracter
temporal y se modifica la planta de personal de caracter permanente del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar “Cecilia de la Fuente de Lleras” y se dictan
ofras disposiciones.”, creando 3.737 empleos, incluidos 328 en el cargo de
~ Defensor de Familia Codigo 2125, Grado 17°°, por lo cual, en el Municipio de

. Pitalito se amplio la planta de personal de 3 a 6 defensores de Familia.

5. El articulo 6° de la Ley 1960 de 2019 gue modificé el numera 4° del articulo
31 de la Ley 909 de 2004 refiere que: “Con los resultados de las pruebas la
Comision Nacional del Servicio Civil 0 la entidad contratada por delegacion de
aquella elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una
¢ vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de méritos se cubriran las
~ vacantes para las cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de
cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a Ia
convocaloria de concurso en la misma Enfidad.(...)”

6. La CNSC el 16 de enero de 2020 emiti6 el criterio unificado de “Uso de Listas
" de elegibles en el contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019”, que
~ concluyé: “(...) las listas de elegibles conformadas por ja CNSC y aquelfas que
| Sean expedidas en el marco de los procesos de seleccion aprobados con
~ anterioridad al 27 de junio de 201, deberan usarse durante su vigencia para
| proveer las vacantes de los empleos que integraron la oferta publica de Empleos
. de Carrera —OPEC- de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes
que se generen con posterioridad y que corresponden a los “mismos empleos”,
entiéndase con igual denominacién, codigo, grado, asignacién basica mensual,

% Folios 6-7
% https:/awww.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/decreto_1479_2017.htm
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proposito, funciones, ubicacion geografica y mismo grupo de aspirantes; criterios
que con los que en el proceso de seleccion se identifica el empleo con un
ndmero OPEC™’

7. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, informé que
procedera a realizar el nombramiento del sefior Hinestroza una vez
surta el procedimiento que debe seguir en esos casos y ta CNSC
apruebe el uso de la lista, que fue remitida a esa entidad mediante
oficio del 25 de febrero de 2020, sin embargo no refiere un término
probable para llevarlo a cabo, ni aportd prueba que gestiones
mencionadas.

8. Con lo anterior, se concluye que las accionadas vulneran los
derechos fundamentales al acceso a los cargos publicos y el debido
proceso del actor, al dejar incierta la aplicacién del articulo 6 de la
Ley 1960 de 2019 y el criterio unificado calendado 16 de enero de
2020 del CNSC “Uso de listas de elegibles en el contexto de la Ley
1960 del 27 de junio de 2019”.

9. Entonces se hace necesario proteger los derechos fundamentales
deprecados por el actor, y, en consecuencia se ordenara al
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR —ICBF—, que
dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de esta
providencia, si aidn no lo ha hecho, reporte las vacantes de la OPEC
correspondiente o actualice las existentes en el sistema SIMO, y solicite ante la
CNSC el uso de la lista de elegibles conformada mediante Resolucidon No.
CNSC -20182230072745 del 17 - 07-2018, para el empleo identificado
con OPEC No. 34704 denominado Defensor de Familia Codigo 2125, Grado 17,
ofertado en el marco de la convocatoria 433-2016 ICBF, con el fin de proveer las
vacantes definitivas existentes en la entidad que corresponden a los mismos
empleos, incluyendo las creadas mediante Decreto 1479 de 2017, igualimente se
ordenara a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, que una vez
solicitada por parte del ICBF el uso de la lista de elegibles mencionada, con la
respectiva verificacién y conformacion de la misma, emita su autorizacion vy

proceda a remitir la lista de elegibles a dicha entidad. Dicho proceso no podra

7 Folios 10 y 11
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exceder el término de un mes calendario contado a partir del cumplimiento de las
cuarenta y ocho (48) horas antes otorgadas.

Por Ultimo se ordenara al ICBF que en el término de cinco (05) dias habiles
contados a partir del recibo de la lista de elegibles por parte de la Comisidn
Nacional del Servicio Civil, efectlie los tramites administrativos necesarios para
el nombramiento y posesién en periodo de prueba de los integrantes de la lista
en estricto orden de mérito.

La presente decisidn tiene efecto inter comunis para todas aquellas

personas que conforman la lista de elegibles contenida en la

- Resolucidon No. CNSC -20182230072745 del 17 — 07-2018.

6. DECISION

Por lo anteriormente expuesto, EL JUZGADO CUARTO PENAL DEL
CIRCUITO DE NEIVA, administrando justicia en nombre de la Repiblica y
por autoridad de la Ley,

7. RESUELVE

- PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales al debido proceso y el

' acceso a cargos plblicos del sefior ANTONIO JOSE HINESTROZA MARIN

vulnerados por el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR Y LA

' COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC).

SEGUNDO: ORDENAR al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
. FAMILIAR —[CBF—, que dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes

a la notificacion de esta providencia, si aun no lo ha hecho, reporte las vacantes
de la OPEC correspondiente o actualice (as existentes en el sistema SIMO, vy
solicite ante la CNSC el uso de la lista de elegibles conformada mediante
Resoluciéon No. CNSC -20182230072745 del 17-07-2018, para el empleo

. identificado con Cddigo OPEC No. 34704 denominado Defensor de Familia

Cédigo 2125, Grado 17, ofertado en el marco de ta convocatoria 433-2016 ICBF,

con el fin de proveer las vacantes definitivas existentes en la entidad que
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corresponden a los mismos empleos, incluyendo las creadas mediante Decreto
1479 de 2017.

ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL —CNSC— que
" una vez solicitada por parte del ICBF el uso de la lista de elegibles mencionada
en el numeral anterior, con la respectiva verificacion y conformacion de la
misma, emita su autorizacién y proceda a remitir la lista de elegibles a dicha
entidad. Dicho proceso no podré exceder el término de un mes calendario
contado a partir del cumplimiento de las cuarenta y ocho (48) horas antes

otorgadas.

ORDENAR al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR —
ICBF— que en el término de cinco (05) dias habiles contados a partir del recibo
de la lista de elegibles por parte de la Comisién Nacional del Servicio Civil,
efectie los tramites administrativos necesarios para el nombramiento y posesidn |

en periodo de prueba de los integrantes de la lista en estricto orden de mérito.

TERCERO: La presente decisidn tiene efecto inter comunis para todas
aquellas personas que conforman [a lista de elegibles contenida en la
Resolucién No, CNSC -20182230072745 del 17 — 07-2018.

CUARTO: ORDENAR que el ICBF que durante el término de dos (02)
dias siguientes al recibo del oficio, pbr el medio mas expedito
notifique del presente fallo a los siguientes sujetos procesales: i)
quienes conforman la lista de elegibles para proveer tres vacantes del empleo
identificado con el Codigo OPEC No. 34704, denominado Defensor de Familia
Caodigo 2125 Grado 17 ofertado en el marco de la convocatoria No. 433 de 2016-
ICBF senores Claudio Hernan Lopez Gutiérrez, Cristina Molina Artunduaga,
César Andrés Trujillo Ortega, Camilo Andrés Gonzalez Correa, y Lina Maria
Ortiz Londofio; ii) Servidores Publicos nombrados en el cargo de defensor de
Familia, en provisionalidad, en el Centro Zonal Pitalito Regional Huila del ICBF;
i) Las personas que conforman la lista general de elegibles para el cargo de
Defensor de Familia de la OPEC No. 34704, Cdédigo .2124 del CBF, Nivel
Central; y iii) Las personas que desempefian el cargo de Defensor de Familia en
Provisionalidad en el |.C.B.F. a nivel nacional, para [0 cual se ordend su

notificacidén mediante el ICBF Nivel Central.
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QUINTO: De no ser impugnado el presente fallo, por secretaria remitase la
actuacion a la Corte Constitucional para su eventual revision y en caso que sea

excluida de revision, archivese de forma definitiva.

SEXTO: Por Secretaria, librese la comunicacion de que trata el articulo 30 del
Decreto 2591 de 1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

A A g
MARIA DEL PILAR OCHOA JIMENEZ

Juez
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVQ DEL CIRCUITO DE MANIZALES
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Manizales, diecinueve (18) de marzo de dos mil veinte (2020). $.120

RADICACION: 1?001<§3-33-003-2026~00(}D77-00

NATURALEZA; TUTELA

ACCIONANTE: BEATRIZ ELENA GUIZA GAVIRIA

ACCICNADOS: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

VINCULADO: MARI& ELSY ARISTIZABAL ALZATE

Procede &! Despacho a decidir la accién de tuteta de la referencia.
l. ANTEGEDENTES o
SINTESIS PE LOS HECHOS

Refiere el apoederado judiciel, gue la ssfiora Beatriz Elena Giiiza Gaviria superd todas las
etapas del proceso de seleccidn en la convocatoria 433 de 2016, a ta cual se presenté para
ocupar el} cargo de Profesional Especializado codige 2028, grado 17 QPEC 38811 del ICBF.

Informé yue la Comisidn Nacional del Servicio Civil, conform¢ {a lista de elegibles para
proveer 3 vacanles del mencionado cargo, del sistema general de carrera administrativa del
Institute Colombiano de Bsenestar Famllvar, listado en &l cual la accionante goupd el cuarte
lugar,

Ahora bien, a parir d¢ la expedlclén de la Ley 1860 de 2019 que modifics la Ley 908 de 2004
y oel Dacreto Ley 1567 de 1998, que permite sl cubrimiento de ias vacantes definitivas que
no hubiesen sido ofertadas espbcificamente en {a convocatoria, surgidas con postecioridad
al aclo administrative gue dio Infclo &l procesa de seleccion, la sefiora Beatriz Elena Glliza
Gaviria solicitd qua en su caso se diera aplicacion a la nusva legislacion, pero solo recibié
respueslas negativas, a pesar que desde el 18 de naviembre de 2019, el Tribunal Supenor
dsl Valle del Cauca emitio fallo de futela de segunda instancia con efectas inter comunis para
todas aquellas personas gue conforman fa Hsta de elegibles contenida an (a2 Resalucién Nro,

20182230004083554 y ordend fa oferta de cargos vacantes, la elaboracién de listas de
elegibles y ef nombramiento de aspirantes.

DERECHOS FUNDAMENTALES INVOCADOS Y PRETENSIONES

Ee depraca en el sub fife 1a proleccién de 1os derechos fundamentales al debido procese,
igualdad y acceso al empleo piblico para que se ordene a las entidades accionadas, i} dar
ol tratamienio que legalmente comesponda a los cargos de Profesional Especializado grado
17, codigp 2028 Psicologo, dentro del drea geografica de la OPEC 38811 que se encuentren
en vacancia definiliva ocupados por funcionarios en provisionalidad o encargo y se ordene la
aplicacion de a lista de slegibles en estricto orden de mérito y i) se ordena la provision ds
los empleos en la Regional Caldas del ICBF an cumplimlento de to dispuesto por ei Tribunal
del Valle del Cauca,

ACTUACIONES DEL JUZGADRO

Mediante providencis del 6 da marzo de 2020, se adnitio la accidn de {uteia, se vinculd en
calldad de lercero inleresado a la sefiora Maria Elsy Aristizébal Alzate y se salictd a las
entidades accionadas que rindieran informe sobre los antecedentes detf asunto, respaldado
con la documentacidn pertinente, Asimismo se decretd la prusba dosumental solicitada par
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la parte actora (fls. 44 y vio.). La actuacidn se surtié con la nofificacidn elecindnica y el envio
de oficio a las accionadas y 3 la vinculada (01s. 45 a 50).

4. CONTESTACION DEL ESCRITO DE TUTELA
» MARIA ELSY ARISTIZABAL ALZATE

Sedald que ya habia sido vinculada en el afio 2618 a olra accion de lutela refarente & ia lista
de elegibles de la OPEC 38811 de ta convocatoria 433 de 2016 del ICBF, pues se encontrabs
ocupando en provisionalidad una de las plazas que habian sido ofertadas en el concurso de
méritos, denominada Profesional Especializado cddigo 2028 grado 17, ocasion en la que fue
tenida en cuenta su edad, estado de salud y condicidn de prepensionada. Si bign se ¢rdend
el nomhramiento en el referido cargo a (2 entoncas accignante, también se ordend la
proteccion de quienes fueran acreedores de prpieccion jaboral reforzada como lo era su caso,
razdn por la cual ol ICBF [a vinculd en el cargo que actualmente ostenta. o

Menciond que COLPENSIONES de forma recienis le notificé el aclo a'di”mnrs!rahvo de
reconotimiento pensichal, en et cual se emilieron algunas drdenes alACBF pare lograr fa
inclusidn &n ndmina de pensionados y, en la aclualidad, se . éstan realizando los
procedimientos administcativos por parle de su empleador para su rg_tlm definltivo por vejez.

) s .
Solicité gue hasta 1anto no se malerialice y haga efectiva su inclusidn en la ndmina de
‘pensionados, le sea permitido continuar laborando para el ICBF respetando su estalus de
prepensichada, tal y coma fue protegida en fallo de tulela anterior con radicado 2018-00353

(fls. 51 a 53). o N
s /X
« INSTITUTO COLOMBIANG DE BIENESTAR FAMILEAR Q\

b -
Estimd que 13 accién de tutela es 1mprocedenle ponno complir los requisilos .de
trascendencia iusiundamental y subsidiariedad, Suslenlé que la accionante no demostré ia
existencia de un perjuicio !rremedfabie para :mpetrar la presente accion,
o

Indicd que en el presente caso. Ia {ista de elegnbles pubtmda adquind firmeza el 10 de julio
de 2018, la cual se com’onno para proveer 3 vacanles pero la accionante ocupd 1a posicitn
nimero 4 ¥, aunque lo cuestaonado no gs’en si la fista sino el hacho de que no se haya
efectuadp inmediatamente su nombramients, en aplicacidn del articulo 6 de 1a Ley 1960 de
2019; el ICBF resolvib de forma positiva fa solicitud medianle comunicadén del 25 de tebrero
de 2020 donde le indicé a {a accionante que procederd a hacer su nombramiento luego de
reatizer los 1famites administrativos y financieros que carrespondan.

Sin embargo, explicd que previamenie ol nombiamienio de la aclora se requiere o
determinacién a nivel nacional de las vacantes y I3 solicilud de uso de 13 lista a la CNSC,
surtidas las cusles la Comisidn debe aulorizar dicha uso para finalmente proceder al
respectivo nombramiento. De olra parle, advierte que para sllo debe considerarse fa
posibilidad def concurso previo de ascense y luego un dispendioso irémite adminisirativo,
obiener log racursas necesarios para el pago del uso de lista de elegibles.

Actard que es ta CNSC quien aprueba el uso de la lista y adelantz lo periinente 3l derecho
de los empieados de carrera adminlstrativa a participar del concurso de ascenso y mavilidad
tarizontal, en cumplimiento del numeral 2 del articulo 6 de ia Ley 1960 de 2019 que modifico
el numeral 4 de la Ley 909 de 2004,

Adicionalmenie, el ICBF advierte que no ha incurrido en ninguna aciuacién vulnerateria de
derechos fundamentales de fa aclors, puesto que, de conformidad con el articule 31 de 1a
Ley 908 de 2D04 (vigente para el momenic en que se dio aperlura a la convocaloria), el
Decrelo 1894 de 2012 y 1a Jutispruttencia constilucionel (sentencia SU-446 de 2011}, las listas
de efegibles fueron ulilizadas para proveer Jas vacanies ofertadas en iz Canvocatoria, y solo
hasta el 16 de enero de 2020, la CNSC, como drgano rector de 1a cafrera administeativa,
amilié et criterio unificada en cuanto al "uso de listas de elegibles en €l contexto da Ia Ley
1960 de 27 de junio de 20197, en virtud del cual se harad uso de las listas conforme a la
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menclonada Ley, lo cual implica llevar cabo una serie de procedimientos complejos y un
tramile presupuesial que se estan adetantando en el momento.

Finaimente solicité que se declare improcedente la accidn de tutela interpuesta por Beatriz
Elena Gillza Gaviria ¢ se nleguen sus pretensiones al no advertirse violacion de derechos
fundamentalas por parle del [CBF,

+ COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL. Guardé6 silencio
I, CONSIDERACIONES
PRESUPUESTOQS PROCESALES

Este Despacho Judicial es competente para conocer y fallar la accién de tulels sub-ite, por
el factor de competencia a pravencion de que trata el articulo 37 del Decreto 2591 de 1891y
lo estiputado en &l articuto 868 de la Constitucién Politica.

A esto se anade que existe legifimacidn en la causa por activa y pasiva; por cuanio la parle
accionanle ey litular de los derechos fundamentales que advierte - trasgredidos y de
conformidad con los hechas de la accion de lutela, es la parte accionada quien ha
desplegados las acciones u omisiones causantes de dicha vulneracién.

PROCEDENGIA DE LA ACCIKON DE TUTELA

De acuerdo con el articulo 86 da la Conslitucion Polftica.de Colombsa" el Decreto 2591 de
19971 v la dogtrina constitucional, el propésito de la acéién de tuiela es la proteccion efectiva
de los derechos fundamentales que puedan Jegar & ser vulnerados o amenazados por ta
accion u omisidn de una autaridad o de un pamcular an Ios casos expresamente seialados
por la lay. L . .

Asl las cosas, la acclon de !utela..ha‘stdo cohcebida _ﬁnicamenle para dar soluctén eficiente
a sltuaciones creadas por actos v omisiones que impliquen vulneracién o amenaza de
derechos fundasmentales, frente a_ lo cual, ei-Sistema juridico no tenga previsto otro
mecanisma susceptible de ser mvocado ante ios jueces.

PROBLEMA JURIDICO ..

Para resolver este asunto, al Juzgad3 considera gue se presentan los siguientes problemas
jurkdicos:

1. LEs procedente |a accién de tutela para debalir las decisiones adoptadas en los procesos
da seleccion de ampleos publicas para la provisién de carges en el Sistema General de
Carrera Administrativa?

2. En casp positivo, ¢se vuineran los derechos fundamentales invocados por la accionante
con la omision de las entldades accionadas, de nombrarla en la vacante definitiva surgida
con posterioridad a la convocatoria 433 de 2018, en el empleo denominada Profesional
Universitario Codigo 2028, Grado 17 para el cual concursé y obtuvo el puesio Nro. 4 en Ia
lista de elegibles?

1.0 PROBADO EN LA ACTUACION.
Se arrlbaron a la actuacitn las siguienies pruebas documeniates relevantes:

» Documentos electrénicos relacionados con las elapas del procese de convocatoria 433 de
2018 que concluy® con la pubdlicacion de- fa Resolucion Nro, CSNC-20182020064 185 dei 22
de junto de 2018 que conformd 1a lista de slegibles para proveer tres (3) vacantes det empleo
identificado con el Cédigo OPEC No. 38811, denominado Profesional Especializado, Cédigo
2028, Grado 17, del Sistema General de Carrera Administrativa del instituto Colomblano de
Bienestar Famlliar y el acto adminisirativo que revocd su numeral cuarto el cual permitie
hacer uso del referido listado para la provision de cargos no convocados (Cd 1. 43).
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« Falie de lutela proferide el 31 de agosto de 2018 por el Juzgado Séptimo Administrativo
del Circulto de Manizales que ordenéd medidas de proteccién para quienes contaran con
proteccidn lsboral seforzada respecio a la provisién en propiedad del cargo de Profesional
Especislizado, Codigo 2028, Grado 17 de !a convocatoris 433 de 2016 {fls. 54 a 60)-

« Fallos da tutela proferidos en primera y segunda Instancia en diferentes distritos de! pals
referentes a la provislén de cargos vacantes en of ICBF, generados con posterioridad a fa
convocatoris 433 de 2018 {Cd fl. 43},

« Criterio unificado aprobado por la Sala Plena de la CNSC frente al uso de las Eistas de
elegibles en el contexto de la Ley 1960 de 2019 y |as instructiones para su aplicacion en
procesas de seleccidn que cuenten can fistas de elegibles vigente (Cd 1. 43),

» Derechos de peticién elevados por ia acoionanie con los cuales solicita su nombramiento
como participanie del concuwrso de méritas para el cargo de Proresnmlikspeaaizado
Cédigo 2028, Grado 17 y tas respusstas otorgadas por 1 entidad mnvncaxn'fé (Cd fl. 43).

» Oficlo emitidc el 24 da febrero de 2020 por COLPENSIONES y o, c'fi?ual informa al {ICBF
que a Ia sefiora Maria Elgy Aristizdbsl Alzale, ie fue reconocida pen n3ion de vejez mediante
Resokscidn Nro. SUB 51377 de ls misma fechs, prestacaom;myo ingreso a ndémina de
pensionados queds suspendido hasta lanio se acredite € mlma'del sefvicio de la funcionaria
(fls. 61y 62).

mf.’a

PROCEDENCIA EXCEPCIONAL DE LA ACCION /DE« %TUTELA GCONTRA
DETERMINACIONES ADOPTADAS EN LOS PROCESOS DE SELfCClﬂN OE EMPLEOS

PUBLICOS. ‘:}} ' /\0\.

La Corte Conslitucional en Seniencilg TJ;ISO d§§615‘ adwﬁié que la accién de tuteta es un
mecanisms excepcional de dafsnsa"ci‘e los-defethos fundamantales de fos participanies en
un proceso de seleccién, cuando® sean “ictimas Yd&- un presunto desconocimiento de
cuaiquiera de sus derechos fmvamenlb‘lés Al nespebto sefiald:

"‘u

“,,,Ahgra bien, en lo que se raﬂsre 8 las decisu‘ones que se adopien dentro de un
voncuwsc de mérfos, osla Comporacién  ha  sostenido que si bisn o8
slactados pusden scudir a 1as acciones sohaiadas en ¢ Eslstuto Processi
Administrathva para conlrovertiflas, en algunns ¢8s0s fas vias ondinarias no resulten
ibneas y aeficeces? para reslaurar foa derechos fundamentales conclicados, ye
que no Suponan un remedip pronto & Integral para los aspirantas® y fa meyoria de
voces debido e la congestién del aperato junisdiccional, ol agolamiento de las
mismas implica la prolongacitn de e vulneraclon an &l tiempo®,

Sobre ef particuler, en ia Sentencia SU-913 de 2009 se defesrning que: “en maleria
de concursos de méritas para le provision de cargos de canrera se ha comprobedo
que pera excluir & la Wilela en eglos casos, ef modio judicial debe ser aficaz y
cenducenia, pues se trata nada mends que de la defensa y raslizecion de dorachos
lundsmentsiss, ya quo no tendrle objeto algunc ensrver el mecanismo de tulela
pera’ sustituliio por un insirurenio pravisio en el ordenamiento legsi que no
geraniice la supremacia de ia Conslitucién en el caso parficutar’.

Entonces, en clenas circunstancias los mecanismos judicisles de dsfensa
exislentes on of ordgnamiento jurlidica pera impugnar Ias decisiones adopledas
tentro de un trémits de concursd de miritos, debide 8 su compisjived y duracién,

1ML, Jarge tvan Pataclo Palacio

2 En ia Somancie T-507 ae 2012 s¢ indic al raspecto: "Pamhwddnesmqmb 7 cidn de fos 3-8 9
fqueldad, of rabaje. dabido provess y. ol acoeso ypnn‘!: i 1 an cagos tibficss, qus &6 p cUBNGD ler ouloridadas
publicas dosconocen fos mecanizmas de salbcckdn es) idos on pUdlkcos, no So rasarmo pev mudic do!

fecaniz onilignioc, puasic quo dete implica tnos rimios drspenu'bm ¥ damomo‘as frenie ¢ una stfuatidn que requicre une
Solugidn Inmoediala, pery la ofeciive proteccitn dof principlo de carrarg mngrm‘a ori gfwrilculd 125 oe ig Canatilvoiin Poliice.

{..) En coaciusion, ..} ta tutole o3 df oxisla oo Ok ¢ o oxcepcions e
WQ&MMmNMWammmﬂﬂwnmum“ H 40 a0 o C
0, ¥ qué 9! mismo no 8 ¢ficar ol iddneo pere ta proleccidn renediate oe o damachos y pers garanth
def anticulo 12§ de fa Conathuciin Pofica™,

1 corracre
> Senlensie SUD81 4 1999,
¢ Sanioncla T-588 do 2210,



Regieacion; 17001.33-33-003-2020-000677-00, TUTELA

canscen de lgoneidad y eficacia para protegar ios derechos fundsmentsies &
acceso & a funcitn publica y af trabajo.

La Conte he reseitado que la provisidn de empleos a través de concurso buses ie
salisfaccion de Jos fines del Estado y garantiza ef derecho fundemonial de acceso
a fa luncién publica, Por elio, fa eleccion oportuna def concursanle que relng Ias
calidados y el mérito asegura el buen servicio adminisirstivo y requiers de
gecisiones rdpidas respacto de fas conlroversias gue sutjan enire 108 paricipantes

y fa enlidad®,
Asllas cosas, aste Tribunal ha entendido que ia accién de tutelp es un mgggn!gmg
ensa e log derechos fundamentalps de Ia fi) gl
lecel al pubfice v son victimas de un pr
desconaeimi de cualquiera de_sus derechos fundamentates...” (Resatta et

Juzgado)
DERECHQ AL DEBIDO PROCESO

La Corte Conslituclonal en Serdencia C-341 de 20145, hizo referencia a (a jurisprudencis de
asa alta Carporacidn que define el derecho al debido proceso, consagrado en el articulo 29
de la Constitucidn Palitica como “...) el conjunto de garantias previstas en el ordenamisnto
juridico, a lravés de las cuales se busca Ia protaccion del individuo incurso en una actuacidn
judicial 0 administrativa, para que durante su trdmite se respelen sus derechos y se logre la
aplicacién correcta de la justicia”,

Pronunciamiento en el cual, también se puntualizd sobre las garannas gue conlleva ese
derecho fundamental:

*...Hacen parte de las garantias def debido groceso: |

{}) El dsrecho 8 g jurisdiccldn, que a sy vez Gonlleva los derachos oi libre & iguslilario
&ccese 8 Jos jusces y auloridsdes administratives, a obtener detisiones motivedas,
& impugnar las decisiones ante sutoridades de forarquia superior, y 8l cumplimiento
de lo decidido en ef falle; (ii)-el ‘derecho @l juez natural, identificedo como el
funcionsrip con capacided o aplitud lsgal pera-ejercer jurisgiccibn en determinado
Proceso o actuecion, de acuerdo con la naturateza de las hechos, fa caifdad de fas
personas v fa divisibn.dsl irabajo establecida por fa Constitucitn y 1a lsy; (i} E}
verecho o /8 defensa, entendido como el empleo Ue todos I0s medios legitimos y
sdecuavos parp ser ofdo y obtener una decision favorable, De este derecho hacen
perie, ef dereche al tiempo y & los medios adecuados pars 18 preparacion de le
vefense; los derechos a lg asistencia de un sbagado cuando 568 necessrio, & is
iguaidad anie ia ley processl, a fa buena fe y a la lealtad de tudas ias demas
personas qua intarvienen en el proceso, (iv) el deracho & un praceso publico,
desarrolleda dentro do un fiempo razonabls, lo cual exige que el procesa o fa
actvacidén no se ves somelido a dilaciones injusiificadas o inexgliicadles, (v) ef
deracho a ta independencia del juez, que solo as efective cusndo fos servidores
publices a los cuales confia la Constitucion fa tarea de adminisirar justicia, efercan
funciones separadas de aguellas atribuidas al gjecutivo y af !egls!at(vo ¥ {vi) &l
ho g | ncia & imparcialidad del jis unecien,

el fundamenta_en los_hechos, confonn,e_a_gs_mmus_gej
Qrdan juridico, sin designios anticipados ni prevenciones, prusiones ¢ influencias
iticitas..." (Subraya y destaca el Juzgado)

INGRESO A LA ADMINISTRAGION PUBLICA

El constituyente de 1991 privilegid el mérlto como el criterio que define 1z forma de accesq a
la funcién publica y, en consecuencia, establecié el concurso pubtica come fa manera de
aslablecerlo, el articulc 125 de la Carla autoriza al legistador para: (i} fijar requisitos y
condiciones determinanies del méritos y calidades de las aspirantes,; (il} definir les causales
de raliso -atdemnas de ja calificacion no satisfactoria en el desermpeno del empleo, 1a violacién
del régimen disciplinaric y las sefaladas per la Constitucién- y prohibe tomar la filiacion

$ Sententia 7-333 do 1988,
£ Rel.: Expediante D-3845, Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 37 (parcial) de Iz Ley 1437 de
2011, Magistrago Ponunts: Mauricic Gonzalez Cuervo,
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polliica de los ciudadanos para determinar su nombramiento para un empleo de camera, su
asoenso o remocidn’, Al respecto, puntualizd;

De confonmidad con ls interpretacién que de las dispositiones supeiores ha realizado la
Conte Constitucional, ia carrerg administraliva “se fundamenia inica y exclusivements n
el médto y ia capacidad del funcionario piblica”, mérito que, en tanto elemento destacado
de ia csmera adminisirstiva, comparie el cardcter de regle genare! que a ésla ls -
camasponde. En sfecto, de acuerdo con la furlsprudencia constitucioned, los principios
generales de la camars adminjsirativa se enfacan “todos eilos 8 fa eficecis def crilerio def
mésito como facior definitorio para af acceso, permanericia y reliro del emplee pablico™
y. on e;a madida, el erticufo 125 supencr establece ef criloria del ménto como regla
general.

Lz Corte Constifucional se ha referido al mérite come fundamento consagrade en ta Carta
Pelitica.para et ingreso y ascenso a2 carrera publica, en los siguientes términos:

Lo ralio iunts de una cemera no &5 ol que /g de racionalizar (a8 adm: r;f‘s"!mcfén
mediante une normalividad que regule el ménic para el ingreso, &l a:SJ: nso,” Ios
concursos, Ia capacilacion, ias situaciones suministratives y el retire del'sérvicio. Con
eifo se objetiviza el manejo del personal y se sustrasn los empfg’o?: ds 'faclores
subjetivos, La idea de “mérilo” s Ia piedra de laque del ingresc &g carmrera. Tal idea
65 horedere espiritval de las ideas platénicas acerca qgf;ﬁmso!o-rey. {Corte
‘Consfitusional C-071 def 2§ de febrero de 1993, M.P.NOr' Algjandro Martinez
Cabllers) ., >

A pariir de elo la Corte en sentencia C-288 de 2014" rﬁitgrd qué el mérifo, as la condicidn
esencial pasa el ingreso, pesmanegncia y la promocioi’en,ta funcidn poblica, y que le
corresponde al Legisiador 13 determinacicn del réginten juridico célréspondiente. sefialando
¢l sisterna de nombramienio, los requisttogsy gpﬁBicio‘nes paf'é determinar los méritos y
calidades de los aspirantes asi como tﬁsjcauga!es de.réliro-del servicio oficial, para lo cual
goza de un amplio margen de configutaditn dedtro de los Jinflites que impone 1a camera como
principio del ordenamiento superior’y elim3rco constiticional fijado para desatrollar este
criterio que ha sido determinado por la'iggsémdencié\‘;thsﬁlucional".

La jurisprudencia constituciohdl ha._ég‘gtenido qlie%l ejercicio de Iz potestad del tegislador
para regular los requisitol.e accesd 8 cargoSiplblicas tiene como finalidad salvaguardar el
interés general, garantizar e} Eghbiimientq‘-de'la funcién adminlstrativa en los términos det
anticulo 208 Superios, y propendsr potrel logro de los fines esencisles del Estadoe,
consagrados en gl articulo 2 de las Condtitucion'.
" .

En este sentidy, tades los regimenes de ingteso al empleo publico constituyen un desarrollo
de la funciénpublica y por ello’les son aplicables sus principias, consagrados en el articulo
20¢dela ‘Co‘lls:t'ﬁgcién} consecugncia de eflo, lodos los mecanismos de ingreso a 1a funcién
v - * 7

-

at C-195 de 1994, M.P. Vindimira Naranjo Mesa y C-90¢ de 2608, M.P,

N )
? Senteneias e T Core Constitucios
Mauricio Gonzétez Cuervo,

? Sentencia de la Cone Conslim_cjo‘nnl C-345 dec 2007. M. P, Jaime Cérdoba Triviiio.

® Sentenditis, deJa Corte ggrsﬁwcional C-34% de 2004. M. P. Marco Gernrdo Monroy Cnba y C-588 de 2009,
M.P, Gabricl Edifatde Mendozn Manclo,

 Sentencia de la Corte Constitucional C-0t 1 de 1996, M.P. Hemando Herrera Vergara.

U Semencin de 1 Carte Constitucional C-288 de 2014, M.P, Jorge Ignncio Pretelt Chatjub

1 Sentencia de Ja Cone Consliticional C-753 de 2008, M.P. Jaime Araljo Renteria y SU ~ 086 de 1999, M.P.
Jost Gregoric Heméndez Gatindo.

" Sentencia C-651 e 2006 (MP. Clams Inés Vargas Heméndez), en la cual la Corte Constitucional declard Ja
excequibilidad de) iaciso 3 del articulo 60 de la Ley 610 de 2000 que dice: “/os represeatanies fegoles, asi como
dns nominadores v demas funcionarios competentes, deberan abstencese de nombrar, de dar posesion 6 celebrar
cudalguicr tipo de contrato con quicnes uparezean en of bolcin do responsables, 5o pend de ineurrir en causal
de male condiscta, ea caucordancia con fo dispuesio en of ariiculo fo. de la ley 190 de 1995. Para eumplir cont
este abligacién, en el evento de no contar con esta publicacién. las servidores piiblicas consultardn o fa
Contraloria Genergl e fa Repiblica sebre fu inclusién de los fusuras fimcionarios o contratisias en ef boletin.”
La Corie considerd que ¢m mzonable y propnrcienal esiablecer este requisito porque era nccesario restringir gl
derecho de acceso a ecupar cargos plblices cusnds &1 tegisiador quiere garantizar la vigencia de los principios
conslitucionaies womo los de prevalencia delb interds general, moratidad, tansparcneia, cficacia y cficiencia
administrativa,
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publica deben garanbizar la transparencia y i3 defensa de !a morafidad administrativa,
especialmenie importante cuando se trata de procesos administrafivos que involucran
derechos fundamentales. Asi, los procesos de ingreso 2 fa funcién pablica deben garantizar
l& eficiencla y fa eficacia de fa administracién plblica sin dilaciones injustificadas qus Impidan
o retrasen el ingreso de las personas mas capacitadas a fa funcion piblica,

En vitud del ariiculo 13 da la Constlituclén, la administracién no debe elercer
discriminaciones injustificadas entre 103 administrados, Por tanto, debe garantizar el acceso
a |la administracion y a sus funclonarlos™, Asf, la igualdad hace alusiér a la prohibicidn da
tratos irraclonales o discriminatorios que no tengan una justificacion objetiva y razonable ',

La igualdad en la funcién publica se define como la semejanza en @l trato y oportunidades
que debe ofrecer el Estado a sus administrados para acceder a cargos en las entidades
publicas’® y (a obligaciin gue el mismo tlene de abstenerse en reatizar exclusiones o
discriminaciones injustificadas que vulneren ¢l acceso a eslos cargos para cudadanos én
condiciones desiguales. )

Ahora bien, teniendo en cuenta que la funcion administrativa también debe orientarse por los
principios de economia, eficiencia y celeridad, la Administracion debe fomar medidas para
ahorrar la mayor cantided de coslos en el cumplimiento de sus fines, con el deber de cumplir
sus objetivos con una adecuvada relacion enltre el costo y el beneficio que cbtiens, y con ello
en los procesos de ingreso a ka3 funcién publica inverlir solo los recursas necesarios,
buscando &) mayor beneficio soclel al menor costo pero con agilidad en su gestidn, sin
rdmites adicionales para que el ejercicio de los procesos de seleccidn se realice sin
dilaciones Injustificadas que prolonguen indefinidamente la seleccién de los funcionarlos mas
apies para la funcion plblica. -

LISTA DE ELEGIBLES Y LOS DERECHOS DE'LbS PARTICIPANTES

Como lo ha manifestado (a Corle. Congtitucional, cuando la administracién —juego de
agotadas ias diversas fases del concurso=, clasifioa a loa diversos concursantes mediante [a
conformacidn de una lista de slagibles, estd expidiendo un acto administrativo de contenldo
parficular, "que a pesar de st nalyraleza piwral en cuanto lo integra un conjunto de
destinatarios, crea derachos singulares respeclo de cada una las personas qQue Ia
conforman ¥ - -

También ha sefialado que las listas de elegibles generan derechos subjetivos que, por regla
genaral, no pueden ser dasconocidos por ninguna autoridad, a menos que sea Necesarnio por
mativos de utilidad piblica e interés soclal y slempre que medie indemnizacitn previa det
afectado®®; o en hipétesis en las cuales su produccidn o aplicacion conlieve el
desconocimiento de derechos fundamentales'®.

La Corte Constitucional insiste que “ef concurso publico ha sido el mecanismo establecido
por la Carta Polltica para que en el marco de una actuacidn imparcial y objetiva®®, haga
prevafecer al ménto como el ¢riterio delerminante pare proveer los distinfog cargos en ef
seclor publico. Su finalidad es que se evallen las capacidades, ia preparacion y las aptitudes
generales y especificas de los distintos aspiranies a un cargo, para de esta manera 8scoger
antre elfos al que mejor pueda dosempefario, dejando de lado cuaiquier aspecto de orden
subjetivo™!,

14 Sentencla de Ia Corte Constitucionn), T-489 do 1994, M.P, Moarlha Vicioria Sichica de Moncaleano.

15 Spotencia de Ia Corte Constitucional, C-33¢ de 1996, M.2. Julia César Ontiz Gutierrez.

¥ ¥ este misma sentido, ver sentencia C-33Y de 2010, M.E. Hemberto Antonio Sicrra Porto;

? Sentencia SU-913 de 2009.

" Sentencias C-147 de 1997, C-155 de 2007, C-926 de 2000, C-624 de 2008, T-494 de 2008. cntye ofras.

¥ Sentencia T-180 de 2015, -

® Cfr. Sentencin SU-133 de 3998: “La finalidad dal concurso estripa en iltimas en gue la vocante existente s¢
{ene con la mejor oprion. es decir, con aquel de los concursantes que hayn obtenido ef mds alto punioje. A
iravés de ¢l se evaliia y ealifica ol mérito det aspirante para ser elegido o nombrado™.

3 ¢fe. Sentencia T-556 de 2010,
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£l principio del mérito en i acceso a la funcion pibiica se encuentra instituido en el articulo
125 de (a Constilucién Politica, a fin de garantizar que en todos (os drganos y entldades del
Eslado se vinculen las personas que oslenien IBs mejores capacidades. Como lo ha
sostenido Ia Corte “lodos fos empleos publicos tienen como objelivo comin el mejor
desempenio da sus funcionas para fa.consecucidn de fos fines def Estado™?, Para tal efecto,
el Legislador cuenta con la autonomia necesaria para deteminar los requisitos y condiciones
de! aspirante, sin enirar en contradiccitn con las normas constitucionalgs?

En virtud de ello, et Congreso expidid la Ley 1960 del 27 de junio de 2019, can la cual
modifich ta Ley 909 de 2004 y el Decreto Ley 1567 de 1998, disposicidn que ghliga a la
Comision Naclonal del Servicig Civil y a la entidad publica contratante a elaborar en estricto
orden da mérito Ja lista de elegiblies que tendra vigencia de dos (2} afios y con 1a cual serén
cubierias, no solo 1as vacanies para lds cuales se efectud el concurso sino también, las
vacantes definilivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posierioridad a
Iz convocalona del concurso en 13 misma Entidad. .
L

Ademds ia referida ley dispone: \.}
“ARTICULO 20. Ef articulo 29 de 13 Ley 909 de 2004 quoderd osi; c’b‘

Artlculo 28. Concursos. Lo provisidn dglinitivs de Tos emplaos'p r.rogs tle carrers
administrativae se hers madiente procesos de selaccibn eb!"'hos y de ascenso los
cusles adelantara fa Comisidn Nacional def Servicip Civit: o'fé‘enh‘dad en ta que esta
delegue o desconcentre ls funcidn.

PR

En los procesos de selfeceion 0 coneursDs abfeftcsz)ars mgfesa}{l‘le carrera podrén
participarias personss que acned:fen*lo@ equ:sﬁb& ¥ cond:cwnps requaridos para el
desempedio de los ampieas. ' U

£l concurso ds ascenso trélﬂa}como l%g:;d pon‘iMfr fa movikdad & un cergo
superior dentro de fa plenta, de, per'sonaf de !s‘)nusma enlidad, def mismo seclor
administrativa 0 dentro o8 )cuadm'?uncronst d%_emplea&

<28
£l concursoa serd é}“‘} n&?:'uﬂndo \\'
\
1. La vacante o vacenies & prov. F“ perlenecen a la misma planis dg personal, las
plontas de personal daf sector\ﬁdmln?slraflvo o cuadro funcional de empleos, en los
niveles asesor, prdes:onal ré::?ﬂco 0 ssistencial.
2 Exaswn sewidorey piblicos con derechos de camera genoml 0 an los sistamas
specfﬁcé 70 “espacigiés do origen legal, que cumiplan con fos mquisies y

oondrcfones péra el desempeiio de los empiecs convocados 8 concurso.
3 E nﬁ?nero -ge Ics servitores con derechos de carrers enJa entidad o en &f sector
administrativo qup cumplen con los requisitos y condicionas pare ef desemperto de
los empleos comocados a concurse es igual 0 superor &l nimero da empleas 8

T

o A
-

B Cfr. Sentencia SU-086 e 1999: “La Constitucion de 1991 exelié ot mérito como criterio predominante, quo
nn pucde ser evadide ni descanocldn por fos tominadores, caandn s irata de seleccionar o ascender a quicnes
hayan de acupar fos cargos of xervicio def Estado. Entendido cnomn factor deteyntinante de la designocién y de
{a promotion de los sereldoves piblicos, con tus excepciones que lo Constitucion coniempla fari, 125 C.1%), 16l
criterie no podria iemarse comn exclusivamente pesernvado para fa provision de empleos en fa Rama
Adiniaistriativa ded Poder Piiblico, sine guv. pov of contriivio, £s. pore iodnx las érpanos ¥ entidodes det Estodo.
regla goaernt obligatoria cuyo inobsennciu ingrlicu vilnerucion de lus narmax constitucionales x violucion de
derechos fundamentates. *

A% sc establecid en bx setencin C-901 de 2008, donde concrelamente sc dijo: “En suma, of mérito, conto
Jindamento del ingreso, oscenso y rotiro de la carrera administrative, po salo se ajusta @ las principing y valores
constitucionales. sino que-al encaminarse af fogro de igs fines cansagrados en el arvicuio 209 Superiar, propende
por ia supraxion dc los factoses subjerivos on lu designacion de scrwdores publicos y in eliminacién de pricticac
onii-madernas como cl elicntclismo. of nepotismo o ol amiguisme. "(Ver al respecto lgs sentencias C-071 de 199);
C-195 de 199 C-563 de 2000: C-1230 de 2005: C-315 de 2007, cnire ofras.)
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Si se curnple con los antariorss requisitos se convacand 8 concurso de ascenso el
freinta (30%) de (as vacanles a proveer, £ satenta (70%} de las vacantes reslantes
59 provearan a {ravés da concurso sbisrio de ingreso.

51 gn ef desamolio dol concurso te ascenso no $€ inscribe un narnero igus! de
Servidores con derechos de carrera por empleo convoeado, 6l eoncursa se declisrars
desierio y 18 provisidn de los cargos se realizard mediamte concursa de Ingreso
abierta, Quienys Sa hayan inscrito Iniclalmente para e! concurso de ascensa
coniinuerdn en & concurse ablerto de Ingraso sin requernr una nueva inscrigcion.

PARABGRAFO, La Comisitn Nacional def Servicio Civil determinard, en of térming
méaximo de sgis (6) meses contados a partir de fa enirade en vigencls de la presente

“ley, 8l procedimiento para que fes entidadas y crganismos reporten la Ofaria Publica
de Empleos, con el fin de Wabilizar ef concursa de Bscenso regulsdy en el presente
articuio.

ARTICULO 3o, &1 literal g} del aniculo 8o del Decrelo-ley 1567 de 1998 quedara
asfi: ‘

“g) Profeslonalizecibn de! servidor piblica, Los servidores publicos,
independientementa de su fipo de vinculacion con o Estado. podrén acceder a lps
programsas de capacitacién y bienestar que adefante la entidad, alendiende a las
necasidades y &l presupuesto asignsdo. £n lodo caso, s & presupuesio es
instficiente se dard pricridad a los emploadas con demches da carara
adminisirstiva”. S

ARTICULO 4o. Bl Gobiarno nacional desarrollers mecanismos de moviiidad
honzontal, que en ningun case implicard cambio de empleo, con el propdsito de
evaluar de maners progresiva el mérito y Garantizar le capacilacién permanente de
los servidores publieos, aspectos esenciales para $U desemollo, el mejoramiento de
1a calldad de los servicios prestados én lag entidades publicas y la eficacia en &t
gumplimiemto de sus fuacionas. . . o

La movilidad deberd basarse.en criterios de mérito, medido 8 través de pruebas de
compelenclas, apiicadas por el Departamento Administrativo de & Furicién Publica,
la permanencia en el sarviclo, la evaluacidn del dusemperio, ta capacitacién y fa
formacidén sdquindes. N

Para el desarrallo de las modalidades de movlildad horizontal se deberd tener en
eusnta 6} marco de gasto de mediano plazo y las disponibilidades presupuestales,

PARABRAFOQ. El Gobierno nacional contaré con un plazo méximo dg dicciocho
{18} meses contsdos a partir de /a enlrada en vigéncia oe la presente ley, para
establecer los lineamientos ds la movilidad horizonial.

ARTICULO 5o, Las nommas previstas en ls presenle ley relacionedas con jos
procesos de seleccion s apficaran a los servidoras que se tigen en materla de
carrara por ol sistems genersl y los sistermas espacificos y especiales de origen
legal.

ARTICULO 8o, Ef numeral 4 def articulo 31 de Ia Ley 909 de 2004, quedard asi:
"Artfoulo 31. Ef Proceso de Seleccion comprenda:

4.

2 () .

3 {) :

4, Con los resultedos de Jas pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o fa
entidad conlratads, por delagacion de aquelia, elaboraré 8n esiricio orden de mérito
ia liste de elegibles que lemdrd una vigencia de dos (2) 6708, Con esla y en asiicto
orden tle ménlo e cubnrdn las vacanles pare las cutles se efeciuvé el concurso y
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fos vacentes defnitivas de cargos equivaientes mo convocadas, que Sugan con
posierionided a la convocaloria def concurso en fa misma Entidad.

ARTICULO 7o. 19 prasante ley rige & pertir de su publicacion, modifice en lo
poningnie /s Lay 908 oe 2004 y i Decrato-ley 1567 da 1888, y deroge fas damés
disposiciones que 1o sean contrarias.

CASO CONCRETO

El debate constitucional radica en identificar si existe viclacion de los derechos
fundamentales al debide proceso, a la igualdad v at accaso & la camrerz adminlstrativa de fa
sefiora Beatriz Elena Giiiza Gaviria, como consecunncia del desconocimiento por parte del
Instituto Colombiano de Bienestar Famiiar -SCBF- y fa Comisién Nacional del Servicio Civil -
CNSC- de los precaptos conlenidos en la Ley 1950 de 2019 y con elto, por la terdanza de su
nambramignin en-el emples de Profesional Universitario Codigo 2028, Gradpy 7, vacanta
que surgid con posterioridad a la convocatoria 433 de 2018, 0’(. .

Con los documentos aportados a la acluacién y la respuesta anegﬁl}é' pot ‘el instiluto
acciovado, el Despacho encuentra que [0s tres cargos ofenadn.wen 1a mencionada
convacatotia, fueron pravistos con |z lista de efegibles auwn:ada»por la ‘ONSC mediante
Resolucion 20182020054195 del 22 de junio de 2018, dends Id:3ctionante ocupd el cuart
lugar, lo que implica que 8n Bsle momento, la seficra Beg;n 12 Elena Giliza Gavira es la
participants que stgue en umo pata la provisidn de un carge el propiedad en et Centro Zonal
Manizates 2 como Profesional Universitario Cadigo 2028)Grado.7 m-rPsrcoIogia y con drea
geogrifica a ciudad de Manizales, Caldas, I.al y t:omo.fue mscma-.q

En pronunclamienic emitido por la Corte Con‘illumona! enf/ gentencia -1 80 de 2015, frente
g las medides para la provislon de cargostel Alto Tribunal putitializ que %{...) Cuando existe
una lista da elegibles qua surge como resut{ado dgi‘.&gatam;enlo‘b‘& l8s elagas propiss dai concurso
da ménilos, I8 persona que ocups enmd'pﬁmarmgac derenta "Gn derecha sdquirido en ios torminos
del articdo 58 Supesior gue no puede. serdeéconocrdo' \q..

Razén por ta cual {a accionanls ha e[ew:;do varios derechos de petician ante et IGBF, debido
# que acluslmante, exigte™an -esta ciudaﬁ‘una vacanie definitva como profesionai
especializado con ef perfil de 43 DPEC en-Péitslogia y al cadigo y grado del cual aprobd el
concyse de méritos, emplec” que $e.encuenlra provisto conh un nombramiento en
provisionalidad, a1 y como lo certific ari'su informe el ICBF (11, 72)

PROFESIONAL X 7o CALOAS \i-u-uwm £2, oL €2 ROW PROVISIGNALIDAD
BEPECALIZADD . MANZALES 2 POIOGLOO  PSGOLOGLA

Anle esta patickdn, el instituto accionado desde el 25 de febrerc do 2020, otorgd una
respuesia a 18 aspiranie con la cusl accede 3 aprobar el uso de 1a lista de eleglbies para
efecluar su nomibramiento en aplicacién de la Ley 1960 de 2019; sin embargo, tal y como {0
expuso en el informe akegado 2l presenle irdmite, precisé las millliples bareras

administrativas que preténde imponer de manera previa 8l nombramilento requerido, incluso
oplando por la posicion de adelaniar da manera previ@ un nueve concurso de ascenso,
escudandasa en la regllacldn normative actuel, cuando la Ley 909 de 2004, tamblén
oontemplabah facultad de las entidades para realizar concursos de ese tipo, pues no es una
novedad de 1s Ley 1960.

Se advierte que de manera previa, ni ta CNSC ni el JCBF, hablan contamplade |2 posibilidad
del concurso de ascenso, an lanto que, la decislon fue convecar un concurso de mérito
gbierio para 1a provisién de cergos vacantes, pero que shora de msaners extaia y
pempetuando situaciones excepcionales, proyecien dejar de lado los principios de la funcién
publica contempilados en el articule 208 constitucional, ¥ prelenden la inversién de nugvos
recu’sos ¢on prolongadas esperas que evidentemente contrarian fas grincipios de moralidad
administrativa, economia, eflsisncia y eficacia de 3 administragién, a sabiendag que cuentan
con lisias de elegibles vigantgs vy un gran .numero de cergos con nombramientos en
provisionalided, en encargo © vacantes, perp gue con la burocracia administrativa se
prelende perpetuar situaciones excepcionales, sacrificando los mandatos conslitucionales

10
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referidos en ef articulo 125 de la constitucién polltica que establece fa provision de los
emplgos en los drganos y entidedes de! Estado en camera,

Extrafia & este fatiador, la posicidn reacis del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar de
dar aplicacion inmediata & la normativa actual, que dispone el cubrimiento de las plazas
vacantes, en provisionalidad o en encargo, con les listas de elegibles qua ya fisne
conformadas, que alcanzaron firmeza y se ehcuentran vigentes para proveer, sin
necesidad de invertir nuavos recursos, las vacantes definltivas de cargos equivalentes no
cohvecatos, que surglaroh en la misma entidad con posterloridad a la cenvocatoria 433 de
2016 y, que desde I publicacion de ia Ley 1960 de 2019, se lo facultd para conlinuar
haciende uso de dichas Hslas de efegibles y con ello dar cabal cumplimiento a los principios
que rigen lafuncidn publica.

Asi enlonces, 85 indudable que las prerrogativas superiores invocadas se hallan vuineradas
por el indebido aciuar de la entidad accionada que desconoce los derechos fundamentales
gl debido praceso, buena fe ¢ |gusidad anie la ley de la sefora Beatriz Elena Gitiza Gaviria
Y amenaza st acceso 8 carges publicos con te imposigion de barreras administrativas que
impiden matarializar la aparente respuesta positiva otargade a su solicitud de utlizacién de
1a fista de elegibles para proveer el cargo al que asplra y que esid facultada para desempsefiar
por el mésito que le asiste,

En consecuencia, se tutelaran los derechos fundamentales de la accionante y se ordenara a
la CNSC y al ICBF, que confoime a sus obligaciones y competencias, realicen de maners
mancomunada en un 1érmino no superior a DOS (2) MESES todas las actuaciones
administrafivas y presupuestales necesarias para que en ¢l mismn lapso, sea nombrada en
carrera administrativa.la sefiorg Beatriz Elena Gliiza Gavirla conforme 2 ia lista de alegibles
contenitta en la Resolucién 20182020064196 del 22 de junio de 2018, en el cargo de
Profesional Universitario, cddigo 2028, grado 17 reglonal Caldas, municipio Manizales,
dependencia Centro Zonal Manizales 2, perfil de la OPEC Psicologia y que actualmenle es
ocupade por un funclonatio nombrado enprovisionslidad.

En este punto, es imporlante advertir-que {a sefiora Maria Elsy Aristizaba! Alzate, vincutada
como lercaro interesado, es la funcionara que aclualmenle se encuentra ocupando en
provisionalidad e! cargo objelo.dé-esta accién conslilucional y frente a quien, se puedo
establecer que su permanencia en lka Institucidn publica, con esle tipo de nombramienlo
excepcional, se ha debido a la proteccidrilaboral reforzada de la que es baneficiaria por su
fratamlento como prepensionads, derecho que fug protagldo por el Juzgado Séptimo
Adrminisirativo del Circulto de esta giddad mediante accion da tutela proferida ol 31 de agosto
de 2018 dentro del radicads Nro, 170013338007 -2018-00353-00.

Ahora bien, como lo corraboré la gefiora Maria Elsy Aristizabal Alzate y se advierls en los
documenios allegados, 1a funclonaria fue notificada de 13 Resolucion Nro. SUB 81377 del 24
de febrero de 2020 por medio de ia cual la Adminisiradora Colombiana te Pensiones -
COLPENSIONES- reconocié su pension de vejez, preslacién cuyo ingrese a némina de
pensionados se encuentra suspendida haste lanto se acredite el refiro de la servidora publica
de sus labores al servicio del ICBF. En consecuencia, se ordenara 3 referido inslitulo que
en el témino de cuarenia y oche (48) horas, contadas a partir de la nolificacidn de esta
providencia, realice fodas las motiaciones administrallvas que sean necesarias anie
COLPENSIONES para que la safiora Maria Eisy Arlstizabal Alzate, que actualmente ocupa
el cargo de Profesional Unlversitario, cbdige 2028, grado 17 regional Caidas, municiplo
Manlzales, dependencia Centre Zonal Manizales 2, sea Incluida en la némina de
pensionados en el ciclo préxime, conforme a la prastacidn econamica de vejez que le fue
reconocida en el mes de febrero.

Asl las cosas y, atendlendo los derechos fundamentales protegidos en este Wdmite a la
accionante Beatriz Elena. Gliza Gaviria y respelando las garantias conslitucionales
olorgadas a la seitora Maria Elsy Aristizabal Alzate, se ordenara al instituto Colomblano de
Bieneslar Famifiar que la POSESION en el cargo de Profesional Universitario, codigo 2028,
grado 17 regional Caldas, munleiplo Manizales, dependencia Ceniro Zonal Manizalgs 2, peil
de la QPEC Psicologia en 8l cual serd nombrada la sefiora Gillza Gaviria tal y como se ha

it
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ordenado en esta providencia, se realice a partir del dia siguiente a la fecha en [a cual la
sefora Maria Elsy Aristizabal Alzate sea relirada definitivamente del servicio y se haya
comprabado su inclusidn en la némina de pensionados, en atencién a las ardenegs cantenidas
en o) numeral \ercero det fatlo de tutela emilido por el Juzgado Septimo Administrativo del
Circuito de esta ciudad el 31 de agosto de 2018 dentro del radicado Nro. 170013338007 -
2018-00353-00.

Asimismo se ordenard a las entidades accicnadas que, en victud de {05 mandatos contenidos
en ja Ley 1960 de 2019 y confarme z las consideractones contenidas en asta pravidencia
veforenies a la aplicacion de los princlpios de la funcidn poblica, realicen todas las
aclvaciones administrativas y presupuestales necesarias para proveer los cargos que se
encuentren en vacancla definitiva ¢ con nombramientos en provisionalidad o en encargo con
las personas que conforman las listas de elegibles que se encuentran en firme y vigentes
por la convocatoria 433 de 2016 y se produzea en un térming maximo de dos {2} meses el
neombrarniento de jos aspitenies en esiricio orden de mérlio. >

En rezén a lo anterior y, teniendo en cuenta que el ICBF debe prever medlgas afirmalivas
para no lasionar los derechos de fas funcionarios que cuentan ¢on alguna: de las ¢ondiciones
para obtener gl beneficio de la estabitidad laboral reforzada, se le ordenérd garé’ntrzar aeslos
tiudadanos sus nombramientos, en fa medida de las posabflndadé&;?én tos cargos en los
cuales se haya agotado la lista de elegibles hasta que las condiciohés de Vutnerabilidad que
originaren la proteccién laborsl reforzada cesen.

T

Por fo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo del Clréito daManizales, administrando
Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Constntﬁ'crén

~ "
. FALLA: O -G
R

@
PRIMERDO: TUTELAR los derechos fux;ﬂamentaies a dem}} procesa, buena fe, igualdad
anie la loy y acceso o cargos pubhws de; la sefiora BEATRIZ ELENA GUIZA GAVIRIA,
identificada con la cédula de ciudzgfanla numero 30. (;EO .868.

SEGUNDO: ORDENAR a . OOMISI6\NAC!ONAI. DEL SERVICIO CIVIL y af INSTITUTO
COLOMBIANG DE BIENESTAR JQAMILIAR coﬁforme 2 sus cbligaciones y competencias,
raalizar de manera mancomunada en un Iértnlno no supetior @ DOS {2) MESES tadas las
actuaciones administralivas y:m’esupuestales necesarias para que en el mismo lapso, sea
nombrada en carrera administrativa la s€iora BEATRIZ ELENA GUIZA GAVIRIA conforme
a la lista de elegibles contenida en !a’hésoiuc«dn 20182020064 195 dei 22 de junio de 2018,
en el cargo de Profesionat Univershiario, codigo 2028, grado 17 regionat Caldas, municlpio
Manizales, dependencia Ceniro Zopal Manizales 2, perfil de la OPEC Psicologla y que
actuaimente.es. ogupado por un funcionaria nambrado en provisicnalidad.

TERCERO: ORDI:‘-.NAR a) INSTITUTO COLOMBIAND DE BIENESTAR FAMILIAR gue en
e} término de CUARENTA Y OCHO (68} HORAS, cantadas a partir de la notificacidén de esta
providencia, realice todas Jas actuaciones administrativas que sean necesanias ante
COLPENSIONES para quela sefiora Marla Elsy Aristizabal Aizate, que actuaimente ocupa
e -cargo-dé.Profesional” “Universitario, cédigo 2028, grade 17 reglonal Caldas, municlpio
Manizales, depehdencia Ceniro Zonal Manizales 2, sea inciuida en la némina de
pensicnados en el ciclo proxtme, conforme a Ia prestacidn econdmica de vejez que le fue
raconoclda en el mes ds lebrero,

CUARTO ORDENAR 2! INSTITUTO COLOMBIANQ DE BIENESTAR FAMILIAR que la
POSESION en el cargo de Profesional Universitario, cddige 2028, grada 17 regional Caldas,
municipio Manizates, dependencia Ceniro Zonal Manizates 2, perﬁi de la OPEC Psicologla
en el cual serd nombrada 13 sefiors BEATRIZ ELENA GUIZA GAVIRIA, se realice a pariir
del dia siguiente a fa fecha en la cual la sefiora Marfa Elsy Aristizabal Alzate sea retirada
definitivemente dei servicio y se haya comprobado su Inclusidn en la nédmina de pensionados,
en atencion a las 6rdenes conlenidas en el numeral tercere det falla de tulela emitido por el
Juzgado Séptimo Administrativo del Circuita de esta ciudad el 31 de agosto de 2018 dentro
del radicado Nro. 170013339007-2018-00353-00.
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QUINTO: ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y al INSTITUTO
COLOMBIAND DE BIENESTAR FAMILIAR realizar las acluaciones administrativas y
presupuasiates pecesarias para proveer lodos I0s cargos qué se encuentren en vacancla
definitiva 0 con nombramientos en provisionalidad o en encarge con las personas ue
conforman las |istas de elegibles que s8 encuentran en fime y vigentes por Ja convocatoria
433 de 2018 y 8e praduzca en un términc maximo de DOS (2) MESES &l nombramiento de
los aspirantes en estricto orden de mérito

SEXTO: ORDENAR al INSTITUTO COLOMBIAND DE BIENESTAR FAMRUAR adoptar las
medidas afirmativas para no lesionar los derechos de los funclonarios que acrediten alguna
de las condiciones para obltoner el beneficio de la estabilidad laboral reforzada, y garantice
2 estos ciudadanos sus nombramientos, en ia medida de las posibilidades, en ks cargos en
los cuales se haya agolado ia lisfa de elegibles hasta que cesen las condiciones de
vulnerabilidad que eoriginaron su proteccion laboral reforzada.

SEPTIMO: NOTIFIQUESE esta providencia de conformidad con lo eslabramdo en el articulo
30 del Decreto 2591 de 1991, .

QOCTAVO:; Si esta decision no fuere impugnada oportunamenlc, enwe’se el expediente 3 la
H. Corte Constitucional para su eventual revisién en fos témminos del inciso segundo de
articulo 31 del Decreto 2591 de 1.891 y, una vez regrese, ARCHiVESE ol expediente, previas
las anotaciones en el programa Justicia XXL.
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Juzgado Segundo Civil del Circuito Riohacha La Guajira
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Veinticinco (25) de marzo de dos mil veinte (2020)

Accion de tutela, Rad. 44-001-31-03-002-2020-00024-00, Accionante: RUTH FIDELIA BARROS IGUARAN,
Accionado: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR y COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL Derecho: debido proceso, carrera administrativa por meritocracia, igualdad, trabajo,
dignidad humana en concordancia con los principios constitucionales de la funcion publica de meérito,
moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia, celeridad, confianza legitima y publicidad.

1.- HECHOS RELEVANTES

La accion de tutela se fundamenta en los siguientes hechos:

1. Afirma la sefiora Ruth Fidelia Barros Iguaran que durante el afio 2017 se desarrollé la convocatoria
No. 433, para proveer de manera definitiva empleos de carrera administrativa, de acuerdo a lo establecido en
la Ley 909 de 2004 — la cual tuvo su origen en el Acuerdo No. CNSC 2016000001376 del 5 de septiembre de
2016%, donde se apertura la convocatoria a concurso abierto de mérito de los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal del ICBF, entre los que
se encuentra el cargo de defensor de familia con numero OPEC 34714 cédigo 2125 grado 17. Razén por la
cual amparada en el principio constitucional de carrera administrativa participd en la convocatoria para el
cargo enunciado.

2. Resefia que, el dia 18 de julio del afio 2018 la Comision Nacional del Servicio Nacional — CNSC
expidié la Resolucién No. 20182230073615, por medio de la cual conformd la lista de elegibles para proveer
el empleo de defensor de familia, codigo 2125, grado 17 de carrera administrativa de la planta global del
personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF donde se encuentra ocupando el quinto lugar
con un puntaje de 71.722; acto administrativo que se encuentra en firme desde el pasado treinta y uno (31)
de julio de 2018 con sujecion a la comunicacion No. 20182230412331 del primero (1) de agosto de 2018
allegada por la CNSC a instancias del ICBF.

3. Sefiala que en el mes de julio de 2018, elevé peticion ante la Direccién Nacional de Gestion Humana
del ICBF, solicitando le fuera informado el nimero de vacantes definitivas que existen en el municipio de
Riohacha, La Guajira, para proveer el cargo y/o empleo de defensor de familia con numero OPEC 34714,
cbdigo 2125, grado 17 e igualmente el nimero de vacantes existentes en la regional Guajira para el mismo
cargo, discriminada por centros zonales.

4, Indica que el dia diecisiete (17) de agosto de 2018, la Secretaria General del ICBF profirié la
Resolucién No. 104672 por medio de la cual nombra en periodo de prueba al sefior Fernando Luis Avila
Guzmén identificado con la cédula de ciudadania nimero 8.487.643 en el cargo de Defensor de Familia con
namero OPEC34714, cédigo 2125, grado 17 en la dependencia centro zonal nimero 2, quien es la persona
que se encuentra en el lugar nimero 4 de la lista de elegibles visible a folio 2 del expediente de tutela.

5. Manifiesta que mediante escrito adiado veintiuno (21) de agosto de 2018, recibié respuesta a la
peticién incoada en el mes de julio de 2018, donde de manera clara y precisa es resuelta la peticion
indicandole que “en el Municipio de Riohacha, La Guajira se encuentra una vacante ocupada actualmente por
un Defensor de Familia quien se encuentra en provisionalidad y cuyo reten social es fuero sindical y que en
la regional Guajira se encuentran 7 vacantes distribuidas entre los centros zonales de Manaure, Riohacha,
Nazareth en los municipios de Manaure, Riohacha, Maicao y Uribia” con lo cual queda claro que efectivamente

! Colombia, Comisién Nacional del Servicio Civil, Acuerdo No. CNSC 2016000001376 del 5 de septiembre de 2016 “por el cual se
convoca a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de la planta de personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar , No. 433 de 2016-ICBF”
https://www.cnsc.gov.co/index.php/normatividad-433-de-2016-icbf?download=8598:acuerdo-20161000001376-de-2016.

2 Ver, Folio 2 cuaderno principal de accion de tutela.

3 hitps://www.icbf.gov.co/gestion-y-transparencia/gestion-humana/resolucion-no-10467-del-17-de-agosto-de-2018
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en el Regional Guajira existe vacante que actualmente es ocupada por un nombrado en provisionalidad con
menos derecho que el que le asiste a ella.

6. Afirma que el dia 27 de junio de 2019, el Congreso de la Republica expidié la Ley 1960 por la cual
se modifica la Ley 909 de 2004, el Decreto-Ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones” en cuyo articulo
6 dispone que el numeral 4 del articulo 31 de Ley 909 quedara asi “con los resultados de las pruebas, la
Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada, por delegaciéon de aquella elaborard en estricto
orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de
mérito se cubrirdn las vacantes para las cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos
equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria del concurso en la misma entidad”
de lo anterior, se deduce que, el legislador deja abierta la posibilidad de realizar nombramientos a cargos no
convocados por la situacion que se presente, pues sefala la expresion “que surjan”, es decir, creacion,
novedad administrativa tales como pension, destitucion, renuncia, necesidad del servicio o cualquier otra.

7. Resalta que el dia primero (01) de agosto de 2019, la Sala Plena de Comisionados de la CNSC,
aprobo y expidi6 criterio unificado “listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de 2017,
donde se adoptd la lista de elegibles expedida y que se vayan a expedir con ocasion de los Acuerdos de
convocatoria aprobados antes del 27 de junio de 2019, fecha de promulgaciéon de la Ley 1960, deben ser
utilizadas para las vacantes ofertadas en tales acuerdos de convocatoria (...) De otra parte, los procesos de
seleccién cuyos acuerdos de convocatoria fueron aprobados con posterioridad a la Ley 1960, seran
gobernados en todas sus etapas por la mencionada Ley, incluidas las reglas para la lista de elegibles (...) En
consecuencia, el nuevo régimen conforme con el cual la lista de elegibles pueden ser utilizadas para proveer
empleos equivalentes en la misma entidad Unicamente es aplicable a la lista de elegibles para los procesos
de seleccion que fueron aprobados con posterioridad al 27 de junio de 2019 y por esta razén cobijados por la
Ley ampliamente mencionada”

De conformidad con el criterio unificado, se concluye que en este caso particular debe ser utilizada la lista de
elegibles existente, para proveer los cargos de Defensor de Familia (Carrera Administrativa) con namero
OPEC 34714, cddigo 2125, grado 17, que actualmente se encuentran vacantes en la Regional Guajira del
ICBF, en especial, el cargo bajo la denominacion ya especificada, cuya vacante se localiza en la dependencia
Centro Zonal Riohacha 2 del Distrito de Riohacha, La Guajira.

8. Manifiesta que con fundamento en el criterio unificado, realizé una solicitud a la Direccién Nacional
de Talento Humano del ICBF, fechado 23 de diciembre de 2019 donde deprecaba ser nombrada en periodo
de prueba en el cargo Defensor de Familia (Carrera Administrativa) con himero de OPEC 34714-cAdigo 1225-
grado 17- dependencia Centro Zonal 2 del municipio de Riohacha, teniendo en cuenta la vacante existente y
el hecho de que ya se habia realizado el nombramiento del sefior Fernando Luis Avila Guzman quien la
antecede en la lista. Asi, sefiala que el dia 26 de diciembre de 2019 el ICBF sede de la Direccion General, a
través de correo electrénico institucional de Elizabeth Caicedo Prado profesional especializado del grupo de
registro y control de la Direccion de Gestion Humana, respondié no conocer el procedimiento a seguir para
atender de fondo la peticion y remitié por competencia a la CNS.

9. Especifica que la CNSC, recientemente emiti6 documento titulado “criterio unificado uso de listas de
elegibles en el contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019” fechado 16 de enero de 2020 en cual sefiala
“en virtud de los apartes jurisprudenciales en cita y teniendo en cuenta que el concurso esta integrado por
varios actos administrativos iniciando con el de convocatoria al proceso de seleccion y culminando con el de
evaluacion de periodo de prueba, se concluye que las convocatorias para proveer vacantes definitivas de
empleos de carrera iniciadas antes de la entrada en vigencia de la Ley 1960, deberan agotar el procedimiento
conforme a las reglas previamente establecidas en la convocatoria y en las normas que le sirvieron de
sustento, con el fin de garantizar la seguridad juridica a las entidades y a los aspirantes. (...) Las Listas de
elegibles que adquirieron firmeza, asi como aquellas (listas de elegibles) expedidas como consecuencia de
una convocatoria aprobada con antelacion a la vigencia de la Ley 1960, seguiran las reglas previstas antes
de la modificacion de la Ley 909 y las establecidas en los respectivos Acuerdos de Convocatoria. (...) De
conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas que sean expedidas
en el marco de los procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan utilizarse
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durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integran la oferta publica de empleos de
carrera OPEC de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad
y que correspondan a los mismos empleos, entiéndase con igual denominacion codigo, grado, asignacion
basica mensual, propdésito, funciones, ubicacion geografica, y mismo grupo de aspirantes; criterios con los
gue en el proceso de seleccion se identifica el empleo con un nimero OPEC”.

En conclusién, la vacante definitiva cargo defensor de familia (Carrera Administrativa) dependencia Centro
Zonal 2 del municipio de Riohacha relacionada en el hecho nimero quinto de la accién de tutela cumple con
los requisitos establecidos por la CNSC, es decir, un mismo empleo, igual denominacion, cddigo, grado,
asignacion basica mensual, propdsito, funciones, ubicacion geografica y mismo grupo de aspirantes.

10. Declara que, a través de radicado No. 20201020071351 fechado 27 de enero de 2020, y recibido a
través de correo electrénico el dia 31 de el mismo mes y anualidad la CNSC indic6 los pasos a seguir de la
siguiente manera: “(...) para hacer uso de la lista de elegibles, la entidad deber& en primer lugar reportar la
OPEC en el aplicativo Sistema de Apoyo para la igualdad, el mérito y la oportunidad — SIMO de conformidad
con lo expuesto en la circular conjunta No. 20191000000117 del 29 de julio de 2019, en segundo lugar, la
entidad debera elevar solicitud de autorizaciéon del uso ante la CNSC (...) En virtud de lo anterior, esta
Comision Nacional procedera a verificar la lista vigente de la Entidad que cumpla con las caracteristicas del
empleo y, de encontrarlo procedente se autorizara el respectivo uso de la misma, razén por la cual la entidad
debera apropiar y cancelar el costo previsto para el uso de las listas de elegibles establecido en la Resolucién
No. 0552 del 21 de marzo de 2014, dando asi lugar a los nombramientos en periodo de prueba de los elegibles
que por estricto orden de mérito le asista el derecho”

De las precisiones realizadas por la CNSC, se evidencia que tanto el ICBF como la Comision deben realizar
estudios y una serie de actuaciones administrativas que colocan en riesgo la ocurrencia de una violacién a
sus derechos, como quiera que las listas tienen una vigencia corta en el tiempo de dos afios (2) de
conformidad con lo estipulado en el articulo 31 numeral 4 de la Ley 909 de 2004 y como lo ha expresado la
Corte Constitucional ante la premura en el tiempo se supera el requisito de subsidiariedad para acceder a la
accion de tutela y no a un proceso contencioso administrativo demorado, pues en su caso la lista de elegibles
OPEC 34714 tiene vigencia hasta el 31 de julio de 2020.

11. Arguye que la omision del ICBF, en realizar su nombramiento y la CNSC en autorizar la lista de
elegibles evidencia un acto violatorio a los derechos invocados, toda vez que, aprobd las diferentes etapas
del concurso y como resultado se encuentra en la lista de elegibles (en firmes y vigentes), ademas existiendo
una vacante definitiva para el cargo que solicita, dichas entidades se abstienen de realizar las gestiones
correspondientes para el nombramiento, brindando respuesta insustancial sin reconocimiento de su derecho
y sin precisiones de tiempo que le garantice el nombramiento antes del vencimiento de la vigencia de la lista
de elegibles, situacion que se constata en la dilacién a la respuesta a la peticién, conllevando a un perjuicio
irremediable pues en raz6n a que se encuentra cerca la fecha de vencimiento la lista y que no cuenta con otro
medio judicial idoneo al cual acudir para la defensa y proteccion de los derechos cuyo amparo pretende.

12. Recalca que los fundamentos que sustentan la interposicion de este amparo constitucional se debe
a que: (i) particip6 y aprob6 todas las etapas del concurso (clasificatorias y eliminatorias) ostentando asi
puestos meritorios respecto a los demas participantes a este proceso de seleccion de Riohacha, debido a que
el acuerdo de convocatoria fracciondé con numero OPEC para cada ciudad; (ii) luego de la provision de
empleos en orden de mérito, existen aun dos cargos surtidos en provisionalidad que corresponden al mismo
cargo para el cual concurso; (iii) la Ley 1960 de 2019 sefiala que con la lista de elegibles se debe suplir tanto
los cargos ofertados en el concurso, como aquellos que no fueron objeto del mismo.

2.- PRETENSIONES

1. Amparar los derechos al acceso a la carrera administrativa por meritocracia, debido proceso, al
trabajo, dignidad humanay el derecho adquirido vulnerados por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
y la Comisién Nacional del Servicio Civil.
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2. Se ordene a la Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC y al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar — ICBF que, en el término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes al fallo de tutela, realice los
trdmites administrativos correspondientes para que se dé cumplimiento a lo ordenado en el articulo 6° de la
Ley 1960 de 2019 y en consecuencia se autorice y use en estricto orden de mérito la lista de elegibles que
se conformo a través de la Resolucion CNSC 20182230073615 de 18-07-2018, OPEC 34714 en el cargo de
carrera denominado Defensor de Familia, Cédigo 2125-grado 17- dependencia C.Z. Riohacha 2 del
Municipio de Riohacha, del Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, convocatoria 433 de 2016, para que la nombren en periodo de prueba en las vacantes definitivas
gue se encuentran provistas en provisionalidad en esta ciudad.

3. Se le indiquen limites en tiempo al ICBF y a la CNSC para realizar los tramites administrativos y
financieros, en especial que el tiempo no sea superior a la vigencia de las listas de elegibles o en su defecto
se suspenda el término de vigencia de la lista de elegibles, hasta cuando efectivamente el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y la Comisiébn Nacional del Servicio Civil realicen los tramites
administrativos y financieros para realizar el nombramiento en periodo de prueba.

3.- PRUEBAS

Dentro del presente tramite, manifiesta este despacho que el material probatorio que obra en el expediente,
se encuentra compuesto por los siguientes documentos: (i) criterio unificado uso de lista de elegibles en el
contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019, con ponencia del comisionado Fridole Balen Duque en
sesion del 16 de enero de 2020; (ii) Respuesta de 21 de agosto de 2018 en la cual se sefiala la existencia
de las vacantes definitivas en provisionalidad para el Defensor de Familia cédigo 2125, grado 17 del Sistema
General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en la Regional Guajira y
el Centro Zonal 2; (iii) peticion de fecha 23 de diciembre de 2019 — solicitud de nombramiento; (iv)
comunicacion traslado por competencia a la CNSC; (v) peticién de resolucién de solicitud adiada 23 de
diciembre de 2019; (vi) respuesta emitida por la Comisién Nacional del Servicio Civil radicado No.
20201020071351 de fecha 27 de enero de 2020 y recibida a través de correo electronico el dia 31 de enero
de la misma anualidad; (vii) copia de sentencia de tutela segunda instancia proferida por el Tribunal
Contencioso Administrativo del Valle del Cauca No. 7600-1-33-33-021-2019-234-01; (viii) copia de
providencia proferida por el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca adiada 16 de diciembre
de 2019 radicado No. 7600-1-33-33-021-2019-234-01 negando nulidad y aclaracion de sentencia, (ix)
sentencia de tutela segunda instancia radicada bajo el nimero 686793333003201900131-01, proferida por
el Tribunal Administrativo de Santander, (X) Resoluciéon No. CNSC20182230073615 del 18-07-2018, (xi)
copia del Decreto 1479 de 2017, (xii) pantallazo de la pagina web de la CNSC donde se publica el
cumplimiento del fallo de tutela de segunda instancia proferida por el Tribunal Contencioso Administrativo
del Valle del Cauca, (xiii) prueba de gravidez de la sefiora Kathleen Herrera Flérez de quien se afirma es la
compafiera sentimental de Carlos Andrés Vega Mendoza y registros civiles de nacimiento (xiv) fallo del
Tribunal Superior del Atlantico, (xv) copia PT-DF 001 provisional con servidores de carrera administrativa
gue cumplan con el cargo de defensor de familia, (xvi) copia PT-DF 001 provisional convocatoria abierta del
cargo de defensor de familia, (xvii) copia De la Resolucién 0907 de 2017, (xviii) copia Resolucién 7781 del
5 de septiembre de 2017, (xix) reporte de inscripcion de la accionante a la convocatoria 433 de 2016, (xx)
Acuerdo de convocatoria nimero 20161000001376 del 5 de septiembre del 2016 del ICBF, (xxi) lista de
elegibles conformada mediante la Resolucion No. 20182230073615 del 18 de julio de 2018, (xxii) constancia
de publicacion de la presente accién de tutela en la pagina web de la CNSC, (xxiii) registro civil de nacimiento
de Lucia Leonor Vega Mendoza hija de la defensora de familia vinculada al presente tramite; (xxiv) copia de
Resolucion 334 de 2017; (xxv) respuesta de la accionante sobre la presentacién de acciones electorales
contra los nombramientos de quienes ocupan los cargos de Defensores de Familia en provisionalidad.
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4.- ACTUACION PROCESAL

Presentada la accién de tutela, le correspondio a este Juzgado su tramite, la cual fue admitida mediante
auto de fecha doce (12) de marzo dos mil veinte (2020), ordenando vincular al tramite a todas las personas
gue hagan parte del registro de elegibles vigente para el cargo de Defensor de Familia codigo 2125 y grado
17 del Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en la
Regional La Guajira, Centro Zonal 2 de Riohacha, asi como también a las personas que en la actualidad
ocupan el citado cargo en provisionalidad, para que estas en el término de un (1) dia contado a partir de la
notificacion de la providencia intervengan dentro de la misma si lo consideran pertinente; asi mismo,
concedié al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y a la Comisién Nacional del Servicio Civil el término
de un (1) dia para que rindieran un informe de los hechos que dieron origen a la accion de tutela y
presentaran y/o solicitaran las pruebas que pretendan hacer valer en el proceso.

Asi mismo, concedio al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —Direccion General el término de dos (2)
horas para que informaran el nombre completo, direcciébn de notificaciones y/o direccion electrénica de
notificaciones y cédula de ciudadania de las personas que en la actualidad ocupan el cargo en
provisionalidad de Defensor de Familia cédigo 2125 y grado 17 del Sistema General de Carrera
Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar de la Regional Guajira y del Centro Zonal 2 de
Riohacha, La Guajira; de la misma forma, el nombre completo, direcciéon de notificaciones y/o direccion
electrénica de notificaciones y cédula de ciudadania de las personas que se encuentran en la lista de
elegibles vigente para el citado cargo.

Ademaés, ordend al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y a la Comision Nacional del Servicio Civil
gue en el término de cinco (5) horas a partir de la notificacion de la providencia, notificaran el auto admisorio
y el libelo de tutela con sus anexos a todas las personas que tengan interés en la accion de tutela que se
tramita, publicandolos a través de su pagina web, para que dentro del término de un (1) dia intervengan
dentro de la misma si lo consideran pertinente.

Notificado en debida forma el proveido admisorio se procede a fallar dentro del término legal, sin que se
observen vicios capaces de invalidar lo actuado.

5.- RESPUESTAS DE LOS ACCIONADOQOS Y/O VINCULADOS

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF

Mediante escrito presentado por parte del Jefe de Oficina Asesora Juridica de Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar — ICBF, procedi6 a presentar respuesta al traslado de tutela en los términos dispuestos
por este despacho, pronunciamiento que realiz6 en concordancia con los siguientes argumentos:

Sefiala como primera medida que la accién constitucional impetrada por la sefiora Ruth Fidelia Barros
Iguaran resulta improcedente por no cumplir con los requisitos de trascendencia iusfundamental del asunto,
asi como de subsidiariedad y perjuicio irremediable, puesto que: (i) ya se publico la lista de elegibles y ya
adquirié firmeza, la cual se conformé para proveer cuatro vacantes y en dicha lista la accionante ocup6 el
puesto numero 5, (ii) la accionante no cuestiona dicha lista sino situaciones que surgieron con posterioridad,
especificamente el hecho de que no se haya aplicado directamente el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019,
para efecto de su nombramiento en las nuevas vacantes creadas con posterioridad a la convocatoria 433
de 2016, (iii) para acceder a lo solicitado por la actora, el ICBF —en concurrencia con la CNSC- debe
adelantar una serie de gestiones financieras y administrativas complejas que revisten y requieren un
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esfuerzo institucional, y (iv) la accionante exige el cumplimiento del articulo 6 de la Ley 1960 de 2019 (que
modificé el numeral 4 de la Ley 909 de 2004) desconociendo que la misma norma en su articulo 2 creo el
derecho a los empleados de carrera administrativa a concurso de ascenso y movilidad horizontal, para lo
cual, la Ley otorg6 término a la Comisioén Nacional del Servicio Civil para regular el derecho.

Por otra parte, en caso de estimarse procedente este amparo el ICBF resalta que no ha violado ningun
derecho fundamental a la actora ya que: (i) de conformidad con el articulo 31 de la Ley 909 de 2004 (vigente
para el momento que se dio apertura a la convocatoria) el Decreto 1894 de 2012 y la jurisprudencia
constitucional (Sentencia SU-446 de 2011) las listas de elegibles fueron utilizadas para proveer las vacantes
ofertadas en la referida convocatoria y (ii) solo hasta el 16 de enero de 2020, hace poco mas de un mes, la
CNSC como organo rector de la Carrera administrativa, emitio el criterio unificado “uso de listas de elegibles
en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio 2019” en virtud de cual se hara uso de las listas conforme a la
mencionada ley, lo cual implica llevar a cabo una serie de procedimientos complejos y un tramite
presupuestal que se estan adelantando en el momento.

Respecto de los hechos que fundamentan la accion constitucional sefiala que: (i) es cierto que la Comision
Nacional del Servicio Civil — CNSC convocé el 5 de septiembre de 2016 a concurso abierto de méritos para
proveer definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal pertenecientes al Sistema General
de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, mediante convocatoria No.
433 de 2016, (i) para el caso concreto, a través de la Oferta Publica de Empleos de Carrera No. 34714
(OPEC 39159), se ofertaron 4 vacantes del empleo de Defensor de Familia, cddigo 2125 y grado 17, (iii) la
lista de elegibles fue publicada por la CNSC mediante Resolucién 20182230073615 del 18 de julio de 2018,
en dicha lista quedaron 19 elegibles de los cuales las accionante ocupé el puesto niumero 5, asi, una vez en
firme la lista (31 de julio de 2018) el ICBF procedio a efectuar el nombramiento de las personas que ocuparon
los primeros lugares — José Gregorio Pino Romero, Ménica Romero Gutiérrez, José de Los Santos
Rodriguez Amaya y Fernando Luis Avila Guzman — procediendo el ICBF dentro del término de ley a realizar
los nombramientos en periodo de prueba, en concordancia con lo dispuesto en la Ley 909 de 2004, Acuerdo
562 de 2016 y Decreto 1894 de 2012, (iv) resalta que mediante la Resolucién No. 20182230156785 del 22
de noviembre de 2018 la CNSC revoco el articulo 4 que habia sido incluido en las Resoluciones de
confirmacion de listas de elegibles al considerar que el mismo resultaba contrario a la Constitucién y a la
Ley; (v) la CNSC establecio que las listas de elegibles conformadas en el marco de la convocatoria No. 433
de 5 de septiembre de 2016 “solo podran ser utilizadas para proveer de manera especifica las vacantes que
se generen en los empleos inicialmente previstos, con ocasion de la configuracion para su titular de alguna
de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 4 de la ley 909 de 2004”, (vi) posteriormente
la CNSC cambié su postura y, mediante criterio unificado del 16 de enero de 2020 “uso de listas de elegibles
en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019, establecié “las listas de elegibles que adquirieron
firmezay aquellas expedidas como consecuencia de una convocatoria aprobada con antelacion a la entrada
de vigencia de la Ley 1960, seguiran las reglas previstas antes de la modificacion de la Ley 909 de 2004 y
las establecidas en los respectivos acuerdos de Convocatoria (...) asi, dichas listas deberan usarse durante
Su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta Publica de Empleos de
Carrera —OPEC- de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con
posterioridad y que correspondan a los mismos empleos, entiéndase con igual denominacion cédigo, grado,
asignacion basica mensual, propdsitos, funciones, ubicacién geografica y mismo grupo de aspirantes”.

En consideracion de lo anterior, sefiala que para dar cumplimiento a lo alli sefialado el ICBF debe adelantar
unas acciones de caracter administrativo y financiero entre los que se encuentra:
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- Verificacion de la planta global de los empleos que cumplen con las caracteristicas que corresponden
a los mismos empleos y en especial la ubicacion geografica de cada uno de estos.

- ldentificadas las vacantes se debe reportar la OPEC o actualizar la existente en el aplicativo Sistema
de Apoyo para la Igualdad, el mérito y la oportunidad —SIMO-

- Realizar ante la CNSC la solicitud de uso de las listas de elegibles en los términos dispuestos por la
Ley.

- La CNSC informara si existen elegibles que cumplan con los requisitos para el uso de listas de
elegibles (no existe término legal para esta respuesta) de los empleos que cumplan las condiciones.

- La CNSC define la tarifa que debe asumir y pagar la entidad, por lo tanto, una vez se consolide la
informacion respecto del total de vacantes a proveer por uso de listas se expide el certificado de
disponibilidad presupuestal —CDP- por la suma total que soporte el pago para el uso de estas.

- EI CDP sera enviado a la CNSC, quien expide acto administrativo de autorizacion de listas de
elegibles.

En ese orden, el ICBF se encuentra adelantando las acciones que se desprenden del criterio unificad asi
como la mencionada en el paragrafo segundo del articulo 1 de la Ley 1960 de 2019 que establece “Previo
a proveer vacantes definitivas mediante encargo y nombramiento provisional, el nominador o quien este
haya nombrado, informara la existencia de la vacante a la Comision Nacional del Servicio Civil a través del
medio que esta indique”

En cumplimiento de lo anterior, el ICBF por mandato legal dio estricto cumplimiento y en consecuencia
reporto los empleos de carrera administrativa que se encuentran vacantes de forma definitiva, ante la entidad
competente, esto es, ante la CNSC quien es la encargada de la vigilancia y administracion del sistema
especifico de carrera administrativa. En consecuencia, el ICBF solo podra acceder favorablemente a este
tipo de solicitud previa autorizacion por parte de la CNSC y una vez se adelante el estudio respectivo.

Finalmente, en relacién con el fallo de tutela del Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca del
18 de noviembre de 2019, vale aclarar que en la parte resolutiva se dispuso que “la presente accion tiene
efectos (inter comunis) para todas aquellas personas que conforman la lista de elegibles en la Resolucién
No. CNSC 20182230040835 del 26 de abril de 2018, y que no acudieron al proceso como accionantes”
acorde con lo anterior, es claro que si bien el referido Tribunal resolvié la accion de tutela de manera
excepcional con efectos inter comunis, estos solo se aplican para las personas que hacen parte de dicha
lista de elegibles conformada por la OPEC 39958, es decir, para el empleo profesional universitario, cédigo
2044 grado 8 la cual serd utilizada atendiendo a los criterios sefialados a los mismos empleos. En ese orden
de ideas, el efecto inter comunis no es aplicable en este caso.

Asi mismo sefiala respecto al cumplimiento de los requisitos que la acciéon de tutela no cumple con la
trascendencia ius fundamental del asunto en tanto las particularidades facticas y juridicas de este caso
exigen un analisis detallado y con mayor rigurosidad, maxime si se tiene en cuenta que: (i) la lista de elegibles
en la que se encuentra la accionante ya fue publicada y cobré firmeza, (ii) la autora no ocupd los primeros
lugares en la lista y (iii) ademas pretende la aplicacion inmediata y parcial de la Ley 1960 de 2019 frente a
lo cual el ICBF y la CNSC deben adelantar previamente una serie de procedimientos administrativos y
financieros complejos, que ademas, escapan del ambito de injerencia del juez de tutela.

Adicionalmente, el ICBF advierte que no se puede afirmar de manera general y descontextualizada que la
accion de tutela es procedente siempre que exista un concurso de méritos o listas de legibles, pues las
controversias que pueden suscitarse en dichos ambitos son de distinta naturaleza y las particularidades de
cada caso ameritan un estudio especifico. Asi las cosas, la controversia principal del presente asunto versa
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sobre el cumplimiento inmediato de una norma general, frente a lo cual se requiere adelantar una serie de
acciones administrativas y financieras que implican tiempo y recursos publicos.

De la misma forma, no se configura el requisito de subsidiariedad y no existe un perjuicio irremediable, ello
en tanto la actora cuestiona el hecho de que no se haya llevado a cabo su nombramiento inmediato en
aplicacion de la Ley 1960 de 2019, que autoriza el uso de la lista de elegibles para cargos distintos a los
ofertados en la respectiva convocatoria. En concreto la accionante se opone a las respuestas dadas por el
ICBF y la CNSC en relacion con el uso de las listas de elegibles, esto es, ataca actos de la administracion
gue apuntan a resolver su situacion juridica concreta, pero que no lo hace en efecto, porque esta sujeta a
otros procedimientos previos, en este orden de ideas las respuestas dadas a los accionantes constituyen
actos de tramite que, por regla general no son objeto de proteccion constitucional a través de la accion de
tutela.

En tal sentido, es preciso indicar que la presente accion de tutela se torna improcedente en atencion a que
las respuestas dadas por el ICBF y la CNSC constituyen actos de tramite, razén por la cual si la accionante
al momento que culminen los tramites administrativos no resulta nombrada, el acto definitivo que se emita
respecto del uso de la lista de elegibles, que corresponde a la CNSC, podra ser controvertido ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, a través de los medios de control establecidos en la Ley 1437
de 2011, especificamente la accion de nulidad y restablecimiento de derecho la cual cuenta con medidas
cautelares, que en virtud de lo dispuesto por la jurisprudencia constitucional se presumen idéneos y eficaces
para para garantizar la proteccion de los derechos presuntamente vulnerados.

Aunqgue la accionante alega que la lista de elegibles esta préxima a su vencimiento porque su vigencia va
hasta el 6 de junio de 2020 (sic), no se configura un perjuicio irremediable por esta sola razén, toda vez que
existen decisiones que sirven como antecedente en las que el Consejo de Estado ha suspendido el término
de ejecutoria de las listas de elegibles.

Por otra parte, advierte que como quiera que para llevar a cabo lo solicitado por la accionante requiere la
intervencion de la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC para que autorice el uso de las listas de
elegibles, el Instituto no es el Unico responsable respecto de la conducta presuntamente vulneratoria de los
derechos fundamentales; asi, para hacer efectivo cualquier nombramiento, con base en la lista de elegibles
es necesario que la CNSC comunique al ICBF la autorizacion de su uso respecto de los aspirantes que
ocupan lugares en aquella lista. A la correspondiente lista de elegibles adicionalmente, para poder solicitar
y lleva a cabo el uso autorizado el ICBF debe pagar una suma de dinero a la CNSC tal como lo estable el
articulo 30 de la Ley 909 de 2004, destinando un rubro para ello y aportando para el tramite el Certificado
de Disponibilidad Presupuestal. En conclusion, para el cumplimiento de la Ley 1960 se requiere la
concurrencia de la CNSC para que autorice el uso de las listas de elegibles y de esta forma se pueda
proceder a efectuar el nombramiento de las personas autorizadas.

En conclusion, solicita declarar la improcedencia de la accion de tutela interpuesta por Ruth Fidelia Barros
Iguaran por no cumplir con los requisitos de: (i) trascendencia iusfundamental del asunto y (ii) subsidiariedad
y perjuicio irremediable y, en caso de que la referida accion se estime procedente, se solicita
subsidiariamente sea negada al no advertirse vulneracion de derechos fundamentales por parte del ICBF.

Comisién Nacional del Servicio Civil— CNSC

El Defensor juridico de la CNSC mediante escrito adiado 17 de marzo de 2020 procedi6 a emitir respuesta
al traslado de tutela en los términos dispuestos, respuesta que sustenta de la siguiente forma:
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Inicia admitiendo que la sefiora Ruth Fidelia Barros Iguaran participé en el concurso de méritos convocado
mediante Acuerdo 20161000001376 del 5 de septiembre de 2016, para el empleo identificado con el codigo
34714 y que una vez superadas las fases del concurso se publicé la Resolucion No. CNSC 20182230073615
del 18 de julio de 2018 en la cual la accionante ocupo6 el lugar 5 con un puntaje de 71.72.

Asi, de conformidad con lo expuesto en el articulo 62 del Acuerdo de convocatoria la CNSC remitié al ICBF
el mencionado acto administrativo para que procediera a realizar los nombramientos de aquellos que
ocuparon una posicion meritoria de la lista conforme al nUmero de vacantes ofertada para esa OPEC en el
estricto orden de mérito. Como quiera que para el empleo en mencion se ofertaron cuatro vacantes, los
elegibles adquirieron el derecho a ser nombrados en periodo de prueba para el cargo, fueron los aspirantes
quienes ocuparon los cuatro primeros cargos en la lista de legibles, asi, dado que la accionante ocupo el 5
lugar no es posible juridicamente que se realice su nombramiento, pues queda claro que no ocupd una
posicion meritoria en cuanto al numero de vacantes ofertadas. En ese sentir, el empleo identificado con
OPEC 34714 se encuentra provisto.

Por otra parte, se precisa que los elegibles que no alcanzaron el puntaje requerido para ocupar una posicion
meritoria en la lista de elegibles para proveer el empleo No. 34714 defensor de familia, cdédigo 2125, grado
17 se encuentran en el momento en espera de que se genere una vacante del mismo empleo durante la
vigencia de la precitada lista, esto es, hasta el 30 de julio de 2020.

En estricto sentido, aclara que los participantes en los concursos de méritos no ostentan el derecho adquirido
a obtener un empleo publico, toda vez que solo son titulares de una expectativa que Unicamente se
materializa cuando cumple todos los requisitos legales y supera todas las etapas del proceso de seleccion,
ya que es su posicion meritoria en una lista de elegibles la que le otorga a quien ocupa el primer lugar el
derecho a ser nombrado para el cargo al que concursé. De este modo, las listas de elegibles generan un
derecho adquirido a los elegibles que al someterse a un riguroso proceso de seleccioén, ocupan las primeras
posiciones y en consecuencia deben ser nombrados en los empleos por los cuales concursaron, por el
contrario, los elegibles que en razén a su puntaje no obtuvieron la posicion meritoria que les genere el
derecho a ser nombrados, les asiste una expectativa frente a la utilizacion de las listas de elegibles para la
provision de dicho empleo.

Aclara la Comision Nacional del Servicio Civil que, de surgir vacancias definitivas en el empleo por renuncia,
muerte del titular, entre otros, estas deben ser provistas con los integrantes de las listas, especificamente
conformada para el empleo OPEC 34714 durante el término de vigencia de la Resolucién No.
20182230073615 del 18 de julio de 2018. Advierte que hasta el momento no existe solicitud de uso de lista
de elegibles por parte del ICBF para proveer vacantes iguales al empleo ofertado con el OPEC 34714. Asi,
en el eventual caso de que el ICBF a la fecha disponga de vacantes con la misma denominacion, cédigo,
grado, asignacién basica mensual, propésito, funciones, ubicacién geografica y mismo grupo de aspirantes,
deberé registrarlas en el SIMO y expedir el correspondiente certificado de disponibilidad presupuestal y
solicitar a la CNSC el uso de las listas con cobro, para que esta proceda a autorizar dicho uso y se provean
definitivamente las vacantes existentes de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1960.

Teniendo en cuenta lo anterior, la CNSC advierte que no tiene competencia frente a la administracion de
plantas de personal como lo dispone el Decreto 648 de 2017. En ese sentido, las acciones tendientes a un
eventual nombramiento de la sefiora Ruth Fidelia Barrios Iguaran, corresponden al ICBF, aclarando con ello
gue la CNSC desconoce que el ICBF disponga de vacantes con la misma descripcion del empleo en el cual
participo la accionante.
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Por lo sefialado anteriormente, solicita se disponga la desvinculacion de la CNSC por la falta de legitimacion
por pasiva, puesto que pese a que esta llevd a cabo el proceso de concurso para proveer los empleos
vacantes definitivos, en la planta de personal del ICBF, la Comision solo tiene competencia hasta la
expedicion de la lista de elegibles; el uso de listas y los asuntos de nombramientos, son competencias
exclusivas del nominador del ICBF y en el mismo sentido, de manera subsidiaria solicita no tutelar la accién
interpuesta, por cuanto no hay desconocimiento ni violacion alguna de los derechos fundamentales
invocados por la accionante de manera que no hay motivos para emitir orden en su contra.

Vinculado Carlos Andrés Vega Mendoza y otros

En calidad de tercero interesado present6 informe a la accion de tutela presentada por Ruth Fidelia Borros
Iguaran, en la medida que en la actualidad ostenta el cargo de Defensor de Familia en provisionalidad,
inicialmente con la Resolucién 0907 del 17 de febrero de 2017 “por la cual se hacen unos nombramientos
en empleos de caracter temporal” y en planta temporal y posteriormente en la Resolucién 7781 del 5 de
septiembre de 2017 “por la cual se hacen unos nombramientos en provisionalidad”, aclarando que, en la
actualidad se encuentra bajo extension de fuero de maternidad reforzada de mujer embarazada dado que
su esposa Kathleen Herrera Flérez se encuentra en estado de gravidez y advirtiendo ademas que, se opone
a todas y cada una de las pretensiones de la presente accion por carecer de fundamentos facticos y
juridicos.

Como sustento de lo anterior, indica que: (i) en la convocatoria No. 433 de 2016 solo se ofertaron cuatro (4)
cargos con OPEC 34714, cédigo 2125, grado 17, asi los participantes tenian claro que participaban solo por
los cuatro plazas y/o cargos vacantes para los cuales se convocé el respectivo concurso y no para otros,
porgue ello implicaria el desconocimiento de una de las reglas especificas de la misma convocatoria, es
decir, el de plaza a proveer, asi como tampoco la Comisién Nacional del Servicio Civil en ninguna parte de
la convocatoria No 433 se admite su utilizacion para vacantes creadas para un nimero mayor de plazas
ofertadas, en el evento de vacantes creadas con posterioridad y/o otros cargos en vacancia definitiva dentro
de su vigencia para el registro o lista de elegibles, por lo tanto, al no existir una clausula que ordene tal
situacion de manera expresa para la utilizacion de registro de elegibles para proveer un nimero mayor de
empleos a los que fueron ofertados, se puede concluir que la convocatoria 433 no planeo efectuar la
excepcion para la aplicacion de dicha lista en otra convocatoria diferente a la OPEC 34714 con cuatro cargos
vacantes; (ii) al conformarse la lista de elegibles para los cuatro cargos, la sefiora Ruth Fidelia Barros en su
proceso para alcanzar el mérito no alcanzé el puntaje para solicitar bajo derecho propio una de las cuatro
vacantes del OPEC 34714 no configurdndose su derecho constitucional al mérito sino que al quedar en
quinto lugar en el registro o lista de elegibles quedd bajo una expectativa de derechos, esperando que uno
de los ganadores en la lista o registro de elegibles deje vacancia definitiva en el cargo de defensor de familia;
(iii) no es cierto que el doctor Jorge Romero Soldrzano defensor de familia del Centro Zonal No. 2 de
Riohacha quien cuenta con fuero sindical en el cargo que ocupa se encuentre vacante o que haya sido
sometido a concurso de mérito de carrera administrativa por parte de la CNSC por lo cual es imposible que
su cargo tenga algun OPEC o el mismo numero de OPEC por el que concursé la accionante y los cargos de
defensores de familia en Riohacha, Manaure, Maicao, Nazareth nombrados en provisionalidad a los que se
refiere la accionante no se encuentran vacantes y no fueron objeto de oferta en la convocatoria 433 de 2016,
(iv) los cargos a los que hace referencia la accionante y que a la fecha se encuentras provistos en
provisionalidad no se encuentran en ninguna de las situaciones de vacancia definitiva establecidas en el
Decreto Ley 1083 de 2015 articulo 2.2.5.2.1, pues los mismos cuando fueron nombrados en provisionalidad
venian de listas de elegibles de idoneidad de la dependencia de Gestion Humana del ICBF, dado que su
vinculacion inicial fue por mérito puesto que fueron primero mediante la planta temporal a través de la

convocatoria abierta No. PT-DF 001 y PT-DF 002.
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Por otro lado, indica que no existe dentro del expediente de peticion por parte de la accionante en donde
solicite al ICBF en septiembre o en octubre de 2017 que condicione los nombramientos de los defensores
de familia de Riohacha, Maicao, Manaure y Nazareth como tampoco medio de control de nulidad electoral
por parte de la accionante, asi al no existir dicho medio con restablecimiento desde los nombramientos de
la Resolucién 7781 del 5 de septiembre de 2017 a la presente fecha la accidén ya se encuentra caducada.

Agrega que si bien la Ley 1960 de 2019 permite que se haga uso de las listas de elegibles para las vacantes
definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la realizacion de la
convocatoria de concurso de la misma entidad, esta posibilidad con concordancia con el principio de vigencia
normativa solo es aplicable a los concursos o convocatorias que se publiquen en vigencia de la aplicacion
de la Ley 1960, es decir, desde el 27 de junio de 2019. De la misma forma, la modificacion introducida por
la Ley en cita no le es aplicable a la convocatoria No. 433 la cual se rigié por la Ley 909 de 2004 que en su
articulo 31 numeral 4 disponia “lista de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional
del Servicio Civil o la entidad contratada por delegacion de aquella, elaborara en estricto orden de mérito la
lista de elegibles que tendra una vigencia de dos afios. Con esta y en estricto orden de mérito se cubrira las
vacantes para las cuales se efectu6 el concurso.

En conclusién, con el tenor literal de la Ley 1906 del 27 de junio de 2019 se tiene que cumplir con los
siguientes elementos:

- Que el cargo haya sido creado de manera posterior a la convocatoria.

- Que dichas vacantes solo seran aplicables a las listas expedidas producto de los procesos de
seleccion aprobados con posterioridad al 27 de junio de 2019.

- Que se encuentre en vacancia definitiva

Con lo cual ante la ausencia de los tres elementos no es posible dar aplicacion a la norma precitada.

Indica que si lo que desea la accionante es definir, si la convocatoria publica 433 de 2016 cumple o0 no con
la legislacion vigente o si la misma resulta injusta luego de haber sido aceptada por la accionante las
condiciones desde la inscripcion en el concurso de mérito del ICBF o pretende entrar a modificar a
conveniencia de los aspirantes el nUmero de cargos ofertados tal situacion es la que debe ventilar ante el
juez natural y no del juez de tutela, pues lo que se debate es la legalidad y validez de la convocatoria misma
asi como de los actos administrativos que la integran y si el CNSC se encontraba facultada para modificar
tales condicionamientos, por lo tanto, lo que busca la accionante es atacar la legalidad de un acto
administrativo y como consecuencia busca decretar de facto la nulidad electoral de nombramiento mediante
la accion de tutela.

Dado que el hecho generador de la presunta vulneracion de los derechos fundamentales invocados por la
accionante y las pretensiones se resumen en una queja puntual frente al cargo que aspird y no se hizo el
debido nombramiento por el puesto ocupado, debido a que el cargo para el cual aspir6 si bien fue superado
durante las etapas del concurso, dichos cargos no hicieron parte de la oferta consignada de manera
restrictiva en la convocatoria 433 de 2016, sin que tales circunstancias constituyan por si solas una
trasgresion a los derechos fundamentales reclamados, sino que hace parte de la dindmica de los concursos
de méritos donde se premian los primeros lugares, por lo tanto la accionante debe acudir al proceso de su
naturaleza que es la jurisdiccién contenciosa administrativa.

El caso de la accionante encuadra dentro de las listas de elegible que adquirieron firmeza, asi como de
aquellas expedidas como consecuencia de una convocatoria aprobada con antelacion a la entrada en
vigencia de la Ley 1960 de 2019 seguirdn las reglas previstas antes de la modificacion de la Ley 909 de
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2004 y las expedidas en los respectivos acuerdos de convocatoria, es decir, no le aplica la Ley 1960 del 27
de junio de 2019. De conformidad con el concepto unificado expedido por la CNSC el 16 de enero de 2020,
no se evidencia que exista vulneracion de los derechos predicados por la accionante, por cuanto claro esta,
gue la lista de elegibles para la convocatoria 433 de 2016 se regula por lo dispuesto en el articulo 31 numeral
4 de la Ley 909 de 2004 y el articulo 57 del acuerdo No. 20161000001376 y no por la Ley 1960.

Finalmente, sefiala que no existe una vulneracion a los derechos invocados en tanto: (i) el hecho de que la
accionante haya concursado en la convocatoria No. 433 de 2016 no conllevé a la creacion de mérito o al
derecho de carrera dado que su puntaje no le alcanzé para solicitar una de las cuatro plazas, sino una
expectativa, (ii) la accionante particip6é en condiciones de igualdad dentro de la conformacion del registro o
lista de elegibles de la Resolucion No. CNSC 20182230073615, pretendiendo desvincularlo, del cual solo
puede ser separado mediante concurso de méritos cuando su plaza sea llamada a concurso, (iii) su derecho
al trabajo no se vulnera en tanto no tiene mérito para solicitar una vacante que no fue ofertada para concurso,
(iv) no se vulnera el derecho adquirido, pues el hecho de que la accionante se encuentre en la lista de
elegibles no le otorga un derecho adquirido sino una expectativa y (v) la CNSC es la Unica entidad que se
encuentra facultada para informarle al ICBF que las vacantes son susceptibles de estar provistas de acuerdo
a lo regulado por la Ley 909 de 2004, norma que reguld la convocatoria 433 de 2016.

Por otra parte, frente a hechos que se deben tener en cuenta en este tramite tutelar, sefiala los siguientes:

- Parael 2016 el ICBF y la CNSC no contaban con lista de elegibles para nombrar empleos de caracter
temporal por necesidad del servicio, razén por la cual se ofrecieron los cargos de planta temporal
para defensor de familia para persona con derechos de carrera administrativa en una convocatoria
interna en fecha 26 de diciembre de 2016, denominada PT-DF 001.

- Dentro de dicha convocatoria, se encontraba la direccion regional de la Guajira del ICBF en los cargos
de defensor de familia en el centro Zonal Riohacha, Maicao, Manaure y Nazareth.

- En vista de que para el afio 2016 no existia lista de elegibles ni tampoco funcionarios de carrera
administrativa interesados en varios cargos de defensor de familia en la regional Guajira en Maicao,
Riohacha, Manaure, Uribia y Nazareth el ICBF abre el 30 de diciembre de 2016 convocatoria.

- Culminadas todas las etapas de la convocatoria el ICBF regional Guajira en los cargos de defensor
de familia en los centros zonales de Maicao y Nazareth quedaron integrados por Carlos Andrés Vega,
Cielo Margarita Vega Mendoza y Alvaro Amaya Lépez.

- Através de la Resoluciéon 0907 de 2017 “por la cual se hace un nombramiento de caracter temporal”
se nombré como defensor de familia en el centro zonal Maicao al sefior Carlos Andrés Vega
Mendoza.

- Mediante Decreto 1479 de 2017 el Departamento de la Funcién Administrativa y el director del
Departamento de Prosperidad social suprimié la planta temporal y como consecuencia suprimio el
cargo de defensor de familia de la regional Maicao.

- Los ganadores de la convocatoria PT —DF 001 y otras convocatorias para defensor de familia de
planta temporal conformaron lista de elegibles para cargos dentro de la misma entidad dado que
habian demostrado idoneidad y mérito sin derechos de carrera administrativa.

- Através de la Resolucion 7781 del 5 de septiembre de 2017 fueron nombrados en provisionalidad
todos los defensores de familia que habian ganado las convocatorias abierta para la planta temporal
para defensor de familia del ICBF, es decir, los sefiores Jorge Adolfo Romero, Carlos Andrés Vega
Mendoza, Cielo Vega Mendoza, Alvaro Amaya Lépez y Jorge Mauricio Donado.

- La Convocatoria 433 de 2016 para el cargo de defensor de familia en la regional La Guajira llegé a
estar firme la lista de elegibles a través de la Resolucion No. CNSC 20182230073615 del 31 de julio
de 2018, lo cual significa que los cargo de defensores de familia fueron centro zonal Riohacha,
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Maicao, Manaure y Nazareth para el cargo de defensor no existia lista de elegibles por parte de la
CNSC para tomar de dicha lista para el nombramiento de los cargos recién creados, pero si existia
la lista de elegibles de las personas que habian ganado el concurso de las convocatorias abiertas
para dichos cargos en provisionalidad, por lo que la direccion de gestibn humana avalé el
nombramiento en provisionalidad antes descrito.

- Para la fecha de los nombramientos en provisionalidad como defensores de familia si alguien se
hubiera sentido con mejor derecho debié acudir a la justicia contencioso administrativa mediante la
accion de nulidad electoral dentro del mes siguiente a la posesion, por lo que dicha accién después
de tres afios es extemporanea y caduca.

- Para este caso los cargos de defensor de familia del defensor de familia de la regional La Guajira no
se encuentran en vacancia definitiva, por lo cual no es procedente la aplicacion del articulo 6 de la

Ley 1960.

En tal sentido, en este caso no cumple el requisito de subsidiariedad en cuanto (i) no hay un agotamiento
de los recursos ordinarios de defensa judicial dado que la accionante cuenta con un medio legal para discutir
el derecho de carrera a ser defensor de familia por pertenecer a una lista de elegibles en la justicia
contenciosa administrativa ejerciendo nulidad y restablecimiento de derecho sobre la negativa de utilizacion
y/o vinculacion al cargo de defensor de familia por parte del ICBF y la CNSC y (ii) no existe una vulneracion
de derechos fundamentales.

Existe, por tanto, una improcedencia de la accién dado que, de concederse, atentaria contra derechos
fundamentales como el trabajo de los defensores de familia de la regional La Guajira, dado que lo que se
pretende en el fondo es revivir términos los cuales estan caducados desde la fecha del 5 de octubre de 2017.
De la misma forma, existe indebida aplicacién retroactiva del articulo 6 de la Ley 1960 ya que en dicha norma
no se habla de la retroactividad, por lo cual se entiende que su aplicacion sea para casos futuros a partir de
su promulgacion, es decir, desde el 27 de junio de 2019 y la lista de legibles proveniente de la convocatoria
433 de 2016 llego a estar en firme el 31 de julio de 2018.

Por su parte, Jorge Adolfo Romero Lozano actuando igualmente en calidad de tercero interesado y como
Defensor de Familia con nombramiento en provisionalidad inicialmente mediante la Resolucion 0907 de
febrero de 2017 y posteriormente en la Resolucion 7781 del 5 de septiembre de 2017 en su escrito de
respuesta al escrito de tutela, procedié a coadyuvar en su totalidad estos argumentos solicitando igualmente
declarar la improcedencia de la accion de tutela por no cumplirse con el requisito de subsidiariedad, en la
medida que el asunto debatido al ser de caréacter legal debe ser dirimido ante el juez natural que para el
caso es el juez contencioso administrativo.

De la misma forma, Cielo Margarita Vega Mendoza actuando como tercera interesada dentro del presente
trdmite de tutela en razén a que se podrian ver afectados sus intereses como defensora de familia nombrada
en provisionalidad inicialmente con la Resolucién 0334 del 7 de marzo 2017 y posteriormente a través de la
Resolucion 7781 del 5 de septiembre de 2017, coadyuva los argumentos y solicitudes expuestos por Jorge
Adolfo Romero Lozano y Carlos Andrés vega, manifestando por deméas que es madre cabeza de familia y
el Unico sustento econdmico de sus hija menor de edad y que no cuenta con otro ingreso distinto al que
devenga como defensora de familia en el Centro Zonal No. 6 Nazareth.

Sobre los argumentos expuestos de manera precedente, Alvaro José Amaya Lopez en calidad de tercero
interesado en este tramite por ostentar actualmente el cargo de defensor de familia en nombramiento en
provisionalidad dado por el Decreto 7781 del 5 de septiembre de 2017, presenté escrito de respuesta al
traslado de tutela por parte de este despacho, coadyuvando en este las pretensiones y argumentos de los
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demds interesados en los resultados de esta accion y ademés advirtiendo que es padre cabeza de familia
siendo el Unico sustento de su hijo y su madre (quien padece diabetes tipo ii) y que en esa medida no dispone
de un ingreso extra diferente a aquella que percibe con su cargo de defensor de familia, por lo que solicita
declara improcedente la accion por no cumplir con la subsidiariedad y percibirse la ocurrencia de un perjuicio
irremediable para él y su nucleo familiar en caso de que sea como consecuencia de este fallo desvinculado
de su cargo el cual ostenta en provisionalidad.

Bajo los criterios anteriormente expuesto por parte de Carlos Andrés Vega y coadyuvados por los demas interesados,
el sefior Jorge Mauricio Donado Correa procedio a presentar respuesta al traslado de tutela bajo los mismos criterios
previamente sefialados, indicando que su interés en el proceso radica en que en la actualidad ostenta el cargo de
defensor de familia en nombramiento en provisionalidad en la planta temporal que se realizé mediante la Resolucién
No. 7781 del 5 de septiembre de 2016 “por la cual se hacen unos nombramientos en provisionalidad”.

En concordancia con lo anterior, Andrea del Rocio Forero Arciniega actuando como tercera interesada en la resolucién
de este tramite, pues ello podria afectar sus derechos como defensora de familia regional Tolima en nombramiento en
provisionalidad inicialmente con la Resolucion 0907 del 17 de febrero de 2017 y posteriormente en la Resolucién No.
7781 del 5 de septiembre de 2017; manifestando en igual medida como lo hacen los demas terceros intervinientes en
el presente asunto, que se opone a todas y cada una de las pretensiones elevadas en el escrito de tutela por parte de
la sefiora Ruth Fidelia Barros Iguaran, oposicidn que se sustenta en la coadyuvancia los fundamentos facticos, juridicos
y petitorios sefialados por Carlos Andrés Vega y los demds intervinientes.

Ademas, advierte que: (i) la convocatoria 433 del 2016 por medio de la cual se convoc6 a concurso de méritos para
proveer definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal pertenecientes al sistema general de carrera
administrativa del ICBF se expidié bajo la vigencia de la Ley 909 de 2004, (i) que los cargos nombrados en
provisionalidad a través de la Resolucion 7781v de 2017 expedida por el ICBF corresponde a cargos diferentes a los
ofertados en la convocatoria 433 de 2016, (iii) que la lista de elegibles conformada a través de la Resolucion No.
20182230073855 del 18 de junio de 2018 expedida por la CNSC se profirié para proveer 23 vacantes que ya fueron
nombradas y que se regul6é bajo la convocatoria 20161000001376 del 5 de septiembre de 2016 y de la Ley 909 de
2004, (iv) en virtud del principio de ultraactividad de la ley, la normatividad aplicable a la convocatoria 433 de 2016 es
la Ley 909 de 2004 y no la Ley 1960’ de 2019, (v) la Ley 1960 de 2019 solo es aplicable a las listas de elegibles que
se conformen dentro de los procesos de convocatoria que se generen después del 27 de junio de 2019, (vi) en virtud
de lo establecido por el por el paragrafo Unico del articulo tercero de la Resolucion 7781 de 2017 los nombramientos
realizados en provisionalidad tendran vigencia hasta tanto se surta el respectivo proceso de seleccion necesarios para
proveer definitivamente el empleos de carrera en los términos dispuestos por el Decreto 1083 de 2015 y (vii) la
inseguridad juridica demostrada por la CNSC y el ICBF evidenciada frente a la vigencia y aplicacion de la Ley 1960 de
2019 pone en una situacién de inminente peligro la estabilidad laboral de la personas nhombradas en provisionalidad,
gue ascienden a los 3737 cargos que a la fecha estan provistos y no fueron ofertados en la convocatoria 433 del 2016y
gue gozan de una estabilidad relativa, hasta tanto no se convoque a un nuevo concurso de méritos.

la presente accion no esta llamada a prosperar en tanto no es el medio judicial idéneo para acceder a las pretensiones
realizadas por el accionante, en tanto es la jurisdiccidon contenciosa administrativa para conocer, tramitar y decidir sobre
las pretensiones elevadas, sobre todo porque no se logra comprobar que se configure un perjuicio irremediable.

Fernando Luis Avila Guzman

En calidad de tercero interesado, Fernando Luis Avila Guzméan mediante escrito procedié a dar respuesta a
la accién de tutela y ejercer sus derechos de defensa en tanto sus derechos pueden verse afectados,
defensa que sustenta bajo los siguientes argumentos:

Indica que a la actualidad ostenta el cargo de Defensor de Familia, Codigo 2125y grado 17 del Centro Zonal
Riohacha No. 2 del ICBF, como consecuencia de su participacion en la convocatoria No. 433 de 2016 y su
inclusion en la lista de elegibles en la que ocupo el puesto niamero 4, lo que derivd en su posterior
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nombramiento como defensor de familia. Indica que, fue nombrado en propiedad (periodo de prueba) en el
cargo que ocupa mediante Resolucion No. 10467 del 17 de agosto de 2018 y cuyo nombramiento se
encuentra amparado constitucionalmente por el principio de meritocracia para acceder a la carrera
administrativa.

Por lo anterior, sefiala que independientemente de considerar o no afectados los derechos fundamentales
aludidos por la accionante, se respete los adquiridos por el suscrito en la medida que accedié a ellos
mediante concurso de méritos, previamente a haber superado en condicion de igualdad a los demés
concursantes en todas sus etapas.

José Gregorio Pino Romero

Actuando en calidad de tercero interesado dentro del tramite, procedié a descorrer traslado de la accion de tutela
argumentando como primera medida que su intervencion se fundamenta en que actualmente ostenta el cargo de
Defensor de Familia, cédigo 2125, grado 17 del Centro Zonal No. 2 de Riohacha, La Guajira; cargo al cual accedio
mediante concurso de mérito previamente a haber superado todas las etapas previstas en la convocatoria No. 433 de
2016 del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF.

Indica que como consecuencia de la convocatoria 433 de 2016, la Comision Nacional del Servicio Civil expidié la lista
de elegibles respectiva mediante la Resolucién No. 20182230073615 del 18 de julio de 2018 en la cual ocupé el primer
lugar de las cuatro vacantes ofertadas para la entidad para la cual hoy labora desde el momento en que fue nombrado
en periodo de prueba a través de la Resolucion No.10408del 17 de agosto de 2018. Por lo anterior, sefiala que su
cargo se encuentra amparado constitucionalmente en el principio de meritocracia para acceder a la carrera
administrativa.

En tal virtud, solicita que independientemente de considerar afectados o no los derechos fundamentales aludidos por
la accionante, se respeten los adquiridos por él bajo el principio de meritocracia para el acceso a la carrera
administrativa ya que accedié a ellos mediante concurso de méritos previamente haber superado en condicion de
igualdad a los deméas concursantes en todas las etapas.

Ménica Romero Gutiérrez
Descorre traslado a la accion de tutela impetrada por Ruth Fidelia Barros Iguaran bajo los siguientes argumentos:

- Sefiala que al analizar las pruebas presentadas en la accién de tutela con los hechos podemos concluir que la
presente accion de tutela es improcedente en el sentido de que la tutela no cumple con la inmediatez dado que los
nombramientos provisionales de los defensores de familia de la Regional Guajira fueron en el afio 2017 y estamos en
el 2020, es decir, mas de los seis meses por lo que el reclamo es extemporaneo. Aunado a lo anterior, advierte que no
se aprecia la necesidad y urgencia dado que la accionante se encuentra en la misma posicion, es decir, 31 de julio de
2018 sin que exista una modificacién o causa de urgencia para decretar una medida cautelar.

- La accionante cuenta con otro mecanismo de defensa el cual se constituye en el medio efectivo, dado que si
se analiza de manera objetiva, la accionante no esté acreditado dentro del expediente como una de las personas de la
tercera edad o de aquellas que sean discapacitadas, estén protegidas por un fuero (prepensionado) o efectivamente
vulnerable para realizar la excepcién y que el juez constitucional revise el fondo del asunto, asi, por su edad, la
accionante puede acudir a los mecanismos judiciales ordinarios dispuestos por el legislador para resolver las
controversias de todo orden como el de su problemética con la interpretacién de la convocatoria 433 de 2016, dado
gue no acepta que cuando se inscribio al concurso competia para cuatro cargos los cuales no tuvo la posibilidad de
acceder dado que no tuvo el suficiente mérito para llegar.

- Todos los participantes que concursamos por una de las cuatro vacantes habidas en el Centro Zonal 2 de
proteccion de Riohacha en la convocatoria 433 sabiamos que estdbamos concursando para dichas plazas y no por
otras, por lo cual a mi entendido es bastante temerario que la accionante casi un afio después de quedar en firme la
lista de elegibles manifieste en esta accién que desconocia cual era la OPEC y la cantidad de plazas por las que estaba
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concursando y pero aun que intente inducir en error al juez de tutela para que falle como si fuera el juez de conocimiento
gue en este caso seria el juez administrativo, por lo cual intenta inducir en error al juez de manera temeraria.

- Por otra parte, sefiala que para el juez de tutela es de facil entender que no es procedente aplicar la
retrospectivita de la Ley 1960 de 2019, dado que dicho fendmeno solo procede frente a situaciones que han estado
gobernadas por unja norma anterior, pero cuyos efectos juridicos no se han consolidado al momento de entrar a regir
las nuevas disposiciones normativas.

- En el caso de las convocatorias que se formen con la lista de elegibles con posterioridad a la vigencia de la
Ley 1960 de 2019, situacidon que en el presente caso no aplica dado que nos encontramos frente a un hecho
rotundamente consolidado, pues las etapas de los concursos de méritos ya se encontraban agotadas lo cual conformo
la lista de elegibles de la accionante a la cual también pertenezco desde el afio 2018, es decir, es una situacion factica
y juridica que no es susceptible de modificacion por el transito de normatividad, pues queda claro que el aspirante hoy
accionante concurs6 para la provision de cuatro vacantes con OPEC 34714 mismas que fueron ocupadas por los
aspirantes que ocupamos los cuatro primeros puestos de la lista de elegibles.

En virtud de lo anterior, como tercera interesada en garantias al ordenamiento juridico y la postura de la Corte
Constitucional solicita la improcedencia de la presente accién de tutela por tener un mecanismo judicial idéneo (nulidad
y restablecimiento del derecho) y no cumplir con los requisitos de inmediatez ni subsidiariedad y aparte realizar una
interpretacién errada de aplicacion de las normas en el tiempo.

6.- CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
1. Competencia

En concordancia con el factor territorial descrito en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 modificado por
el articulo 1 del Decreto 1983 de 2017, este despacho es competente para conocer y decidir de fondo el
presente asunto.

En el mismo sentido, este despacho adquiere competencia en virtud del articulo 15 del Decreto 2591 de
1991 en la medida que establece que “La tramitacidén de la tutela estara a cargo del juez, del presidente de
la Sala o del magistrado a quien éste designe, en turno riguroso, (...).

2. Problemas Juridicos

En concordancia con los hechos y pretensiones esgrimidos por el accionante, y las partes demandadas y
vinculadas al presente proceso y del material probatorio que conforman el expediente en cuestién,
corresponde a este despacho resolver el siguiente problema juridico:

¢Cumple la accién de tutela instaura por la sefiora Ruth Fidelia Barros Iguardn con los requisitos de
procedibilidad previstos en el Decreto 2591 de 19917 De ser asi, corresponde a este despacho determinar
si:

¢Vulnera el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la Comisién Nacional del Servicio Civil los derechos
al debido proceso, carrera administrativa por meritocracia, igualdad, trabajo y dignidad humana invocados
por la sefiora Ruth Fidelia Barros Iguaran al no realizar de forma &gil el nombramiento como defensora de
familia en la vacante existente en el Centro Zonal No? 2 de Riohacha, que actualmente se encuentra provisto
en provisionalidad, bajo el argumento de que para hacer uso de las listas de elegibles provenientes de la
convocatoria 433 de 2016 se requiere la autorizacion de la CNSC y la realizacion de diversos tramites
administrativos y financieros por parte del primero que no estéan limitados temporalmente?

3. Reaquisitos de Procedibilidad
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Leqitimacién por activa: El inciso primero del articulo 86 Constitucional consagra el derecho que tiene toda
persona de reclamar ante los jueces, por si misma o por quien actie a su nombre, la proteccion inmediata
de sus derechos fundamentales cuando estos resulten amenazados o vulnerados, mediante un
procedimiento preferente y sumario. Igualmente, el articulo 10° del Decreto 2591 de 1991 establece que
toda persona vulnerada o amenazada en uno de sus derechos fundamentales podra ejercer la accidon
descrita por si mismo o por representante, 0 a través de un agente oficioso cuando el titular de los derechos
vulnerados o amenazados no esté en condiciones de promover su propia defensa. Esta exigencia significa
gue el derecho para cuya proteccidon se interpone la accion sea un derecho fundamental propio del
demandante y no de otra persona. Lo anterior no se opone a que la defensa de los derechos fundamentales
no pueda lograrse a través de representante legal, apoderado judicial 0 aun de agente oficioso”. Sentencia
T-086 de 2010

Asi, en el presente caso dicho requerimiento se cumple toda vez que es la sefiora Ruth Fidelia Barros
Iguaran quien ostenta la titularidad de los derechos constitucionales fundamentales cuya proteccion
pretende a nombre propio mediante esta accion constitucional, de esta forma al ser la titular y quien
presuntamente se encuentra trasgredida en sus derechos fundamentales se legitima por activa para impetrar
la presente accién de tutela.

Legitimacién por pasiva: hace referencia a la capacidad legal del destinatario de la accién de tutela para ser
demandado, pues esta llamado a responder por la vulneracién o amenaza del derecho fundamental en el
evento en que se acredite la misma en el proceso.

Segun los articulos 86 de la Constitucion Politica y 1° del Decreto 2591 de 1991, la tutela procede contra
cualquier autoridad publica y, excepcionalmente, contra particulares. Al respecto, cabe indicar que el amparo
procede contra personas naturales o juridicas de naturaleza privada en varios casos, entre los cuales se
encuentran las situaciones de subordinacion o de indefension, los agentes encargados de la prestacion de
servicios publicos, los medios de comunicacion, entre otros.

En el asunto de la referencia, las entidades que fungen como demandadas, esto es el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar y la Comisién Nacional del Servicio Civil, son entidades de orden nacional y de
caracter publico que obedecen a una naturaleza de funcién publica, aunado que son estas a quienes se
atribuye la presunta vulneracién de los derechos fundamentales invocados, motivo por el cual rednen los
requerimientos necesarios para estar legitimadas por pasiva y en ese orden ser demandadas a través del
tramite de tutela.

Aunado a lo anterior, son las entidades de quienes se depreca el cumplimiento de la ley y normas
reglamentarias en términos razonables, que no pongan en peligro el acceso a cargos publicos por mérito y
vulneren del debido proceso administrativo.

Ha de indicarse que cada una de las entidades accionadas estan en la obligacion de adoptar medidas para
dar cumplimiento a las normas de carrera administrativa, cada una dentro del &mbito de sus competencias,
por tanto no es de recibo el argumento de la Comision Nacional del Servicio Civil en el sentido de que carece
de legitimacion por pasiva, por cuanto solo tiene competencia hasta la expedicion de la listas de elegibles,
en la medida que el uso de listas y los asuntos de nombramientos, son competencia exclusiva del nominador
ICBF, toda vez que pasa por alto las normas que esta llamada a respetar y hacer respetar como 6rgano de
garantia y proteccion del sistema de mérito en el empleo publico en los términos establecidos en la ley
correspondiente (articulo 7 Ley 909 de 2004), tal cual lo dispone el Acuerdo 562 de 2016 el que reglamenta
la conformacién, organizaciéon y uso de las Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles
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para las entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004" ,
que determina “ARTICULO 2°. Competencia. En desarrollo de las funciones de administracion, por
disposicién legal compete exclusivamente a la Comision Nacional del Servicio Civil conformar las listas de
elegibles para los empleos objeto de concurso, asi como organizar y administrar el Banco Nacional de Listas
de Elegibles y autorizar sus usos y respectivos cobros, teniendo en cuenta el orden de provision previsto en
el articulo 1 ° del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido
en el Decreto 1083 de 2015) y sus paragrafos reglamentarios.”

Subsidiariedad. El inciso 4° del articulo 86 de la Constitucion Politica establece el principio de subsidiariedad
como requisito de procedencia de la accion de tutela y determina que “Esta accién sélo procedera cuando
el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable”.

Del texto de la norma se evidencia que, si existen otros mecanismos de defensa judicial que resulten idoneos
y eficaces para solicitar la proteccién de los derechos que se consideran amenazados o vulnerados, se debe
recurrir a ellos y no a la tutela. Sobre el particular, en la sentencia T-373 de 2016, la Corte Constitucional
reiteré que, cuando una persona acude a la administracién de justicia con el fin de que le sean protegidos
sus derechos fundamentales, no puede desconocer las acciones judiciales contempladas en el
ordenamiento juridico, ni pretender que el juez de tutela adopte decisiones paralelas a las del funcionario
gue debe conocer dentro del marco estructural de la administracién de justicia, de un determinado asunto
radicado bajo su competencia.

Asi, en el presente caso, dadas las circunstancias planteadas derivadas de los fundamentos facticos y
probatorios aportados, se hace indispensable determinar si la vulneracion alegada corresponde o no a una
materia de competencia atribuible al juez de tutela o si por el contrario se podria configurar un perjuicio
irremediable, motivo por el cual dicho requisito se analizara en el acapite correspondiente al caso concreto.

Inmediatez: El requisito de inmediatez hace referencia a que la accion de tutela se debe interponer dentro
de un plazo razonable y proporcional al hecho o acto que gener6 la presunta violacion de los derechos
fundamentales invocados, ello con el objetivo de evitar que se desvirtle la naturaleza célere y urgente de la
accion de tutela, o se promueva la negligencia de los actores y que la misma se convierta en un factor de
inseguridad juridica.

Al respecto, la Sentencia SU-961 de 1999* mediante la cual se dio origen al principio de la inmediatez, indicé
como regla general, que la posibilidad de interponer la accién de tutela en cualquier tiempo significa que
esta no tiene un término de caducidad. La consecuencia de ello es que el juez constitucional, en principio,
no puede rechazarla con fundamento en el paso del tiempo y tiene la obligacién de entrar a estudiar el asunto
de fondo.

Asunto diferente es que, teniendo en cuenta el sentido de proporcionalidad entre medios y fines, la
inexistencia de un término de caducidad no puede significar que la accién de tutela no deba interponerse
dentro de un plazo razonable, sino, que la razonabilidad de este plazo esta determinada por la finalidad
misma de la tutela, que debe ser ponderada en cada caso concreto de acuerdo con los hechos, entonces,
el juez esta encargado de establecer si la tutela se interpuso dentro de un tiempo prudencial y adecuado, de
tal modo que no se vulneren derechos de terceros.

4 Colombia, Corte Constitucional, Sentencia SU-961 del primero (01) de diciembre de 1999. M.P. Vladimiro Naranjo Mesa.
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Al respecto, la Corte Constitucional infiri6 tres reglas centrales en el andlisis de la inmediatez: (i) la
inmediatez es un principio orientado a la proteccion de la seguridad juridica y los intereses de terceros, y no
una regla o término de caducidad, posibilidad opuesta a la literalidad del articulo 86 de la Constitucion.(ii) la
satisfaccion del requisito debe analizarse bajo el concepto de plazo razonable y en atencion a las
circunstancias de cada caso concreto v, (iii) esa razonabilidad se relaciona con la finalidad de la accion, que
supone a su vez la proteccibn urgente e inmediata de un derecho constitucional fundamental. En
consecuencia, si bien el término para interponer la accion de tutela no es susceptible de establecerse de
antemano de manera afirmativa, el juez esta en la obligacion de verificar cudndo ésta no se ha interpuesto
de manera razonable, impidiendo que se convierta en factor de inseguridad, que de alguna forma afecte los
derechos fundamentales de terceros, o que desnaturalice la accion.

Asi, en el caso bajo estudio este despacho encuentra que este requisito se cumple toda vez que la existencia
de la presunta vulneracién alegada se configurd a partir de la respuesta proferida por la Comision Nacional
del Servicio Civil adiada 27 de enero de 2020 en la cual resuelve la solicitud de nombramiento como
defensora de familia de la sefiora Ruth Fidelia Barros Iguaran del 23 de diciembre de 2019; asi, es evidente
gue de la temporalidad expuesta es posible evidenciar que no trascurrieron mas de tres meses contados a
partir de la configuracion de la presunta vulneracion y la interposicién de esta accidn constitucional, la cual
fue presentada el 12 de marzo de 2020, con lo cual es claro que el término trascurrido entre uno y otro hecho
resulta ajustado y razonable de acuerdo con lo dispuesto por el Decreto 2591 de 1991 y la reiterada
jurisprudencia emitida sobre la materia por parte de la Corte Constitucional, cumpliéndose a cabalidad con
las caracteristicas y requerimientos propios de la inmediatez.

Ahora bien, no puede contarse el término de la presunta violacion alegada en el sub lite desde la fecha de
los nombramientos de las personas que se encuentran ocupando en provisionalidad el cargo de Defensor
de Familia nimero OPEC 34714 Cédigo 2125 grado 17 en la Regional Riohacha, habida cuenta que, como
lo sefiala la accionante, el referido nombramiento no es el que se controvierte en el presente asunto, sino la
demora, que ni siquiera negativa de las accionadas en adelantar los tramites internos para establecer si es
procedente su nombramiento en el referido cargo, asi entonces de trata de hechos diferentes 1.
(nombramientos en provisionalidad) y 2. (negligencia o demora en adoptar una decision que se considera
procedente), ocurridos en tiempos diferentes, siendo el Ultimo el atacado por la accién de tutela, por tanto,
el tiempo para determinar la inmediatez debe ser contabilizado como en antelacién se expuso.

Derecho al debido proceso administrativo®

El derecho al debido proceso es un derecho fundamental previsto en el articulo 29 de la Carta Politica, el
cual se debe aplicar a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas con el fin de que todos los
integrantes de la comunidad nacional, en virtud del cumplimiento de los fines esenciales del Estado, puedan
defender y preservar el valor de la justicia reconocida en el preambulo de la Constitucion.

5 La Corte Constitucional ha sefialado que el debido proceso administrativo ha sido definido jurisprudencialmente como: “(i) el
conjunto complejo de condiciones que le impone la ley a la administracion, materializado en el cumplimiento de una secuencia de
actos por parte de la autoridad administrativa, (ii) que guarda relacién directa o indirecta entre si, y (iii) cuyo fin esta previamente
determinado de manera constitucional y legal”. Ha precisado al respecto, que con dicha garantia se busca “(i) asegurar el ordenado
funcionamiento de la administracion, (ii) la validez de sus propias actuaciones vy, (iii) resguardar el derecho a la seguridad juridica y
a la defensa de los administrados”. Sentencia T-051 de 2006.
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En ese sentido, la Corte Constitucional sefiala que el debido proceso debe entenderse como una
manifestacién del Estado, que busca proteger al individuo frente a las actuaciones de las autoridades
publicas, procurando en todo momento el respeto a las formas propias de cada juicio, asi, ha sostenido que:

“las situaciones de controversia que surjan de cualquier tipo de proceso, requieren de una
regulacion juridica previa que limite los poderes del Estado y establezcan el respeto de los derechos
y obligaciones de los sujetos procesales, de manera que ninguna actuacion de las autoridades
dependa de su propio arbitrio, sino que se encuentren sujetas a los procedimientos sefialados en la
ley o los reglamentos.”

Del mismo modo ha sefialado que existen unas garantias minimas en virtud del derecho al debido proceso
administrativo, dentro de las cuales encontramos las siguientes: “(i)ser oido durante toda la actuacion,(ii) a
la notificacion oportuna y de conformidad con la ley, (iii) a que la actuaciéon se surta sin dilaciones
injustificadas, (iv) a que se permita la participacion en la actuacién desde su inicio hasta su culminacion, (v)
a gque la actuacién se adelante por autoridad competente y con el pleno respeto de las formas propias
previstas en el ordenamiento juridico, (vi) a gozar de la presuncion de inocencia, (vii) al ejercicio del derecho
de defensa y contradiccion, (viii) a solicitar, aportar y controvertir pruebas, y (ixX) a impugnar las decisiones y
a promover la nulidad de aquellas obtenidas con violacion del debido proceso™

Esas garantias se encuentran relacionadas entre si, de manera que a modo de ejemplo el principio de
publicidad y la notificacién de las actuaciones constituyen condicién para el ejercicio del derecho de defensa,
y la posibilidad de aportar y controvertir las pruebas, una herramienta indispensable para que las decisiones
administrativas y judiciales se adopten sobre premisas facticas plausibles. De esa forma se satisface también
el principio de legalidad, pues solo a partir de una vigorosa discusion probatoria puede establecerse si en
cada caso se configuran los supuestos de hecho previstos en las reglas legislativas y qué consecuencias
juridicas prevé el derecho para esas hip6tesis. Sentencia C-034 de 2014

En este orden de ideas cualquier transgresion a las garantias minimas mencionadas anteriormente, atentaria
contra los principios que gobiernan la actividad administrativa, (igualdad, imparcialidad, publicidad,
moralidad y contradiccion) y vulneraria los derechos fundamentales de las personas que acceden a la
administracion o de alguna forma quedan vinculadas por sus actuaciones y en tal medida, se hace efectiva
la procedencia de la accién de tutela®.

En sintesis, puede decirse entonces que el derecho fundamental al debido proceso se aplica a toda
actuacion administrativa, lo que significa que las autoridades deben velar por el cumplimiento del principio
de legalidad desde el inicio del respectivo procedimiento hasta su terminacion. Con ello, se busca delimitar
la frontera entre el ejercicio de una potestad legal y una actuacién arbitraria y caprichosa.

La procedencia excepcional de la accién de tutela en materia de concursos de méritos.

De manera reiterada, la Corte ha sefialado que conforme al articulo 86 de la Carta Politica, la accion de
tutela es un medio de proteccidon de caracter residual y subsidiario, al que se puede recurrir ante la
vulneracion o amenaza de derechos fundamentales cuando no exista otro medio idéneo de defensa de los
derechos invocados o cuando existiendo se requiera acudir al amparo constitucional como mecanismo

6 Cfr. Corte constitucional sentencia T.688 de 2014, (M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez)

7 Cfr. Corte Constitucional. Sentencia T-010 de 2017. (M.P. Alberto Rojas Rios).

8 Sobre este asunto, la Corte Constitucional manifiesta que “Cuando las actuaciones administrativas comprometen derechos
fundamentales de los ciudadanos, el juez de tutela adquiere competencia, no para intervenir en las discusiones de caracter legal,
pero si para garantizar la proteccién a los derechos fundamentales.”. Sentencia T-154 de 2018 (M.P. José Fernando Reyes Cuartas).
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transitorio para evitar un perjuicio irremediable. Por consiguiente, si hubiere otras instancias judiciales que
resultaren eficaces y expeditas para alcanzar la proteccion que se reclama, el interesado debe acudir a ellas,
antes de pretender el amparo por via de tutela. Es decir, la subsidiariedad implica agotar previamente los
medios de defensa legalmente disponibles al efecto, pues el amparo no puede desplazar los mecanismos
de defensa previstos en la correspondiente regulacion comun.

De esta manera, en relacién con los concursos de méritos para acceder a cargos de carrera, en numerosos
pronunciamientos la Corte Constitucional reivindica la pertinencia de la accién de tutela pese a la existencia
de la accidn de nulidad y restablecimiento del derecho ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativa,
gue no ofrece la suficiente solidez para proteger en toda su dimension los derechos a la igualdad, al trabajo,
al debido proceso y al acceso a los cargos publicos. Al respecto, mediante Sentencia T-315 de 1998 la Corte
sefalo:

“(...) en principio, la accion de tutela no procede para controvertir actos administrativos que
reglamentan o ejecutan un proceso de concurso de méritos. Sin embargo, posteriormente la
jurisprudencia constitucional encontré que existen, al menos, dos excepciones a la regla antes
planteada. En primer lugar, se trata de aquellos casos en los que la persona afectada no tiene
mecanismo distinto de la accion de tutela, para defender eficazmente sus derechos porque no esta
legitimada para impugnar los actos administrativos que los vulneran o porque la cuestién debatida es
eminentemente constitucional. En segundo lugar, procede la tutela cuando, por las circunstancias
excepcionales del caso concreto, es posible afirmar que, de no producirse la orden de amparo,
podrian resultar irremediablemente afectados los derechos fundamentales de la persona que
interpone la accion. Estos casos son mas complejos que los que aparecen cobijados por la excepcion
anterior, pues en ellos existen cuestiones legales o reglamentarias que, en principio, deben ser
definidas por el juez contencioso administrativo pero que, dadas las circunstancias concretas y la
inminente consumacion de un dafio iusfundamental deben ser, al menos transitoriamente, resueltas
por el juez constitucional.”

De la misma forma, advierte la Corte Constitucional que “... existe una clara linea jurisprudencial segun la
cual la accion de tutela es el mecanismo idéneo para controvertir la negativa a proveer cargos de carrera en
la administracion judicial de conformidad con los resultados de los concursos de méritos, pues con ello se
garantizan no soélo los derechos a la igualdad, al debido proceso y al trabajo, sino también el acceso a los
cargos publicos, y se asegura la correcta aplicacion del articulo 125 de la Constitucién. Por lo mismo, al no
existir motivos fundados para variar esa linea, la Sala considera que debe mantener su posicién y proceder
al andlisis material del caso. Obrar en sentido contrario podria significar la violacién a la igualdad del actor,
quien a pesar de haber actuado de buena fe y segun la jurisprudencia constitucional, ante un cambio
repentino de ella se veria incluso imposibilitado para acudir a los mecanismos ordinarios en defensa de sus
derechos.” Sentencia SU-613 del 6 de agosto de 2002

En los mismos términos, en la Sentencia SU-913 de 2009, la Corte Constitucional concluyé que si bien,
pueden existir otros mecanismos judiciales, estos deben ser eficaces y conducentes para tener la entidad
de excluir al mecanismo de tutela en la proteccion de derechos en materia de concurso de méritos. De lo
contrario, esto es, acudir a un proceso ordinario o contencioso administrativo, se estaria obligando a soportar
la vulneracién de derechos que requieren atencién inmediata.

Al hilo de lo expuesto, se concluye que segun la jurisprudencia de la referida Corporacién, la accion de tutela
es el instrumento judicial eficaz e idéneo con el que cuenta una persona para controvertir asuntos referentes
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a la provision de cargos de carrera de conformidad con los resultados publicados en las listas de elegibles
por los concursos de mérito, por cuanto, se pretenden garantizar no solo los derechos a la igualdad y al
debido proceso, sino ademas la debida aplicacion del articulo 125 de la Constitucién Palitica.

La autorizacion del uso de listas de eleqgibles como parte del régimen para la provisién de los empleos de
carrera administrativa

El Tribunal Constitucional en numerosas oportunidades ha sentado jurisprudencia en el sentido de que “las
listas de elegibles que se conforman a partir de los puntajes asignados con ocasion de haber superado con
éxito las diferentes etapas del concurso, son inmodificables una vez han sido publicadas y se encuentran en
firme”. Igualmente se ha establecido de manera pacifica que las bases del concurso se convierten en reglas
particulares que obligan tanto a los participantes como a la entidad convocante razén por la cual deben ser
respetadas y resultan inmodificables. De lo contario, esto es, cambiar las reglas que han generado confianza
legitima en quienes participan, conduciria a la ruptura del principio de la buena fe y atentaria contra la
igualdad, la moralidad, la eficacia y la imparcialidad, todos ellos principios que ineludiblemente rigen la
actividad administrativa.

La convocatoria es, entonces, “la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracion,
como a las entidades contratadas para la realizacion del concurso y a los participantes”, y como tal impone
las reglas de obligatoria observancia para todos. En ella la administracion impone los parametros que
guiaran el proceso y los participantes, en ejercicio del principio de la buena fe y la confianza legitima, esperan
su observancia y cumplimiento. La Corte Constitucional, sobre este particular, ha considerado que el Estado
debe respetar y observar todas y cada una de las reglas y condiciones que se imponen en las convocatorias,
porgue su desconocimiento se convertiria en una trasgresion de principios axiales de nuestro ordenamiento
constitucional, entre otros, la transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi como el respeto por las
legitimas expectativas de los concursantes. En consecuencia, las normas de la convocatoria sirven de
autovinculacién y autocontrol porque la administracion debe “respetarlas y que su actividad, en cuanto a la
seleccién de los aspirantes que califiquen para acceder al empleo o empleos correspondientes, se encuentra
previamente regulada.” (...)

En ese contexto, es indiscutible que las pautas del concurso son inmodificables y, en consecuencia, a la
administracién no le es dado hacer variaciones por cuanto se afectarian principios béasicos de nuestra
organizacién, como derechos fundamentales de los asociados en general y de los participantes en
particular.” Por otra parte, dentro de las convocatorias y como pauta del concurso, es posible gue por parte
del leqgislador o0 de la misma entidad convocante, se permita hacer uso del registro de elegibles para proveer
cargos diversos a los que fueron ofertados cuando sean de la misma naturaleza, perfil y denominacion de
aquellos. Asi lo ha entendido el Alto Tribunal en distintos fallos.

El primero de ellos se present6 en el marco del estudio de constitucionalidad del articulo 145 de la Ley 201
de 1995, una norma especial que el legislador, en ejercicio de su libertad de configuracion, cre6 para la
Defensoria del Pueblo, en el que establecia la posibilidad de utilizar la lista de elegibles para proveer
vacantes de grado igual o inferior, correspondientes a la misma denominacion. En esta oportunidad, la Corte
resolvié declarar _exequible la norma demanda entendiendo que una interpretacion conforme con la
Constitucién apuntaba a gue cuando se tratara de proveer una vacante de grado igual, que tuviera la misma
denominacion, el uso de la lista de elegibles es un deber y no una facultad del nominador.
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En otra oportunidad, la sentencia de unificacion 446 de 2011 concluyé que la Fiscalia General de la Nacion
estaba obligada a proveer Unica y exclusivamente el nUmero de cargos ofertados en cada una de las
convocatorias realizadas, puesto que por un lado, la cantidad de empleos a proveer con el concurso era una
regla especifica que no se podia inobservar y, por otro lado, ni el legislador ni la entidad previeron
expresamente que el registro de elegibles podria ser utilizado para ocupar empleos por fuera del nimero de
los convocados. Sin_embargo, aclaré que dicha sentencia en nada contradecia a la sentencia C-319 de
2010, ya gue reconocia el deber de la administracion de hacer uso del registro de elegibles cuando existan
vacantes de la misma identidad de los cargos convocados, pero en el caso concreto gue se estudiaba el
legislador no habia consagrado una norma similar por lo gue los supuestos de hecho no eran los mismos.

En el mismo sentido la Corte afiadio:

“Lo anterior significa que es potestad del legislador sefialar en la ley general de carrera o en las leyes
de carrera especial gue con el registro de elegibles se pueden proveer cargos diversos a los que fueron
ofertados cuando sean de la misma naturaleza, perfil y denominacién de aquellos. Facultad que
también puede ostentar la entidad convocante, quien en las reglas que regiran el concurso puede
sefalar expresamente que la lista que se configure servird para proveer las vacantes que se lleguen
a presentar en vigencia de la lista para empleos de la misma naturaleza y perfil. La introduccion de
este criterio es una pauta de obligatoria observancia para la administracion, que le permitira, en el
término de vigencia del registro de elegibles que se lleque a conformar, proveer las vacantes que se
lleguen a presentar, por cuanto expresamente habilité el uso de ese acto administrativo para tal efecto.”

Se determina entonces en este apartado, conforme a lo que se ha expuesto, la obligacion de respetar las
pautas de la convocatoria y de su caracter vinculante e inmodificable, asi como el deber de hacer uso de la
lista de elegibles para proveer una vacante de grado igual con la misma denominacién cuando asi se ha
contemplado en la convocatoria.

7.- CASO CONCRETO

Corresponde a este despacho judicial entrar a resolver los problemas juridicos planteados y estudiar la
posible vulneracion de los derechos fundamentales al debido proceso, carrera administrativa por
meritocracia, igualdad, trabajo, dignidad humana en concordancia con los principios constitucionales de la
funcién publica de mérito, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia, celeridad, confianza
legitima y publicidad de la sefiora Ruth Fidelia Barros Iguardn como consecuencia de la mora o negligencia
de las accionadas para adelantar su hombramiento como Defensora de Familia en el Centro Zonal No. 2 de
Riohacha, La Guajira, cargo que a la actualidad se encuentra provisto bajo nombramiento en provisionalidad.
Lo anterior, en cumplimiento del criterio unificado “USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE
LA LEY 1960 DE 27 DE JUNIO DE 2019”, fechado 16 de enero de 2020.

En primer lugar, de conformidad con la jurisprudencia sentada precedentemente, a pesar de que existen
mecanismo judiciales ordinarios para que la accionante pueda proteger los derechos que alega se
encuentran vulnerados, para el Despacho el presente amparo, contrario a lo argumentado por las
accionadas y vinculadas, cumple con el requisito de subsidiaridad, pues el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativa, en palabras de nuestro
Tribunal Constitucional no ofrece la suficiente solidez para proteger en toda su dimensién los derechos al
trabajo, al debido proceso y al acceso a los cargos publicos, en la medida que la lista de elegibles de la cual
hace parte la accionante tiene una vigencia bastante corta y se encuentra proxima a vencer, lo cual le
ocasionaria un perjuicio irremediable, pues es claro que de conformidad con las respuestas del ICBF y la
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CNSC el sustento juridico de las pretensiones de la tutelante no se encuentra en discusion, y todo se reduce
a una actuacion célere y diligente por parte de las implicadas en caminada a cumplir con los procedimientos
establecidos legalmente, supuesto bajo el cual someter a la administrada a acudir a un proceso ordinario
para que las entidades actlen en dicha forma o peor aln esperar que no lo hagan, no es razonable y menos
aun proporcional.

Por otra parte, es claro que en el afio 2016 se desarrollé la convocatoria No. 433, para proveer de manera
definitiva empleos de carrera administrativa, la cual tuvo su origen en el Acuerdo No. CNSC 2016000001376
del 5 de septiembre de 2016, donde se apertura la convocatoria a concurso abierto de mérito de los empleos
vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, entre los que se encontraba el cargo de defensor(a) de familia
con numero OPEC 34714 codigo 2125 grado 17 para el cual la accionante concursé. Asi, de dicho concursé
y una vez finalizadas todas las etapas del mismo la Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC mediante
Resolucion No. 20182230073615, conformd la lista de elegibles para proveer el empleo de Defensor(a) de
Familia, codigo 2125, grado 17 de carrera administrativa de la planta global del personal del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, lista en la cual la sefiora Ruth Fidelia Barrios Iguaran ocup6 quinto
lugar con un puntaje de 71.7, de modo que en virtud de lo sefialado en el articulo 62 del Acuerdo de
Convocatoria y una vez en firme el acto administrativo de lista de elegibles, la CNSC procedid a remitirla al
ICBF para que realizara los nombramientos de aquellos que ocuparon una posicion meritoria conforme al
namero de vacantes ofertada para esa OPEC en el estricto orden de mérito.

En dicha convocatoria y tal como se desprende de la respuesta allegada por la Comisién Nacional del
Servicio Civil -CNSC y la Resolucién 20182230073615 del 7 de julio de 2018 se ofertaron cuatro vacantes
definitivas con OPEC 34714, por lo que quienes ocuparon los cuatro primeros lugares en el lista de elegibles
conformada por la Comisidn Nacional del Servicio Civil de forma posterior a la culminacion de las etapas del
concurso de méritos, fueron posesionados para que cumplieran el respectivo periodo de prueba, dltimo
nombramiento que se realizd el 17 de agosto de 2018 al sefior Fernando Luis Avila Guzméan quien habia
ocupado la posicion nimero cuatro en la lista de elegibles.

Al respecto, cabe sefialar que la Comisién Nacional del Servicio Civil — CNSC en su concepto unificado
respecto de las modificaciones integradas por la Ley 1960 al numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de
2004, respecto de la lista de elegibles sefialé que “(...) De conformidad con lo expuesto, las listas de legibles
conformadas por la CNSC y aquellas que sean expedidas en el marco de los procesos de seleccion
aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2017, deberan usarse durante su vigencia para proveer las
vacantes de los empleos que integraron la oferta publica de empleos de carrera —OPEC- de la respectiva
convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que correspondan a los
mismos empleos, entiéndase, con igual denominacion, codigo, grado, asignacion basica mensual,
propositos, ubicacion geogréfica y mismo grupo de aspirantes criterios con los que en el proceso de
seleccidn se identifica el empleo con un nimero OPEC.”

De los fundamentos facticos expuestos, se desprende que la accionante Ruth Fidelia Barros Iguaréan en el
mes de julio de 2018, elevo peticion ante la Direccion Nacional de Gestion Humana del ICBF, solicitando le
fuera informado el nimero de vacantes definitivas que existen en el municipio de Riohacha, La Guajira, para
proveer el cargo y/o empleo de Defensor de Familia con numero OPEC 34714, codigo 2125, grado 17 e
igualmente el nimero de vacantes existentes en la regional Guajira para el mismo cargo, discriminada por
centros zonales, asi, mediante escrito adiado veintiuno (21) de agosto de 2018, recibié respuesta a la
peticién incoada, donde le indican que en el Municipio de Riohacha, La Guajira se encuentra una vacante
ocupada actualmente por un Defensor de Familia quien se encuentra en provisionalidad y cuyo reten social
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es fuero sindical y que en la regional Guajira se encuentran 7 vacantes distribuidas entre los centros zonales
de Manaure, Riohacha, Nazareth y Maicao, razén por la que mediante peticion del 23 de diciembre de 2019
con fundamento en la aclaracién del criterio unificado respecto del uso de “Listas de elegibles en el contexto
de la ley 1960 del 29 de junio de 2019” emitido por la Comision Nacional del Servicio Civil solicité al ICBF
nombramiento como Defensora de Familia en el Centro Zonal No. 2 de Riohacha, La Guajira, peticién que
sin ninguna consideracion frente a sus competencias e indicando descocer el procedimiento a seguir fue
remitida en su integridad por supuesta competencia, valga la redundancia, a la Comision Nacional del
Servicio Civil (folio 23).

Asi entonces, contrario a lo que advierten los terceros interesados, en la actualidad la accionante no
pretende hacer valer una mera expectativa y mucho menos respecto de las cuatro vacantes ofertadas en la
convocatoria No. 433 de 2016, pues es claro, que en su momento en relacion con dicha lista la sefiora Ruth
Fidelia Barros Iguaran solo tenia una ubicacién en la misma que le conferia una situacion juridica como la
mencionada, especificamente hasta el mes de agosto de 2018 cuando se nombré a la persona que le
antecedia, pero luego de ello, lo que ocasiona que la lista se recomponga, es ella quien sigue en turno
meritorio y por tanto quien tiene el derecho de ser nombrada en el puesto vacante que cumpla con las
caracteristicas antes mencionadas, asi pues, en dichas circunstancias su interés se centra en que se haga
uso de las listas de elegibles de dicha convocatoria a la cual pertenece a fin de que sea nombrada en un
empleo igual al que concurso, esto es como Defensora de Familia, y en una de las vacantes existentes
para dicho cargo en la ciudad de Riohacha, La Guajira, vacante generada con posterioridad al concurso de
méritos y que se encuentra provista de manera provisional; que al ser ello asi, en el presente asunto no se
debate la legalidad o no del tramite surtido al interior del concurso de mérito, sino una situacién posterior,
como lo es la autorizacion para uso de listas de elegibles en las circunstancias descritas.

Al respecto este Despacho advierte del material probatorio que la accionante realizé una solicitud a la
Direccién Nacional de Talento Humano del ICBF, fechado 23 de diciembre de 2019 donde deprecaba ser
nombrada en periodo de prueba en el cargo Defensor de Familia (Carrera Administrativa) con numero de
OPEC 34714-codigo 2125-grado 17- dependencia Centro Zonal 2 del municipio de Riohacha, teniendo en
cuenta la vacante existente, que previamente le habia sido informada por la misma entidad, y el hecho de
que ya se habia realizado el nombramiento del sefior Fernando Luis Avila Guzman quien la antecede en la
lista de legibles que ya estaba en firme, asi, mediante radicado No. 20201020071351 fechado 27 de enero
de 2020, la CNSC dio respuesta a la solicitud indicando que “(...) para hacer uso de la lista de elegibles, la
entidad deber& en primer lugar reportar la OPEC en el aplicativo Sistema de Apoyo para la igualdad, el
mérito y la oportunidad — SIMO de conformidad con lo expuesto en la circular conjunta No. 20191000000117
del 29 de julio de 2019, en segundo lugar, la entidad debera elevar solicitud de autorizacion del uso ante la
CNSC (...) Envirtud de lo anterior, esta Comisién Nacional procedera a verificar la lista vigente de la Entidad
gue cumpla con las caracteristicas del empleo y, de encontrarlo procedente se autorizara el respectivo uso
de la misma, razén por la cual la entidad deberéa apropiar y cancelar el costo previsto para el uso de las listas
de elegibles establecido en la Resolucion No. 0552 del 21 de marzo de 2014, dando asi lugar a los
nombramientos en periodo de prueba de los elegibles que por estricto orden de mérito le asista el derecho”.

En el mismo sentido, observa esta agencia judicial que habiendo elevado la accionante requerimiento ante
el ICBF solicitando su nombramiento en el cargo que esta misma le informé que se encontraba vacante, es
decir, cargo Defensor de Familia (Carrera Administrativa) con numero de OPEC 34714-co6digo 2125-grado
17- dependencia Centro Zonal 2 del municipio de Riohacha, fue dicha entidad quien negé conocer el
procedimiento a seguir y remitio la solicitud a la CNSC, asi es el ICBF quien en principio vulnera los derechos
de la accionante, pues al existir realmente la vacante es esta entidad, como lo informé a la petente, y ser
procedente lo pedido como lo reconoce en la respuesta a la tutela, debi6é ante la solicitud de la accionante
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elevar oportunamente un requerimiento a la entidad competente, como sabe que lo es la comision, para
proceder de conformidad, si como lo informé desconocia el trdmite, y consecuente con ello le correspondia
emitir la solicitud de autorizacion para utilizar la lista de elegibles vigente a la Comision Nacional del Servicio
Civil tal como lo advirti6 esta entidad:

“...) para el empleo OPEC 34714 durante el término de vigencia de la Resoluciéon No.
20182230073615 del 18 de julio de 2018. Advierte que hasta el momento no existe solicitud de uso de
lista de eleqgibles por parte del ICBF para proveer vacantes iguales al empleo ofertado con el OPEC
34714. Asi, en el eventual caso de que el ICBF a la fecha disponga de vacantes con la misma
denominacion, cadigo, grado, asignacién basica mensual, propésito, funciones, ubicacién geogréfica
y mismo grupo de aspirantes, debera registrarlas en el SIMO y expedir el correspondiente certificado
de disponibilidad presupuestal y solicitar a la CNSC el uso de las listas con cobro, para que esta
proceda a autorizar dicho uso y se provean definitivamente las vacantes existentes de conformidad
con lo dispuesto en la Ley 1960”.

De esta forma, es claro para esta agencia judicial que no dar inicié al procedimiento indicado, a fin de
determinar la procedencia o no del nombramiento deprecado por la accionante se constituye en una
imposicion de barreras de caracter administrativo y una dilacién injustificada que sin duda trasgrede el
derecho al debido proceso de la accionante, pues a la fecha el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
no ha demostrado el mas minimo interés, a pesar de sefialar en su respuesta que ha dado inicio a ello, en
adelantar los tramites respectivos para dar cumplimiento al criterio unificado emitido el 6rgano rector de la
carrera administrativa, lo que trasgrede el derecho que le asiste a la accionante de solicitar un cargo que a
pesar de que surgié en forma posterior se ajusta a aquel para el cual concursé en la convocatoria No. 433
de 2016 y frente al cual las decisiones del 6rgano competente, incluso antes de la expedicion del criterio
unificado de fecha 16 de enero hogafio, le han conferido confianza legitima en que le corresponde.

Sobre este ultimo punto ha de indicarse, que la entidad accionada ICBF, en su respuesta sefiala que la
Comision Nacional del Servicio Civil por medio de la Resolucion No. 20182230156785 del 22 de noviembre
de 2018 revoco el articulo cuarto que habia sido incluido en las resoluciones de conformacion de la listas de
elegibles al considerar que el mismo era contrario a la Constitucion y a la ley; resoluciéon que consultada en
la pagina de la pluricitada Comisién - Sistema BNLE, disponia que “Una vez agotadas las listas de elegibles
para cada ubicacion geografica de un mismo empleo, se consolidara la lista general que sera usada en
estricto orden de mérito para proveer las vacantes que no se puedan cubrir con la lista territorial, previa
realizacion de una audiencia de escogencia de plaza de conformidad con el procedimiento establecido en la
Resolucion 3265 de 2010. Asi mismo dichas listas seran utilizadas para proveer las nuevas vacantes que
surjan durante su vigencia en los mismos empleos convocados”, asi pues fue el Grgano competente — rector
de la convocatoria - quien inicialmente introdujo en la misma la posibilidad de utilizar las listas producto del
concurso para vacantes no incluidas en la convocatoria, pero posteriormente quiso cambiar las reglas de
juego que ella habia impuesto, nada mas y nada menos que en el acto que concluye el proceso,
argumentando para ello la violaciébn de normas superiores; lo cual, a la luz de la jurisprudencia resulta
desacertado, y que justifica el cambio de postura adoptado en el mes de enero de la presente anualidad,
puesto que la Corte Constitucional, como se consign6 en precedencia, ha indicado que es posible por parte
del legislador o de la misma entidad convocante, que se permita hacer uso del registro de elegibles para
proveer cargos diversos a los que fueron ofertados cuando sean de la misma naturaleza, perfil y
denominacién de aguellos. (como es el caso pues no estamos hablando de equivalencias) y afiadié en la
jurisprudencia citada gue una interpretacion conforme con la Constitucién apuntaba a que cuando se tratara
de proveer una vacante de grado igual, que tuviera la misma denominacion, el uso de la lista de elegibles
es un deber y no una facultad del nominador.

Pagina 26 de 30



Juzgado Segundo Civil del Circuito Riohacha La Guajira

e Rama Judicial
| Consejo Superior de la Judicatura

\/ Repiblica de Colombia

Por lo expuesto, se concluye que tanto la Comision Nacional del Servicio Civil como el ICBF vulneran el
derecho al debido proceso administrativo y trabajo de la accionante, y de contera el principio de confianza
legitima, asi como el acceso a la carrera administrativa por mérito.

Por otra parte, respecto del perjuicio irremediable que segun la accionante podria ocasionar la espera a que
se realice todo el tramite administrativo y financiero, teniendo en cuenta que la lista de elegibles se encuentra
vigente solo hasta el 31 de julio de 2020 y no se evidencia animo alguno en las accionadas para dar
cumplimiento a los tramites que les corresponden a cada una de ellas dentro del ambito de sus competencias
antes de dicha fecha, este despacho advierte que someter a la accionante a una espera indefinida, pues el
mismo accionado ICBF indica que alguna de ellas no tiene término y que son actuaciones complejas que
demandan tiempo y recursos, de las que incluso reconocieron no tener conocimiento al remitir por
competencia la peticion que le efectuara al respecto la accionante a la Comisién, trasgrede sus derechos
fundamentales mencionados y principios orientadores del estado social de derecho, con la posible
ocurrencia de dicho perjuicio, pues deja su nombramiento en incertidumbre y a merced del querer de la
administracion. Asi, las actuaciones administrativas y financieras a que hacen referencia las entidades
accionadas no pueden extenderse indefinidamente en el tiempo, pues ello contraviene la posibilidad que las
mismas accionadas reconocen en sus respuestas tiene la accionante de acceder al cargo publico deprecado,
ha de resaltarse que ninguna de ellas controvierte o desconoce el sustento juridico que soporta la peticion
de la sefiora Barros Iguaran. Asunto diferente es que indiquen que ello es complejo, requiere del concurso
de mas de una entidad, implica la disposicion de recursos econdémicos, lo cual nho puede convertirse en una
barrera que impida el acceso a cargos publicos por mérito, pues es sabido que todo ello lo demandan los
concursos de méritos, pero no por eso dejan de llevarse a cabo y de cumplirse con su finalidad, la cual no
es otra que quien los ocupe lo haga con fundamento en el mérito, lo que requiere de una actuacion diligente
de la entidades implicadas, pues de lo contrario su efecto caeria en el vacio, maxime ante un vigencia tan
corta de la lista.

Ahora bien, aportan los vinculados Defensores de Familia en la regional Guajira un pronunciamiento del
Tribunal Superior de Barraquilla — Sala Penal, en el que en un caso similar negé por improcedente la tutela
promovida por considerar que no es el juez de tutela quien debe definir, si una convocatoria publica cumple
0 no, con la legislacion vigente o si la misma resulta injusta luego de haber sido aceptadas las condiciones
desde la inscripcion en el concurso de méritos del ICBF, no obstante el Despacho se aparta de dicha
decision, habida cuenta que como se dijo en antelacién, no es la accionante quien pretende imponer la
reglas del concurso, ni controvertir si son justas o no, ya que el érgano rector de la carrera administrativa
(CNSC) desde el mismo acto con el cual culminé el proceso definié las reglas que la misma debe cumplir,
solo que posteriormente pretendié variarlas, retomando nuevamente el camino por medio del ultimo criterio
unificado, que esta judicatura considera justo y acorde con el articulo 125 de la Constitucién Politica y que
claramente reconocen las accionadas en las respuestas rendidas dentro del presente asunto que deben
aplicar, en ese sentido se acoge el criterio que en forma contraria adopt6 el Tribunal Administrativo de
Santander dentro de la tutela promovida por José Fernando Angel Porras, adjunta al plenario y consultada
en el enlace https://www.ramajudicial.gov.co/web/secretaria-tribunal-administrativo-de-

santander/home?p p auth=8QlylhtM&p p id=101&p p state=maximized&p p mode=view&p p col id=column-
2&p p col count=2& 101 struts action=%2Fasset publisher%2Fview content& 101 assetEntryld=26734485& 10
1 type=content& 101 urlTitle=fallo-de-tutela-de-segunda-instancia, en el que plantea argumentos abiertamente
contrarios a los plasmados por el Tribunal de Barranquilla - Sala Penal y tiene por superado el requisito de
subsidiariedad al indicar que en la medida que el accionante superé todas las pruebas y etapas del concurso
de méritos regulado en la convocatoria No. 433 de 2016 de la Comisién Nacional del Servicio Civil y en razén
a ello se encuentra en lista de elegibles desde el 31 de julio de 2018 y la cual tiene una vigencia de apenas
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2 afos, circunstancias que permiten concluir que los mecanismos judiciales ordinarios si bien son idoneos
no son eficaces para salvaguardar sus derechos fundamentales; la situacién factica descrita es idéntica a
la planteada y acreditada por la accionante y por tanto la decision en comento es también aplicable a su
caso, por lo que en este proveido se comparte plenamente ese razonamiento y se incorpora a los
considerandos del mismo, pues es la interpretacion acorde con la funcion del juez constitucional y la garantia
de los derechos fundamentales que le compete a plenitud. Asi como también, se acogen y comparten los
argumentos del Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca, en proveido emitido el pasado 18
de noviembre de 2019 (publicado en la pagina web del ICBF)

Por otra parte, en relacién con los argumentos plasmados por los Defensores de Familia en provisionalidad,
se debe sefalar que contrario a sus argumentos encuentra esta judicatura que son ellos quien deben
respetar y someterse a las reglas que define la entidad rectora de la carrera administrativa para el ingreso a
los puestos que ostentan, los cuales son de carrera, pues es clara la existencia y vigencia del criterio
unificado emitido por la CNSC el pasado 16 de enero de 2020, en ese sentido son ellos quienes por medio
del presente tramite pretender controvertir y que el Despacho desconozca actos administrativos, cuando
claramente indican que este no es el escenario para ello; igualmente la tesis planteada de que sus puestos
no estan en vacancia definitiva, y por tanto no deben ser provistos con la lista de elegibles a que pertenece
la accionante es abiertamente contraevidente, habida cuenta que no se explica entonces por qué se
encuentran todos ellos nombrados en provisionalidad (folios 156 y 157 del plenario) y sus puestos son
reportados como vacantes definitivas segun la respuesta del ICBF que milita a folios 58 a 65, asi entonces
son los referidos Defensores quienes aceptaron las condiciones de su nombramiento (provisional) y quienes
deben correr con las consecuencias que el mismo trae consigo, ser desplazados por quien ingresa en carrera
administrativa.

Finalmente, en relacién con la suerte de la personas que ocupan los cargos en provisionalidad de Defensor
de Familia OPEC 34714 co6digo 2125 grado 17 que se encuentra en la regional Guajira, este despacho no
realizara pronunciamiento alguno, teniendo en cuenta que es el ICBF a quien corresponde determinar con
fundamento en la ley y la jurisprudencia la provisién o no de los cargos en los que alegan algun fuero
especial o reten social, por lo que mal haria este despacho en pronunciarse sobre hechos no acaecidos,
como lo seria la salida o reubicaciéon de los sefiores que en la actualidad ostentan el cargo de Defensor de
Familia en provisionalidad en Riohacha, que es el cargo solicitado en el presente tramite, ante la presencia
de un mejor derecho como lo es el de carrera.

Por lo anterior, este despacho en virtud de que se evidencia negligencia por parte del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar —ICBF para adelantar las gestiones iniciales necesarias para proceder a realizar los
tramites administrativos y financieros derivados del uso de lista de elegibles para proveer vacantes surgidas
con posterioridad a la convocatoria de que hace parte la accionante, pues como lo advierte la CNSC no ha
recibido solicitud alguna al respecto, concederd el presente amparo para proteger los derechos
fundamentales antes mencionados y en consecuencia ordenara al Director (a) del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar — ICBF o quien haga sus veces, que en el término de cinco (5) dias contados a partir de
la notificacion de esta providencia en virtud de las peticiones elevadas por la sefiora Ruth Fidelia Barros
Iguaran el 23 de diciembre de 2019 y el 27 de enero de la presente anualidad, proceda a (i) realizar la
verificacion de la planta global de los empleos que cumplen con las caracteristicas de aquel solicitado por la
accionante, que corresponde al mismo por el que concursé y en especial la ubicacion geografica de cada
uno de estos, (ii) reporte la OPEC o actualice la existente en el aplicativo Sistema de Apoyo para la Igualdad,
el mérito y la oportunidad —SIMO- y (iii) realice ante la CNSC la solicitud de uso de las listas de elegibles en
los términos dispuestos por la Ley y los reglamentos con las erogaciones presupuestales que ello implica,
debidamente determinadas por la CNSC vy finalmente de ser autorizado el uso de la lista por la CNSC, en
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el mismo término, contado desde la comunicacion de dicha autorizacién, proceda a realizar el nombramiento
de la accionante en el cargo deprecado.

De la misma forma, ordenara al representante legal de la Comisidn Nacional del Servicio Civil -CNSC o quien
haga sus veces que en el término perentorio de (15) dias contados a partir de la solicitud de uso de listas de
elegibles por parte del ICBF para proveer vacantes iguales al empleo ofertado con la OPEC 34714 en la
convocatoria 433, proceda a (i) informar si existen elegibles que cumplan con los requisitos para el uso de
listas de los empleos que cumplan las condiciones, (ii) defina la tarifa que debe asumir y pagar la entidad -
ICBF, v (iii) realice todos los demas tramites correspondientes para que finalmente de resultar procedente
se expida acto administrativo de autorizacion de uso listas de elegibles y su remisién, y con ello el ICBF
pueda realizar los pagos respectivos y efectuar el nombramiento a que haya lugar.

En razon y mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Civil del Circuito de Riohacha, administrando justicia
en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO.- CONCEDER el amparo constitucional promovido por la sefiora Ruth Fidelia Barros Iguaran
contra el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF y la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC
para proteger los derechos fundamentales al debido proceso administrativo, el acceso a la carrera
administrativa por mérito y al trabajo, por las razones expuestas en la parte considerativa de esta
providencia.

SEGUNDO.- ORDENAR al Director (a) del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF o quien haga
sus veces, que en el término de (5) dias contados a partir de la notificacion de esta providencia en virtud de
las peticiones elevadas por la sefiora Ruth Fidelia Barros Iguaran el 23 de diciembre de 2019 y el 27 de
enero de la presente anualidad, proceda a (i) realizar la verificacion de la planta global de los empleos que
cumplen con las caracteristicas de aquel solicitado por la accionante, que corresponde al mismo por el que
concurso y en especial la ubicacién geografica de cada uno de estos, (ii) reporte la OPEC o actualice la
existente en el aplicativo Sistema de Apoyo para la Igualdad, el mérito y la oportunidad —SIMO- y (iii) realice
ante la CNSC la solicitud de uso de las listas de elegibles en los términos dispuestos por la Ley y los
reglamentos con las erogaciones presupuestales que ello implica, debidamente determinadas por la CNSC
y finalmente de ser autorizado el uso de la lista por la CNSC, en el mismo término, contado desde la
comunicacion de dicha autorizacion y remision de listas, proceda a realizar el nombramiento de la accionante
en el cargo deprecado.

TERCERO.- ORDENAR al representante legal de la Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC o quien
haga sus veces que en el término perentorio de (15) dias contados a partir de la solicitud de uso de listas de
elegibles por parte del ICBF para proveer vacantes iguales al empleo ofertado con la OPEC 34714 en la
convocatoria 433, proceda a (i) informar si existen elegibles que cumplan con los requisitos para el uso de
listas de los empleos que cumplan las condiciones, (ii) defina la tarifa que debe asumir y pagar la entidad -
ICBF, vy (iii) realice todos los demas tramites correspondientes para que finalmente de resultar procedente
se expida acto administrativo de autorizacion de uso listas de elegibles y su remision, y con ello el ICBF
pueda realizar los pagos respectivos y efectuar el nombramiento a que haya lugar.

CUARTO.- ORDENAR al ICBF que publique el presente fallo en el aparte correspondiente de su pagina
web.
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QUINTO: Por el medio méas expedito notifiquese a los interesados de esta accion, de acuerdo a lo estipulado
por el articulo 30 del decreto 2591 de 1991.

% % Rama Judicial Juzgado Segundo Civil del Circuito Riohacha La Guajira

SEXTO.- En caso de no ser apelado enviese esta actuacion a la Corte Constitucional, para una eventual
revision.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Original Firmado
YEIDY ELIANA BUSTAMANTE MESA
Jueza
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“Por ef cual se convoca y se establecen las reglas del Proceso de Seléccibn, en las modalidades de
Ascenso.y Ablerto, para proveer los emplecs en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta de personal del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar — Proceso de Seleccion ICBF 2021"

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el articulo.130 de la
Constitucion Politica, en los articulas 7, 11, 12, 29 y 30 de la Ley 909 de 2004, enlos articulos 2.2.6.1
y 2.2,6.3 del Decreto 1083 de.2015, en el articulo 263.de la Ley 1955 de 2019, en los articulos 2 y &
de la Ley 1980 de 2019 y en el articulo 2 del Decreto 498 de 2020, y

CONSIDERANDO:

El articulo 125 de la Constitucion Politica establece que los empleos en Jos drganos y entidades del
Estado son de carrera, salvo las excepcianes alli previstas, y que el ingreso a los cargos de carrera y
el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley
para determinar los méritos y las calidades de 1os aspirantes.

Complementariamente, el articulo 130 superior dispone que "Habré una Comisién Nacional del Servicio-
Civil responsable de la administracion y vigilancia de las carreras de los servidores pliblicos, excepcién
hecha de las que tengan carécter especial”.

Ademas, el ariculo 209 ibidem determina que “a funcién administrativa (...) se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad {...)".

En concordancia con los anteriores preceptos, el articule 7 de la Ley 908 de 2004 establece que Ja
Comision Nacienal del Servicio Civil, en adelante CNSC; “(...) es un érgano de garanta y proteccién
del sistema de méritc en el empleo piblico (...), de cardcter permanente de nivel nacionsl,
mdependfente de las ramas y organos def poder publico, dotada de personeria ;urfd:ca autonomia
administrativa y patrimonio propio (...), [que] con el fin de garantizar Ia plena vigencia del principio de
méritc en el emplec publico (.. J, (...} actuard de dcuerdo con los principios de objetividad,
independencia e imparcialidad”.

De conformidad con el articulo 11, literaies a),.c) e i) de la misma ley, le corresponde a la CNSC, entre
otras funciones, "Establecer (...) los lineamientos generales con que se desarrollaran jos procesos de
seleccion para la provision de los empleos de carrera administrativa (...)", "Elaborar las convocatorias
a concurso para el desempefio de empleos publicos de carrera, de acuerdo con [0s términos y
condiciones que establezcan la presente ley y el reglamento” (...) y “Realizar los procesos de seleccion
para el ingreso af emiplec publico através de las universidades piblicas o privadas o instituciones de
educacion superior, gtie conirate para tal fin”,

El articulo 28 de la norma precitada sefiala que la @jecucion. de os procesas de seleccion para el ingreso
y ascenso a las empleos plblicos de carrera administrativa, se realizara de acuerdo con los principios
de mérito, libre concurrencia e igualdad en el ingreso, publicidad, transparencia, especializacion de los
érganos técnicos encargados de ejecutar estos procesos, imparcialidad, confiabilidad y validez de los
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instrumentos utilizados para verificar la capacidad y compeatencias de los aspirantes, eficacia vy
eficiencia.

El articulo 263 de la Ley 1965 de 2019, establece que, con el fin-de reducir la provisionalidad en el
empleo publico, las entidades pUblicas deben coordinar con'la CNSC, ia realizacién de los procesos de
seleccion para el ingreso a los cargos de carrera administrativa en vacancia definitiva y que, definidas
las fechas del concursc, estas entidades deben asignar los recursos presupuestales que les
‘corresponden para su financiacion.

En el mismo sentido, el articulo 29 de Ja Ley 909 de 2004, modificado por &l articulo 2 de la Ley 1960
de 2019, determina que “/a provisién definitiva de los empleos publicos.de carrera administrativa se
haré mediante procesos de seleccién abiertos y de ascenso (...)", precisando que el de ascenso ...)
tisne como finalidad permitir la movilidad a un cargo superior dentro de 1a planta de personal de la
misma entidad, del mismo sector administrativo o dentro del cuadro funcional de empleas”,

Por su-parte, el articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015, modificado por &l articulo 1 del Decreto
498 de 2020, define el orden para {a provision definitiva de los.empleos de carrera, sefialando que, (...}
Si agotadas las arnteriores opciones no fuere posiblé la provision del empleo deberd adelantarse
proceso de seleccién especifico para la respectiva entidad”.

Sobre estos procesas de seleccion, el articulo 31 dela Ley 909 de 2004, establecs que las etapas de.
los mismos son la Convocatoria, ei Reclutamiento, \as Pruebas, \as Listas de Elegibles y €l Periodo de.
Prueba, estipulandc en su numeral 1 que la Convocatoria “(...) 88 norma reguiadora de todo concurso
y obliga tanto a la administracién, como a las entidades contratadas para fa realizacién def concurso y
a los participantes”.

El articula 2.2.6.34 deal referido Decreto 1083 de 2015, ‘adicionado por el articulo 3 del Decreto 051 de
2018, impone a los Jefes de Personal o a quienes hagan sus veces en las entidades pertenecientes a:
Ios Sistemas General de Carrera y Especificos o Especiales de origen lega!l vigilados por la CNSC, &l
deber de reportar los @mpieos vacantes de manera definitiva en el aplicativo Oferta Publica de Empleos
de Carrera — OPEC de la CNSC, con la periodicidad y lineamientos que esta -Comision Nacional
establezca. igualmente, establece que tales entidades deben participar con la CNSC en el procéso de
planeacién conjunta y armdnica del concurso de méritos, debiendo tener previamente actualizados sus
respectivos Manuales Especificos de Funciones y Competencias Laborales, en adelante MEFCL.
También les manda que deben priorizar y apropiar el monto de los recursos destinados para adelantar
-estos concursos.

De igual forma, el Paragrafo del articulo 2 de la Ley 1960 de 2019, ordena a las entidades publicas
antes referidas reportar la Oferta Publica de Empleos de Cairera en vacancia definitiva, en adelante
QPEC, segiin el procedimiento que defina [a CNSC, *(...) con e fin de viabilizar ef concurso de ascenso
reguiado en (...) feste] articujo”.

Para el reporte de.ja OPEC en el Sislema de Apoyu para la Igustdad, ol Maérite y (a Opartunidad. en
adelante SIMO, 12 CNSC, mediante Acuerdo No. CNSC-20191000008736 del 6 de septiembre de 2019
y Circulares Externas No. 0008 de! 19 de marzo, 0012 del 20 de octubre y 0019 del 1 de diciembre,
todas del 2020, dio los lineamientos, el plazo y otras instruccianes para gue las. aludidas entidades
publicas cumplieran oportunamente con esta oblfigacion,

Con relacion ai deber de ‘planeacion conjunta y arménica del concurso de meéritos”, la Corte
Constitucional, mediante Sentencia C-183 de 2019, M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez, precisa:

Con fundamento en los antériores elementos de juicio se procedic a analizar la constitucionslidad de fa norma

dsmandade {articuio 31, numeral 1, de iatey 909 de 2004}, Este anslisis concluyo, en primer lugar, que lainterpretagion
f ] : lg de ta CNSC v la de !a entidad i

dado quée hay olra mterpretac:bn posible, que se ajusie mejor a las ex:genc:as consmuc:onafes de' cp!aboracyén.
armghica y de co{aboracxdn (art. 113 y209 CP) la de entender que, si bien-ef jefe de ) ptidad u oroanjsmo puede
i t rife I ién armdnica, de esta posibi '

de la tirma deg @‘g de i entidag © v Organismo, y que ia CNSC, sn tanto autor éxclusivo de la convocataris, no. puede
dispanier la reelizacion del concurso sin que praviamente se hayan cumplido en la entidad cuyos cargos se van 8
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proveer por medio de éste, los presupusstos de planeacion y presupuestales previstos en fa ley (Subrayado fuera de
texto).

Sobre las Listas de Elegibles, el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de: 2004, medificado por el
articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, ordena que

4. .Con los resultados de tas prugbas fa Comision Nacional del Servicio Civit 0 fa entidad contratada, por defegacién de
aquelia, elaborara.en estricto orden de mérito Ia lista de elegibles que- tendré una vigencia de.dos (2) afios. Con esta y
en astriclo orden de mérito se cubriran fas vacantes para as cuales se efectud ef concurso y-fas vacantes definitivas

de cargos equivalentes no convocados, que Surjan con posterioridad a la convocaloria del concurso en la misma
enlidad.

A su vez, &l Paragrafo 2 del articulo 263 de la precitada citada Ley 1955 de 2019, determina que

Los empleos vacanies en forma definitiva del Sistema Generaf de Carrera, que estén siendo desempenados con
personal vinculado mediante nombramiento provisional antes de diciembre de 2018 y cuyos titulares a Ia fecha de
entrada en vigencia-de la presente ey le faifen tres (3) aflos 0 menos para causar el derecho a la pensién de jubr!acrén
(...} deberdn proveerse siguiendo ef proced:m;enro seflalado.énia Ley 909 de 2004 y-eh los decrelos reglamentanos
Paia of efecto, las listas de elegibles que se conformen en aplicacion del présente articilo tendran una vigencia de tres
(3) afios.

El jefe dal organismo deberd reportar a la: CNSC, dentro dé los dos (2) meses-siguientes a la fecha de publicacion-de
la presente ley, los ernpleos que se encuentren-en la situacion antes sefialada.

Con relacién a esta ultima obligacién, el Paragrafo 4 del articulo 2.2.5.3.2 del Decreto. 1083 de 2015,
modificado por el articulo 1 del Decreto 498 de 2020, establece que “Ja administracién antes de ofertar
los empleos a la Comisién Nacional del Servicio. Civil, deberé identificar los empleos que estén
ocupados por personas en condicion de prepensionados para dar aplicacién a lo sefialado en el
paragrafo 2 del articulo 263 de la Ley 1955 de 2019".

El Decreto 2365 de 2019, “Por el cual se.adiciona el Capitulo 5 al Titulo 1 de Ja Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1083 de 2015 (...)", establece "(...) los lineamientos para que las entidades del Estado den
cumplimiento a lo establecido en el articulo 196 de la Ley 1955 de 2019, relacionado con la vinculacion
al servicio publico de los jévenes entre 18 y 28 afios, que no acrediten experiencia, con el fin de mitigar
Jas barreras de entrada al mercado laboral de esta poblacién”:

En aplicacion de esta norma, la Directiva Presidencial 01 de 2020, dirigida a las entidades de la Rama
Ejecutiva del Orden Nacional, da la-directriz al Departamento. Administrativo de [a Funcidn Publica, en
coordinacion con la CNSC, de identificar los empleos en vacancia définitiva que: se encuentren
ofertados mediante concursos de méritos, que no requieren Experiencia Profesional o que permiten la
aplicacion de Equivalencias, con el fin de darlos a conocer a los jovenes mediante su publicacién en el
sitio web de las entidades del Estado que se encuentren adelantando tales concursos.

Al respecto, la Saia Plena de Comisionados, en sesion del 31 de marzo de 2020, decidié la no
realizacion de la Prueba de Valoracion de Anlecedentes para los precitados empleos, haciendo
extensiva esta decisi6n, en sesiones del 25 de junio y 24 de diciembre de 2020 y 27 de abril de 2021,

a los empleos de los Niveles Técnico y Asistencial que no requieren experiencia en su requisite minimo,
ofertados en otros procesos de seleccion.

El articulo 2 del Decreto 498 de 2020, que adiciona el articulo:2.2.2.4.11 al Capitulo 4 del Titulo 2 de la
Parte 2 del Libro.2 del Decreto 1083.de: 2015, dispone que

A los servidores ptiblicos del nivel asistencial y técnico que hayan sido vinculados con anterioridad a la expedicion de
fos Decretos 770 y 785 de 2005 que participen en procesos de seleceion, se les exigiran como requisitos para el cargo
al que.concursan, l0s mismos que se encontraban vigenfes al momento de su vincutacion, esto. siempre que dichos
servidares concursen para e mismo empleo en que fueron vinculados (...},

El articulo 2 de la Ley 2039 de 2020, modificado por el articulo 16 de la Ley 2113 de 2021, establece:

ARTICULO 2. Equivalencia de experiencias. Coir ef objefo de establecer incentivos educativos. y laborales para los
estudiantes de educacién superior de pregrado y postgrado, éducacion {écnica, tecnolbgica, universitaria, educacion
para ef frabajo y desarrolfo humano, formacion profesional integral def SENA, escuelas normales superiores, asi como

toda fa oferta de farmacitn por competencia (sic) a parlir de la presente ley, fas pasanilas, précticas, judicaturas
senvicio en los .consultorios ;ur!d:cos momtonas {sic), coniratos {aborales, contratos.de prestacién -de servicios v la

|
|
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£/ Departamento Administrativo dé fa Funcidn Publica y el Ministerio del Trabajo.reglamentarén, cads uno en el marco
de sus competencias, en un 6mino ho superior a doce (12) meses contados a partir de Ia expedicién de la presente
Ley, a fin.de estabjeceruna tablg de equivalencias que permita convemr d:‘chas expeneno:as prewas a Ia obtencrén de!
thtuio de pregmab et expedenaa profesmna! valida. En rod

13 Funci6n Pgblica, |

PARAGRAFO i La experienci via solo serd valida una vez se haya culfninado. a ac. auhque
no se haya obtanido el respectivo titiilo, siempre y cuando no se trate de aquelios casos establecidos en el Articulo
128 de.fa Ley Egtatutaria: 270 de 1996,

PARAGRAFO 2. .Ervlos concursos piblicos de mérito se debera tenar en cuania la experiencia previa a ‘Ia obtencion
dél ttulo. profesional. En la valoracion de.la éxperiencia profes:ona{ requerida para un empleo publico; se tendré en

cuenta como experiencia previa para. fos ﬂnes de fa pmsente fey, 13 adquiirida en desarollo y eierciclo de profesiones
i 1a a ére / 6O,

()

Mediante el articulo 4 de la Ley 2119 de 2021, fue adicionado un paragrafo afarticulo 2 de la Ley 2039
de 2020, en los-siguientes términos:

Paragrafo. Sin n‘:stmc:pn .de edad, qurenes cuenten con doble Htulacion eh pragramas (& pregrado en educacrdn
superior, podrén convalider ia expeniencia profesidnal obtenida en ejercicio de lates profesionies, siempre y cuandd
perienezcan a la misma éréa del conocimiento.

El afticulo 1 dei Decreto 952 de 2021, “Por ef cual se reglamenta ef articulo 2 de.la Ley 2039 dei 2020
(...)" dispone; .

Adicionar el Capftulo 6 af Titulo 5 dé la Parte 2 def Libro 2 def Decreto 1083.del 2015, ef cusl quedara as'.

(.)

Articulo 2.2.5, B. 2. Ambito de aplicacién, Las normas de gste capltuio regulén ei réconocimiento de experiencia previa.
comio experigneia profesional vélida y son aplicables para efectos de'ios procesos de insercidn lsboral y productiva de
fovenes en el sactor publico.

Paragrafo 1. De acuerdo con i0s articuios 5 de fa Ley 1622 de 2013y 1 de la Lay 2039 del 2020, Iss normas prévistas
en esle capfiulo son aplicables para efeclos de ios procesos de insercion laboral en el sector publico de los jévenes
que estén entra fos 14 y los 28 afios.

Paragrafo 2. Las disposicionas contenidas-en este capitufo son aplicables para efeclos de la pfovu_uﬁﬂ temporal o
-definitiva dg Iqs empleos piblicos (...). Las entidades territoriates dardn aplicacion al contenido de este decreto.

Paragrafo 3. De acuerdo con los articulos 229 def Decreto Ley 019 de 2012y222 3.7 det Decrelo 1083 0é 2015, 6!
dmbito de aplicacion-de las hormas previstas en este capitulo expresamente excluye fas profesiones refacionadas con
-of Sisterna de seguridad social en salud, cuya expenenc.fa profesional sola s& computarg a partir de fa-inscripcién ©
regisiro profesionai.-

Paragrafo 4. De acuerdo con ef paragrafo 1 del artfoulo 18 de fa Ley. 1780 de 2018, las précticas en relacién docenicia
de servicio eri of dréa-de la selud, ef contrafo de aprendizaje establecido en fa Ley 789 de 2002 y sus decréfos .
regfamenfanos y la judicatura; seguirén siendo reguladas por las disposiciones especiales que-se encuentren vigentes.

Articulo, 2: 2:5 8.3. Reconocimiento de experlencia previa como experianicla. profesional., Las autoridades
encargadas del desarrofio.y disefio de los concursos de méritos, los d:rectoras de corm-a!ac:m ylos ;efes de ta!enfo
humano o qurenss hagen sus veces deberan ¢ fida. ef

idad ificada que dediguen los estudfanres de os programas y modahdades contempfados-
en ei aﬂfcm'o 2 de laley 2039 del 2020; af desarrolio de las actividades formativas.
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Parégrafo 1. El iempo dedicado af desarroiio de las actividades de que trata el articulo 2 de ia Loy 2039 de 2020500
valdré coma.experiencia profesiona! valida cliando el contenide.de ia actividad formativa ¢ de- préactica:quarde relacion
directa con el programa cursado per ef estudiante v cuando aporte Ia certificacion gue expida la autoridad competente.

Paragrafo 2. El reconocimionto de experiencia profesional vélida previsto en aesle articulo dnicamente operar si el
estudiante ha culminado su orograma formativo, siempre y cuando no se Irate de fos casos previstos en el articuio 128
de la Ley Estatutaria 270de 1996.

Paragrafo 3. £l ejefeicio-de {as profesiones reguiadas confinuaré rigisndose por las disposiciones especiaies que se
encuentren vigentes (...) (Subrayado fuera de lexio}.

{..)

El articulo 1 de la Ley 2043 de 2020, ordena ...) reconocer de manera obligatoria como experiencia
profesional y/o relacionada aquellas praclicas que se hayan realizado en el sector publico y/o sector
privado como opcién para adquirir el correspondiente titulo”, precisando en sus articulos 3,6 y 7:

Articulo 3°, Definiciones, Para los efecfos de la presente ley entiéndase como préctica laboral todas aqusiias
actividades formativas. desarrofédas por un estudiante de cualquier programa. de pregrads en las modaliddades de
formacion profesional, tecnologica o técnica profesional, en el cual aplica y desamrolia actiludes, habitidades y
compelernicias necesarias para desemperiarse en el enforno laboral sobre los asuntos relacionados con ef programa
académico o plan de esludios que cursa y que sirve como opcion para culminar el progeso educativo y oblener un Htulo
que-lo-acredilaré para el desempeiio laboral.

(..)

Articulo 6°. Certificacion. El iempo que el estudiante realice como practica laboral, deberd ser cerlificado por la
entidad heneficiania y en todo caso sumara al tiempo de experiencia profesional def practicante.

Articulo 7°. Regfamentacion. El Gobierno nacional-en un término de tres meses reglamentara las disposiciones a fin
de dar cumplimiento a la presente ley.

Mediante el Acuerdo No. 0165 de 2020, modificado por el Acuerde No. 0013 de 2021, la CNSC “(...)
reglamenta la conformacion, organizacion y manejo del Banco Nacional de Listas-de Elegibles para el
Sistema General de Carrera y Sistemas Especificos y Especiales de Origen Legaler o que les aplique”.

Con el Acuerdo No. 0166 de 2020, adicionado por el Acuerdo No. 236 de la misma anualidad, la CNSC
establecié el procedimiento “(...) para las Audiencias Publicas para escogencia de vacante de un
empleo con diferentes ubicaciones en la:jurisdiccion de.un municipio, departamento o a nivel nacional”.

Finaimente, el numeral 5 del articulo 14 del Acuerdo No. CNSC-2073 de 2021, asigna a los Despachos
de los Comisionados de la CNSC, la funcion de

Elaborary presentar para aprobacion de la Sala Plena de Comisionados; 10s Acuerdos y sus Anexos, asi ¢omo sus
modificaciones, mediante fos cuales se-convoca y:se establecen fas reglas de fos procesos de.seleccion a st cargo;
susoribirlos una vez aprobados por fa misma Sala Plena y-autorizar, con posterioridad a su aprobacion y antes de que
inicie ta correspondiente Etapa de inscripciones, los djustes que fas gntidades soliciten a a informacion registrata en
SIMO de los empleos reportados en su Oferta Publica de Empleos de Carrera, en adelante OPEC, los cuales no
modifiquen fa cantidad de empleos o de vacantes reportadas por Nivel Jerarquico, ni ninguna ofra infonmacién
contenida en los articulos. de dichos Acuerdos en.los que. so define.la OPEC 0.las reglas que rigen tales. procesos. ‘de
sefeccitn.

En aplicacion de la anterior normativa, la CNSC, en usao de sus competencias constitucionales y I'egales,
adelantd, conjuntamente con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar Cecilia de la fuente de
Lieras, en adelante ICBF, |a Etapa de Planeacion para realizar ef presente proceso de seleccion.

En cumplimiento. de esta labor, (a entidad referida registré- en el SIMO la correspondiente OPEC para
este proceso de seleccion, la cual fue certificada por su Representante Legat al registrarla en este
aplicativo y aceptar sus Condiciones de Uso, directamente o mediante el Jefe de la Unidad de Personal,
0 quien hace sus veces en la entidad, u otros usuarios creados, habilitados o autorizades por el mismo
o por dicho servidor plblico, o por sus antecesores, certificando igualmente “(...) que la informacién
registrada en este sitio web corfresponde exactamente a los empleos de carrera en vacancia definitiva
existentes a la fecha en la entidad y que la informacion reportada corresponde a la consignada para
tales empleos en ef Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales vigente al registro de
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la OPEC” el cuai fue remitido a la CNSC mediante el radicado No. 20206001189512 del 30 de octubre.
del 2020.

Adicionalmente, :para este Proceso de Seleccion en la modalidad de Ascenso, dichas- servidores.
pliblicos, mediante radicado No. 20206001189512 del 30 de:octubre del 202¢, certificaron para cada
uno de los empleos ofertados por la referida entidad en esta modalidad, e! cumplimiento de los
requisitos exigidos -para tales empieos en el articulo 2 de la Ley 1960 de 2019, en los términos
sefialados en la Cireular Externa de la CNSC No. 0006 de 2020.

En cuanto a la a_i_'plicacién del articulo 263 de |a Ley 1955 de 2019, la entidad reporté la éxistencia de
servidores puiblicos en condicion de pre-pensionados.

Respecto de la .éplicacién.del Decreto 2365 de 2019, para el presente procesc dé seleccidn la entidad
reportoé la existencia de-empleos sin requisito minime de Experiencia.

Con relacion a !é aplicacion del articulo 2 del Decreto 498 de 2020, la entidad no report¢ la-existencia
de servidores plblicos provisionales activos de los Niveles Asistencial y Técnico vinculados con
anterioridad a l@ expedicién de los Decretos: Ley 770 de 2005, que desde entonces no han cambiado
de-empleo.

Con base en esta OPEC asi registrada y certificada en SIMO, Ja Saia Plena de la CNSC, ensesion del
16 de septlembre de 2021, aprobé el presente Acuerdo y su Anexo, mediante el cual se convoca y se
establecen las reglas del procéso de seleccion de que trata este acto administrativo.

En mérito de lo expuesto, la CNSC
ACUERDA;

__CAPTULOY
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. CONVOCATORIA. Convocar a proceso de seleccién, en las modalidades de Ascenso y
Abierto, para proveer las vacantes definitivas de los empleos referfdos en el articulo 8 del presente
Acuerdo, perteneclentes al Sistema General de Carfera Administrativa de la planta de personal del
ICBF, que se 1dentlf card como “Proceso de Seleccidn ICBF 2021"

PARAGRAFO. Hace parte integral del presente Acuerdo, el Angxo que contiene de manera detaliada
las Especificaciones Técnicas de cada una. de las etapas del proceso de seleccidn que se conveca.
Por consiguiente, en los términos del numeral 1 del articulo 31 de fa Ley 909 de 2004, este Acuerdo y
su Anexo son normas reguladoras de este proceso de seleccidn y obligan tanto a la entidad objeto del
misiro como a Ia CNSC,; a la Institucion de Educacion Superior que lo desarrolle y a los participantes
inscritos.

ARTICULO 2. ENTIDAD RESPONSABLE DEL PROCESO.DE SELECCION. La entidad responsable
del presente proceso de seleccion es la CNSC, quien en virtud delas disposiciones del articulo 30 de
la Ley 909 de 2004, podra suscribir contratos o convenios interadministrativos para adelantar sus
diferentes etapas (...} con universidades publicas o privadas o instituciones de educacion superior
acreditadas por effa para. taf fin”.

ARTICULO 3. -ESTRUCTURA DEL PROCESO DE SELECCION. El presente proceso. de seleccion
comprende !as‘sigu’ientes gtapas:

Convocatona y divulgacion
Adquisicién de Derechos de Participacion e Inscripciones para ei Proceso de Seleccion en la
modalidad de Ascenso. _
Declaratoria de vacantes desiertas en el Proceso de Seleccidn en la modalidad de Ascenso.

. Ajuste de la OPEC del Proceso de Seleccién en la:modalidad Abierto, para incluir las vacantes
declaradas desiertas en el Proceso de Seleccion en la modalidad de Ascenso.
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o Adquisicién de Derechios de Participacién e Inscripciones para. el Proceso de Selecclén en la
medalidad Abierto.
Verificacion de Requisitos Minimos, en adelante: VRM, de los participantes inscritos en cualquier
modalidad de este proceso de seleccion.
Aplllcacuon de pruebas a los. participantes admitidos en cualquier modalidad de este proceso de.
saleccién
Conformacion y adopcion de las Listas de Elegibies para los empleos ofeitados en este proceso de
seleccion:

ARTICULO 4. VINGULA_CIE)N EN PERIODQ DE PRUEBA. Las actuacionss administrativas relativas
al Nombramiento y al Periodo de Prueba, son de exclusiva competencia del nominador, las cuales.
deben seguir las reglas establecidas en la normatividad vigente sobre la materia.

ARTICULO 5. NORMAS QUE RIGEN EL PROCESOQ DE SELECCION. El proceso de seleccion que
se.convoca medianta el presefte Acuerdo, se regira de manera especial por o establecido en la Ley
909.de 2004 y sus Decretos Reglamentarios, los Decretos Ley 760 y 770 de 2005, la Ley 1033 de 2006,
el Decreto 1083 de 2015, las Leyes 1955 y 1060 de 2019, et Decréto 498 de 2020, las Leyes 2039 y
2043 de 2020, las Leyes 2113 y 2119 de 2021, el Decreto 952 de 2021, el MEFCL vigente de la entidad,
con base-en el cual se realiza este-proceso de seleccion, lo di_spuesto en este Acuerdo ¥ su Anexo vy
por lag demas normas concordantes y vigéntes sobré (a materia.

PARAGRAFO. Comoquiera que el articulo 2 de la Ley 2039 del 27 de julio.de 2020, modificado por las
Leyes 2113 y 2119 de 2021 y reglamentado por ei Decreto 952 de 2021, regula algunos tipos de
experiencia previa también regulados por la Ley 2043 de la misma fecha, para efectos de fa VRM y 1a
Prueba de Valoracién de Antecedentes de este proceso de seleccidn, se van a aplicar, en estos casos,
segun las especificagiones previstas en log respectivos apartes del Anexo del presente Acuerdo, las
disposiciones pertinentes de ia Ley 2043 de 2020, en virtud del principic de-favorabilidad establecido
en el articulo 53 de la Constitucién Politica, que dispore que debe-aplicarse la situacién normativa mas
favorable al trabajador cuando la misma se encuentre regulada en varias fuentes formales del Derecho.

ARTICULO 6. FINANCIACION DEL PROGESO DE SELECCION. De conformidad ¢on el articula @ de

la Ley 1033 de 2006, reglamentado por el Decreto 3373 de 2007, las fuentes de financiacion de los
costos que-conifleva la realizacién del presente procéso de seleccion son las siguientes:

1. A cargo de los aspirantes: El monto recautiade por concepta del pago del derecho a participar en
este proceso de seleccion, en cualquiera de sus modalidades (Ascenso o Abierto), el cual se cobrara
segun el Nivel Jerarquico del empleo ai que aspiren, asi:

» Para el Nivel Profesional: Un salario.y medio minimo diario fegat vigente (1.5 SMDLV).
= Pdra los Nivelés Técnico y Asistencial: Un salario minimo diario legal vigente {1 SMDLV).

Este pago se debera realizar en la forma establecida en el articulo 12 de este Acuerdoy-en las fechas’
que la CNSC determine, las cuales seran publicadas oportunamente en su sitio web-

WWW.CNSC.gov.co, enlace de SIMO.

‘2. A ¢argo de ia entldad que oferta los empleos a proveer: El monto equivalents al costo total de.
este proceso de seleccién menos el monto recaudado por concepto del pago ‘del derecho a participar
en el mismo que hagan los aspirantes.

PARAGRAFO. Los gastos de despiazan'uento y demds gastos nécesarios pata asistir -a Iugar de
-presentamén de las prUebas y a la diligencia de acceso a las mismas, en ios casos en quie esté Ultimo
tramite proceda, los asumira de manéra obligatoria el aspirante.

ARTICULO 7. REQUISITOS GENERALES DE PARTICIPACION Y CAUSALES DE EXCLUSION. Los.

‘sigulentes son os requisitos generales que los asplrantes deben cumplir para participar en.este proceso
de seleccién y las causales de exclusion dél mismo..

» Requisitos generales para participar en el Proceso de Seleccién en la modalidad de Ascenso:
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. Ser ciudadano(a) colombiano(a) mayor dé edad:

. Registrarse en el SIMO. _

. Aceptar en su totalidad las regfas establecidas para este proceso-de seleccion.

. 8er servidor publico con derechos de carrera administrativa en la entidad que ofrece el respectivo

empleo en esta modalidad, condicién que debe mantener durante todo el proceso de seleceion.

. Cumplir con los requisitos minimos del empleo seleccionado, l0s cuales se encuentran establecidos

en el MEFCL"vigente de la entidad que 1o ofrece, con base en el cual se reaiiza este proceso de
seleccion, trascritos en la correspondiente OPEC.

. No encontrarse incurso en causales constitucionales y/o legales de inhabilidad, incompatibilidad o

prohibiciones para desempefiar empleos plblicos, que persistan al momento de posesionarse.

No encontrarse incurso en situaciones que generen conflicto de intereses durante las diferentes
etapas del presente proceso de seleccion y/o que persistan al momento de posesionarse.

Los demas requisitos establecidos en normas Jegales y reglamentarias vigentes,

Requisitos -'génerales para participaren el Proceso de Seleccion en ia modalidad Abierto:

Ser mudadano(a) colombiano(a) mayor de edad.

Registrarse en el SIMO.

Aceptar en su totalidad las reglas estabiecidas para este proceso de seleccion, _

No estar instrito para un empleo ofertado en este Proceso de Seleccion en lamodalidad de Ascenso.
Cumplir con'los requisitos minimos del empleo seleccionado, los cuales se encuentran establecidos
en el MEFCL vigente de la entidad gue 1o ofrece, con base en el cual se realiza este proceso de
seleccidn, trascritos en la corréspondiente OPEC,

No encontrarse incurso en causales constitucionates y/o legales de inhabilidad, incompatibilidad o
prohibiciones para desempefiar empleos plblicos, que persistan al momento de posesionarse.

. No'encontrarse incurso en situaciones que generen conflicto de. intereses durante las diferentes

etapas del presente proceso de seleccion y/o que-persistan al momento de posesionarse.

. Los demas requisitos establecidos en normas iegales y reglamentarias vigentes.

Son causales de exclusién de este proceso de seleccion:

Aportar documentos falsos o adulterados para su inscripcidn.

No ser ciudadano(a) colombiano(a) o ser menor de edad.

No cumplir 0 no acreditar los requisitos minimos del empled al cual se inscribe. el aspirante,
establecidos en el MEFCL vigente de'la entidad que lo ofrece, con base en et cual se realiza este
proceso de seleccion, trascritos en la correspondiente OPEC.

Conocer y/o divulgar con anticipacién las pruebas que se van a aplicar en este proceso de
sefeccién. -

No. presentar 0 no superar las pruebas de caracter eliminatorio establecidas para este proceso de
seleccion. _

Ser suplantado por ofra persona para la presentacién de las pruebas previstas en este proceso de
seleccién. ! _

Civulgar ias pruebas apiicadas en este proceso ue seieccion.

Realizar acciones para cometer fraude u ofras irregularidades en este proceso de seleccién.
Presentarse en estado de embriaguez o bajo los-efectos de sustancias psicoactivas a las pruebas
previstas en este proceso de seleccion.

10, Renunciar voluntariamente en cualquier momento a continuar en este procese de: seleccidn.

. Transgredir las disposiciones contenidas tanto en ei presente Acuerdo y su Anexo como en los
deméas documentas gue reglarenten las diferentes etapas de este proceso de sejeccion.

12, Para los interesados en este Proceso de Seleccidn en la modalidad de Ascenso, no acreditar

derechos de carrefa administrativa en la respectiva entidad que ofrece en esta modalidad el empleo
-de su interés 0 no mantener esta condicién durante todo el proceso de seleccion.

Las anteriores: causales de exclusién seran apficadas al aspirante en cualquier momento de este
proceso de-selecsion, cuando se compruebe su ocurrencia, sin perjuicio de las acciones judiciales,
disciplinarias, penales y!o administrativas a que haya Jugar.

R et ———
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PARAGRAFO 1, E| tramite y cumplimiento de las disposiciongs previstas en esta riormativa serdn
responsabilidad exclusiva-del aspirante. La inobservaricia de lo sefialado en los numerales anteriores
de los requisitos de participacion, sera impedimento para tomar posesién del cargo.

PARAGRAFO 2. En virtud de la presuncion de la'buena fe de que trata el articulo 83 de la Caénstitucion
Politica, el aspirante se compromete a suministrar en todo momento informacién veraz,

PARAGRAFOQ3. En el evento en que tag medidas adoptadas por.las autoridades nacionales y/o locales
para prevenir y mitigar el contagio por el COVID-19 se encuentren vigentes a la fecha de presentacién
de las Pruebas Escritas previstas para este proceso de.seleccidn, los aspirantes citados a las mismas
deberan acudir al lugar de su aplicacion con los elementos de bioseguridad establecidos en tales
medidas (tapabocas y/u otros) y cumplir estrictamente los protocolos que se definan para esta etapa. A
quienes incumplan con lo establecido en este paragrafo no se les permitira el ingreso al sitio de
aplicacion de las referidas pruebas, sin lugar a la reprogramacion de las mismas en una fecha posterior,
con lo gue se.entlenden excluidos de ste proceso de selecg|én. Igual condicién-aplica para la diligencia
del “Acceso & Prugbas”, a quienes en -su_momento la soliciten; en los términos da los respectivos
apartes del Anexo del presente Acuerdo.

PARAGRAFO 4. De conformidad con el articulo 12 de la Resolucién 1818 de 2019 del ICBF, en
concordancia con lo establecido &n el articulo:45 de la Ley 47 de 1993, en los articulos 3, 5, 7 y 10 del
Decreto 2762 de 1991, reglamentado mediante Decreto 2171 de 2001, y en consonancia con el articulo
310de la Constitucion Politica, cualquier aspirante

(...} para dssempeﬂar un cargo fde fa entrdad] e el Departamento Arch!pféfago de San Andrés: Pro*.f!denc:a y Santa
Catalina, deberg flas] di

Controf te C!mgfggfgﬂ ¥ Ees.-denc:a, 0, C,Q,B,E‘

PARAGRAFO. (...) los empleados publicos que ejerzan sus funciones dentio del territorio def Deparfamerito
Amhwtélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y tengan relacion directa con-el piblico. deberdn habiar los
idiomas casfelfang ¢ ingiés” (Subrayado fuera de texto).

Por consiguiente, la acreditacion de estos requisitos es indispensable para la posesion en. los
fespectivos empleos. Corresponde-a la entidad para la que se realiza el presente proceso de seleccion
verificar el cumplimiento de estos-requisitos en los términos aqul sefalados.

‘Ahora bien, 'segun las disposiciones del -articulo 10 de la Constitucién Politica, |a sola ciudadan(a
colombiana se considera suficiente para acreditar el dominio del idioma Castellano, ciudadania que es
un fequisito de participacion eneste proceso de seleccion, en los términos del numeral 1 del presente
articulo de este Acuerdo.

Con relacién al dominio del idioma Inglés por parte dé los aspirantes a los que se refiere este paragrafo,
la acreditacién del mismo se debe realizar mediante examen de validacién con la ‘Secretaria de
Educacion da.la Gobernacién del A,rchlplelago_ de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, segtni las
normas o procedimientos: internos de esta entidad.

CAPITULO Il
EMFLEOD CONVYOGCGADOD FARA EL FROCESO DE SELECCION

ARTICULO 8. OPEC PARA EL PROCESO DE SELECCION. La OPEC para este proceso-de seleccion
es la siguiente:

, _ TABLA No. 1
OPEC PARA EL PROCESO DE SELECCION EN LA MODALIDAD DE ASCENSO

NIVEL JERARQUICO. NUMERO DEEMPLEOS | NUMERO.DE VACANTES -
Profesional i 175 772
Técnico 14 114
Asistencial . 12 88
TOTAL C o201 [ 974,
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TABLA No 2

OPEC PARA EL PROCESO DE SELECCION EN LA MODALIDAD DE ABIERTO

 NIVEL JERARQUICO

—_NUWERO DE EMPLEOS _

"NUMERO DE VACANTES |

Profesional

34

2774

Técnico

3

10

. ASISIBDCIﬂl

8

34

“TOTAL:

TABLA No. 3

OPEC PARA EL PROCESO DE SELECCION EN LAS MODALIDADES DE ASCENSQ Y ABIERTO

EMPLEOS QUE NO REQUIEREN EXPERIENCIA

NIVEL JERARQUICO

NUMERO DE EMPLEOS

NUMERO DE VACANTES

Profesional

3

373

Técnico.

5

32

Asistencial

4

50

“TOTAL

12

455

PARAGRAFO 1. La OPEC que forma parte integral del presente Acuerdo fue registrada en SIMO'y
certificada por el ICBF y es de su responsabilidad exclusiva, asi como el MEFCL que dicha entidad
envio a la CNSC, con base en el cual se realiza este proceso de seleccion, segtin los detalles expuestos
en la parte considerativa de este Acuerdo. Las consecuencias derivadas de la inexactitud,
inconsistencia, no correspondencia con las normas que apliquen, equivocacién, omision yfo falsedad
-de la informacion del MEFCL y/o de la OPEC reportada por la aludida entidad, asi como de:las
modificaciones que realice a esta informacién una vez iniciada ia Etapa de Inscripciones; seran de su
exclusiva responsabilidad, por lo que la CNSC queda exenta de cuaiquier clase de responsabilidad
frente a terceros por tal informacion. En caso de existir diferencias entre la OPEC registrada en StMO

por la entidad v el referido MEFCL, prevalecerd este Gltimo. Asl mismo, en caso de presentarse
diferencias entre dicho MEFCLy la Iey, ‘prevaleceran las.disposiciones contenidas en la.norma superior.

PARAGRAFO 2. Es responsabilidad del Representante Legal de la entidad publica informar mediante
comunicacién oficial a la CNSC, anfes de! inicio de la_Etapa de [nscrpciones de este proceso de
seleccion, cualduier modificacién que requiera realizar a la informacion registrada en SIMQ con ocasién.
dei ajuste del MEFCL para las vacantes de los empleos reportados o de movimientos en la respectiva
planta de personal. En todos los casos, los oorrespondlentes ajustes a la OPEC registrada en SIMO
los debe realizar la misma entidad, |guaimente antes del inicio de la referida Etaga de Inscripciones.

Con esta misma oportunidad, debe realizar los ajustes que la.CNSC le solicite por imprecisiones que
llegase a identificar en la OPEC registrada. Iniciada la Etapa de Inscripciones y hasta la culminacién
del Periodo de Prueba de los posesionados en uso de las respectivas Listas de Elegibles, el

Representante Legal o cualquier otra persona de la entidad publica no pueden modificar la informacion
regisiraga en 3iMoO para esi€ proccso ue 3cluouion,

PARAGRAFO 3. Los ajustes a la informacién registrada en SIMO de los empleos reportados. en la
OPEC, que la entidad solicite con posterioridad a la aprobacion de este Acuerdo y antes de que inicie
la. correspondiente Etapa de Inscripciones para la modalidad de Ascenso o Abierto, los cuales no
modifiquen la ¢antidad de empleos o de vacantes reportadas por Nivel Jerarquico, ni ninguna ctra
informacién contenida en los articulos del presente Acuerdo en los que se define la OPEC o las reglas
que rigen este proceso de seleccion, se tramitaran conforme lo establecido en el numeral 5 del articuio
14 del Acuerdo No. CNSC-2073 de 2021 o en la norma que lo modifique o sustituya.

PARAGRAFO 4. En'los casos en que la OPEC registrada en SIMO por |a entidad sefiale para algan
emplea, vacantes con difererites ubicaciones geograficas o sedes, se debe entender que dichas
ubicaciones geograficas o sedes son meramente indicativas, por lo que la entidad las puede cambiar
en cualquier momento de este proceso de seleccion sin que ello implique un cambio en la OPEC o en
este Acuerdo ni, por consiguiente, en las inscripciones de los aspirantes, quienes se inscriben a un
efipleo ro a sus-vacantes ni a sus ubicaciones geograficas o sedes, pues la entidad cuenta con una
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pianta global de empleos, en virtud de la cual se entiende que-los participantes en este procesa de
seleccion, con su inscripcion, aceptan esta situacion.

PARAGRAFO 5. Bajo su exclusiva responsabilidad, el aspirante debera consultar los requisitos y
funciones de los empleos.a proveer mediante este proceso de seleccion, tanto en el MEFCL vigente de
la respectiva entidad. con base en el cual se realiza el mismo, como en la OPEC registrada por dicha
entidad, informacion que se encuentra publicada en el sitio web de la CNSC, www.cnse.gov.co, enlace
SIMO.

o CAPITULO IHI
DIVULGACION DE LA CONVOCATORIA E INSCRIPCIONES

ARTICULO 9. DIVULGACION DE LA CONVOCATORIA. E! presente Acuerdo y su Anexo se.
divulgaran en el sitio web de la CNSC, www,cnsc.gov.co, enlace SIMO, en e! sitioc web de la entidad
para la que se realiza este proceso de seleccion, en el sitio web del Departamento Administrativo de la
Funcion Publica y en el sitio web de Ia VIDStItUGIVOn contratadav para la realizacién de este concurso de
‘méritos, a-partir de ia fecha que establezca esta Camision Nacional y permaneceran publicados durante
el.desarrollo dei misma, conferme a lo dispuesto en el articulo 33 dé [a Ley 909 de 2004.

PARAGRAFO 1. En los términos del articulo 2.2,6.6 del Decreto 1083 de.2015, la OPEC se publicara
en los medios anteriormente referidos, para que pueda ser consultada por los ciudadanos interesados
en este proceso de seleccion, con al menos cinco: (5) dias habiles de antelacién al inicio de las
inscripciones para las modalidades de Ascenso y. Abierto, respectivamente.

PARAGRAFO 2. Es responsabilidad de Ja entidad para la que se realiza el presente procesa de
seleccion; la publicacidn en su sitio web del presente Acuerdo, su Anexo y sus modificaciones.

ARTICULO 10. MODIFICACION DE LA CONVOCATORIA. De conformidad con el articulo.2.2.6.4 del’
Decreto 1083 de 2015, antes de dar inicio.a la Efapa de Inscripciones, la Convocatoria podra ser
modificada o complementada, de oficio o a solicitud de la entidad: para fa cual se realiza este proceso
de seleccion, debidamente justificada y aprobada por la.CNSC, y su divulgacién se hara en los mismas
medios utilizados para divulgarla Convocatoria inicial..

Iniciada la Etapa de inscripcrone’s ia Convocatoria solamenite podra madificarse por la CNSC ef cuanto
a las fechas de inscripciones y/o-a las fechas, horas y lugares de apllcacmn de las pruebas. Las fechas
y horas no podran anth|parse a las previstas inicialmente, Estos cambios se dwulgaran en el sitio web
de la CNSC, www.cnsc.gov.co, enlace SIMO, y por diferentes medios de comunicacion que defina esta
Comisién Nacional, por I menos dos (2) dias habiles antes de [a ocurrericia efectiva de los mismos.

PARAGRAFO 1. Sin perjuicio de lo establecido en este articulo, los errores formales se podran corregir
en cualquier tiempo, de oficio 0 a peticién de parte, de conformidad con lo previsto por el articulo:45 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de fo Contenciose. Administrativo, en adelante CPACA, o de
la norma que lo modifique o sustituya.

PARAGRAFO 2. Los actos admm;stratuvos mediante: los cuales se realicen-aclaracianes, correcciones.
agiciones y/o modificaciones al presente Acuerdo y/o su Anexo, séran suscritos tnicamente por la

CNSC.

ARTICULO 11. CONDICIONES PREVIAS A LA ETAPA DE INSCRIPCIONES. Los aspirantes
interesados en participar en este proceso de seleccion, ya sea en su modalidad de Ascenso ¢ Abierto,
antes de iniciar su tramite de inscripcion, deben tener en cuenta las respectivas condiciones previas
establecidas en los correspondientes apartes del Anexo del presente Acuerdo.

ARTICULD 12, PROCEDIMIENTO PARA LAS INSCRIPCIONES. La CNSC informara en su sitio web,
WwWW,cnsc.gov.co, enlace SIMO, con al menos cinco (5) dias habiles de antelacion, la fecha de inicio y
duracién de la Etapa de Inscripciones para este Proceso de Seleccién en las modalidades de Ascenso
y Abjerto. E} procedimiento que deben seguir los aspirantes para realizar su inscripcién es el que se
describé en los respectivos apartes del Anexo del presente Acuerdo.
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PARAGRAFQ. Si antes de finalizar el plazo de inscripciones: para este Proceso de Seleccion en la
rodalidad Abjerto no se han inscrito aspirantes. para uno o varios émpleos o para alguno(s) se cuenta
con menos inscritos que vacantes ofertadas, la CNSC podra ampliar dicho plazo, lo cual se divulgara
con oporfunidad a los interesados en el sitio web de la CNSC, www.cnsc.gov.co, ¥ en el sitio web de la
entidad para fa ¢ual se realiza este proceso de seleccion..

CAPITULO IV ,
VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS

ARTICULO 13. VERIF!CACION DE REQUISITOS MINIMOS. La verificacién del cumplimiento de. los
requisitos. minimos exigidos en el correspondiente. MEFCL, trascritos en la OPEC, para cada uno de
los empleos ofertados en este proceso de seleccién en las modalidades Ascenso y Abierto, se realizara
a los aspirantes inscritos con base en la documentacion que registraron en SIMO hasta la fecha del
cierre de la Etapa de Inscripciones, conforme a la ultima “Constancia de Inscripcion” generada por el
sistema. Se aclara que la VRM no es una prueba ni un instrumento.de seleceion, sino una condicién
abligatoria de grden constitucional y legal, que de no cumpilrse genera el retiro del aspirante en
cualquier etapa del proceso de seléccion.

Los aspirantes que acrediten cumplir con estos requisitos seran admitidos al proceso de seleccién y
quienes no, seran inadmitidos y-no. podran continuar en el mismo.

ARTICULO 14. ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA LA ETAPA DE VRM. Para la Etapa de VRM,
los aspirantes deben tener en cuenta las respectivas especificaciones técnicas establecidas en los
correspondientes apartes del Anexo del presente Acuerdo.

ARTICULO 15.?PUBLICACI’6N DE RESULTADOS Y RECLAMACIONES EN LA ETAPA DE VRM. La
informacién sobre la publicacion de resultados y las reclamaciones para la Etapa de VRM de este
proceso de seleccion debe ser consultada en los respectivos apartes del Anexo del presente Acuerdo.

~ CAPiITULOV -
PRUEBAS A APLICAR EN EL PROCESO DE SELECCION

ARTICULO 16. PRUEBAS A APLICAR, CARACTER Y PONDERACION. De conformidad con el
articulo 2.2.6.13 de! Decreta 1083 de 2015, en concordancia con el numeral 3 del articulo 31 de la Ley
909 de 2004, |as pruebas a apiicar en este proceso de seleccion tienen como finalidad apreciar la
‘capacidad, idoneidad, adecuacion y potencialidad de los aspirantes a los diferentes empleos que se
convocan, asi como establecer una clasificacion de los candidatos respecto a las calidades y
competencias requeridas para desempefiar con efectividad las funciones de los mismos. La valoracion
de estos factores se realizard con medios técnicos que respondan. a: criterios de objetividad e
imparcialidad, con parametros previamente establecidos.

En los términos del numeral 3 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, “(...) Ias pruebas apficadas o a
utiizarse en {...) {esia ciase Jge] procesys Jde SEIEGGION tGCHGH GalrGaGlor reogrvade, sale (Wic) sorén Jdo

conocimiento de las personas que indique la Comision Nacional del Servicio Civil en desarrofio-de los
procesos de reclamacion” (Subrayada fuera de texto).

Especificamente, en este proceso de seleccion se van a aplicar Pruebas Eschtas (impresas o
informatizadas) para evaluar Competencias Funcionales y Comportamenfales y la Valoracion de
Antecedentes, _s‘egfm se detalla en las siguientes tablas:

TABLA No, 4
PRUEBAS A APLICAR EN EL PROCESO DE SELECCION EN LAS MODALIDADES DE
ASCENSO Y ABIERTO

PUNTAJE MINIFO

Competencias Funcionales Eliminatonia

Compelencias Comportamentales Clasificatona

Valoracuén de Antecedentes Clasificatoria
TOTAL i
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. . ‘TABLA No. §
PRUEBAS A APLICAR EN EL PROCESO DE SELECCION EN LAS MODALIDADES DE
ASCENSO Y ABIERTO PARA LOS EMPLEOS QUE NO REQUIEREN EXPERIENCIA

Competencias Funcichales: Eliminatoria
Cornpetenc:as Comportamentaies Clasificatoria
.~ TOTAL

ARTICULO 17. PRUEBAS ESCRITAS. Las especificaciones técnicas, la citacion y las ciudades de
presentacion de estas pruebas seé encuentran définidas en los respectivos apartes del Anexo del
presente-Acuerdo.

PARAGRAFO: D¢ conformidad con las especificaciones de| Anexo de este Acusrdo, Ia(s) fechas(s) y
horas(s) de presentacion de tas Prusbas Escritas de que trata este articulo, no se reprogramaran. por
causa de situaciones particulares, casos fortuitos o de fuerza mayor que. presenten los par‘umpantes,
‘pues al tratarse de pruebas- masivas que se aplican a todos los aspirantes-en una misma Jornada se
deben garantizar los principios de igualdad frente a todos los que participan en esté proceso de
seleccidn; de-prevalencia del interés general sobre el paiticular, de economia y de celeridad, principios
esenciales en un Estado Social de Derechos y, particularmente, en estos concursos de méritos. Esta
regla se entiende. aceptada por los aspirantes con su inscripcién & este proceso. de ssteccion.

ARTICULO 18, PUBLICACION DE RESULTADOS Y RECLAMACIONES EN LAS PRUEBAS
ESCRITAS. La informacién sobre la publlcac[on de resultados y las reclamagciones en estas pruebas
debe sér consultada en los correspondientes apartes del Anexo del presente Acuerdo.

ARTICULO 19. PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES. Solamente se va a.aplicar a los
aspirantes admitidos a los empleos especificados en el articulo 16, del presente Acuerdo que hayan
superada la Pryeba Efiminatoria, segin las especificaciones técnicas definidas en los respectivos
apartes del Anexo del preserite Acuerdo.

ARTicuLO 20, PUBLICACION DE RESULTADOS Y RECLAMACIONES EN LA PRUEBA DE
VALORACION DE ANTECEDENTES. La informacién sobre la publicacién de resultados y las
reclamaciones en esta prueba debe ser consultada en los correspondientes apartes del Anexo del
presente Acuerdo.

ARTICULO 21. IRREGULARIDADES EN EL PROCESO DE SELECCION. Por posibies-fraudes, por
¢opia o intento de copia, divulgacién y/o sustraccion o intento de divulgacién y/6 sustraccion de
materiales de las pruebas previstas para ‘este procesc de seleccion, suplantacion o intento de
suplantacion, ccurridas ¢ identificadas afites, durante y/o después de la apllcacién de. dichas pruebas
b encontradas durante la lectura de las hojas de respuestas 0 en desarrolio del procesamiento de los
respectivos resuitados, la CNSC y/o la universidad o Institucion de Educaciéon Superior que se haya

contratado para el desarrollo del presente proceso -de seieccién, -adelantaran las actuaciones
administrativas correspondiéntes; en los términos del Capitulo | del Titulo 1Il de la Parte Primera del

CPACA o de la norma que lo modifique o sustituya, de las cuales comunicaran por escrito, en medio
fisico & en SIMO, a los interesados para que Intenvengan en las mismas.

El resultado de estas actuaciones -administrativas puede llevar a la invalidacién de las pruebas
presentadas por los: aspwantes involucrados y, por ende, @ su-exclusion de este proceso. de seleccidn
en cualquier momento del mismo, sin perjuicio de las demas acciones legales a que haya lugar.

ARTICULO 22. MODIFICACION DE PUNTAJES OBTENIDOS EN LAS PRUEBAS APLICADAS EN
EL PROCESO DE SELECCION. En virtud de los preceptos de los literales a) y h) del articulo. 12 de la
Ley 909 de 2004 y del articulo 15 del Decreto Ley 760°de 2005, la CNSC, de oficie 0 a peticién de parte,
podra modificar (08 puntajes obtenidos por log aspirantes en las pruebas presentadds ‘en este proceso
de seleccion, cuando seé compruebe gue hubo error.
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ARTICULD: 23 PUBLICACION DE RESULTADOS CONSOLIDADOS DE LAS PRUEBAS
APLICADAS EN EL PROCESO DE SELECCION. Con los puntajes definitivos obtenidos por los
aspirantes en cada una de las pruebas aplicadas en este proceso de seleccion, fa CNSC publicaré en
su sitio web, www.cnsc.qov.co, enltace SIMO, los respectivos resultados consolidados.

CAPITULO VI
LISTAS DE ELEGIBLES

ARTICULO 24. CONFORMACION Y ADOPCION DE LISTAS DE ELEGIBLES. De conformidad con
las disposiciones del numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 6 de la
Ley 1960 de 2019, ia CNSC conformara y adoptard, en estricto orden de mérito, las Listas de Elegibles
para proveer las vacantes definitivas de los empleos ofertados én el presente proceso de seleccion,
con base en la informacién de los resultados definitivos registrados en SIMO pata cada una de las
pruebas aplicadas, debidamente ponderados. En los casos que procedan, estas listas también deberan
ser utilizadas para proveer las vacanties definitivas de empleos iguales 0 equivaientes no convocados,
que surjan con posterioridad a la Convocatoria del presente proceso de seleccidn en {a misma entidad,

en los términes de la normativa precitada, del articulo 1 del Decreto 498 de 2020, que modifica el
articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015 y de! Acuerda.No. CNSC-0165 de 2020, modlﬂcado por el
Acuerdo No. CNSC-0013 de 2021, o de las normas que los modifiquen o sustituyan.

PARAGRAFO 1. En el Proceso de Seleccion en la modalidad de Ascenso los correspondientes
elegibles para los empleos ofertados en esta modalidad tienen derecho a ser nombrados solamente en
las vacantes ofértadas en el mismo proceso,

PARAGRAFO 2. El concepto de Lista General de Elegibles para empleo equivalente, del que trata el
Acuerdo No. CNSC-0165 de 2020 o la norma gue lo modifiqgue o sustifuya, serd aplicable en este
proceso de seleccion, segln las disposiciones de esa norma.

ARTICULO 25. PUBLICACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. A partir de la fecha que disponga ia

CNSC. se publicaran oficialmente en su sitio web, www.cnsc.gov.co, enlace Banco Nacional de Listas
de Elegibles, 105 actos administrativos que conforman y adoptan las Listas de Elegibles de los empteos

ofertados en el presente proceso de seleccién.

ARTICULO 26.- EXCLUSIONES DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. En los términos del articulo 14 del
Decreto Ley 760 de 2005, dentro de los cinco {5) dias siguientes a la publicacion de una Lista de
Elegibles, la Comision de Personal de la entidad para la cual se realiza el presente proceso de
seleccién, podra solicitar a la CNSC, exclusivamente a través del SIMQ, en forma motivada, 1a exclusion
de esta lista derfa persona o personas que figuren en ella, cuando haya comprobado cualquiera. de Jos
hechos a los que se refiere ef precitado articuio de dicha norma. Lag solicitudes de esta clase gue se

reciban por un medio diferente sl indicado en el presente Acuerdo, no seran tramitadas.

Recibida una solicitud de exclusion que reuna todos los requisitos. anteriormente indicados, la CNSC
iniclara 1a actuacson administrativa de que-rrata €i arnicuwo 16 dol Duureto Loy 760 de. 2005. s guo.

comunicara poy escrito a asplrante interesado mediante una alerta en SIMO o al correo electronico
regisirado en este aplicativo con su inscripcion, para que, si asi lo considera, intervenga en la misma.
De no enconiraria ajustada a estos requisitos, serd rechazada o se abstendra de iniciar la referida
actuacion administrativa.

lgualmente, de conformidad con el articulo 15 de la precitada norima, la exclusion de un aspirante de
una Lista de Elegibles podra proceder de oficio o a peticién de parte, cuando 'sé compruebe que.su
inclusion obedecio a error aritmético en los puntajes obtenidos en las distintas pruebas aplicadas y/o
en la ponderacién y/o sumatoria de estes puntajes.

La exclusidn de Lista de Efegibles, en caso de prosperar, procede sin perjuicio-de las acciones de
caracter disciplinario, penal 6 de otra Indoie a que hubiere lugar.

ARTICULO 27. MODIFICACIONES DE LISTAS DE ELEGIBLES. Una vez ejecutoriadas las decisiones
que resuelven las exclusiones de Listas de Elegibles de las que ftrata el articulo 26 del presente
Acuerdo, tales listag podrén ser modificadas por la CNSC; de oficio 0 a ‘peticién de parte, al igual que
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en los casos en que la misma CNSC deba adicionarles una o mas personas o reubicar otras, cuando
se compruebe gue hubo error.

ARTICULO 28. FIRMEZA DE LA POSICION EN UNA LISTA DE ELEGIBLES. La firmeza de [a
posicion de un asplrante en una Lista de Efegfb!es se produce cuando no se encuentra inmerso en
alguna de (as causales o situaciones pre\nstas en los articulos 14 y 15 del Decreto Ley 760 de 20050
en las normas que los modifiquen o sustituyan, de conformidad con las disposiciones del articulo 26
del presente Acuerdo.

La firmeza de la posicion en una Lista de Elegibles para cada aspirante que Ia conforma operara de
pleno derecho.

PARAGRAFO. Agotado el tramite de la decision de exclusidn de Lista de Elegibles, la CNSC
comunicara a la correspondiente entidad la firmeza de dicha iista, por el medio que esta Comision
Nacional determine.

ARTICULO 29, FIRMEZA TOTAL DE UNA LISTA DE ELEGIBLES. La firmeza total de.una Lista de
Elegibles se produce cuando la misma tiene plenos efectos juridicos para quienes la integran.

ARTICULO 30. DESEMPATE EN LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Cuando dos o mas aspirantes
obtengan puntajes totales iguales en la conformacion.de la respectiva Lista de Elegibles, ocuparan la
misma pasicién en condicion de empatados. Enestos casos, para determinar quién debe-ser.nombrado
en periodo de prueba, el ICBF debera realizar el desempate, para lo cual se tendran en cuenta fos
siguientes criterios, en su orden:

Con el aspirante que se encuentre en situacion de discapacidad.

Con quien tenga derechos en carrera administrativa.

Con el aspirante que demuestre la calidad de victima, conforme a lo descrito en el articulo 131 de
ia ey 1448 de 2011.

Con .quien demuestre haber cumplido con el deber de votar en las elecciones inmediatamente
anteriores, en los térmings sefialados en el articule 2, numeral 3; de la Ley 403 de 1997.

Con quien haya realizado. Ja Judicatura en las Casas de Justicia o en los Centros de Congiliacion
Publicos. o como Asesores de los Conciliadores en Equidad, en los términos prévistos en el inciso
2 del articulo 50 de la Ley 1395 de 2010.

6. Con quien haya obtenido el mayor puntaje en la Prueba sobre Competencias Funcionales.

7. Con quien haya obtenido mayor puntaje en ta Prueba de Valoracion de Antecedentes.
8
9

Pl

o

. Con quien haya obtenido mayor puntaje en ia Priuieba do Competencias Comportamentales.
. Laregia referida a los varones que hayan prestado el servicio militar obligatorio, cuando todos los
empatados sean varones.
10. Finalmente, de mantenerse el empate, éste se dirimira mediante sorteo con la citacion de los
interesados, de lo cual se debera dejar ia evidencia documental.

ARTICULO 21. AUDIENCIA PUBLICA PARA LA ESCOGENCIA DE VACANTE DE UN EMPLEO
OFERTADO CON VACANTES LOCALIZADAS EN DIFERENTES UBICACIONES GEOGRAFICAS O

SEDES. Para los empleos ofertados con vacantes localizadas en diferentes ubicaciones geogréaficas o
sedes, la escogencia de la vacanté a ocupar por cada uno de los elegibles, en firme la respectiva Lista

de Elegibles o la primera o primeras posiciones individuglés en forma consecutiva, se realizara
mediante audiencia publica, de-conformidad con las disposiciones: del Acuerdo No. C-NSC-O’TGG_.de
2020, adicionado por el Acuerdo No. CNSC-236 de la misma anualidad, o del que lo modifique o
sustituya.

ARTICULO 32. RECOMPOSICION AUTOMATICA DE UNA LISTA DE ELEGIBLES. Es Ia
reorganizacion de la posicion que ocupan los elegibles en una Lista de Elegibles en firme, como
consecuencia del retiro de uno o varios de ellos, en virtud del nombramiento en el empleo para el cual
concursaron 0 en un emplec equivalente, sin que deba emitirse otro acto administrativo que la
maodifique.

La posesion en un empleo de caracter temporal realizado con base en una Lista de Elegibles en firme,
no ¢ausa €i retiro de la misma.
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ARTICULO 33. VIGENCIA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. De conformidad con las disposiciones
del numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 6 de la Ley 1860 de
2019, por regla:general, las Listas de Elegibles tendran una vigencia de dos (2) afios, contados a partir
de la fecha en que se produzca su firmeza total, con [a excepcidn de las Listas de Elegibles para los
empleos ofertados en este proceso de seleccidén ocupados por servidores en condicion de
prepensionados, las cuales tendran una vigencia de tres (3) anos, contados a partir de su firmeza total,
en jos términos del Paragrafo 2 del articuto 263 de la Ley 1955 de 2018.

PARAGRAFO. Para los empleos ofertados que cuenten con vacantes ocupadas por los empleados en
condicién de prepensionados a los que se refiere el Paragrafo 2 del articulo 263 de la Ley 1955 de
2019, los respectivos nombramientos en Periodo de Prueba se realizarén en estricto orden de
elegibilidad, iniciando con la vacante que cuente cor la fecha mas proxima para realizar este
nambramiente, teniendo en cuenta que las Listas de Elegibles para estas vacanies solamente se
puaden utilizar una vez los respectivos empleados en condicién de prepensionados que las ocupan,
causen su derecho pensional.

ARTICULO 34. VIGENCIA. E! presente Acuerdo rige a partir de a fecha de su expedicién y publicacién
en el sitlo web de la CNSC, enlace SIMO, de conformidad con lo dispuesto en el inciso final del articulo
33 de la ey 909 de 2004,

Dado en Bogota, D.C., 21 de Septiembre de 2021

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
or4%@@ ,
Mdl_EAoe]
JORGE A. ORTEGA CER LINA MARIA ARBELAEZ ARBELAEZ
Comisionadc Directora General
Comisidn Nacional del Servicio Civil Institute Colombianc de Bienestar Familiar
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO
FACATATIVA - CUNDINAMARCA

Veintidés (22) de Julio de Dos Mil Veinte (2020)

REF. ACCION DE TUELA No0.2020 - 00077 - 00 de LISED MILENA AGUIRRE
SANCHEZ contra INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR vy
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL.

I.- ANTECEDENTES

PARTES:

Corresponde a este Juzgado resolver la accion de tutela promovida por
contra MINISTERIO DEL TRABAJO con vinculacidon de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL.

HECHOS:

Los hechos de la tutela se narran y resumen de |a siguiente manera:

.- Manifiesta la accionante que la Comision Nacional del Servicio Civil,
convocO a concurso abierto de méritos para suplir los empleos vacantes
pertenecientes al sistema general de carrera administrativa de la planta de

personal del ICBF.

- Que participd en la convocatoria 433 de 2016, encontrdndose dentro
delos empleos a proveer el del nivel jerdrquico de profesional
especializado Codigo 2028 OPEC No.38791, grado 17, superando
satfisfactoriamente todas las etapas del proceso de seleccion, ocupando la
posicion No.2, con puntagje de 68,85 segin publicacion de resultados

definitivos.



- Que como consecuencia de lo anterior, la Comision Nacional del
Servicio Civil, procedid a conformar la lista de elegibles, a través de
Resolucion emanada el 17 de julio de 2018, en la cual se le asignd la
posicion No.2; que producto de esto, se posesiond a la primera persona de
la lista de elegibles en la vacante ofertada, por cuanto solo se ofertd una

vacante para el referido cargo.

- Senala que en el I.C.B.F., existen diferentes vacantes, en Ila misma
denominacion y grado ofertado para el cargo a nivel territorial, dentfro de
los cuales no se ha nombrado a ninguna persona en carrera administrativa,
contando con vacantes disponibles, por cuanto el listado de personas
postuladas y que aprobaron las diferentes fases del proceso de seleccidn

no supera el nUmero de vacantes ofertadas.

- Agrega que en la actualidad existe en el municipio de Cdqueza, una
vacante definitiva disponible, equivalente al cargo para el que se postuld,
que asi se advierte de la resolucidon emanada por la Comision Nacional

del Servicio Civil, el 21 de mayo de 2018.

- Que de conformidad con lo estipulado en el numeral CUARTO de la
Resolucion CNSC - 20182230072965 del 17 de julio de 2018, tiene derecho a

ser nombrada en el cargo ofertado que se encuentra vacante.

.- Que una vez verificada la pdgina de la CNSC, se evidencia en el
apartado de proximas convocatorias, que va a desarrollarse del ICBF para

la vigencia 2020, se van a ofertar los empleos que hoy estdn vacantes.

.- Senala que el acuerdo que reguld la convocatoria en la que participd,
indica que las listas de elegibles se utilizardn para los empleos convocados,

no asi para vacantes especificas.

.- Que con fundamento en lo anterior, debe realizarse una recomposicion
de la lista de elegibles de manera territorial, a fin de proveer el empleo
denominado PROFESIONAL ESPECIALIZADO, coédigo 2028, grado 17,
ofertado en la respectiva convocatoria, en el municipio de Caqueza, el

que deberd ocuparse por ella, en consideracion a que ha ocupado el



segundo puesto en la lista de elegibles que integra bajo la resoluciéon del 17
de julio de 2018.

.- Refiere que al interior de la norma rectora de la convocatoria, y demas
legislacion que reglamenta la carrera administrafiva, estd inmersa la
posibilidad de utilizar la lista de elegibles vigente para surtir las vacantes
que surjan siempre y cuando se trate de los mismos empleos convocados
inicialmente con la lista territorial. Que igualmente, no hay disposicion
alguna que establezca una expresa prohibicion a tal prerrogativa, dando
una inferpretacion sistemdatica y constfitucional, enfocada en dar

supremacia al Art.125 constitucional.

.- Que en ejercicio del derecho de petficion, el 18 de febrero de 2020
solicitd ante el ICBF, se le realizara nombramiento acorde con la ley, frente
a lo cual que su solicitud era competencia de la Comision Nacional del
Servicio Civil; sin tener en cuenta que las listas de elegibles quedaron en
firme en el ano 2018; que por tanto, no tiene ninguna garantia por parte de
las entidades accionadas respecto al debido proceso, considerando que
las posibles acciones que adelantan estardn por fuera de la vigencia de la
lista de elegibles, en la que ocupa el primer lugar una vez vinculadas las
personas que ocuparon las vacantes ofertadas y en esa medida no hay
igualdad de frato, vulnerdndose su derecho al frabagjo y acceso a un

cargo publico para el cual ha hecho méritos suficientes.-

.- Concluye expresando, que el 18 de febrero de 2020, elevd ante la CNSC
derecho de peticidon, tendiente a obtener que se readlizaran las
actuaciones administrativas para su nombramiento, pero que no ha

recibido respuesta alguna.

PETICIONES:

- Solicita  se le amparen los derechos fundamentales a obtener un
ACCESO AL EMPLEO PUBLICO, LA IGUALDAD, TRABAJO y DEBIDO PROCESO.

.- Consecuente con lo anterior, solicita se ordene a las Entidades

Accionadas, realizar las actuaciones administrativas pertinentes para que



se dé cumplimiento alo ordenado en los Arts.6° y 7° de la Ley 1960 de 2019,
y su posterior nombramiento en carrera en periodo de prueba, para el
cargo idenfificado con el coédigo OPEC No0.38777, denominado
PROFESIONAL ESPECIALIZADO, codigo 2028, grado 17, teniendo en cuenta
que hace parte de la lista de elegibles a nivel territorial, como resultado de
la convocatoria publica de empleos 433 de 2016 — ICBF, y que en dicha
lista de elegibles para este cargo, solo fue conformada por una sola
persona, quedando vacante un empleo que tfiene los mismos requisitos, la
misma denominacion, el mismo grado y las mismas funciones; y que tiene
el derecho a ser nombrada en periodo de prueba, y evitar un perjuicio

iremediable.

Il. ACTUACION DE LA INSTANCIA:

Mediante proveido de fecha 08 de julio de 2020, este Despacho admitid la
acciéon; concediéndoseles a las enfidades accionadas el término de dos

dias para que ejercieran su derecho constitucional de defensa.

Ill. RESPUESTAS DE LAS ENTIDADES ACCIONADAS

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR

El instituto Colombiano de Bienestar Familiar, a través del Jefe de la Oficina
Asesora Juridica, tras indicar la improcedencia de la accién, agrega que
la lista de elegibles adquirid firmeza hace casi dos anos, la que fuera
conformada para proveer una vacante, y que en la misma, la aqui actora
ocup?d el segundo lugar; que ésta no cuestiona dicha lista, como tampoco
el procedimiento de conformacion o el orden de los elegibles, sino
actuaciones surgidas posteriormente, concretamente el hecho que no se
haya efectuado su nombramiento con fundamento en el Art.6° de la Ley
1960 de 2019; que en tal sentido, estd atacando la aplicacion de un acto
de cardcter general, proferido por la CNSC, denominado “Criterio
unificado sobre el uso de listas de elegibles a la luz de la Ley 1960 de 2019”
del 16 de enero de 2020, el que se encuentra en firme y se presume su

legalidad; senalando que de conformidad con las disposiciones vigentes



para la época de la convocatoria, las listas de elegibles fueron utilizadas
para proveer las vacantes ofertadas en la misma, y solo hasta el 16 de
enero de 2020, la CNSC, como érgano rector de la carrera administrativa,
emitid el criterio unificado; que surtido el procedimiento establecido por
ésta, la Enfidad que representa encontré que la accionante exige su
nombramiento en un cargo para el que no guarda equivalencia con el
cargo al que aspird en la convocatoria, pues no cumple los requisitos
establecidos en el criterio unificado, especificamente en cuanto al PERFIL Y
UBICACION GEOGRAFICA, que desconocer ésta situacién, puede afectar
los derechos de aquellas personas que conforman lista de elegibles que si

acreditan los requisitos previstos por la CNSC.

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

La Comision Nacional del Servicio Civil, a fravés de su asesor juridico
descorrid el anterior traslado, indicando que la actora dispone de un
medio de defensa iddneo para controvertir el acto administrativo a fravés
del cual se conform¢ la lista de elegibles , y que por tanto la futela no es la
via eficaz para cuestionar la legalidad del mismo; agregando, que
consultado el sistema de apoyo para la igualdad, mérito y la oportunidad
SIMO, se pudo establecer que la aqui accionante concursé en la
Convocatoria 433 de 2016 - ICBF, para el empleo Profesional Especializado,
Codigo 2028, Grado 17 OPEC No0.38791, quien agotadas las fases del
concurso ocup® la posicion No.2, en la lista de elegibles conformada en la
respectiva resolucion del 17 de julio 2018, para proveer una vacante; que
como consecuencia de ello remitié al ICBF, el referido acto administrativo
para que procediera a readlizar los nombramientos de aquellos elegibles
gue ocuparon una posicion meritoria en la lista, conforme el niUmero de
vacantes ofertadas para esa OPEC en estricto orden de mérito, esto es, las
primeras diez posiciones; que para el empleo en mencion sélo e ofertd una
vacante, el elegible que adquirié el derecho a ser nombrado en periodo
de prueba para el cargo, fue el aspirante que ocupd la primera posicion
en la lista de legibles, y que la accionante ocupd la segunda posicion,
razon por la cual no era posible su nombramiento, dado que no ocupd

una posicion meritoria en cuanto al nUmero de vacantes ofertadas en el



empleo, precisdndose que el empleo No0.38791 se encuentra provisto con
el legible ubicado en la posicion uno; senalando que la entidad que
representa no tiene facultad para efectuar nombramiento y posesiones en
la administracion de plantas de personal, pues es una facultad propia del
representante legal o delegado de la respectiva entidad. Senala que
consultado el aplicativo SIMO, se advierte que no existe reporte adicional
de vacantes sobre la OPEC en comento, y que por tanto, no resulta
procedente autorizar el uso de la lista de elegibles objeto de la petficion.
Que de conformidad con el criterio unificado, la provision de dichas
vacantes Unicamente serd aplicable a las listas expedidas producto de los
procesos de seleccion aprobados con posterioridad al 27 de junio de 2019,
que en ese entendido, y en virtud a que el acuerdo de convocatoria fue
aprobado antes del 27 de junio de 2019, no resulta viable utilizar las listas

de elegibles vigentes para proveer empleos equivalentes no convocados.

IV. CONSIDERACIONES

PROBLEMA JURIDICO:

El problema juridico que se plantea en la situacion originaria de la presente
accién constitucional, es determinar si las entidades accionadas han
vulnerado los derechos fundamentales a la igualdad, debido proceso,
trabajo y acceso a cargos publicos por concurso de méritos, al no disponer
la posesion y/o nombramiento en periodo de prueba, de la accionante
LISED MILENA AGUIRRE SANCHEZ, en el cargo para el cual concursé dentro
de la Convocatoria No0.433 de 2016 — ICBF, en cumplimiento de lo previsto
en los Arts.6° y 7° de la Ley 1960 de 2019.

El articulo 86 de la Constitucidon Nacional pregona: “Toda persona tendrd
accion de tutela para reclamar ante los jueces mediante un
procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actiue a su
nombre |la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales cuando quiera que estos resulten vulnerados por la accion

o la omision de cualquier autoridad publica.”



La proteccidén consistird en una orden para aquel respecto de quien se
solicita la tutela, actue o se abstenga de hacerlo. El fallo que serd de
inmediato cumplimiento podrd impugnarse ante el Juez competente y, en
todo caso, este lo remitird a la Corte Constitucional para su eventuadl

revision.

Esta accion solo procederd cuando el afectado no disponga de otro
medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo

para evitar un perjuicio iremediable™.

Del acervo probatorio obrante en el plenario, se establece que
efectivamente la accionante participd en la Convocatoria No.433 de 2016
— ICBF, realizada por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, para el
empleo idenfificado con el cdédigo OPEC No.38791, denominado
PROFESIONAL ESPECIALIZADO, codigo 2028, grado 17 del Sistema general
de Carrera Administrativa del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR, dentro de la cual ocupd la segunda posicion con un puntaje de
68,85, habiendo sido superada por DIEGO ANDRES DIAZ RAMIREZ,
conforme se desprende de la Resolucion No. CNSC - 20182230072965 del
17 de julio de 2018, a través de la cual se conformd la lista de elegibles

para proveer una vacante en dicho cargo, obrante a folios 8 vto, 9 y 9 vio.

lgualmente se encuentra acreditado, que como consecuencia de lo
anteriormente resenado, el ICBF procedié a realizar el nombramiento en
periodo de prueba para aguél que ocupd la primera posicion en dicha
lista, pues no le era dable realizar una situacion diferente a ésta; quien
ademds, ya superd el periodo de prueba y obtuvo el derecho para que
fuese incluido en carrera administrativa, frente a lo cual se advierte, la

actora ningun reparo hizo al respecto.

Pero lo que si cuestiona, es el hecho que el ICBF no hubiere realizado su
nombramiento en periodo de prueba en el municipio de Cdqgueza, en
donde aduce existe una vacante definitiva disponible y equivalente al
cargo para el cual concursd, indicando que asi se observa en la
Resolucion No. CNSC 20182230050705 del 21 de mayo de 2018, Cddigo
OPEC No0.38777, denominado PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Codigo 2028,
Grado 17.



Revisada pormenorizadamente la aludida documental visible a folios 4
vto, 5y 5 vto, se evidencia que alli se conformé la lista de elegibles para
proveer dos vacantes del empleo identificado con un “"Cddigo OPEC”
diferente al que la aqui actora participd en la correspondiente
convocatoria, recuérdese que ésta integré lista para el empleo
identificado con cédigo OPEC 38791, pretendiendo su nombramiento en el
empleo con cédigo OPEC 38777, luego, el cargo no es de IDENTICA
NATURALEZA o aquél para el que concursd, y al no existir en este
momento cargos de esa misma naturaleza para ofertar, mal podria
procederse a su designacion, pues por sustraccion de materia resulta
completamente imposible acceder a su pedimento por parte de las

entidades accionadas.

Ahora bien, como la inconformidad de la actora radica fambién, en la no
aplicacion en su caso particular de los Arficulos 6° y 7° de la Ley 1960 de
2019, resulta necesario hacer referencia al pronunciamiento recientemente
emitido por el Tribunal Administrativo de Narino frente al tfema, en
Sentencia de Tutela 2020 - 0032 del 13 de abril de 2020, en un caso con
similares caracteristicas al aqui esbozado, Colegiatura que en dicha

oportunidad, indico:

"El objeto del disenso de los recurrentes recae, principalmente, en el &mbito temporal de aplicacitn
de la Ley 1960 de 2019, como quiera que esta normativa impone que se usen las listas de elegibles
que se encuentren vigentes, para proveer todas las vacantes definitivas de un determinado cargo
en el empleo publico, sin que tenga relevancia si ellas se ofertaron a través de la convocatoria con

|la cual se conforma dicha lista, o no.

Es decir, y en punto de identificar si existe la vulneracion a la que se refiere la demanda es
menester identificar si se puede aplicar la referida ley, a vacantes que se presentaron con
posterioridad, conforme a las pautas jurisprudenciales que la misma H. Corte Constitucional ha
definido, en relacian con la prohibician de utilizar la ley en forma retroactiva, o la de aplicar en

forma retrospectiva, o atractiva, una norma juridica.

Con relacian a la irretroactividad de la ley y los criterios de aplicacion de la ley en el tiempo, esta

alta Corte ha sustentado:



“La ley rige los actos que se produzcan después de su vigencia. Es decir, como regla general, no
hay efecto retroactivo. De sostenerse lo contrario se decaeria en un estado altamente peligroso de

inseguridad juridica.

Las leyes, al no tener efecto retroactivo, no pueden influir sobre actos anteriores a su vigencia, ni
sobre derechos precedentemente adquiridos. En esa medida, los jueces tienen la prohibicion de,
motu proprio, aplicar retroactivamente una norma a un caso que se fundamenta en hechos previos
a la entrada en vigencia de ésta. En este sentido se debe recalcar que no hay retroactividad
implicita, por cuanto la regla general es |a irretroactividad y salo se le otorga efecto retroactivo si
el legislador lo ha manifestado en forma expresa en caso de orden pablico, o de leyes

interpretativas o penales benignas al reo, es decir, en los casos constitucionalmente permitidos.

La regla del efecto general inmediato puede variar cuando el legislador expresamente disponga la
entrada en vigencia de la nueva ley posterior a la expedicion de ésta. Se presenta en este caso el
efecto atractivo en la aplicacion de la norma anterior. En este orden de cosas, por el lapso

dispuesto por el legislador, la ley que se deroga o modifica seguiré siendo aplicable.

(...) La prohibician general de |a aplicacion retroactiva de una norma puede verse relacionada con el
desconocimiento de la ultractividad expresamente sefialada en la ley. En efecto, en caso de que, con
posterioridad a la entrada en vigencia de la norma, segun el plazo sealado por el legislador, se
juzguen hechos sucedidos antes de tal entrada en vigencia, se estara dando aplicacidn retroactiva a
la norma que estando vigente al momento del juicio no |o estuvo en el tiempo de |a realizacion de los
hechos juzgados. En este caso, dos faltas se conjugan en el juez que aplique de tal manera la norma:
|a aplicacian retroactiva de una norma -no siendo ésta la regla general- y el desconocimiento de la

ultractividad expresamente sefialada.

(...) Por otra parte, la ley puede ser aplicada con efectos retrospectivos. En este caso, la nueva ley
se aplica a las consecuencias de un hecho ocurrido bajo el imperio de la ley precedente. Esta figura
se diferencia de la retroactividad en el hecho de que la nueva ley entra a regir las consecuencias
nuevas de un hecho antiguo. Es decir, los efectos realizados hasta |a iniciacion de la vigencia de la
nueva ley se rigen por la ley antigua y la ley nueva entra a regir los efectos posteriores. La finalidad

de la consagracidn de la retrospectividad es evitar que se perpetie la configuracion de injusticias



sociales (...) so pretexto de que empezaron a consolidarse en el pasado o tienen su origen en un

hecho pasado y, por tanto, no se podria aplicar retroactivamente la ley.

Se hace necesario anotar que es preciso separar el efecto retrospectivo, cuando este haya sido
consagrado, de |a aplicacion general inmediata de la ley, porque de no estar consagrada la
retrospectividad de una norma, no |e serd aplicable la nueva ley a las consecuencias de actos
previos, asi éstas tengan o puedan tener lugar con posterioridad a la vigencia de la ley. De lo
contrario se daria un efecto retroactivo no aceptado en nuestro ordenamiento juridico. En este
sentido, la doctrina ha sefialado que “(..) una ley es retroactiva cuando modifica o restringe las
consecuencias juridicas de hechos realizados durante la vigencia de la anterior. Podria también
decirse: cuando modifica o restringe las consecuencias juridicas derivadas de la aplicacion de |a
precedente. La forma de expresian es diversa, pero la idea expresada es la misma, ya que la

aplicacion de una ley supone siempre la realizacion de su hipotesis.

Observe el lector que hablamos de realizacion del supuesto y nacimiento de las consecuencias
normativas, no de ejercicio de éstas. Los derechos y deberes expresados por la disposicion de la
ley nacen en el momento en que el supuesto se realiza, aun cuando sean posteriormente
ejercitados y cumplidos o no lleguen nunca a ejercitarse ni a cumplirse. Habra que tomar también
en cuenta |a posibilidad de que las obligaciones derivadas de la realizacidn de un supuesto no sean
exigibles desde el momento en que nacen. Incluso en esta hipatesis, tales obligaciones existen, aun
cuando su cumplimiento no pueda reclamarse desde luego. Si una ley nueva las suprime o
restringe, es necesariamente retroactiva, aun cuando al iniciarse su vigencia no sean exigible

tndavia."

En este orden de ideas, para que se aplique una norma nueva a los efectos de un hecho acaecido
previamente a su vigencia se debe autorizar expresamente tal aplicacian so pena de estar

desconociendo la prohibician de aplicacian retroactiva de la ley.

En |o relativo a la aplicacian de la ley procedimental se observa, prima facie, el principio del efecto
general inmediato. Asi las cosas, todos los actos que se juzguen a partir de la vigencia de la ley
procesal deberan regirse por la ley nueva, a menos que se trate de una ley procesal sustantiva,

caso en el cual debe respetarse el criterio de aplicacion de la norma més favorable.



Puede suceder que una ley que es nominalmente procedimental contenga articulos de caracter no
procesal, sino sustantivo. En este caso, a las normas procedimentales se les aplicara el efecto
general inmediato, incluso sobre actos previos a la expedicion de la ley. No obstante, las normas
sustanciales contenidas en la ley procedimental no podran cobijar hechos previos a su vigencia, asi
éstos sean juzgados con posterioridad a la entrada en vigencia de la ley procedimental. La
posibilidad de consagracion de normas materialmente sustanciales dentro de leyes nominalmente

procedimentales ha sido analizada por esta Corporacidn en los siguientes términos:

"B. Con todo, dentro del conjunto de las normas que fijan la ritualidad de los procedimientos, pueden
estar incluidas algunas otras de las cuales surgen obligaciones o derechos substanciales. En
efecto, la naturaleza de una disposicion no depende del lugar en donde aparece incluida, como
puede ser por ejemplo un cidigo de procedimiento, sino de su objeto. Si dicho objeto es I
requlacidn de las formas de actuacian para reclamar o lograr la declaracion en juicio los derechos
substanciales, la disposicion sera procedimental, pero si por el contrario ella reconoce, modifica o
extingue derechos subjetivos de las partes, debe considerarse sustantiva. Para no contrariar la
Constitucian, la ley procesal nueva debe respetar los derechos adquiridos o las situaciones
juridicas consolidadas al amparo de este tipo de disposiciones materiales, aunque ellas aparezcan

consignadas en estatutos procesales.”

Como se observa en el aparte trascrito, la ley procesal nueva no puede desconocer derechos
adquiridos o situaciones juridicas consolidadas al amparo de disposiciones materiales previas,
aunque ellas aparezcan consignadas en estatutos procesales. En el mismo orden de cosas, las
disposiciones materiales o sustanciales nuevas contenidas en la ley procesal tampoco pueden

aplicarse para juzgar actos que hayan acaecido previamente a su entrada en vigencia'.

Y. en jurisprudencia més reciente sobre el tema, la H. Corte Constitucional dispuso:

“Las normas superiores que refieren explicitamente a los efectos que se derivan por el transito de
las leyes en el tiempo, son los articulos a8 y 29 de la Constitucian. De acuerdo con el primero, “se
garantizan la propiedad privada y los deméas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los
cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de |a aplicacidn de
una ley expedida por motivo de utilidad piblica o interés social, resultaren en conflicto los derechos

de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado deberd ceder al interés



piblico o social” Al tenor del sequndo, “[n]adie podré ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la
plenitud de las formas propias de cada juicio. En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun

cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable.”

Con fundamento en las normas constitucionales transcritas, puede afirmarse que |a regla general
en relacion con los efectos de la ley en el tiempo es la irretroactividad, entendida como el fenémeno
segn el cual la ley nueva rige todos los hechos y actos que se produzcan a partir de su vigencia.
De suerte que, si una situacion juridica se ha consolidado completamente bajo la ley antigua, no
existe propiamente un conflicto de leyes, como tampoco se da el mismo cuando los hechos o

situaciones que deben ser regulados se generan durante |a vigencia de la nueva ley.

La necesidad de establecer cuél es el marco normativo que debe regir un determinado asunto, se
presenta cuando un hecho tiene nacimiento bajo la ley antigua pero sus efectos o consecuencias se
producen bajo la nueva, o cuando se realiza un hecho bajo la ley antigua, pero la nueva sefala otras
condiciones para el reconocimiento de sus efectos. La farmula que surge del mencionado articulo
a8 Superior para solucionar estos conflictos, como ya se dijo, es la de exigir el respeto por el
principio de irretroactividad de la ley, pues a través de &l se garantiza que se respeten los
derechos legitimamente adquiridos bajo la ley anterior, sin perjuicio de que se afecten las meras
expectativas. Esta regla opera bajo la excepcion expresa que se prevé en el articulo 29 de |a Carta,
en la que se permite la aplicacian retroactiva de las leyes penales que sean favorables para el

sindicado o el condenado.

Ahora bien, cuando se trata de situaciones juridicas en curso, que no estén consolidadas ni que
hayan dado lugar al surgimiento de derechos adquiridos al momento de entrar en vigencia la nueva
ley, esta Corporacitn ha explicado que ella entra a reqular esas situaciones en el estado en que se
encuentren, sin perjuicio de que se respete lo ya surtido bajo la ley antigua. Este fendmeno se

conoce con el nombre de retrospectividad.

Precisamente, en la Sentencia T-383 de 2008, este Tribunal puntualizd que. por regla general, el
efecto en el tiempo de las normas es el de |a aplicacidn inmediata y hacia el futuro, “pero con
retrospectividad, (...) siempre que la misma norma no disponga otro efecto temporal (..)". De este

modo, “aquello que dispone una norma juridica debe cumplirse de inmediato, hacia el futuro y con la



posibilidad de afectar situaciones que se han originado en el pasado, es decir, situaciones juridicas

en curso al momento de entrada en vigencia de la norma”.

La retrospectividad se ha asociado por la jurisprudencia con la necesidad de lograr la satisfaccian
de |os principios de equidad e igualdad en las relaciones juridicas de los asociados, en la superacidn
de situaciones marcadamente discriminatorias o lesivas del valor de la justicia o con cambios

sociales y culturales que impactan en el marco juridico vigente.

Tal es el caso de lo que ocurre con las normas que rigen el derecho laboral, los créditos de
consumo a largo plazo, las tasas de interés y otros en los que las situaciones juridicas no estan

consolidadas, sino en curso...”.

De la amplia y precisa exposicion realizada por la mencionada
Corporacion, anteriormente frascrita, resulta claro para ésta juzgadora,
que los procesos de seleccion aprobados antes de enfrar en vigencia la
Ley 1960 de 2019, se deben adelantar de conformidad con la ley vigente
para la época en que se surtieron los mismos, que no es otra que la Ley 909
de 2004, y no acorde con lo pretendido por la actora; aunado a que las
convocatorias iniciadas con anterioridad ala vigencia de la precitada
Ley 1960, deben agotar el procedimiento de las reglas previaomente
establecidas en la correspondiente convocatoria, asi como en las
disposiciones que sirvieron de sustento, situacion similar, por no decir igual,
ocurre frente a la lista de elegibles expedida como consecuencia de la
referida convocatoria, en particular para el cargo al que aspiraba la
actora, y que adquirié firmeza antes de la entrada en vigencia de la
pluricitada Ley, recuérdese que aquélla fue conformada a través de la
Resolucion No. CNSC - 20182230072965 del 17 de julio de 2018, aludida
con anterioridad; luego, resulta admisible lo esgrimido entre ofros
aspectos, por las entidades accionadas, al indicar: “.Es procedente  referir que
respecto al uso de listas de elegibles para empleos equivalentes y de conformidad con el Criterio Unificado en cita la
provisian de dichas vacantes dnicamente serd aplicable a |as listas expedidas producto de los procesos de seleccian
aprobados con posterioridad al 27 de junio de 2019, en ese entendido, y toda vez que el Acuerdo de convocatoria fue
aprobado antes 27 de junio de 2019, no resulta viable utilizar las listas de elegibles vigentes para proveer empleos
equivalentes no convocados...una vez realizadas las presiones a que hubo lugar se colige que no resulta procedente

autorizar uso de listas de Elegibles con la posicion ocupada por la sefiora Lised Milena Aguirre Sanchez toda vez



que las vacantes a las cuales hace referencia, no han sido reportadas por la entidad, encontrandose sujeta no
solo a la vigencia de la lista si no al tréansito habitual de las listas de legibles cuya movilidad pende de las
situaciones administrativas que pueden ocasionar la generacian de vacantes definitivas en la Entidad, siendo
pertinente traer a colacian las causales de retiro del servicio definidas en los articulos n4l y 42 de la Ley 309 de
2004, circunstancias que, de configurarse, conllevan previa solicitud de la entidad, a proceder con la autorizacidn
del uso de una lista de elegibles vigente, siempre que se enmarque en lo normado en el paragrafo 1° del
articulo 2.2.5.3.2. o en el articulo 2.2.5.112 del Decreto 1083 de 2015.."; no quedando ofro
camino que denegar el amparo constitucional deprecado, por

improcedente.

Por ofro lado, tampoco se evidencia que ofros concursantes dentro de la
misma convocatoria hubiesen sido nombrados en periodo de prueba y en
estricto orden acorde con la lista de elegibles, ni para el empleo de la
misma naturaleza para el que se postuld la aqui accionante, por parte del
ICBF, pues se reitera si hubo otro nombramiento en tal calidad, no lo fue
para el mismo “CODIGO OPEC”, ocurrié para uno diferente, por ello, las

Entidades Accionadas insisten en afirmar que: “..no se cumplen con los lineamientos

establecidos por la Comision como son perfil, Grado y ubicacion geogréfica para este caso especifico..”,
respecto a LISED MILENA AGUIRRE SANCHEZ, vislumbrdandose entonces, que
tampoco se ha cercenado el derecho a la igualdad pregonado, acorde
con las reglas que rigen el “TEST DE IGUALDAD".

En consecuencia, resulta légico concluir que el amparo constitucional

invocado por la actora, serd denegado.

Por lo anteriormente expuesto el Juzgado Segundo Civil del Circuito de
Facatativd, administrando Justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,
RESUELVE:
PRIMERO.- DENEGAR el amparo constitucional invocado por la accionante,

de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de la

presente providencia.



SEGUNDO: Notifiquese la presente providencia a las partes a fravés de

medio electrénico.

TERCERO: De no ser impugnado el presente fallo, remitase el expediente a
la Honorable Corte Constitucional para su eventual revision, teniendo en
cuenta para el efecto, las directrices establecidas en el_ACUERDO
PCSJA20-11594 DEL 13 DE JULIO DE 2020, EMANADO POR LA PRESIDENCIA
DEL CONSEJO SUPERIOR DELA JUDICATURA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA LILIANA MUNAR PARRA
JUEZ
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