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EQ.AP.I*..\I)()S!N PRO DEL MACISTERIO CONTIENE UNA MEDIDA

URGENTE PROVISIONAL

Senores
JUZGADO DEL CIRCUITO DE CALI (Reparto)
E. S. D.

Ref. ACCION DE TUTELA

Accionantes: FLAVIO ANDRES GARCES, ZORAHIMA ELISA CORDOBA, ANDREA
MELIDA GOMEZ y GERARDO ANTONIO CAICEDO

Entidades Accionadas: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC) e
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF)

SOLICITUD DE MEDIDA URGENTE PROVISIONAL

Se ordene la suspension provisional de los siguientes actos administrativos de
cardcter general, mientras se surte todo el tfrédmite de tutela, para evitar que se
produzcan los actos administrativos de posesion en cargos de carrera
administrativa, y en consecuencia, se genere un perjuicio iremediable hacia
nuestros derechos fundamentales protegidos por fallo de tutela proferido en
segunda instancia por el TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL SALA CIVIL
DE DECISION DE CALI el 15 de marzo de 2021 con Radicacién Nro. 76001-31-03-
004-2020-00168-02 (9729), mismos que se encuentran en riesgo de no
concretarse y en su lugar de vulnerarse, por el erroneo y arbitrario cumplimiento
del fallo mencionado por parte de las entidades accionadas, ICBF y CNSC:

a- Resolucion 3532 ICBF del 23 de junio de 2021, por la cual se nombrd en
periodo de prueba a la participe LILLANA SARRIA PARRA.

b- Resolucion 3550 ICBF del 23 de junio de 2021, por la cual se nombrd en
periodo de prueba a la particiope MARIA ISABEL ERAZO CAICEDO.

c- Resoluciéon 3551 ICBF del 23 de junio de 2021, por la cual se nombrd en
periodo de prueba a la participe GLORIA EDITH MEDINA VALENCIA.

d- Resolucion 3552 ICBF del 23 de junio de 2021, por la cual se nombrd en
periodo de prueba a la particioe CLAUDIA MILENA TRIJULLO ORTEGA.

e- Resoluciéon 3603 ICBF del 24 de junio de 2021, por la cual se nombrd en
periodo de prueba a la participe DIANA MARCELA ZAPATA RAMOS.
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f- Resolucion 3613 ICBF del 24 de junio de 2021, por la cual se nombrd en
periodo de prueba a la participe ADRIANA JOSEFINA SIERRA BRAVO.

Solicito esta medida urgente provisional mientras se surte todo el frdmite de
tutela, con base en lo establecido por la Sentencia C-132/18 cuyos apartes se
encuentran ampliados en el libelo de los fundamentos de derecho de la
presente solicitud de amparo constitucional, providencia segun la cual se
puede acudir a la suspension de actos administrativos a través de la accidon de
tutela cuando esté por causarse un perjuicio iremediable, y siempre que los
mecanismos idoneos para la defensa de los derechos vulnerados o por
vulnerarse, acciones ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, se
avizoren como medios ineficaces para la defensa efectiva de los mismos.

En nuestro caso, estd a punto de generarse un perjuicio iremediable hacia
nuestros derechos fundamentales a la igualdad, trabajo, debido proceso,
acceso a cargos publicos y tutela judicial efectiva, como consecuencia del
erréneo y arbitrario acatamiento por parte de las entidades accionadas, ICBF Y
CNSC, del fallo de tutela proferido en segunda instancia por el TRIBUNAL
SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL SALA CIVIL DE DECISION DE CALI el 15 de marzo
de 2021; esto, en el entendido de que ICBF solicitd errdbneamente el uso de
nuestra lista de elegibles, Resolucion CNSC No 20182230072835 del 17-07-2018,
para nombrar a quienes ocuparon las posiciones 19 a 28, aun sabiendo que
aquellos elegibles, enfre los que se encuentran los mencionados arriba, ya
tenian vencimiento de la lista en fecha 30-07-2020 y a pesar de que el fallo de
segunda instancia en comento, obligaba a que se usara la lista de elegibles
con aqguellos que aun ostentdbamos el derecho a acceder a cargos de carrera
administrativa por tener la lista de elegibles vigente, los que ocupamos las
posiciones 35 en adelante en delante de la misma lista de elegibles EN RAZON A
LA EXCLUSION DEL PARTICIPE JOSE GUSTAVO FIERRO BARAHONA QUIEN OCUPO
LA POSICION 34 DE NUESTRA LISTA DE ELEGIBLES, que nos oforgd una vigencia
prolongada de la lista; también la CNSC, por haber autorizado el uso de la lista
para los participes que ocuparon las posiciones 19 a 29 de nuestra lista de
elegibles, teniendo también conocimiento del vencimiento de lista que
ostentaban aquellos participes al haber sido entidad accionada dentro del fallo
de tutela de segunda instancia que se viene referenciando; Y nuevamente
incurrié en error ICBF al proferir los actos administrativos de nombramiento en
periodo de prueba de los participes mencionados anteriormente dada la
equivocada autorizacién del uso de la lista por parte de la CNSC, que pudo
haberse dado cuenta del error por parte de ICBF, pero que de todas formas
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decidié autorizar el uso de la lista para aquellos participes con lista vencida
hace cerca de un ano, en lugar de autorizar el uso de la lista para quienes
ocupamos las posiciones 35 en adelante de nuestra lista de elegibles.

Por lo anterior, solicitamos que dichos actos administrativos de nombramiento
en periodo de prueba referenciados inicialmente, sean suspendidos hasta tanto
se surta el trdmite de tutela, pues hasta el momento estos son actos
administrativos de cardcter general, pero que en un lapso menor a 10 dias,
segun lo dispuesto por el ARTICULO 2.2.5.1.7 del Decreto 1083 de 2015, cuando
se emitan los actos administrativos de posesion, estos los convertirdn en
derechos de cardcter particular gue no podrdn ser modificados o anulados por
la enfidad (ICBF) unilateralmente, sino con la autorizacion expresa del fitular del
derecho, haciendo asi demasiado gravosa la situaciéon en nuestra contra y de
nuestros derechos fundamentales mencionados con anterioridad, al verse
frustrada la posibilidad de concretarlos a pesar de ya haber sido protegidos por
el fallo de segunda instancia proferido por el TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO
JUDICIAL SALA CIVIL DE DECISION DE CALIl el 15 de marzo de 2021, pues se estd
generando una situacion ventajosa para los participes quienes no tenian el
derecho a ser nombrados, por vencimiento de la lista de elegibles en fecha 30-
07-2020, en total perjuicio de quienes si ostentdbamos el derecho por tener lista
vigente, hasta la fecha 17-02-2021, al momento de solicitar, a través de accidn
de tutela, la defensa de nuestros derechos fundamentales, situacion aludida en
las consideraciones finales del fallo de segunda instancia, tantas veces
referenciado, asi:

“Por ultimo, la Sala ve la necesidad de precisar la siguiente situacion: Al momento de proferirse
la presente decision, la lista de elegibles (acto administrativo 20182230072835) de la cual hacen
parte los accionantes, se encontraria vencida (La lista, con vigencia de dos anos, quedd en
firme el 18 de febrero de 2019, luego su vencimiento habria acaecido el 17 de febrero de 2021),
no obstante la Sala considera que al haberse interpuesto la accidn de tutela con anterioridad a
la fecha de vencimiento, LOS ACCIONANTES acudieron a tiempo ante el juez para salvaguardar
sus garantias constitucionales, de alli que las autoridades accionadas al momento de dar
cumplimiento a las decisiones aqui dispuestas, no podrian justificarse en dicha razén para
abstenerse de cumplirlas.” (Negrita y mayUscula fuera del texto original).

De forma que estd por ocasionarse en nuestra contra un perjuicio iremediable.

Por las mismas razones, resultaria un mecanismo ineficaz el intentar acudir a la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, por la premura de los tiempos en
qgue se emiten los actos administrativos de posesion, 10 dias después de
nofificarse el nombramiento, de forma que intentar la defensa de nuestros
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derechos por esa via, no tiene asidero, mds cuando se debe evitar
oportunamente que se generen tales derechos de cardcter particular, hasta
ahora de cardcter general, por las complicaciones que ello implicaria para
ICBF, derechos que nunca debieron haber sido dados a aquellos participes que
ya ostentaban lista vencida hace cerca de un ano, y ademds, porque asi lo
permite de manera excepcional y de forma fransitoria la jurisprudencia
constitucional contenida en la C-132/18, que manifiesta lo siguiente:

Respecto de la falta de idoneidad del medio de control de nulidad simple, la Sala Octava de
Revision (Sentencia T-315 de 1998), advirtié que era procedente la demanda de tutela
instaurada contra un acto administrativo de cardcter general que reglamentd un concurso de
méritos de acceso a la carrera judicial. En esa oportunidad, esta Corporacion negd las
pretensiones del actor de inaplicar el reglamento cuestionado. La importancia de esta
providencia estd dada en la referencia llevada a cabo respecto de las excepciones a la regla
de improcedencia de la accién de amparo:

“En primer lugar, se trata de aquellos casos en los que la persona afectada no fiene un
mecanismo distinto de la accién de tutela, para defender eficazmente sus derechos porque no
estd legitimada para impugnar los actos administrativos que los vulneran [32] o porque la
cuestion debatida es eminentemente constitucional [33].

En segundo lugar, procede la tutela cuando, por las circunstancias excepcionales del caso
concreto, es posible afirmar que, de no producirse la orden de amparo, podrian resultar
iremediablemente afectados los derechos fundamentales de la persona que interpone la
accion.

Estos casos son mds complejos que los que aparecen cobijados por la excepcidn anterior, pues
en ellos existen cuestiones legales o reglamentarias que, en principio, deben ser definidas por el
juez contencioso administrativo pero que, dadas las circunstancias concretas y la inminente
consumacion de un dano iusfundamental deben ser, al menos transitoriamente, resueltas por el
juez constitucional”.

Por lo anteriormente descrito, solicito se conceda esta medida urgente
provisional mientras se surte el framite de la siguiente solicitud de tutela:

FLAVIO ANDRES GARCES ESCOBAR, mayor de edad, identificado con cédula de
ciudadania N° 14.677.223 de Cali (Valle), ZORAHIMA ELISA CORDOBA
MOSQUERA, mayor de edad, identificada con cédula de ciudadania N°
29.689.216 de Palmira (Valle), ANDREA MELIDA GOMEZ PALACIOS, mayor de
edad, identificada con cédula de ciudadania N° 34.322.161 de Popaydn
(Cauca) y GERARDO ANTONIO CAICEDO COBO, mayor de edad, identificado
con cédula de ciudadania N° 94.427.259 de Cali (Valle), en calidad de
accionantes y como participes de la Convocatoria 433 de 2016 - ICBF (Instituto
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Colombiano de Bienestar Familiar), creado mediante Acuerdo No
20161000001376 de 05-09-2016, actualmente inscritos en lista de elegibles
Resolucion CNSC No 20182230072835 del 17-07-2018, actuando en nombre
propio, en ejercicio del arficulo 86° de la Constitucion Politica, instauramos la
presente Acciéon de Tutela, en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL y el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, con el fin de que
sean protegidos nuestros derechos fundamentales a la igualdad, trabagjo,
debido proceso, acceso a cargos publicos y tutela judicial efectiva en razén al
fallo de tutela proferido en segunda instancia por el TRIBUNAL SUPERIOR DEL
DISTRITO JUDICIAL SALA CIVIL DE DECISION DE CALl el 15 de marzo de 2021,
considerando los siguientes

1. HECHOS

1°. Mediante Acuerdo No 20161000001376 de 05-09-2016, la CNSC convocd a
concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de
personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria No 433 de
2016 — ICBF.

2°. Nos inscribimos a la citada convocatoria, para optar por las 14 vacantes
inicialmente ofertadas en el empleo identificado con el Cédigo OPEC No.
38776, denominado PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cdédigo 2028, Grado 17, Perfil
PSICOLOGIA, del Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, la cual estd ubicada en la Ciudad de Cali
(Valle del Cauca).

3°. La CNSC publico a través de la pagina web del Banco Nacional de Listas de
Elegibles (BNLE)! la Resolucidon CNSC No 20182230072835 del 17-07-2018, la cual
vio afectada sus posiciones y vigencias EN RAZON A LA PERDIDA DE VIGENCIA
INDIVIDUAL RESPECTO DE ALGUNOS ELEGIBLES Y LA EXCLUSION DEL PARTICIPE
JOSE GUSTAVO FIERRO BARAHONA QUIEN OCUPO LA POSICION 34 DE NUESTRA
LISTA DE ELEGIBLES, asi como el nombramiento y posesion a los cargos respecto
de otros ciudadanos, situaciones que prolongaron la vigencia de la lista para
algunos de los participes, entre ellos quienes fuimos favorecidos como
accionantes por fallo de tutela de segunda instancia proferido por el TRIBUNAL

. http://gestion.cnsc.gov.co/BNLElegiblesListas/faces/consultaWebLE.xhtml
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SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL SALA CIVIL DE DECISION en fecha 15 de marzo
de 2021 que se encuentra en firme.

Por ende, esta es la situacion juridica actual de nuestra lista de elegibles, misma
que se hizo saber en el escrito de tutela por el cual se emitid fallo de primera
instancia y posteriormente de segunda instancia mencionado:

Posicidn Tipo | Documento Nombre Lista
Doc. Vigente
POSESIONADO | CC 38874221 | MARTHA ELENA JURADO MONTALVO sl
POSESIONADO | CC 31905702 | ROSA CLEMENCIA PRIETO CORTES sl
POSESIONADO | CC 79489626 | CARLOS ALBERTO ORTIZ GOMEZ |
POSESIONADO | CC 311176621 | YANETH MORENO VALENCIA sl
POSESIONADO | CC 38555321 | IVETTE BARRERO CABRERA S
POSESIONADO | CC 31657163 | PAOLA JENNYFER CARVAJAL TABORDA Sl
POSESIONADO | CC 67000380 | CLAUDIA PATRICIA AZA RUCO s
POSESIONADO | CC 67022027 | DIANA CAROLINA GOMEZ GONZALEZ s
POSESIONADO ‘ CcC ‘ 94507413 | LEONARDO PAREDES GIL |
|__RENUNCIO | | 89009974 |
POSESIONADO | CC 66937581 | LINETH GONZALEZ REVELO sl
POSESIONADO | CC 31984141 | MONICA HURTADO CAICEDO S
POSESIONADO | CcC | 67005922 | DAFNE CASANDRA QUINTANA ROSALES | |
“
| 66806824 |
POSESIONADO | CC 93379409 | GABRIEL MAURICIO VILLA GARCIA Sl
POSESIONADO | CC | 1130610423 | SONIA NATHALIA RAMOS DURAN S
LISTA VENCIDA | CC 66901323 | LILIANA SARRIA PARRA NO
LISTA VENCIDA | CC 66914002 | ROSA ELENA POSSO ROSERO NO
LISTA VENCIDA | CC 66841539 | MARIA ISABEL ERAZO CAICEDO NO
LISTA VENCIDA | CC 66812151 | GLORIA EDITH MEDINA VALENCIA NO
LISTA VENCIDA | CC 32711174 | ADRIANA SIERRA BRAVO NO
LISTA VENCIDA | CC 79903620 | ALEJANDRO MORENO RUBIO NO
LISTA VENCIDA | CC 59834303 | SANDRA PATRICIA RAMOS ARTEAGA NO
LISTA VENCIDA | CC 29681115 | DIANA MARCELA ZAPATA NO
LISTA VENCIDA | CC 31308772 | SANDRA LORENA CALERO RAMIREZ NO
LISTA VENCIDA | CC 25277645 | CLAUDIA MILENA TRUJILLO ORTEGA NO
LISTA VENCIDA | CC 51905001 | NIDIA PATRICIA DUQUE OLIVA NO
LISTA VENCIDA | CC 31643439 | VICTORIA EUGENIA DELGADO CASTILLO NO
LISTA VENCIDA | CC 14624644 | CARLOS JOSE JAVIER BOLANOS S. NO
LISTA VENCIDA | CC | 1130632289 | DIEGO ARMANDO GRAJALES SILVA NO
LISTA VENCIDA | CC 52208887 | JENNY BERNAL ANTOLINEZ NO
1 cc 14677223 | FLAVIO ANDRES GARCES ESCOBAR 67.71
cc 39689216 | ZORAHIMA ELISA CORDOBA MOSQUERA 67.41
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3 CC 18195369 | LUIS CARLOS MARTINEZ MORENO 67.23
4 CC 52515143 | MONICA BEATRIZ SAAVEDRA DAZA 66.29
S CC 53139563 | TITA ALEJANDRA GARCIA VILLAMIL 65.40
6 CC 34322161 | ANDREA MELIDA GOMEZ PALACIOS 65.06
7 CC 94427259 | GERARDO ANTONIO CAICEDO COBO 57.60

4°. Respecto de los codigos y grados al que postulamos dentro de la
Convocatoria 433 de 2016 — ICBF, la CNSC mediante acto administrativo
declard desierto el concurso respecto de 28 (veintiocho) vacantes.

5°. El dia 27 de junio de 2019, el Congreso de Colombia expidié la Ley 1960 “Por
la cual se modifican la ley 909 de 2004, el Decreto-Ley 1567 de 1998 y se dictan
ofras disposiciones”, donde su articulo é° establece:

ARTICULO 6°. El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedard asi:

"Articulo 31. El Proceso de Seleccién comprende:
1.{(...)
2.(...)
3.(...)

4. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad
contratada, por delegacién de aquella, elaborard en estricto orden de mérito la lista de
elegibles que tendrd una vigencia de dos (2) anos. Con esta y en estricto orden de mérito se
cubrirdn las vacantes para las cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de

CARGOS EQUIVALENTES no convocados, que surjan con posterioridad a la

convocatoria del concurso en la misma Entidad. (Negrita, mayuscula, resaltado y subrayado
fuera del texto original)

6°. El arficulo 62° del Acuerdo No. 20161000001376 de 2016, establece lo
siguiente:

“FIRMEZA DE LA LISTA DE ELEGIBLES. La firmeza de las listas de elegibles se produce, cuando
vencidos los cinco (5) dias hdbiles siguientes a su publicacion en la pdgina web
www.consc.gov.co y/o enlace SIMO su equivalente, Convocatoria No 433 de 2016 ICBF, no se
haya recibido reclamacién alguna ni solicitud de exclusion de la misma, en consonancia con lo
previsto en el articulo 55° del presente Acuerdo o cuando las reclamaciones interpuestas en
términos hayan sido resueltas y la decision adoptada se encuentre ejecutoriada.

Una vez en firme las listas de elegibles, la CNSC remitird al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar — ICBF, los actos administrativos por medio de los cuales se conforman las listas de
elegibles para los diferentes empleos convocados y los publicara en la pdgina web
www.cnsc.gov.co y/o enlace: SIMO o su equivalente, Convocatoria No 433 de 2016 ICBF, la
cual constituye el medio oficial de publicacién para todos los efectos legales.
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PARAGRAFO: Las listas de elegibles solo se utilizardn para proveer los empleos reportados en la
OPEC de esta Convocatoria, con fundamento en lo senalado en el Decreto 1894 de 2012,
mientras este se encuentre vigente.”

Siendo asi, nuestra lista de elegibles, se publicd en la pagina web del Banco
Nacional de Listas de Elegibles BNLE, el dia veintitrés (23) de julio de dos mil
dieciocho (2018).

Sin embargo, la citada pdgina web establecio firmeza individual de nuestra lista
de elegibles de la siguiente manera:

Posicidon Nombre Fecha de Firmeza Fec!m.de
Vencimiento

MARTHA ELENA JURADO MONTALVO

ROSA CLEMENCIA PRIETO CORTES

CARLOS ALBERTO ORTIZ GOMEZ

YANETH MORENO VALENCIA

IVETTE BARRERO CABRERA

PAOLA JENNYFER CARVAJAL TABORDA

CLAUDIA PATRICIA AZA RUCO

DIANA CAROLINA GOMEZ GONZALEZ

LEONARDO PAREDES GIL

10 HELVER HERNANDEZ LOZANO

11 LINETH GONZALEZ REVELO

12 MONICA HURTADO CAICEDO

13 DAFNE CASANDRA QUINTANA ROSALES

14 LIDA ZORAIDA HERRERA OTAYA

15 MARTHA CECILIA GONZALEZ LUCUMI

16 GLADYS AMPARO ROJAS RUIZ

17 GABRIEL MAURICIO VILLA GARCIA

18 SONIA NATHALIA RAMOS DURAN

19 LILIANA SARRIA PARRA

20 ROSA ELENA POSSO ROSERO

21 MARIA ISABEL ERAZO CAICEDO

22 GLORIA EDITH MEDINA VALENCIA

23 ADRIANA SIERRA BRAVO

24 ALEJANDRO MORENO RUBIO

25 SANDRA PATRICIA RAMOS ARTEAGA

26 DIANA MARCELA ZAPATA

27 SANDRA LORENA CALERO RAMIREZ

28 CLAUDIA MILENA TRUJILLO ORTEGA

29 NIDIA PATRICIA DUQUE OLIVA

30 VICTORIA EUGENIA DELGADO CASTILLO

31 CARLOS JOSE JAVIER BOLANOS S.

32 DIEGO ARMANDO GRAJALES SILVA

NV (0NN [ [WIN|—

31/07/2018 30/07/2020
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33 JENNY BERNAL ANTOLINEZ |

34 JOSE GUSTAVO FIERRO BARAHONA EXCLUIDO DE LA LISTA DE ELEGIBLES
35 FLAVIO ANDRES GARCES ESCOBAR

36 ZORAHIMA ELISA CORDOBA MOSQUERA
37 LUIS CARLOS MARTINEZ MORENO

38 MONICA BEATRIZ SAAVEDRA DAZA 18/02/2019 17/02/2021
39 TITA ALEJANDRA GARCIA VILLAMIL
40 ANDREA MELIDA GOMEZ PALACIOS
4 GERARDO ANTONIO CAICEDO COBO

7°. Merced a lo anterior, elevamos peticidon en vigencia de nuestra lista de
elegibles ante ICBF solicitando a la entidad, entre otras cosas, en conjunto con
la CNSC, de aplicacion a lo estipulado por el articulo 6° de la Ley 1960 de 2019 y
provea las vacantes denominadas PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Codigo 2028
Grado 17, Perfil PSICOLOGIA, con nuestra lista de elegibles.

8°. El dia 22 de septiembre de 2020, la Sala Plena de la CNSC, aprob¢ el Criterio
Unificado "“USO DE LISTAS DE ELEGIBLES PARA EMPLEOS EQUIVALENTES"”, donde
establecio lo siguiente:

I. MARCO JURIDICO

. Ley 909 de 2004
. Ley 1960 de 2019
. Decreto 815 de 2018

Sobre el particular, es pertinente trascribir lo contemplado en el articulo 31 de la Ley 909 de
2004, modificado por el articulo é de la Ley 1960 de 2019, que determina:

“ARTICULO 31. El proceso de seleccién comprende:

1.{...)

2(...)

3(...)

4 Con los resultados de las pruebas la Comisidn Nacional del Servicio Civil o la entidad
contratada por delegacion de aquella elaborard en estricto orden de mérito la lista de
elegibles que tendrd una vigencia de dos (2) anos. Con esta y en estricto orden de
méritos se cubrirdn las vacantes para las cuales se efectud el concurso y las vacantes
definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la
convocatoria de concurso en la misma Entidad.”

I. PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO

5Como determinar si un empleo es equivalente a ofro para efectos del uso de listas de elegibles
en la misma entidad?
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Ill. RESPUESTA

En cumplimiento del articulo é de la Ley 1960 de 2019, las listas de elegibles producto de un
proceso de seleccidn se usardn para proveer vacantes definitivas de los “mismos empleos” o
“empleos equivalentes”, en los casos previstos en la Ley.

Para efecto del uso de listas se define a continuacién los conceptos de “mismo empleo” vy
“empleo equivalente™:

e  MISMO EMPLEO.

Se entenderd por "mismos empleos”, los empleos con igual denominacién, cédigo, grado,
asignacion bdsica mensual, propdsito, funciones, mismos requisitos de estudio y experiencia
reportados en la OPEC, ubicacién geogrdfica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que
en el proceso de seleccion se identifica el empleo con un nUmero de OPEC.

e EMPLEO EQUIVALENTE.

Se entenderd por empleos equivalentes aquellos que pertenezcan al mismo nivel jerdrquico,
tengan grado salarial igual, posean el mismo requisito de experiencia, sean iguales o similares
en cuanto al propdsito principal o funciones, requisitos de estudios y competencias
comportamentales y mismo grupo de referencia de los empleos de las listas de elegibles.

Para analizar si un empleo es equivalente a otro, se deberd:

PRIMERO: Revisar las listas de elegibles vigentes en la entidad para determinar si existen empleos
del mismo nivel jerdrquico y grado del empleo a proveer.

NOTA: Para el andlisis de empleo de nivel asistencial se podrdn tener en cuenta empleos de
diferente denominacién que correspondan a la nomenclatura general de empleos, con el
mismo grado del empleo a proveer. Por ejemplo, el empleo con denominacién Secretario
Cédigo 4178 Grado 14 y el empleo con denominacion Auxiliar Administrativo Codigo 4044
Grado 14.

SEGUNDO: Identificar qué empleos de las listas de elegibles poseen los mismos o similares
requisitos de estudios del empleo a proveer.

Para el andlisis, segun corresponda, se deberd verificar:

ad. Que la formacién exigida de educacion primaria, secundaria o media (en cualquier
modalidad) en la ficha del empleo de la lista de elegibles corresponda a la contemplada en la
ficha del empleo a proveer.

b. Que para los cursos exigidos en la ficha del empleo de la lista de elegibles la temdtica o el
drea de desempeno sea igual o similar a la contemplada en la ficha del empleo a proveer y la
intensidad horaria sea igual o superior.
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c. Que la disciplina o disciplinas exigidas en la ficha del empleo de la lista de elegibles estén
contempladas en la ficha del empleo a proveer.

d. Que el NBC o los NBC de la ficha del empleo de la lista de elegibles este contemplado en la
ficha del empleo a proveer.

e. Que la disciplina o disciplinas de la ficha del empleo de la lista de elegibles pertenezca al
NBC o los NBC de la ficha del empleo a proveer.

NOTA: Cuando el requisito de estudios incluya titulo de pregrado o aprobacién de anos de
educacién superior, segin corresponda, se deberd seleccionar las listas de elegibles con
empleos cuyos requisitos de estudios contienen al menos una disciplina o nucleo bdsico del
conocimiento de los requisitos de estudio del empleo a proveer.

TERCERO: Verificar si los empleos de las listas de elegibles anteriormente seleccionados poseen
los mismos requisitos de experiencia del empleo a proveer, en términos de tipo y tiempo de
experiencia.

En caso de que los requisitos del empleo incluyan equivalencias entre estudios y experiencia, el
estudio se podrd efectuar sobre la equivalencia aplicada establecida en el Manual Especifico
de Funciones y Competencias Laborales.

CUARTO: Con los empleos seleccionados anteriormente, se deberd identificar los elementos que
determinan la razén de ser de cada uno de los empleos, el propdsito principal y las funciones
esenciales, esto es las que se relacionan directamente con el propdsito.

Una vez seleccionados los elementos anteriormente descritos, se deberd revisar que la accidn
de al menos una (1) de las funciones o del propdsito principal del empleo de la lista de elegibles
contemple la misma accién de alguna de las funciones o del propdsito del empleo a proveer.

Entendiéndose por “accion” la que comprende el verbo y el aspecto o aspectos sobre el que
recae este, sin que esto implique exigir experiencia especifica, la cual se encuentra proscrita en
el ordenamiento juridico colombiano. Por ejemplo, las funciones ‘“proyectar actos
administrativos en temas de demandas laborales” y “proyectar actos administrativos en carrera
administrativa” contemplan la misma “accién” que es proyectar actos administrativos y por lo
tfanto, los dos empleos poseen funciones similares.

QUINTO: Verificar qué empleos a andalizar poseen iguales o similares requisitos en cuanto a
competencias comportamentales para lo cual se deberd verificar que al menos una (1)
competencia comportamental comun del empleo de la lista de elegibles coincida con alguna
de las competencias comunes del empleo a proveer y que al menos una (1) competencia
comportamental por nivel jerdrquico del empleo de la lista de elegibles coincida con alguna de
las competencias por nivel jerdrquico del empleo a proveer.

Los empleos que hayan sido identificados como equivalentes en la planeacion de los Procesos
de Seleccidn, se tratardn como un mismo grupo de referencia o grupo normativo.

9°. Ahora, se debe tener en cuenta que:
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a. La Resolucion No. CNSC - 20182230162005 del 04-12-2018 declard desiertas un
total de veintidds (28) vacantes Cédjgo 2028 Grado 17, de las cuales catorce
(14) corresponden al Perfil PSICOLOGIA, asi:
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b. El ICBF aduce la existencia adicional un total de doce (12) vacantes Caodigo
2028 Grado 17 Perfil PSICOLOGIA, pertenecientes a la planta de personal del
ICBF, que a la fecha no estdn provistas por personal de carrera administrativa,

asi:
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10°. Ante la falta de diligencia de las entidades accionadas en torno a la
autorizacion y uso de nuestra lista de elegibles para proveer las vacantes
definitivas Codigo 2028 Grado 17 Perfil PSICOLOGIA no cubiertas, o cubiertas
por provisionales, en encargo u otros, asi como las vacantes desiertas, acciones
tendientes a que se dé total y efectivo cumplimiento del articulo 6° de la Ley
1960 de 2019, decidimos instaurar accion de tutela con el fin de que se protejan
nuestros derechos fundamentales a la IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO PROCESO y
ACCESO A CARGOS PUBLICOS.

11°. Mediante fallo de primera instancia, el A quo negd por improcedente
nuestra accioén, razén por la cual impugnamos dicha decision.
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12°. . El TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL DE CALI, mediante auto
decretd nulidad de todo lo actuado dentro del proceso de la referencia vy
ordend devolver el expediente al A quo para rehacer la actuacion.

13°. El A quo profirid nuevamente fallo de primera instancia, decretando
improcedencia de la accidn, bajo la misma postura contenida en el fallo inicial.

14°. Por ello, impugnamos el nuevo fallo de primera instancia, solicitando que se
revoque en todas y cada una de las partes, la decision proferida por el juez de
primera instancia y asi se tutelen nuestros derechos fundamentales.

15°. La impugnacion fue resuelta por el TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO
JUDICIAL SALA CIVIL DE DECISION a cargo del MAG. SUST. Dr. FLAVIO EDUARDO
CORDOBA FUERTES, el quince (15) de marzo de dos mil veintiuno (2021),
revocando el fallo de primera instancia de la siguiente manera:

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL SALA CIVIL DE DECISION
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
REPUBLICA DE COLOMBIA
Rad. 76001 31 03 004-2020-00168-02 (9729)
Santiago de Cali, quince (15) de marzo de dos mil veintiuno (2021)
Asunto: ACCION DE TUTELA ADELANTADA POR FLAVIO ANDRES GARCES Y OTROS FRENTE A LA

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y OTROS.

Accionante: FLAVIO ANDRES GARCES ESCOBAR, ZORAHIMA ELISA CORDOBA MOSQUERA,
ANDREA MELIDA GOMEZ PALACIOS y GERARDO ANTONIO CAICEDO COBO

Accionado: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y el INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR — ICBF

RESUELVE:

PRIMERO. PRIMERO: REVOCAR el fallo impugnado de fecha y procedencia conocidas y en su
lugar, TUTELAR el derecho fundamental al frabajo y de acceso a cargos pUblicos en favor de los
accionantes, por las consideraciones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. INAPLICAR por inconstitucional el Criterio Unificado de “Uso de listas de elegibles en
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el contexto de la ley 1960 de 27 de junio de 2019”, su Complementacién y el “Uso de listas de
elegibles para empleos equivalentes” emanados por la Comision Nacional del Servicio Civil los
dias 16 de enero, 6 de agosto y 22 de septiembre de 2020.

TERCERO. ORDENAR al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar que en el término de tfres dias
siguientes a la notificacion de la presente decision, verifique en su planta de global los empleos
que cumplan con las caracteristicas de equivalencia del cargo de PROFESIONAL
ESPECIALIZADO, Cdédigo 2028, Grado 17 al que concursé Flavio Andrés Garcés, Zohahima Elisa
Cérdoba Mosguera, Andrea Melida Gémez Palacios y Gerardo Antonio Caicedo Cobo, con
estricto apego a los pardmetros consignados en el articulo 2.2.11.2.3 del Decreto 1083 de 2015,
los cuales deben estar reportados o ser actualizados en el mismo lapso en el aplicativo sistema
de apoyo para la igualdad, el mérito y la oportunidad (SIMO).

Acaecido lo anterior, en el término de tres dias siguientes, el ICBF solicitard a la Comisién
Nacional del Servicio Civil el uso de la Lista de elegibles donde el senor Flavio Andrés Garcés
ocupd el puesto 35, Zohahima Elisa Cérdoba Mosquera puesto 36, Andrea Melida Gémez
Palacios 40 y Gerardo Antonio Caicedo Cobo 41.

La CNSC informard dentro de los tres dias hdbiles siguientes si los sefores Flavio Andrés Garcés,
Zohahima Elisa Cérdoba Mosquera, Andrea Melida Gémez Palacios y Gerardo Antonio Caicedo
Cobo cumplen los requisitos para el uso de su lista en los cargos que hayan sido identificados
como equivalentes a agquel al que concursd, y definird la tarifa que debe pagar el ICBF por tal
uso. Dentro de los tres dias hdbiles siguientes de obtenido el concepto favorable, el ICBF
expedird el respectivo certificado de disponibilidad presupuestal por la suma que soporta su
uso, el cual enviard dentro de los tres dias siguientes a la CNSC quien expedird la autorizacién
de uso de la lista de elegibles en otros tres dias.

Una vez la CNSC redlice tal actividad, el ICBF contard con tres dias hdbiles para informar a los
sefores Flavio Andrés Garcés, Zohahima Elisa Cérdoba Mosquera, Andrea Melida Gdomez
Palacios y Gerardo Antonio Caicedo Cobo las vacantes identificadas como equivalentes para
que de estos elijan una, para la cual ellos contardn con diez dias, eleccidn con base en la cual
el ICBF expedird la respectiva resolucién de nombramiento en periodo de prueba en un término
de tres dias, y a partir de alli se adelantardn los trdmites de aceptacion y posesion y demds
necesarios para concretar el derecho, de acuerdo con el Decreto 1083 de 2015 y demds
normas aplicables.

En todo caso, las ordenes aqui dispuestas en conjunto no podrd tener una duracién mayor de
30 dias, y para su cabal realizacién las entidades accionadas deberdn actuar de manera
coordinada y colaborativa en funcién del principio consignado en el articulo 113 de la
Constitucién Nacional.

CUARTO. NOTIFICAR por el medio mds expedito posible a las partes y al Juzgado Cuarto Civil del
Circuito de Cali.

QUINTO. REMITASE a la Corte Constitucional para su eventual revision (art. 32, Decreto 2591 de
1991).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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16°. A pesar de la premura en los tiempos que El Tribunal Superior de Distrito de
Cali otorgd a las entidades accionadas para cumplir con las érdenes dadas
por el fallo, sobre el cual ademds se hizo incidente de desacato que continua
sin respuesta, ICBF y CNSC no acataron dichos lapsos y no llevaron a cabo las
ordenes impartidas, sobre todo la primera, pues CNSC debia esperar que ICBF
tomara la iniciativa en el cumplimiento del fallo en comento.

17°. Por ello, el 26 de marzo de 2021 elevamos un nuevo derecho de peticion
ante ICBF, donde solicitamos lo siguiente:

2. PETICIONES
Solicitamos de manera respetuosa lo siguiente:

1. Se nos relacione la totalidad de las voco,n’res denominadas PROFESIONAL
ESPECIALIZADO, Cdédigo 2028 Grado 17 Perfil PSICOLOGIA de la planta global del ICBF, que
a la fecha no estén cubiertas por personal de carrera administrativa, donde se exprese:

a. Denominacién, cédigo, grado y ubicacion geogrdfica.

b. Si a fecha de hoy, estdn provistas por algin funcionario y bajo que modalidad esta
provista cada cargo (carrera, encargo, provisionalidad, vacancia, no provista u otros).

c. Se informe el nUmero de resolucién, asi como la fecha de posesidon al cargo, renuncia,
derogatoria y/o revocatoria del acto administrativo de nombramiento, respecto de las
vacantes denominadas PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Coédigo 2028 Grado 17 Perfil
PSICOLOGIA de la planta global del ICBF, que a la fecha no estén cubiertas por personal de
carrera administrativa.

2. Se nos informe, a la fecha qué acciones han realizado CNSC e ICBF, con el fin de dar
cumplimiento a lo ordenado por TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL SALA CIVIL DE
DECISION DE CALl en fallo de segunda instancia con nimero de radicado 2020-001468.

18°. El 21 de abril de 2020, ICBF respondié nuestras peticiones presentando el
reporte completo de vacantes y ademdas da a conocer lo siguiente:

El ICBF mediante radicado No 20213200739282 de fecha 20 de abril de 2021, en
cumplimiento de lo ordenado en fallo de tutela, realizo el reporte de los empleos equivalentes
del empleo denominado Profesional Especializado Codigo 2028 Grado 17, por lo que nos
encontramos a la espera del pronunciamiento de la CNSC. (se adjunta copia del oficio).

Esta Direccion ha dado respuesta de fondo a su solicitud. En caso de requerir informacion
adicional respecto del uso o administracién de las listas de elegibles, esta debera elevarse
ante la CNSC, entidad a quien por mandato legal y constitucional le compete la
administracion de la carrera administrativa.
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19°. El dos (02) de mayo de 2021, elevamos un nuevo derecho de peticion antfe
la CNSC solicitando informaciéon respecto del cumplimiento del Fallo Judicial
proferido en segunda instancia por el TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL

SALA CIVIL DE DECISION del Valle.

20°. Paralelo a lo anterior, el dia tres (03) de mayo de 2021 como consecuencia
de la falta de cumplimiento del ICBF y la CNSC en los tiempos dados por el
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL SALA CIVIL DE DECISION,
presentamos ante el A quo incidente de desacato.

De: Juzgado 04 Civil Circuito - Valle Del Cauca - Cali <j04cccali@cendoj.ramajudicial gov.co>
Enviado: lunes, 3 de mayo de 2021 9:15 a. m.

Para: Flavio Andres Garces Escobar <flavio.garces@hotmail.com>
ftica: INCIDENTE DE DESACATO Rad. 76001-31-03-004-2020-00168-02 (9729) FLAVIO ANDRES GARCES Y OTROS

Acuse de recibo

Se les informa que se
recibié su solicitud a la
cual se le dara el tramite

correspondiente.

21°. El treinta y uno (31) de Mayo de 2021, bajo radicado 20211020726141, la
CNSC dio respuesta a nuestra peticion de la siguiente manera:
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Dando cumplimiento al fallo de tutela, a través del oficio Radicado Nro. 20211020419271 del
15 de marzo del afio en curso, la Comisién Nacional del Servicio Civil solicité al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF indicara las vacantes existentes en empleos no
convocados, que cumplieran con la condicién de equivalencia respecto del empleo identificado
con el Cadigo OPEC Nro. 38776 denominado Profesional Especializado, Cédigo 2028, Grado
17 para lo cual se debia informar los Cédigos OPEC reportados en el Sistema de Apoyo para
la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad — SIMO a fin de dar cumplimiento a la orden judicial.

En respuesta a lo solicitado, mediante radicado Nro. 20213200739282 del 20 de abril de 2021
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, reportd nueve (9) vacantes
correspondientes al empleo denominado Profesional Especializado, Cédigo 2028, Grado 17,
existentes en la planta global de la Entidad y solicitd autorizacién de uso de listas en
cumplimiento al fallo proferido por el Sala Civil de Decision del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Cali.

De manera gue, esta Comision mediante comunicado Nro. 20211020620791 del 03 de mayo
de 2021, realizé6 la autorizacion de uso de lista de elegibles conformada para el empleo
identificado con el Codigo OPEC Nro. 38776, para la provision de nueve (9) vacantes en el
empleo identificado con el Codigo OPEC Nro. 136700, en estricto orden de mérito de
conformidad con el puntaje obtenido por los elegibles. En este sentido, los elegibles
autorizados para el nombramiento en las vacantes autorizadas corresponden a los ubicados

desde la posicion veinte (20) hasta la veintiocho (28) de la lista de elegibles. Por dltimo, se
solicitd a la entidad se remitiera los Actos Administrativos de nombramiento en periodo de
prueba y las Actas de posesion de los elegibles autorizados.

De la respuesta dada por la CNSC, es importante aclarar que:

1. Los elegibles que ostentan la posicion veinte (20) hasta la veintiocho (28)
autorizados por CNSC para hacerse su nombramiento en periodo de
prueba, inclusive hasta la posicion 33 de la lista de elegibles, tenian
vigencia hasta el 30 de julio de 2020.

2. Asi, ICBF debié solicitar EXPLICITAMENTE la autorizacion de los elegibles
desde la posicion 35 hasta la 41, quienes al momento de iniciar y durante
el fradmite de tutela aun ostentdbamos vigencia de acuerdo a la firmeza
individual de la lista de elegibles, dada la exclusion de quien ocupd la
posicion 34, situaciones referenciadas en punto 6 de los hechos, segun lo
dispuesto en el fallo de segunda instancia en las consideraciones finales,
asi:

M Abogadosenprodelmagisterio@gmail.Com
M Jairojaramillo7@gmail.Com
(© 316 305 6310 / 317 478 2884
San Juan de Pasto - Narifio




...........

i AP

“Por Ultimo, la Sala ve la necesidad de precisar la siguiente situacion: Al momento de proferirse
la presente decision, la lista de elegibles (acto administrativo 20182230072835) de la cual hacen
parte los accionantes, se encontraria vencida (La lista, con vigencia de dos afnos, quedd en
firme el 18 de febrero de 2019, luego su vencimiento habria acaecido el 17 de febrero de 2021),
no obstante la Sala considera que al haberse interpuesto la accidon de tutela con anterioridad
a la fecha de vencimiento, LOS ACCIONANTES acudieron a tfiempo ante el juez para
salvaguardar sus garantias constitucionales, de alli que las autoridades accionadas al
momento de dar cumplimiento a las decisiones aqui dispuestas, no podrian justificarse en dicha
razdén para abstenerse de cumplirlas.” (Negrita y mayuUscula fuera del texto original)

3. Resulta evidente que tanto ICBF como CNSC estdn desarrollando un
actuar diferente a lo estipulado por el Magistrado Dr. FLAVIO EDUARDO
CORDOBA FUERTES en el sentido del fallo proferido por la Sala Civil de
Decision del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali de fecha del 15
de marzo de 2021, Radicado Nro. 76001-31-03-004-2020-00168-02 (9729),
en el entendido de que las entidades estdn realizando la autorizacion de
NOMBRAMIENTOS EN PERIODO DE PRUEBA A PARTICIPES QUE TIENEN LISTA
DE ELEGIBLES VENCIDA, y no a los accionantes de la accion de tutela
quienes teniamos vigencia de la lista, posiciones 35 a 41, vulnerando asi
los derechos fundamentales de los aqui suscritos, los mismos que fueron
amparados por el fallo de segunda instancia de la referencia, que se
encuenfra en firme y actualmente en desacato por las entidades
accionadas.

22°. Por las razones expuestas, en fecha 16 de junio de 2021 con Radicado No.
202160500000064042, enviamos oficio a ICBF para solicitar el cumplimiento del
senfido del fallo dado por el Magistrado Ponente Dr. FLAVIO EDUARDO
CORDOBA FUERTES en la Sala Civil de Decisién del TRIBUNAL SUPERIOR DEL
DISTRITO JUDICIAL DE CALI de fecha del 15 de marzo de 2021 que protegid
nuestros derechos fundamentales, manifestado en la parte final de sus
consideraciones de la siguiente manera:

“Por Ultimo, la Sala ve la necesidad de precisar la siguiente situacion: Al momento de proferirse
la presente decision, la lista de elegibles (acto administrativo 20182230072835) de la cual hacen
parte los accionantes, se encontraria vencida (La lista, con vigencia de dos anos, quedd en
firme el 18 de febrero de 2019, luego su vencimiento habria acaecido el 17 de febrero de 2021),
no obstante la Sala considera que al haberse interpuesto la accion de tutela con anterioridad
a la fecha de vencimiento, LOS ACCIONANTES acudieron a tiempo ante el juez para
salvaguardar sus garantias constitucionales, de alli que las autoridades accionadas al
momento de dar cumplimiento a las decisiones aqui dispuestas, no podrian justificarse en dicha
razén para abstenerse de cumplirlas.” (Negrita y mayuscula fuera del texto original)
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35 FLAVIO ANDRES GARCES ESCOBAR

36 | ZORAHIMA ELISA CORDOBA MOSQUERA
37 | LUIS CARLOS MARTINEZ MORENO

38 | MONICA BEATRIZ SAAVEDRA DAZA

39 | TITA ALEJANDRA GARCIA VILLAMIL 18/02/2019 | 17/02/2021
40 | ANDREA MELIDA GOMEZ PALACIOS
41 GERARDO ANTONIO CAICEDO COBO

Ademads solicitamos informacidn al siguiente tenor:

En caso de insistir en el nombramiento de quienes ocuparon los puestos 20 al 28 de nuestra lista
de elegibles Resolucion CNSC No 20182230072835 del 17-07-2018, segun lo dispuesto en la
autorizacion hecha por CNCS a ICBF, participes a quienes les vencid la lista en fecha 30-07-20,
se nos explique con razones de hecho y de derecho cudl es la finalidad del vencimiento de las
listas de elegibles para el nombramiento en periodo de prueba de los participes, puesto que
ICBF toma este concepto de vencimiento de las listas algunas veces a favor y ofras en confra,
segun su conveniencia, para nombrar o no a algunos participes de la convocatoria 433 ICBF de
2016, sin que exista en realidad un criterio claro, conciso y expreso segun el cual se haga la
aplicacidon del concepto de vencimiento de las listas de legibles, criterio que deseamos
conocer.

NOTA: A la fecha de impetrarse esta accion de tutela, no hemos recibido
respuesta a la solicitud.

23°. Es importante lo citado del fallo de segunda instancia en el numeral
anterior, puesto que pone presente que solamente los accionantes de la tutelq,
nosotros, teniamos posibilidad de acceder a las vacantes reportadas por ICBF
habida cuenta de nuestra aun vigente la lista de elegibles al momento de
solicitar el amparo constitucional, segun las situaciones expuestas en los
numerales 11 al 15 de este escrito de tutela.

24°. A pesar de lo claro del sentido del fallo en comento, ICBF y CNSC
ejecutaron de manera incorrecta las érdenes dadas por el Ad quem, en el
entendido de que no tuvieron en cuenta la pérdida de vigencia de la lista de
elegibles de los elegibles anteriores a la posicion 34, quienes tenian vigencia de
lista hasta el 30 de julio de 2020, para efectuar las solicitudes de autorizacion de
uso de lista y posteriores nombramientos, que se expondrdn en siguientes
puntos, y no tuvieron en cuenta, en cambio, a los elegibles que aun
ostentdbamos vigencia de lista hasta el 17 de febrero de 2021 EN RAZON A LA
PERDIDA DE VIGENCIA INDIVIDUAL RESPECTO DE LA EXCLUSION DEL PARTICIPE
JOSE GUSTAVO FIERRO BARAHONA QUIEN OCUPO LA POSICION 34 DE NUESTRA
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LISTA DE ELEGIBLES para realizar nuestros nombramientos, a pesar de haber
hecho el fallo de segunda instancia hincapié en la vigencia de las listas en el
aparte citado en el numeral 22 de los hechos.

25°. Asi, incurriendo en un grave error de aplicacion del fallo se segunda
instancia, en fechas 24 y 25 de junio de 2021, ICBF nofificé a través de su
pdgina web, las siguientes resoluciones de nombramientos en periodo de
prueba, que hizo, a nuestra consideracion, de forma incorrecta y en contravia
del derecho al acceso a cargos puUblicos a tfravés del mérito y en desacato del
sentido del fallo de la sentencia de segunda instancia proferido por el TRIBUNAL
SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CALI de fecha del 15 de marzo de 2021,
toda vez que nombrd a participes que hace cerca de 1 ano han perdido
vigencia de la lista de elegibles:

a- Resolucion 3532 ICBF del 23 de junio de 2021, por la cual se nombrd en
periodo de prueba a la participe LILIANA SARRIA PARRA, quien habia ocupado
la posicion 19 de nuestra lista de elegibles, y que por tanto, tenia pérdida de
vigencia de la misma.

b- Resolucion 3550 ICBF del 23 de junio de 2021, por la cual se nombrd en
perfodo de prueba a la participe MARIA ISABEL ERAZO CAICEDO, quien habia
ocupado la posicidon 21 de nuestra lista de elegibles, y que por tanto, tenia
pérdida de vigencia de la misma.

c- Resolucion 3551 ICBF del 23 de junio de 2021, por la cual se nombrd en
periodo de prueba a la participe GLORIA EDITH MEDINA VALENCIA, quien habia
ocupado la posicidon 22 de nuestra lista de elegibles, y que por tanto, tenia
pérdida de vigencia de la misma.

d- Resolucion 3552 ICBF del 23 de junio de 2021, por la cual se nombrd en
periodo de prueba a la participe CLAUDIA MILENA TRIJULLO ORTEGA, quien
habia ocupado la posicion 28 de nuestra lista de elegibles, y que por tanto,
tenia pérdida de vigencia de Ila misma.

e- Resolucion 3603 ICBF del 24 de junio de 2021, por la cual se nombrd en
periodo de prueba a la participe DIANA MARCELA ZAPATA RAMOS, quien
habia ocupado la posicion 26 de nuestra lista de elegibles, y que por tanto,
tenia pérdida de vigencia de Ia misma.
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f- Resolucion 3613 ICBF del 24 de junio de 2021, por la cual se nombrd en
periodo de prueba a la participe ADRIANA JOSEFINA SIERRA BRAVO, quien
habia ocupado la posicidon 23 de nuestra lista de elegibles, y que por tanto,
tenia pérdida de vigencia de la misma.

25°. El hecho de haberse emitido los actos administrativos de nombramiento
enunciados en el numeral anterior, se configura como una situacion que
vulnera nuestros derechos fundamentales a la igualdad, al trabajo, al debido
proceso, al acceso a cargos publicos y a la tutela judicial efectiva, y que estdn
a punto de configurarse en un perjuicio iremediable para nosotros, puesto que
de llegarse a emitir los actos administrativos de posesion a los participes que
fueron objeto de los nombramientos mencionados, se les generaria un derecho
particular al cual no debieron acceder por las razones ya expuestas, dejando
totalmente desprotegidos nuestros derechos amparados por el fallo de
segunda instancia a nuestro favor, quienes en cambio si feniamos derecho a
acceder a aquellos cargos de carrera administrativa que se estdn proveyendo
a participes con lista ya vencida.

26°. Asi mismo, de esperarse a que se surta un proceso contencioso
administrativo en un eventual proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho, prolongaria demasiado los tiempos en la defensa de nuestros
derechos, de forma que se convierte en un mecanismo de defensa ineficaz,
pues estd proximo en generarse un perjuicio imremediable en nuestra contra, en
caso de emitirse los actos administrativos de posesion en los cargos a quienes
fueron errdneamente nombrados, por tener lista de elegibles vencida, la
defensa y garantia en el cumplimiento de nuestros derechos fundamentales,
protegidos por el fallo se segunda instancia proferido por el TRIBUNAL SUPERIOR
DEL DISTRITO JUDICIAL SALA CIVIL DE DECISION DE CALI en fecha 15 de marzo
de 2021 con radicacion Radicado Nro. 76001-31-03-004-2020-00168-02 (9729), se
tornaria de muy dificil cumplimiento, generdndonos asi un desgaste adicional
gue no estamos en condiciones, ni debemos, soportar, mds, cuando aun se
estd a tiempo de evitar tal descaste en el aparato de justicia, ordenando a
ICBF anular dichos actos administrativos de nombramiento y en su lugar emitir
los mismos, pero con los elegibles que si tfenemos derecho, toda vez que
aqguellos actos nombramientos aln no representan un derecho particular y
pueden ser anulados por la entidad sin el consentimiento expreso de aquellos
elegibles que fueron erroneamente nombrados por ICBF.

27°. Para finalizar, hemos de hacer saber a su despacho que en fecha 28 de
junio de 2021, nos llegd respuesta del incidente de desacato que habiamos
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interpuesto ante el JUZGADO CUARTO CIVIL DE CIRCUITO DE CALI en fecha 03
de mayo de 2021, por medio del cual habiamos solicita al A quo el
cumplimiento del fallo de segunda instancia tantas veces referenciado, y esto
fue lo que ordend:

RESUELVE:

PRIMER(O: REQUERIR a la Directora General del INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR Dra. LINA MARIA ARBELAEZ ARBELAEZ para que en forma
INMEDIATA proceda a dar cumplimiento a las érdenes impartidas por el Tribunal
Superior de Cali mediante Acta No. Sentencia No. 17 de fecha 15 de marzo del ano 2021, que
en el término de tres dias signientes a la notificacién de la presente decision, verifique en su
planta de global los empleos que cumplan con las caracteristicas de equivalencia del cargo
de PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Codigo 2028, Grado 17 al que concurs6 Flavio
Andrés Garcés, Zohahima Elisa Cordoba Mosquera, Andrea Meélida Gomez Palacios y
Gerardo Antonio Caicedo Cobo, con estricto apego a los parametros consignados en el
articulo 2.2.11.2.3 del Decreto 1083 de 2015, los cuales deben estar 32 Ver pagina 26 de esta
providencia. Rad. 76001 31 03 004-2020-00168-02 (9729) 45 reportados o ser actualizados
en el mismo lapso en el aplicativo sistema de apoyo para la igualdad, el mérito y la
oportunidad (SIMO). Acaecido lo anterior, en el término de tres dias siguientes, el ICBF
solicitard a la Comision Nacional del Servicio Civil el uso de la Lista de elegibles donde el
sefior Flavio Andrés Garcés ocupd el puesto 35, Zohahima Elisa Cordoba Mosquera puesto
36, Andrea Mélida Gomez Palacios 40 y Gerardo Antonio Caicedo Cobo 41. La CNSC
informari dentro de los tres dias habiles siguientes si los sefiores Flavio Andrés Garcés,
Zohahima Elisa Cordoba Mosquera, Andrea Mélida Gomez Palacios y Gerardo Antonio
Caicedo Cobo cumplen los requisitos para el uso de su lista en los cargos que hayan sido
identificados como equivalentes a aquel al que concurss, y definira la tarifa que debe pagar
el ICBF por tal uso. Dentro de los tres dias habiles siguientes de obtenido el concepto
favorable, el ICBF expediri el respectivo certilicado de disponibilidad presupuestal por la
suma que soporta su uso, el cual enviard dentro de los tres dias siguientes a la CNSC quien
expedird la autorizacion de uso de la lista de elegibles en otros tres dias. Una vez la CNSC
realice tal actividad, el ICBF contari con tres dias hibiles para informar a los senores Flavio
Andrés Garcés, Zohahima Flisa Cordoba Mosgquera, Andrea Mélida Gomez Palacios y
Gerardo Antonio Caicedo Cobo las vacantes identificadas como equivalentes para que de
estos elijan una, para la cual ellos contarin con diez dias, eleccion con base en la cual el
ICBF expedira la respectiva resolucion de nombramiento en periodo de prueba en un
término de tres dias, y a partir de alli se adelantaran los trimites de aceptaciéon y posesion y
demds necesarios para concretar el derecho, de acuerdo con el Decreto 1083 de 2015 y
demis normas aplicables.

SEGUNDO: REQUERIR al presidente de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL Dr. JORGE ALIRIO ORTEGA CERON, para que cumpla las érdenes impartidas por
el Tribunal Superior de Cali mediante Acta No. Sentencia No. 17 de fecha 15 de marzo del
ano 2021

De estas ordenes dadas con ocasion del incidente de desacato, es dable
manifestar que el A quo ordena el inmediato cumplimiento del fallo de
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segunda instancia, de la forma como fue manifestado en tal providencia, esto
es, acatando el sentfido del fallo dado por el A guem, en el entendido de que
ordena que se use nuestra lista de elegibles para que se nos provea un cargo
que ostente las condiciones de equivalente a los cuales concursamos
inicialmente en la convocatoria ICBF 433 de 2016, pero poniendo presente o
manifestado al final de las consideraciones por el A quem, es decir, que se
autorice por parte de CNSC el nombramiento y por parte de ICBF se emitan |os
actos administrativos de nombramiento en periodo de prueba para quienes
ostentamos el derecho por contar con lista de elegibles vigente al momento de
solicitar el amparo constitucional, es decir, quienes ocupamos las posiciones 35
en delante de la lista EN RAZON A LA PERDIDA DE VIGENCIA INDIVIDUAL
RESPECTO DE LA EXCLUSION DEL PARTICIPE JOSE GUSTAVO FIERRO BARAHONA
QUIEN OCUPO LA POSICION 34 DE NUESTRA LISTA DE ELEGIBLES, situacidon que
nos otorgd una vigencia prolongada de la lista de elegibles hasta el 17 de
febrero de 2021, no asi a quienes ocuparon las posiciones 33 hacia atrds, que
solo tuvieron vigencia de la lista hasta la fecha 30 de julio de 2020, hace cerca
de un ano, de forma que no tenian derecho de ser nombrados, vislumbrdndose
asi el error garrafal cometido por parte de CNSC e ICBF en el acatamiento del
fallo proferido por el TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL SALA CIVIL DE
DECISION DE CALl en fecha 15 de marzo de 2021 con radicacion Radicado Nro.
76001-31-03-004-2020-00168-02 (9729).

28°. Con base en lo anterior, solicitamos se ordene a las enfidades accionadas
el cumplimiento de las siguientes:

3. PRETENSIONES

1. Se amparen nuestros derechos fundamentales a la igualdad, al trabajo, al
debido proceso, al acceso a cargos publicos, a la tutela judicial efectiva y
cualquier otro derecho viable de protegerse, los cuales estdn siendo
vulnerados por el actuar erréneo de las entidades accionadas en el
cumplimiento del sentido del fallo y érdenes dadas por el fallo se segunda
instancia proferido por el TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL SALA
CIVIL DE DECISION DE CALI en fecha 15 de marzo de 2021 con radicacion
Radicado Nro. 76001-31-03-004-2020-00168-02 (9729),.y en consecuenciaq, se
ordene a ICBF anular los siguientes actos administrativos de cardcter
general, toda vez que estos vulneran nuestros derechos fundamentales
mencionados, al haber hecho una ejecucidon equivoca de las érdenes
dadas en el fallo de segunda instancia en comento:
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a- Resolucion 3532 ICBF del 23 de junio de 2021, por la cual se nombrd en
periodo de prueba a la participe LILIANA SARRIA PARRA, quien habia
ocupado la posicidon 19 de nuestra lista de elegibles, y que por tanto, tenia
pérdida de vigencia de la misma.

b- Resolucion 3550 ICBF del 23 de junio de 2021, por la cual se nombrd en
periodo de prueba a la participe MARIA ISABEL ERAZO CAICEDO, quien
habia ocupado la posicidon 21 de nuestra lista de elegibles, y que por tanto,
tenia pérdida de vigencia de Ila misma.

c- Resolucion 3551 ICBF del 23 de junio de 2021, por la cual se nombrd en
periodo de prueba a la participe GLORIA EDITH MEDINA VALENCIA, quien
habia ocupado la posicion 22 de nuestra lista de elegibles, y que por tanto,
tenia pérdida de vigencia de la misma.

d- Resolucion 3552 ICBF del 23 de junio de 2021, por la cual se nombrd en
periodo de prueba a la participe CLAUDIA MILENA TRIJULLO ORTEGA, quien
habia ocupado la posicidon 28 de nuestra lista de elegibles, y que por tanto,
tenia pérdida de vigencia de Ila misma.

e- Resoluciéon 3603 ICBF del 24 de junio de 2021, por la cual se nombrd en
periodo de prueba a la participe DIANA MARCELA ZAPATA RAMOS, quien
habia ocupado la posicion 26 de nuestra lista de elegibles, y que por tanto,
tenia pérdida de vigencia de Ila misma.

f- Resolucion 3613 ICBF del 24 de junio de 2021, por la cual se nombrd en
periodo de prueba a la participe ADRIANA JOSEFINA SIERRA BRAVO, quien
habia ocupado la posicidon 23 de nuestra lista de elegibles, y que por tanto,
tenia pérdida de vigencia de la misma.

2. Se ordene a la CNSC emitir autorizacion para el uso de nuestra lista de
elegibles, Resolucion CNSC No 20182230072835 del 17-07-2018, para quienes
ocupamos las posiciones 35 en adelante teniendo en cuenta la cantidad de
vacantes disponibles segun el reporte hecho por ICBF y con ocasidon de que
nuestra lista de elegibles estuvo vigente al momento de solicitarse el amparo
constitucional, segun lo mencionado por el fallo de segunda instancia
proferido por el TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL SALA CIVIL DE
DECISION DE CALI en fecha 15 de marzo de 2021 con radicacién Radicado
Nro. 76001-31-03-004-2020-00168-02 (?729) y por lo resuelto en el incidente de
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desacato por parte del JULZGADO CUERTO CIVIL DE CIRCUITO DE CALI de
fecha 28 de junio de 2021 con radicado No. 76001-31-03-004-2020-00168-00..

3. Que una vez hecho lo anterior, se ordene a ICBF emitir los actos
administrativos de nombramiento con los participes que si ostentdbamos el
derecho, a saber, quienes ocupamos las posiciones 35 en delante de
nuestra lista de elegibles, dada LA PERDIDA DE VIGENCIA INDIVIDUAL
RESPECTO DE LA EXCLUSION DEL PARTICIPE JOSE GUSTAVO FIERRO BARAHONA
QUIEN OCUPO LA POSICION 34 DE NUESTRA LISTA DE ELEGIBLES, la cual
generd que ostentdramos una vigencia de lista de elegibles prolongada
hasta el 17 de febrero de 2021, muy posterior a la vigencia de quienes
ocuparon las posiciones 33 hacia afrds, hasta el 30 de julio de 2020,
participes que hace mucho perdieron la expectativa de acceder a los
cargos de carrera administrativa.

4. Que se ejecuten las demds actuaciones administrativas por parte de las
entidades accionadas, de forma que se concreten nuestros derechos
fundamentales a la igualdad, al frabajo, al debido proceso, a la tutela
judicial efectiva y en especial al acceso a cargos publicos a través del
meérito, segun lo ordenado por fallo de segunda instancia proferido por el
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL SALA CIVIL DE DECISION DE CALI
en fecha 15 de marzo de 2021 con Radicado Nro. 76001-31-03-004-2020-
00168-02 (9729) y por lo resuelto en el incidente de desacato por parte del
JUZGADO CUERTO CIVIL DE CIRCUITO DE CALI de fecha 28 de junio de 2021
con radicado No. 76001-31-03-004-2020-00168-00.

5. En caso de insistir ICBF y CNSC en el nombramiento de quienes ocuparon los
puestos 19 al 28 de nuestra lista de elegibles Resolucion CNSC No
20182230072835 del 17-07-2018, segun lo dispuesto en la autorizacion hecha
por CNCS a ICBF, participes a quienes les vencio la lista en fecha 30-07-20, se
ordene a estas entidades nos expliquen con razones de hecho y de
derecho, cudl es la finalidad del vencimiento de las listas de elegibles para
el nombramiento en periodo de prueba de los participes, puesto que ICBF y
CNSC toman este concepto de vencimiento de las listas algunas veces a
favor y otras en contra, segin su conveniencia, para nombrar o no a
algunos participes de la convocatoria 433 ICBF de 2016, sin que exista en
realidad un criterio claro, conciso y expreso segun el cual se haga la
aplicacion del concepto de vencimiento de Ias listas de legibles, criterio que
deseamos conocer.
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4, FUNDAMENTOS DE DERECHO
Fundamento jurisprudencial:
-Sentencia SU355/15 Corte Constitucional, Bogota D.C., 11 de junio de 2015.

ACCION DE TUTELA CONTRA ACTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
Procedencia excepcional

La procedibilidad de la solicitud de tutela depende de la necesidad de evitar un perjuicio
iremediable, evaluado en concreto y, cuya configuracién exige (i) la existencia de motivos
serios y razonables que indiquen la posible violacidon de garantias constitucionales o legales; {ii)
la demostracion de que el perjuicio puede conducir a la afectacién grave de un derecho
fundamental; (i) la verificacion de que el dano es cierto e inminente —de manera que la
proteccidn sea urgente-; (iv)] que se trate de derechos cuyo ejercicio se encuentre
temporalmente delimitado; y (v) que los medios disponibles no sean lo suficientemente dgiles
para juzgar la constitucionalidad y legalidad de los actos sancionatorios.

-Sentencia C-132/18 Corte Constitucional, Bogotd, D.C., veintiocho (28) de
noviembre de dos mil dieciocho (2018).

ACCION DE TUTELA CONTRA ACTOS ADMINISTRATIVOS-Reiteracion de
jurisprudencia sobre procedencia excepcional

La jurisprudencia constitucional ha establecido que cuando se frata de objetar o controvertir
actos administrativos, en principio se debe acudir a la jurisdiccidn contencioso administrativa y
no a la accién de tutela, salvo que el juez determine que tales mecanismos no proporcionan
una eficaz y pronta proteccién a los derechos que se pretenden salvaguardar o se esté ante la
posibilidad que se configure un perjuicio iremediable, pero en todo caso las acciones judiciales
contencioso administrativas no pueden haber caducado al momento de interponerse la
accién de tutela.

ACCION DE TUTELA CONTRA ACTOS DE CARACTER GENERAL, IMPERSONAL Y
ABSTRACTO-Improcedencia/ACCION DE TUTELA CONTRA ACTOS DE CARACTER
GENERAL, IMPERSONAL Y ABSTRACTO- Reiteracion de jurisprudencia sobre procedencia

excepcional

Atendiendo a las caracteristicas de la accién de tutela, la Corte ha explicado que ésta
procederd contra actos de contenido general, impersonal y abstracto, sdlo excepcionalmente
y como mecanismo transitorio de proteccidén de los derechos fundamentales, siempre vy
cuando se frate de conjurar la posible ocurrencia de un perjuicio iremediable y, ademds, sea
posible establecer que el contenido del acto de cardcter general, impersonal y abstracto
afecta clara y directamente un derecho fundamental de una persona determinada o
determinable. Solo en estos casos el juez puede hacer uso de la facultad excepcional
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consistente en ordenar la inaplicacién del acto para el caso concreto, con un cardcter
eminentemente transitorio mientras se produce la decision de fondo por parte del juez
competente.

Para la Corte la accidén de tutela resulta excepcionalmente procedente como mecanismo
subsidiario, siempre que se demuestre la amenaza o vulneracién a un derecho fundamental, en
cuanto, a pesar del contenido impersonal de la actuacién administrativa, resulte posible
determinar quién es el titular del derecho conculcado.

Recordd la Sala que la accidén de tutela puede ser ejercida contra actos administrativos
generales (i) cuando la persona afectada carece de medios ordinarios para procurar la
defensa de sus derechos fundamentales, dado que no tiene legitimacion para cuestionar esa
clase decisiones de la administracion, o el asunto objeto de debate es de naturaleza
constitucional; y (i) cuando la aplicacién del acto administrativo general amenace o vulnere
los derechos fundamentales de una persona. Ademds, reiteré que la accidn de tutela es
procedente contra las determinaciones de orden general en el evento que éstas causen danos
a los derechos fundamentales de las personas y que devengan en perjuicios iremediables.

Respecto de la falta de idoneidad del medio de control de nulidad simple, la Sala Octava de
Revision (Sentencia T-315 de 1998), advirtié que era procedente la demanda de tutela
instaurada contra un acto administrativo de cardcter general que reglamentd un concurso de
méritos de acceso a la carrera judicial. En esa oportunidad, esta Corporacion negd las
pretensiones del actor de inaplicar el reglamento cuestionado. La importancia de esta
providencia estd dada en la referencia llevada a cabo respecto de las excepciones a la regla
de improcedencia de la accidén de amparo:

“En primer lugar, se frata de aquellos casos en los que la persona afectada no tiene un
mecanismo distinto de la accidn de tutela, para defender eficazmente sus derechos porque no
estd legitimada para impugnar los actos administrativos que los vulneran [32] o porgue la
cuestidon debatida es eminentemente constitucional [33].

En segundo lugar, procede la tutela cuando, por las circunstancias excepcionales del caso
concreto, es posible afirmar que, de no producirse la orden de amparo, podrian resultar
iremediablemente afectados los derechos fundamentales de la persona que interpone la
accion.

Estos casos son mds complejos que los que aparecen cobijados por la excepcidn anterior, pues
en ellos existen cuestiones legales o reglamentarias que, en principio, deben ser definidas por el
juez contencioso administrativo pero que, dadas las circunstancias concretas y la inminente
consumacién de un dano iusfundamental deben ser, al menos transitoriamente, resueltas por el
juez constitucional”.

5. PRUEBAS

Documentales en medio digital.

M Abogadosenprodelmagisterio@gmail.Com
M Jairojaramillo7@gmail.Com
(© 316 305 6310 / 317 478 2884
San Juan de Pasto - Narifio




