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Senor:
Juez Administrativo del Circuito de Bogota (Reparto)
E. S. D.

Clase: Tutela
Accionante: Juan Pablo Lopez Diaz
Accionada: Comisidén Nacional del Servicio Civil y otro

JUAN PABLO LOPEZ DIAZ, mayor de edad, identificado con cedula de
ciudadania 1.023.897.804 de Bogotd, actuando dentro de la presente en
mi nombre y representacion., por medio del presente escrito me permito
interponer Accion de Tutela en contra de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, la cuadl es representada legalmente por el Doctor Jorge
Alirio Ortega Cerdn o quien haga sus veces al momento de la notificacion
de la presente y en contra del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR, la cual es representada por la Dra. Lina Maria Arbeldez Arbeldez
O quien haga sus veces al momento de la notificacion de la presente; por
considerar vulnerados mis derechos fundamentales a la igualdad, tfrabajo,
debido proceso y acceso a cargos publicos, fodo conforme alos siguientes

. HECHOS

1. Que la Comision Nacional del Servicio Civil, mediante Acuerdo
20161000001376 del 5 de septiembre de 2016, convoco a concurso abierto
de méritos para proveer vacantes definitivas de los empleos permanentes
al Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar.

2. El anterior acuerdo buscaba suplir 2470 vacantes, distribuidos en 38
tipos de empleos, bajo el concurso abiertos de méritos identificado como
convocatoria No 433 de 2016 — ICBF

3. De la anterior Convocatoria, me presente suplir el cargo de Técnico
Administrativo Cédigo 3124 Grado 17.
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CAPITULO Il ?
EMPLEOS CONVOCADOS

ARTICULO 10°. EMPLEOS CONVOCADOS. Los empleos vacantes de la Oferta Publica de Empleos
de Carrera - OPEC del ICBF, que se convocan por este Concurso abierto de méritos son:

Técnico Administrativo 3124 18 17
Técnico Administrativo 3124 17 21
Técnico Administrativo 3124 16 7
Técnico Administrativo 3124 15 23 |

4. Hl Instituto Colombiano de Bienestar Familiar mediante resolucion
1818 del 13 de marzo de 20192 emite el Manual de funciones vy
competencias laborales de los empleos de la planta de personal, en el cual
se establece para el cargo especifico las siguientes:

I. IDENTIFICACION DEL EMPLEO

Nivel: Macional y/o Regional

Denorminacién del Empleo: Técnico Administrativo

Codigo: 3124 | Grado: [ 17
Numero de Cargos: 41 - Planta Global

Dependencia: Donde se ubique el cargo

Cargo del Jefe Inmediato Quien ejerza la supervision directa

Il. AREAS FUNCIONALES
Direccion General; Subdireccion General; Secretaria General; Direcciones y
Subdirecciones; Oficinas; Oficinas Asesoras; Direcciones Regionales

l1l. PROPOSITO PRINCIPAL

Dar apoyo técnico en el disefio, aplicacidn, instalacidn, actualizacion y operacién de los procesos y
procedimientos propios del area, teniendo en cuenta necesidades del servicio, normas y lineamientos
institucionales, con el fin de contribuir al logro de los objetivos y propdsitos institucionales.

IV. DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ESENCIALES

1. Facilitar el servicio a los usuarios internaos y externos de acuerdo con las politicas del Instituto.

Desarrollar las actividades técnicas y de apoyo, propias del drea, que le sean asignadas, de acuerdo
con requerimientos establecidos y segln procedimientos.

3. Recolectar informacién técnica, estadistica y estudios que faciliten la formulacién de planes,
proyectos y programas que deba desarrollar la dependencia.

4. Apoyar la recopilacion, clasificacidn y consolidacion de informacion y estadisticas de los programas
e indicadores de gestidn del area.

5. Elaborar estudios y decumentos de apoyo administrativo y/o técnicos en los tiempos establecidos
¥ seglin requerimientos.

6. Participar en el disefio de variables, indicadores e instrumentos necesarios para la evaluacion y monitoreo
de planes, programas y/o proyectos del drea, segln requerimientos y en los medios establecidos.

7. Aplicar y adaptar tecnologias informaticas que sirvan de apoyo al desarrollo de las actividades
propias de la dependencia para el cumplimiento de las metas propuestas.
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8. Procesar informacidén relacionada con la gestién de la dependencia, en las herramientas que se
destinen para tal fin, teniendo en cuenta pardmetros establecidos.

9. Las demds funciones que sean asignadas por la autoridad competente y que tengan relacidn
directa con la naturaleza del cargo y el drea de desempefio.

ROL EN LA DIRECCION DE ABASTECIMIENTO

1. Apoyar en la identificaciéon de las necesidades de compra publica teniendo en cuenta los
requerimientos de operacidn del Instituto.

2. Aplicar las actividades del Plan Anual de Adquisiciones de acuerdo con las necesidades de compra del
Instituto.

3. Apoyar en las actividades y requerimientos de la seleccion de proveedores teniendo en cuenta la
normativa y la obtencién de mayor valor por dinero.

4. Emplear los mecanismos e instrumentos que propendan por el mejoramiento continuo de los
procesos de compras y distribucion de bienes y servicios de la entidad.

ROL EN LA DIRECCION DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS DE LA DIRECION ADMINISTRATIVA

1. Organizar y asegurar el ingreso y distribucién de los bienes segun los procedimientos y normatividad
vigente.

2. Operar la prestacidn de los servicios administrativos de acuerdo con requerimientos, recursos y
paliticas.

3. Apoyar la verificacién de inventarios teniendo en cuenta recursos humanos y econdmicos segun
normatividad y procedimientos establecidos.

4. Actualizar inventarios de bienes y realizar la baja de conformidad con normatividad, politicas y
procedimientos institucionales.

ROL DE GESTION DOCUMENTAL EN LA DIRECCION ADMINISTRATIVA

1. Apoyar la gestion de los documentos de acuerdo con la normatividad y los procedimientos
establecidos.

2. Manejar las comunicaciones oficiales con base en la normatividad y procedimientos del Instituto.

3. Practicar la disposicion final de los documentos de acuerdo con las Tablas de Retencién y/o
Valoracién documental.

ROL EN LA DIRECCION FINANCIERA
1. Apoyar el desarrollo de las operaciones de tesoreria de la entidad de acuerdo con normas vy
procedimientos.

ROL EN LA DIRECCION DE GESTION HUMANA

1. Apoyar en el desarrollo de las estrategias de induccién, reinduccidn y desvinculacion del talento
humano segun los lineamientos del generador de politica y la normatividad.

2. Operar el programa de bienestar social e incentivos, teniendo en cuenta los criterios de equidad,
eficiencia, cubrimiento institucional y la normatividad vigente.

ROL EN LA DIRECCION DE INFORMACION Y TECNOLOGIA
1. Apoyar la operacién de los servicios tecnolégicos de acuerdo con los lineamientos de operacion
definidos.

ROL EN LA DIRECCION DE SERVICOS Y ATENCION

1. Apoyar en la identificacion del portafolio de oferta institucional de la entidad de acuerdo con la
Politica de racionalizacion de tramites.

2. Apoyar el disefio e implementacion de la estrategia de racionalizacién de tramites en la entidad.

3. Apoyar en el disefio e implementacion de la estrategia de rendicidn de cuentas.
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4. Apoyar en el disefio e implementacion de la estrategia de participacidn ciudadana en la gestién.

V. CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES

Conocimientos basicos del Estado e institucional
Elementos de la comunicacidn

Gestion documental

Servicio y atencion al ciudadano

Sistema integrado de gestidn

Manejo de herramientas ofimaticas

VI. COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES

SR e

COMUNES POR NIVEL JERARQUICO
* Aprendizaje continuo * Confiabilidad técnica
* Orientacion a resultados * Disciplina
* Orientacion al usuario y al ciudadano * Responsabilidad

* Compromiso con la organizacion
* Trabajo en equipo
= Adaptacion al cambio

VIil. REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA

FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA

Titulo de formacién tecnoldgica en disciplinas | Nueve (9) meses de experiencia relacionada o
académicas del ndcleo basico de conocimiento en: | laboral.

Administracion

Contaduria Publica

Economia

Derecho y afines

Ciencia Politica, Relaciones Internacionales
Psicologia

Sociologia, Trabajo Social y afines
Comunicacidn social, Periodismo y afines
Ingenieria Industrial y afines

Nutricidn y Dietética

Educacidn

Ingenieria de Sistemas, Telematica y afines

LI

LI I N I L

Tarjeta o matricula profesional en los casos
contemplados por la Ley.

ALTERNATIVA 1
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FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA

Titulo de  formacion tecnologica con | No requiere experiencia
especializacién en disciplinas académicas del
nicleo basico de conocimiento en:
Administracidn

Contaduria Pablica

Economia

Derecho y afines

Ciencia Politica, Relaciones Internacionales
Psicologia

Sociologia, Trabajo Social y afines
Comunicacion social, Periodismo y afines
Ingenieria Industrial y afines

Mutricion y Dietética

Educacion

Ingenieria de Sistemas, Telematica y afines

Tarjeta o matricula profesional en los casos
contemplados por la Ley.

ALTERNATIVA 2

FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA

Aprobacién de cuatro (4) afios de educacidn | Seis (6) meses de experiencia relacionada o laboral.
superior en la modalidad de formacidn profesional
en disciplinas académicas del nucleo basico de
conocimiento en:

s Administracion

Contaduria Publica

Economia

Derecho y afines

Ciencia Politica, Relaciones Internacionales
Psicologia

Sociologia, Trabajo Social y afines
Comunicacion social, Periodismo vy afines
Ingenieria Industrial y afines

Mutricion y Dietética

Educacidn

Ingenieria de Sistemas, Telematica y afines

5. Agotadas las etapas del citado proceso de seleccién, la Comision
Nacional del Servicio Civil expidid la Resolucion 20182230064625 del 25 de
junio de 2018, por medio del cual se conformo la lista de elegibles para
proveer el empleo de Técnico Administrativo Coédigo 3124 Grado 17, de
carrera administrativa de la planta global del personal del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.
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6. La anterior lista de elegibles quedo conformada de la siguiente
forma:

ARTICULO PRIMERQ.- Conformar la lista de elegibles para proveer cinco (5) vacanfes del empleo
identificado con el Codigo OPEC No. 36070, denominado Técnico Administralive, Codigo 3124, Grado
17, ofertado en el marco de la Convocatoria No. 433 de 2016 - ICEF, reglamentada por el Acuerdo No.
20161000001376 del 5 de sepfiembre da 2016, asl:

' Posicién  Tipo Documento Documento N Nombre o Puntaje
1 cc 24156667 MARIA BRICEIDA ALFONSO GARCIA 74,71
2 cc 80758428 OSCAR JAVIER BOLIVAR CHICACAUSA © 7387 :
3 lolo 65754050 NUBIA CONSTANZA PEREZ GARCIA 73,79
4 cc 52157933 ADRIANA LUCIA PARRA OSPINA 73,33
- olo 70506942  WILLIAM MONTENEGRO SOLER 72,47
.6 cC 1015430489 CLAUDIA LORENA PEREZ RIVEROS " 7166
7 CC 79943038 JUAN CAMILO PEREZ RACHE 71,39 -
8 cc 1023897804 JUAN PABLO LOPEZ DIAZ 71,14
9 cC 70840939 NORMAN DARIO SALAZAR BEJARANO 71,11
10 cc 1014235935 ROCIO ADRIANA MOYA AMEZQUITA ' 70,78
11 cc 79976963 JOHN EDUARD RINCON 70,74
©oq2 cc 79057823 JULIO SANCHEZ TORRES 70,44 |
13 cc 1098612727 ALEX EDUARDO BERNAL CADENA 70,29 '

7. Como se observa, la anterior lista se llevdé a cabo con el fin de
proveer 5 Vacantes del empleo identificado con el Coédigo OPEC 36070,
quedando yo en el puesto 8.

8. Que la citada lista de elegibles quedo en firme el 26 de julio de 2018,
de acuerdo a comunicacién radicada bajo el nUmero 20182230403121 de
la misma fecha.

9. Que, la Comisién Nacional del Servicio Civil mediante Auto CNSC-
20182230008344 del 26 de julio de 2018, decidio iniciar framite de exclusion
de la Aspirante Adriana Lucia Parra Ospina, Puesto 4.

10. La anterior aspirante fue excluida de la lista de elegibles.

11.Que mediante Resolucion 10128 del 13 de agosto de 2018 el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar nombra en periodo de prueba a:
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ARTICULO PRIMERO: Nombrar e periodo de prueba, en el cargo de carrera administrativa de
la planta global de personal dei Instituto Colombiano de Bienestar Familiar identificado con el

codigo OPEC 36070, ubicado en municipio de Bogota en la Regional Bogota a:

]
EE T ) T - v = T : MI S

GEDULA: . :upg:fgsog n.hm'rREF DEPEHDEHCIA 2 fpri s L “m:lp“": .
oohoh . apedioos | : _ scA
i TECNICO MEN

- MARIA BRICEIDA ADMINISTRATIVG REGIONAL BOGOTA

i e in | GRUPO TECNICO $2.477.510
- ALFONSOGARCIA | CODIGO3124 GRADO17 | 0 SRUEC.
t [11378)
1

12.Que mediante Resolucion 10129 del 13 de agosto de 2018 el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar nombra en periodo de prueba a:

AR'hCLILO PRIMERO: Nombrar en periodo de prueba, en el cargo de carrera administrativa de
la planta global de personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar identificado con el
cédjgo OPEC 36070, ubicado en municipio de Bogoté en la Regional Bogot4 a:

- coouLa | “:.3:‘&“:3: . eamcovmer | omeewenoh |, - Moksica
| eogsbazs | BOLWAR ADMINISTRATVO REGIONAL BOGOTA

| foo: R CODIGO 3124 GRADD 17 | GRUPD ADMINISTRATIVO

L {11788) gt gl

A

13.Que mediante la Resolucion 10130 del 13 de agosto de 2018 el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar nombra en periodo de prueba
a:

ARTICULO PRIMERO: Nombrar 2n periodo de prueba, en el cargo de carrera administrativa de
la planta global de personal del |nstituto Colombiano de Bienestar Familiar identificado con el
cédigo OPEC 36070, ubicado en municipio de Bogota en la Regional Bogota a:

! ) TECNICO _ _

i NUBIA CONSTANZA ADMINISTRATIVO REGIONAL BOGOTA .
85.784.050 | ocpey GARGIA CODIGO 3124 GRADO 17 €.2. USAQUEN TECNICO $2.477.510

; (10689)

14.Que mediante la Resolucién 10131 del 13 de agosto de 2018 el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar nombra en periodo de prueba
a:

ARTICULO PRIMERO: Nombrar en periodo de prueba, en el cargo de carrera
administrativa de la planta global de personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
geqﬂﬂécado con el cédigo OPEC 36070, ubicado en municipio de Bogota en la Regional

ng:m a:

e

- ASIGNACION .
U BABMEAT

i WUILLLAK TECNICD REGIDNAL BOBOTA
! ADMINISTRATMG |
78498042 MONTENEGRC | CODIGO 3124 GRADO 17 Gz USME
SOLER | {11309)

TECNICD & $2 477 640
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15.Que mediante la Resolucion 1922 del 13 de marzo de 2019 el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar nombra en periodo de prueba a:
ARTICULO PRIMERO: Nombrar en periodo de prueba, en el cargo de carrera administrativa de la Planta

Global de Personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, identificado ccm al codlgo OPEC 36070,
ubicado en municipio de Bogoté de la Direccién General:

TECNICO
¥ ‘SUBDIREGCION DE :
; ADMINISTRATIVO - .
ADRIANA LUCIA DG OPERAGICN DE LA - ? a7
52.157.923 'PARRA OSPINA. ;ggﬁ%i}z" A’I‘ENCION A LA FAMILIA TECN'C(.); $2.471510
: ; : “Y.CoMU NIDADES

(10288)

16.Que mediante comunicacion con radicado 201912110000031471 del
4 de julo de 2019 el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar solicito a la
Comisién Nacional del Servicio Civil el uso directo de las listas de elegibles,
para proveer el citado empleo ya que la persona anterior renuncio.

17.Que, como consecuencia de lo anterior, mediante Resoluciéon 7179
del 21 de agosto de 2019 el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
nombra en periodo de prueba a:

ARTICULO PRIMERO.- Nombraréen periodo de prueba, en el cargo de carrera administrativa

de fa planta global de personal de] Instituto Colombiano de Bienestar Familiar identificado con el
codlgo OPEC 36070, ubicado en el municipio de BOGOTA D.C. de la Regional BOGOTA, a:

- CEDULA DEPENDENCIA

TECNICO
1.015.430: CLAUDIA LORENA ARMINIS TRATVO L .
1,015,430.489 “PEREZ RIVEROS. cg&aﬁ%as?z‘; TECNICO C:2.USAQUEN $2 588,098

(10620)

18.Con el anterior cargo, se habrian cumplido las 5 vacantes
nombradas para el cargo de Técnico Administrativo Cédigo 3124 Grado
17, pero el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar decidido ampliar la
oferta a dos vacantes mds, es decir para un total de 7 personas.

19.Es asi como mediante la Resolucion 7214 del 22 de agosto de 2019 el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar nombra en periodo de prueba
a:
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ARTICULO PRIMERO: Nombrar en periodo de prueba, en &l cargo de carrera administrativa de |2 Planta
Global de Personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, identificado con el cédigo OPEC 36070,
ubicado en'el municipio de Bogota D.C:, en la Sede de la Direccion General-a:

. i g e __HGMERES:Y' wE . ',_HSIQN]C!ON'_1}.3_'.-"
- GEDULA. . | ApELLIDOS : PENE - PERFIL | BASICA MENSUAL
TECNICO T,

i - SUBDIRECCION DE
ADMINISTRATIVO - -
: JUAN CAMILO: i OPERACION DE LA ;
79.043.038 PERES RAnE cg;a;%%z_:?_u ATENGION A LA FANILIA | TECNICO $2.680 998
(10285) Y COMUNIDADES

20. Es decir, se nombrd a la persona que se encuentra en el puesto 7 de
la lista de elegibles, sin que a estas alturas se conozca sobre el
nombramiento de la persona faltante para suplir los 7 puestos.

21.Reitero, me encuentro en el puesto 8 de la lista de elegibles, siendo
la siguiente persona a nombrar para el Unico puesto faltante y me
encuentro en todo el derecho de ser nombrado como a todos mis
companeros anteriormente nombrados.

22. Es decir, el cargo faltante se encuentra en vacancia definitiva
provista por encargo o en provisionalidad, lo cual es contrario a las normas
de carrera administrativa y la jurisprudencia de la Corte Constitucional, en
lo referente al uso de las listas de elegibles en firmes, pues al existir aquella
para una OPEC, no pueden existir nombramientos provisionales o por
encargo.

23.Con todo, debo indicar que el Gobierno Nacional Expidié el Decreto
1479 de 2017 "“Por el cual se suprime la planta de personal de cardcter
temporal y se modifica la planta de personal de cardcter permanente del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar "Cecilia de la Fuente de Lleras" y
se dictan otras disposiciones.” En su articulo 3 se dijo:

ARTICULO 3. Las funciones propias del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
"Cecilia De la Fuente de Lleras" seran cumplidas por la planta de personal que se
establece a continuacién:

ASSOCIATED COMPANY LAWYERS S.A.S. ASCOML S.A.S NIT: 901056689 - 3
Email: juridica@ascoml.com.co - ascoml.col@gmail.com
Web: hitps://www.facebook.com/ASCOMLS.A.S/ Cel: 310-216-8884



mailto:juridica@ascoml.com.co
mailto:ascoml.col@gmail.com
https://www.facebook.com/ASCOMLS.A.S/

ASSOCIATED COMPANY

LAWYERS SAS
ASCOML SAS
DECRETO No. Y1479 ©oE Hoja No. 5
/ Continuacion del Decreto “Por el cual se suprime la planta de personal de caracter temporal y se modifica \
la planta de personal de caracter permanente de personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
“Cecilia de la Fuente de Lleras” y se dictan otras disposiciones.".
NUMERO DE CARGOS DENOMINACION CARGO Cédigo | Grado j
76 | Setenta y Seis Profesional Especializado | 2028 19
591 Quinientos Profesional Especializado 2028 | 17
noventa y uno [
| 1417 | Mil cuatrocientos | Defensor de Familia 2125 [ 17
diecisiete
51 Cincuenta y uno | Profesional Especializado 2028 16 ;
94 Noventa y Cuatro | Profesional Especializado 2028 15 |
6 Seis ' Profesional Especializado 2028 14 ,
138 Ciento treinta y | Profesional Especializado 2028 13 ‘
ocho
208 | Doscientos ocho | Profesional Universitario 2044 11
377 Trescientos Profesional Universitario 2044
‘ setenta y siete
628 Seiscientos Profesional Universitario 2044 8
veintiocho
3028 | Tresmil veintiocho | Profesional Universitario 2044 |7
| 373 Trescientos Profesional Universitario 2044 1
setenta y tres |
| 51 Cincuenta y uno | Técnico Administrativo 3124 18 ]
41 Cuarentay uno | Técnico Administrativo 3124 17
19 Diecinueve | Técnico Administrativo 3124 16 | : ‘

24.Siendo lo anterior asi, existen 41 cargos a proveer en la planta global
del personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, los cuales
deben ser provisto conforme lo ordeno el articulo é del mismo decreto:

ARTICULO 6. Los empleos que se crean en el presente decreto deberan proveerse
siguiendo el procedimiento sefialado en la Ley 909 de 2004 y en las normas que la
maodifiquen adicionen, sustituyan o reglamenten.

25.Por ofro lado, el Articulo 4 de la Resolucion 20182230064625 del 25 de
junio de 2018, por medio del cual se conformo la lista de elegibles para
proveer el empleo de Técnico Administrativo Codigo 3124 Grado 17, de
carrera administrativa de la planta global del personal del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, decia:
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ARTICULO CUARTO. - Una vez agotadas las listas de elegibles para coda ubicacion
geografica de un mismo empleo, se consclidara la lista general que sera usada en estricto
orden de meérito para proveer las vacantes que no se puedan cubrr con la lista temitorial,
previa redlizacion de una audiencia de escogencia de ploza de conformidad con el
procedimiento establecido en la Resolucion 3245 de 2010. Asi mismo, dichas listas seran
utilizadas para proveer las nuevas vacantes que surjan durante su vigencia en los mismos
empleos convocados.

26. Sin embargo, el 22 de noviembre de 2018, fecha posterior a la
frmeza de mi lista de elegibles, la Comision Nacional del Servicio Civil
expidio la Resolucion 20182230156785 en la que ordeno:

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Revocar la disposicion contenida en el articulo cuarto de los siguientes actos
administrativos:
20182230156785 Pagina 12 de 25

“Por la cual se revoca el articulo cuarto de los actos administrativos que contienen las listas de elegibles
proferidas con ocasién de la Convocatoria 433 de 2016 - ICBF”

[ No. | OPEC | No.RESOLUCION | FECHA RESOLUCION |
422 36060 20182020039865 26/04/2018 '
423. | 36061 20182020042425 26/04/2018 !
424 36062 20182230053005 22/05/2018

| 425, | 36063 20182230052995 22/05/2018
426 36064 20182230053095 22/05/2018

[ 427 36065 20182230053125 22/05/2018
428 36066 20182230053135 |  22/05/2018
429 36067 | 20182230064615 |  25/06/2018
430. 36068 | 20182230053155 22/05/2018
431, 36069 | 20182230064605 | 25/06/2018

| 432 36070 20182230064625 25/06/2018 @

. 433 36071 | 201822300501565 W‘* 21/06/2018

27.Como se puede observar la expedicidn de la Resolucion
20182230156785, impidid que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
pudiera usar la lista de elegibles para proveer vacantes en la planta global
a nivel nacional, vulnerando asi el principio del mérito como elemento
principal de provision de vacantes publicas.

28. Aun asi, el 27 de junio de 2019 se emitid la Ley 1960, “por medio del
cual modifican la Ley 209 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y se dictan
otras disposiciones” y en su articulo 6 se modificd el numeral 4 y ordeno:
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4. Con los resultados de las pruebas lo Comision Nacional del Servicio Civil o la enfidad
confrafada, por delegacion de aquella, elaborara en estricto aorden de merito la lista de
elegibles que fendrd una vigencia de dos (2) anos. Con esta v en estricto orden de mérito
se cubriran las vacantes para lgs cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de

cargos equivalentes no convocados, gue surjon con posterioridad a la convocatoria del
concurso en la misma Entidad.

29.En cumplimiento de lo anterior, el 1 de agosto de 2019 la Comisién
Nacional del Servicio Civil emitié criterio de unificaciéon sobre el uso de las
listas de elegibles y dispuso:

Las listas de elegibles expedidas y que se vayan a expedir con ocasion de los acuerdos de
convocatoria aprobados antes del 27 de junio de 2019, fecha de promulgacién de la Ley
1940, deben ser utilizadas para las vacantes ofertadas en tales acuerdos de convocatoria.

De otra parte, los procesos de seleccion cuyos acuerdos de convocatoria fueron
aprobados con posterioridad a la Ley 1940 de 2019, seran gobernados en todas sus etapas
por la mencionada ley, incluidas las reglas previstas para las listas de elegibles.

En consecuencia, el nuevo régimen conforme con el cual las listas del elegibles pueden ser
utilizadas para proveer empleos equivalentes en la misma entidad Onicamente es aplicable
a los listas expedidas para los procesos de seleccion que fueron aprobados con
posterioridad al 27 de junio y por esta razdn, cobijados por la ley ampliamente mencionada.

30.Concepto de unificacion reiterado el 16 de enero de 2020 al decir
que:

“Las Lislas de Elegibles que adquirieron firmeza, asf coma aquellas (listas de elegibles) expedidas
coma consecuencia de una convocaloria aprobada con antelacion a ia entrada en vigencia de la
Ley 1960 de 2019, seguiran las reglas previstas anles de la modificacion de la Ley 909 de 2004
y las esiablecidas en los respectivos Acuerdos de Convocatoria.

De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la CNSC ¥ aguellas qua
Sean expedidas en el marco de los procesos de seleccitén aprobados con anterioridad af 27 de
junio de 2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los emplecs qua
integraron la Oferta Piblica de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y para
cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que correspondan a los "mismos
ampfeqs‘ entiéndase, con igual denominacion, codigo, grado, asignacion bésica mensual,
propasito, funciones, ubicacién geogréfica y misma grupo de aspirantes; criterios con los que en
el proceso de seleccidn se identifica el empleo con un ndmero de OPEG.”.

31.La Comision Nacional del Servicio Civil mediante Circular externa No
001 del 21 de febrero de 2020, emitid instrucciones para la aplicacion de
anterior criterio de unificacion, asi:

“Que de conformidad con el Criterio Unificado "Uso de Listas de Elegibles en el contexto
de fa Ley 1960 de 27 de junio de 2019" el cual establece gue las lislas de elegibles
conformadas por esta Comision Nacional y aquellas que sean expedidas en el marco de
los procesos de seleccitn aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan
usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron la
Oferta Piiblica de Empleos de Carrera (OPEC) de la respectiva convocatoria y para cubrir
nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que corresponden a los "mismos
empleos™ ofertados.”
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32.Que mediante Decreto legislativo 491 de 2020 “Por el cual se
adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacion
de los servicios por parte de las autoridades puUblicas y los particulares que
cumplan funciones publicas y se toman medidas para la proteccion
laboral y de los contratistas de prestacion de servicios de las entidades
publicas, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica”, se senald en el inciso 3 del articulo 14 que:

“(...) Aplazamiento de los procesos de seleccion en curso. (...) En el evento en que

el proceso de seleccion tenga listas de elegibles en firme se efectuarén los nombramientos

y las posesiones en los términos y condiciones sefialados en la normatividad vigente

aplicable a la materia. La notificacion del nombramiento y el acto de posesion se podran

realizar haciendo uso de medios electranicos (.. )"

33.Que el Decreto 1754 de 2020 “Por el cual se reglamenta el Decreto
Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020, en lo relacionado con la
reactivacion de las etapas de reclutamiento, aplicaciéon de pruebas vy
periodo de prueba en los procesos de seleccion para proveer los empleos
de carrera del regimen general, especial y especifico, en el marco de la

Emergencia Sanitaria”, dispuso en su articulo 3 que:

“Articulo 3. Reactivacion del periodo de prueba. A partir de la publicacion del presenfe
decrelo las entidades podran iniciar el periodo de prueba con los aspirantes nombrados y
posesionados, fijando compromisos para la evaluacién del desempefio laboral, siempre y
cuando se garantice el desarrollo, seguimiento y verificacion de las actividades inherentes al
emplec. gue permitan una evaluacion y calificacién objetiva.”

34.Adicional a que el pardgrafo 2 del articulo 1 de la ley 1960 de 2019
establece que:

PARAGRAFO 2. Previo a proveer vacantes definitivas mediante encargo o nombramiento provisional,
el nombramiento o en quien este haya delegado, informara la existencia de la vacante a la Comision
Nacional del Servicio Civil a traves del medio que esta indigue.

35.Conforme a lo anterior, es claro que, si existen puestos en vacancia,
es obligacion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar hacer uso de
la lista de elegibles y reactivar el proceso de nombramiento pertinente
para el cargo de Técnico Administrativo Codigo 3124 Grado 17, del que yo
serio titular al ser el siguiente en lista.

36.En todo caso, con fundamento al derecho a la igualdad, es claro
que, si en la convocatoria inicial se buscaba proveer 5 vacantes, ello no
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sucedio, si no que se previeron 6, por lo que yo al ser el siguiente en lista,
tengo derecho a que se me trate en igualdad y se me nombre para el
cargo de Técnico Administrativo Codigo 3124 Grado 17, conforme a lo
indicado en el articulo 63 del Acuerdo 20161000001376 del 5 de septiembre
de 2016.

37.Asi mismo, en aplicacion del derecho a la igualdad, debo recordar
que el Tribunal Administrativo del Valle del Causa, en accidén de tutela
76001333302120190023401 promovida por JESSICA LORENA REYES
CONTRERAS en contra de la a COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL —
CNSC y el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIA — ICBF, ordeno
que:

“ambas entidades de manera conjunta realicen los actos tendientes para que provean
la vacante desiertas, asi como las ocupadas por provisionales, en encargo y demas
disponibles respecto del Codigo 2028 Grado 17, con la lista de elegibles Resolucién
CNSC No 2018223007 4385 del 18-07-2018, "Por lo cual se conformo lo listo de
elegibles poro proveer seis /6) vacantes del empleo identificado con el Codigo OPEC
No. 38965,denominado PROFESIONAL ESPECIALIZADO,C6digo2028,Gradol7 , del
Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, Convocatoria 433 de 2016 - ICBF"

38.Aquella accion constitucional trataba de un problema igual al
presente, un problema conlalista de elegibles y su uso para suplir vacantes,
el uso del articulo 4 de lalista de elegibles y su revocatoria con la Resolucion
20182230156785, sustentando que:

La CNSC revocé el articulo cuarte de la resolucion N° CNSC -
20182230040835 del 26 de abril de 2018 que permitia que la accionante
pudiera acceder a uno de los cargos nuevos creados, no obstante tal
posibilidad se mantiene a partir del articulo 6° de la ley 1960 de 2019 gque
derogé el N°® 4 del articulo 31 de la ley 909 de 2004, que dispone “Con los
resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la
entidad contratada, por delegacion de aquella, elaborara en estricto orden
de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) arios. Con
esta y en estricto orden de mérito se cubriran las vacantes para las cuales
se efectué el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no

convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria del concurso en
la misma Entidad"”.

ASSOCIATED COMPANY LAWYERS S.A.S. ASCOML S.A.S NIT: 901056689 - 3
Email: juridica@ascoml.com.co - ascoml.col@gmail.com
Web: hitps://www.facebook.com/ASCOMLS.A.S/ Cel: 310-216-8884



mailto:juridica@ascoml.com.co
mailto:ascoml.col@gmail.com
https://www.facebook.com/ASCOMLS.A.S/

ASSOCIATED COMPANY
LAWYERS SAS
ASCOML SAS

Asi las cosas, no es cierto como lo pregonan las entidades accionadas que
la aplicacion de la ley citada seria retroactiva, pues ella en su enunciado
expresamente sefala que las listas de elegibles aplican para cargos que
incluso se creen con posterioridad a la convocatoria, situacion factica que
encaja plenamente en la de la actora y que la hace aplicable al encontrarse
para el momento de la expedicion de la ley la lista de elegibles de que es
parte vigente y existir 49 cargos surtidos en provisionalidad, siendo
exactamente iguales a aquel para el cual ella fue convocada y superd el
concurso de méritos.

La anterior interpretacion encuentra respaldo en el articulo 125 Superior
que reza:

“Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se
exceptian los de eleccién popular, los de libre nombramiento y remocion,
los de trabajadores oficiales y los demés que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado
por la Constitucién o la ley, seran nombrados por concurse publico,

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran
previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes. (...).

L1

Desatender lo dispuesto en la Norma Superior seria ignorar que “...e
sistema de earrera como principio constitucional es un verdadero mecanismc
de proteccion de los derechos fundamentales, ya que garantiza el acceso a
empleo puiblico, por lo que debe realizarse en igualdad de oportunidades 1
de manera imparcial, evitando gue fenémenos subjetivos de wvaloracior

como el clientelismo, el nepotismo o el amiquismo sean los que imperen a
momento de proveer vacantes en los drganos y entidades del Estado.”!0

Por tal razon, el Criterio Unificado adoptado por la CNSC el 1° de agosto de
2019 sobre las listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de
junio de 2019 que dispone que las listas de elegibles vigentes pueden ser
utilizadas para proveer empleos equivalentes en la misma entidad
unicamente para los procesos de seleccidon que fueron aprobados con
posterioridad a la ley, contradice la norma reglamentada y establece una
limitante abiertamente inconstitucional y trasgresora de los derechos
fundamentales de quienes a la entrada en vigencia de la ley, hacian parte
de listas de elegibles vigentes, quienes tienen el derecho de acceder a todos
los cargos vacantes o surtidos en provisionalidad de idéntica naturaleza 2
aquellos para los que concursaron sin importar la fecha de la convocatoria;
por tal razén la Sala lo inaplicara por inconstitucionalll, en este casc
concreto y con efectos inter cémunis para la lista de elegibles contenida en
resolucion No. CNSC 20182230040835 del 26 de abril de 2018.

Con base en lo anterior, se revocara la sentencia impugnada y se tutelaran
los derechos fundamentales de la accionante, asi como los de aquellas
personas que conforman la lista de elegibles contenida en la resolucion N°®
CNSC-20182230040835 del 26 de abril de 2018, pues si los efectos de esta
sentencia fueran inter partes, las personas que se encuentran en la misma
situacion de la senora Jessica Lorena Reyes Contreras y que no acudieron
al proceso verian vulnerados sus derechos fundamentales (efectos inter
comunis), maxime si se considera que existen 49 cargos vacantes o
surtidos en provisionalidad; en esta secuencia se le ordenara a la CNSC
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que (i} dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes de notificada esta
decision, oferte los 49 cargos de Profesional Universitario Codigo 2044,
Grado 8 creados mediante el decreto 1479 de 2017 para el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, a quienes conforman la lista de
elegibles expedida por el acuerdo No. CNSC- 20161000001376 del 5 de
septiembre de 2016 para optar, proceso que en todo caso no podra exceder
un mes calendario contado partir del cumplimiento del término de las 48
horas; (ii} elabore la lista de elegibles dentro de los quince (15) dias
siguientes al vencimiento para optar y una vez notificado y en firme dicho
acto, lo remitira dentro de los cinco (5) dias siguientes al ICBF que debera
nombrar los aspirantes dentro de los ocho (8) dias siguientes al recibo de
las listas y en estricto orden de mérito.

39.Si bien aguella sentencia se refiere a un OPEC diferente al mio, no es
menos cierto que el sustento factico y legal es el mismo para mi caso en
concreto, eso sin dejar de lado de que se trata del mismo concurso de
meéritos, por lo que por extension jurisprudencial deberd darseme el mismo
trato.

40.Ademds, con la creacion de nuevos cargos con el Decreto 1479 de
2017, (expedido con posterioridad a la Convocatoria 433 de 2016) para ser
exactos, 41 vacantes nuevas, que cumplen con la condicion de “mismos
empleos” (igual denominacion, codigo, asignacion bdsica mensual,
propdsito, funciones) se debe dar uso a la lista de legibles y proveer
aquellos puestos en estricto orden, siendo yo la siguiente persona en lista.

41.Hasta la fecha, no se conoce si las 41 vacantes han sido provistas
mediante el uso de la lista de elegibles expedida por Ia Comision Nacional
del Servicio Civil en virtud de la convocatoria 433 de 2016, sin que esta de
mano con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar realicen las
acciones administrativas conjuntas y tendientes a que se de efectivo
cumplimiento al articulo 6 de la ley 1960 de 2019.

42.Cabe destacar que todas las actividades administrativas por parte
de ambas entidades, deben realizarse antes del vencimiento de las listas
de elegibles, pero la falta de celeridad y gestion administrativa es evidente,
causando su vencimiento aparente, pues no se observa alguna
publicacion al respecto en las pdginas oficiales o en el sistema SIMO.

43. Adicional a todo lo anterior, doy sustento a la presente accidén con
el fallo emitido por el TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE
PAMPLONA - SALA UNICA DE DECISION, del dia treinta (30) de junio de dos
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mil veinte (2020) bajo el radicado 54-518-31-12-002-2020-00033-01, en el que
se ordeno:

PRIMERO: REVOCAR el fallo de primera instancia proferido por el Juzgado
Segundo Civil Laboral del Circuito de Pamplona el 20 de mayo de 2020, y en su
lugar tutelar los derechos fundamentales de peticion, debido proceso, trabajo,
igualdad y acceso a cargos plblicos por el sistema de méritos, conforme la parte

motiva de esta decision.

SEGUNDO: INAPLICAR por inconstitucional el “criterio unificado de “uso de listas
de elegibles en el contexto de la ley 1960 de 27 de junio de 2019", emanado de la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL el 16 de enero de 2020.

TERCERO: ORDENAR que en el plazo de 3 dias contados a partir de la notificacion
de esta decision, el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
verifiqgue en su planta global los empleos que cumplen con las caracteristicas de
equivalencia del cargo de PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Codigo 2028, Grado
17 al que concurs6 LUZ MARY DIAZ GARCIA, con estricto apego a los parametros
consignados en el articulo 2.2.11.2.3. del Decreto 1083 de 2015, los cuales deben
estar reportados o ser actualizados en el mismo lapso en el aplicativo sistema de
apoyo para la igualdad, el mérito y la oportunidad (SIMO).

Acto seguido, de hallarlos, en el término de tres dias habiles contados a partir de
realizado lo anterior, solicitara a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL el
uso de la lista de elegibles donde LUZ MARY DIAZ GARCIA ocupé el segundo lugar.

La CNSC informaréa dentro de los tres dfas hébiles siguientes si LUZ MARY DIAZ
GARCIA cumple los requisitos para el uso de su lista en los cargos que hayan sido
identificados como equivalentes a aquel al que concursé, y definira |a tarifa que debe
pagar el ICBF por tal uso. Dentro de los tres dias habiles siguientes de obtenido el
concepto favorable, el ICBF expedira el respectivo certificado de disponibilidad
presupuestal por la suma que soporta su uso, el cual enviara dentro de los tres dias
siguientes a la CNSC quien expedira la autorizacién de uso de la lista de elegibles
en otros tres dias.

Una vez la CNSC realice tal actividad, el ICBF contara con tres dias habiles para
informar a LUZ MARY DIAZ GARCIA las vacantes identificadas como equivalentes
para que de éstas elija una, para la cual ésta contara con diez dias, eleccion con
base en la cual el ICBF expedira la respectiva resolucion de nombramiento en
periodo de prueba en un término de tres dias, y a partir de alli se adelantaran los
tramites de aceptacion y posesion y demas necesarios para concretar el derecho,
de acuerdo con el Decreto 1083 de 2015 y demas normas aplicables. Tal itinerario

de sintetiza asi:
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RESPONSABLE/ ACCION TERMINO MAXIMO
ICBF: Verifica planta global/actualiza SIMO 3 dias
ICBF: Solicita a CNSC el uso de la lista de elegibles donde LUZ MARY DIAZ | 3 dias
GARCIA
CNSC: Informa si LUZ MARY DIAZ GARCIA cumple requisitos/ define tarifa | 3 dias
de uso
ICBF: Expide CDP 3 dias
ICBF: Envio de CDP a CNSC 3 dias
CNSC expide autorizacion de uso 3 dias
ICBF informa a LUZ MARY DIAZ GARCIA las vacantes identificadas como | 3 dias (a partir de
equivalentes para que de éstas elija una comunicacion de
autorizacién de uso por
la CNSC)
LUZ MARY DIAZ GARCIA Informa vacante de su preferencia 10 dias
ICBF expide resolucion de nombramiento en periodo de prueba 3 dias

En todo caso, la actuacion globalmente considerada no podra tener una duracion
mayor de 30 dias, y para su cabal realizacion las Accionadas deberan actuar de
manera coordinada y colaborativa, en funcién del principio consignado en el articulo
113 de la Constitucion Nacional.

44 Estos fallos de tutela son los mds significativos respecto a la
proteccion de los derechos fundamentales al debido proceso, igualdad,
trabajo y acceso a cargos publicos, en favor de los elegibles de la
Convocatoria 433 de 2016 — ICBF, en virtud a que dejaron sin efectos los
Criterios Unificados proferidos por CNSC tanto el dia 01 de agosto de 2019,
asi como del 16 de enero de 2020 respectivamente.

45.La Decisidon tomada por el TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
DE PAMPLONA - SALA UNICA DE DECISION, radica en que dejo sin efectos
el concepto de “MISMO EMPLEO” utilizado por CNSC en el Criterio
Unificado del 16 de enero de 2020, donde ordenaba a las entidades
publicas el cumplimiento del articulo 6° de la Ley 1960 de 2019, para la
provisibon de vacantes nuevas no ofertadas en convocatoria, pero
condicionando dicho cumplimiento a criterios como: mismo codigo, mismo
grado, mismo perfil, mismas funciones, misma asignacion salarial, mismo
proposito y misma ubicacion geogrdfica.

46.Como se puede apreciar en el articulo 6° de la Ley 1960 de 2019, en
ningun acdpite de esta norma o en ninguna otra norma anterior a ella se
observa el concepto de “MISMO EMPLEQ". sino que se establece el
concepto de CARGO EQUIVALENTES NO CONVOCADO, el cual tiene
relacion con el concepto de EMPLEO EQUIVALENTE descrito en el Decreto
1083 de 2015, asi:

ASSOCIATED COMPANY LAWYERS S.A.S. ASCOML S.A.S NIT: 901056689 - 3
Email: juridica@ascoml.com.co - ascoml.col@gmail.com
Web: hitps://www.facebook.com/ASCOMLS.A.S/ Cel: 310-216-8884



mailto:juridica@ascoml.com.co
mailto:ascoml.col@gmail.com
https://www.facebook.com/ASCOMLS.A.S/

ASSOCIATED COMPANY
LAWYERS SAS
ASCOML SAS

ARTICULO 2.2.11.2.3 Empleos equivalentes. 5e entiende que un cargo es equivalente a otro
cuando tienen asignadas funciones iguales o similares, para su desempeno se exijan
requisitos de estudio, experiencia y competencias laborales iguales o similares y tengan una
asignacion basica mensual igual o superior, sin que en ningun caso la diferencia salarial
supere los dos grados siguientes de la respectiva escala cuando se frata de emplecs que
se rijan por la misma nomenclatura, o el 10% de la asignacion basica cuando a los empleos
se les aplique nomenclatura diferente.

47.Respecto a la postura del tribunal sobre aguello tenemos que:

Valga anotar gue la asimilacion de la equivalencia de cargos al OPEC es de reciente
invencion por la CHSC, pues incluso en el Criterio Unificado de | de agosto de 2019 (que
también abordd la incidencia de la Ley 1960 en los framites meritorios que la precedieron y
la sucederan), el cual fue derogado por el de 146 de enero de 2020, ni siquiera se menciond
ase criferio.

Tal asimilacion, la de “empleoc equivalente” con la OFEC, ostenta dos dificultades, una
juridica y una practica.

En cuanto a lo juridico, debe atenderse que el Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual
se expide el Decreto Unico Reglomentario del Sector de Funcion Pablica", definié “empleo
equivalente” en los siguientes términos:

ARTICULO 2.2.11.2.3 Empleos equivalentes. Se enfiende que un cargo es equivalente
a ofro cuando fienen asignadas funciones iguales o similares, para su desempeno
se exijan requisitos de estudio, experencia y competencias laborales iguales o
similares y tengan una asignacion basica mensual igual o superior, sin gue en ningun
caso la diferencia salarial supere los dos grados siguienfes de la respectiva escala
cuando se ftrata de emplecs que se rijan por la misma nomenclatura, o el 10% de la
asignacion basica cuando a los emplecs se les aplique nomenclatura diferente.

MNotese como la definicion legal es mas estrecha que la insertada en el Criterio Unificado,
pues la de este afiade criterios como “nivel", “asignacion salarial” idenfica, “proposito”,
“dependencia”, “municipio donde se ubica el cargo™ y “nimero de vacantes del empleo
a proveer”, lo que implica un abierfo desafio al criteric hermenéutico consignado en el
articule 28 del Cadigo Civil que dispone que “Las palabras de la ley se entenderdn en su
senfido natural v obvio, segun el uso general de las mismas palabras; pero cuando el
legislador las haya definido expresamente para ciertas materias, se les dard en éstas su

significado legal”. (Negrilla fuera de texto).

En el aspecto concreto, debe considerarse que el propdsito de la Ley 1940 fue ordenar la
utiizacion de las listas existentes para proveer las “vacantes definitivas de cargos
equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso
en la misma Entidad". o sea. reglamentar que las plazas que no estaban disponibles para
el inicio de la convocatoria puedan ser provistas por el sistema de merito; Por el contrario,
la definicion de la CNSC, al reducir la equivalencia de los cargos a su idenfidad OPEC que
los detalla infinitesimalmente (considerando incluso su ubicacion territorial o su “proposita”),
amplifica considerablemente una restriccion, lo cual es contrario a la vocacion expansiva
del sistema de carmrera.

De otro lado, la vision de “equivalencia del cargo OPEC”, implicaria que el articulo & de la
Ley 1940 reduciria dramdticamente su efecto practico, pues quien concursara para un
cargo pero no se posiciona dentro del nimero de vacantes, sdlo podria optar por el mismo
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cargo, prerogativa con la que de todas maneras cuenta por el hecho mismo de integrar
la lista.

Ademas, gramaficalmente “equivalencia”. en un sentido eficaz para el concurso de
meéritas, implica “Igualdad en el valor, estimacion, potencia o eficacia de dos o mas cosas
o personas”, teniendo por “igual” “que tiene las mismas caracteristicas que otfra persona o
cosa en algin aspecto o en todos* y “muy parecido o semejante” , o sea, una relacion
basada en similitud parcial, mientras gue la definicion OPEC implica considerar como
equivalente solo lo que es idéntico. En ese orden de ideas, la interpretacion efectuada por
la CNSC de gue los cargos equivalentes solo son los que comparten el mismo codigo OPEC
as constifucionalmente inadmisible, y por ello, no es un argumento atendible para negar el
derecho reclamadoe por la Accienante.

Con base en las anteriores consideraciones, es claro gque el Concepto Unificado de enerc
de 2020 es ostensiblemente inconstitucional, en la medida en que desafia flagrantemente
el articulo 125 de la Constitucion Nacional, no solo en el espiritu que o éste alienta (la camera
administrativa como regla general y el ingreso y permanencia exclusivamente basado en
el fravés del mérito), sino ademas por cuanto no considerd tal precepto como un referente
hermenéutico, pues de haberlo hecho, habria utilizado la existente definicion de “empleo
equivalente” del Decreto 1083 de 2015, que amplifica el radio de accion de la carrera
administrativa, en vez de concebir una restriccion mas amplia, gue detalla la similitud de
cargos hasta recortar ostensiblemente la posibilidad de que las listas puedan ser reutilizadas.

En ese orden de ideas, esta Corporacion hard uso de o excepcion de
inconstitucionalidads4 consignada en el articulo 4 de la Constitucion Politica, e inaplicara
para el caso el “criterio unificado de “uso de listas de elegibles en el contexto de laley 19460
de 27 de junio de 2019".

14.- En cuanto al argumento de inaplicabilidad de la Ley 1940 de 2019 a la convocatoria
433 ICBF por no haberse "estructurado considerando el posible uso que pueda hacerse de
las listas de elegibles para proveer las vacantes"”, debe recordarse que las Resoluciones que
consignaron las listas de elegibles de esa convocatoria ya contemplaban tal posibilidad,
aunque hubiesen sido revocadas masivamente por medio de la Resolucion 20182230156785
de 22 de noviembre de 2018.

48.Por su lado, la Corte Constitucional con sentencia T-455 de 2000
explico sobre la exigencia del uso de la lista de elegibles.

Como se menciond anteriormente, la CNSC expidid la lista de elegibles. Asi
mismo, quienes ocuparon los primeros lugares, fueron nombrados vy
posesionados en el cargo ofertado en la OPEC para la cual me postule en
la convocatoria 433 de 2016 — ICBF.

Siendo ello asi, el Decreto 1083 de 2015 “Por el cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector de Funcién PUblica” establece:

ARTICULO 2.2.6.22 Retiro de lista de elegibles. Quien sea nombrado y tome posesion del
empleo para el cual concursd, con base en una lista de elegibles, se entenderd refirado de
esta, como tambien aquel que sin justa causa no acepte el nombramiento.
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Como se puede observar en virtud del Decreto 1083 de 2015, los elegibles
al ser nombrados y posesionados en el cargo ofertado en las distintas OPEC
se encuentran retiradas de la lista de elegibles. Por consiguiente, ahora
ostento una nueva situacion juridica dentro de mi lista de elegibles, Ia
cuales me permiten postularme alas vacantes creadas por el Decreto 1479
de 2017, e igualmente, a aquellas no ofertadas que a la fecha no estén
cubiertas por planta de personal de carrera administratfiva.

Parala Corte esindudable que quien respondié a una convocatoria hecha
por una entidad publica, presentd los exdmenes, pruebas, entrevistas,
documentacion exigida y, ademds, practicados aquéllos los superd
satisfactoriamente y ocupd el primer lugar en una lista de elegibles, tiene,
en tal virtud y por mandato constitucional, no una mera expectativa sino
un verdadero derecho adquirido a ser nombrado en el cargo
correspondiente.

Por consiguiente, en lo que respecta a nuestra situacion concreta:

a. El Decreto 1479 de 2017 cred vacantes definitivas de cardcter
permanente de la planta de personal del ICBF.

b. Dichas vacantes definitivas se crearon con posterioridad al 05 de
septiembre de 2016, fecha de la expedicion del Acuerdo No. CNSC
— 201610000001376, el cual regula la Convocatoria 433 de 2016 —
ICBF.

c. Actualmente formo parte de las listas de elegibles expedidas con
ocasion de la Convocatoria 433 de 2016 — ICBF, donde estoy a la
expectativa de un posible nombramiento en periodo de prueba.

d. En lo que mi situacion evidencia, mi perfil cumple con los requisitos
establecidos en el articulo sexto de la ley 1960 de 2019, los cuales
son:

- Formar parte de una lista de elegibles vigente y
- Que existan vacantes definitivas creadas con posterioridad a la
convocatoria del concurso de la misma entidad, es decir, ICBF.

Por lo tanto, los articulos 6° y 7° de la Ley 1960 de 2019 me son aplicables a
y siendo asi, es deber legal de las entidades accionadas, dar cumplimiento
a estos preceptos normativos y, en consecuencia, se deben usar la lista de
elegibles, para proveer las vacantes creadas por el Decreto 1479 de 2017,
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garantizando asi mis derechos fundamentales al frabajo, la igualdad,
debido proceso y el acceso a cargos publicos.

49.Con fundamento a todo lo anteriormente expuesto, es que elevo la
presente accion.

Il PRETENSIONES
Conforme a todo lo anteriormente planteado, ruego al despacho que:

Primero: Se tutele mi derecho fundamental a la igualdad, trabajo, debido
proceso y acceso a cargos publicos.

Segundo: Conforme al punto anterior, que se le ordene inaplicar por
inconstitucional el “Criterio Unificado de “uso de listas de elegibles en el
contexto de la ley 1960 de 27 de junio de 2019”, emanado por la SALA
PLENA de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, el dia 6 de enero de
2020.

Tercero: Que se le ordene al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, acatar las
disposiciones normativas contenidas en el articulo 6 la Ley 1960 de 2019.

Cuarto: Que se le ordene al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR, que, en un plazo de tres (3) dias, verifique en su planta global
el empleo que cumplen con las caracteristicas de equivalencia, con
estricto apego a los parédmetros consignados en el articulo 2.2.11.2.3. del
Decreto 1083 de 2015, los cuales deban estar reportados o ser actualizados
en el mismo lapso en el aplicativo sistema de apoyo para la igualdad, el
meérito y la oportunidad (SIMO), respecto del cargo postulado de Técnico
Administrativo Codigo 3124 Grado 17, ofertfado en el marco de la
Convocatoria 433 del 2016 — ICBF.

Quinto: Que en el término de tres (3) dias contados a partir de realizado lo
anterior, el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR solicite a la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL el uso de las listas de elegibles
dispuesta en la Resolucion 20182230064625 del 25 de junio de 2018, para la
provision de la vacante de Técnico Administrativo Codigo 3124 Grado 17,
ofertado en el marco de la Convocatoria 433 del 2016 — ICBF.
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Sexto: Que la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL informe dentro de
los tres (3) dias hdbiles siguientes si los elegibles que forman parte de las
listas de elegibles que son objeto de la presente accidn de tutela, cumplen
con los requisitos para el uso de las respectivas listas, dentro de los cargos
que hayan sido identificados como equivalentes a aquel al que
concursaron, y definird la tarifa que debe pagar el INSTITUTO COLOMBIANO
DE BIENESTAR FAMILIAR por tal uso.

Séptimo: Que dentro de los tres (3) dias hdbiles siguientes de obtenido el
concepto favorable, el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
expida el respectivo certificado de disponibilidad presupuestal por la suma
que soporta su uso, el cual enviard dentro de los tres (3) dias siguientes a la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, quien deberd expedir la
autorizacion de uso de la lista de elegibles en ofros tres (3) dias.

Octavo: Una vez la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL realice tal
actividad, el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR en tres (3) dias
hdabiles me informe respecto de las vacantes identificadas como
equivalentes para que, en orden de mérito elija una, para la cual se
contaria con diez (10) dias, eleccién con base en la cual el NSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR expedird la resolucion de
nombramiento en periodo de prueba en un término de tres (3) dias, y a
partir de alli se adelantardn los trémites de aceptaciéon y posesion y demds
necesarios para concretar el derecho, de acuerdo con el Decreto 1083 de
2015 y demds normas aplicables.

Noveno: Que se ordene que las actuaciones globalmente consideradas no
podrdn tener una duracion mayor de treinta (30) dias, y para su cabal
realizacion las accionadas deberdn actuar de manera coordinada vy
colaborativa, en funcién del principio consignado en el articulo 113 de la
Constitucion Nacional.

Decimo: las demds que su senoria considere pertinentes conforme a sus
facultades ultra y extra Petita.
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Il. FUNDAMENTOS DE HECHO Y DERECHO

Ademds de las razones expuestas en el punto 7.2 del fallo de tutela
proferido por el TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL
CAUCA, con numero de radicado 76 001 33 33 021 2019-234-01, donde se
tutelaron los derechos fundamentales de la ciudadana JESSICA LORENA
REYES CONTRERAS (sentencia anexada al presente escrito de tutela); en
sentencia de tutela de segunda instancia, con nimero de radicado
6837933333003- 2019-00131-01 el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER
también decretd la procedencia excepcional de la tutela en asuntos
donde medien actos administrativos proferidos al interior de un concurso
de méritos. En el referido fallo el demandante es JOSE FERNANDO ANGEL
PORRAS vy los accionados son el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR y la COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL, con el fin de solicitar
al juez constitucional el nombramiento y posesion al cargo del tutelante,
en el empleo identificado con el Cédigo OPEC No. 34782 denominado
DEFENSOR DE FAMILIA, Cédigo 2125, Grado 17 del Centro Zonal ICBF San
Gil, en virtud de la Convocatoria 433 de 2016. En dicha providencia, el ad
qguem considero:

El articulo 86 de la Constitucion Politica establece que la accién de
tutela “solo procederd cuando el afectado no disponga de ofro
medio de defensa judicial, salvo que aquella se utiice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio iremediable”. De ahi
que la procedibilidad de la tutela estd supeditada a que el actor no
cuente con otro medio de defensa judicial; que el medio existente no
seqa idéneo o eficaz para la defensa de los derechos cuyo amparo se
pretende, o finaimente que se busque evitar la ocurencia de un
perjuicio imremediable, caso en el cual la tutela se concede de
manera fransitoria mienfras se resuelve en forma definitiva el
respectivo asunto por la via judicial ordinaria.

La H. Corte Constitucional analizd el tema de la procedibilidad de la accién de
tutela como mecanismo de proteccion de los derechos de quienes participan en
concurso de méritos y en la Sentencia SU-713 de 2009, hizo las siguientes precisiones:

“(...) la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego al proteccion de
los derechos fundamentales al trabajo, la igualdad v el debido proceso de quienes
participaron en un concurso de meritos v fueron debidamente seleccionados, la
Corte Constitucional asume competencia plena y directa, aun existiendo otro
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mecanismo de defensa judicial, al considerar que la tutela puede "desplazar la
respectiva instancia ordinaria para convertirse en la via principal de tramite del
asunto”, en aquellos casos en que el mecanismo alterno no es lo suficientemente
idéneo vy eficaz para la proteccion de estos derechos.

Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la provision de
cargos de carrera se ha comprobado gue no se encuentra solucion efectiva ni
oportuna acudiendo a un proceso ordinaro o contencioso, en la medida que su
framite llevaria a extender en el fiempo de manera injustificada la vulneracién de
derechos fundamentales gue requieren de proteccion inmediata. Esta Corte ha
expresado, que para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser
eficaz y conducente, pues se trata nada menos gue de la defensa y realizacion de
derechos fundamentales, ya gue no tendria objeto alguno enervar el mecanismo
de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en el ordenamiento legal que
no garantice la supremacia de la Constitucion en el caso particular.

En efecto, la H. Corte Constitucional ha advertido en asuntos similares
al que ahora es objeto de estudio, que la procedencia de la accién
de tutela frente a actos proferidos con ocasién de un concurso de
meéritos, merece consideraciones especiales relacionadas con: (i) el
escenario en el que se emite el acto que niega la designacion, que
comesponde a un concurso de méritos para la provision de cargos
publicos — articulo 125 C.P-; (i) el estado del proceso en el que se emite
el acto, pues se han agotado diversas etapas por las que fransitaron
los aspirantes vy que, en el caso de quien ocupa el primer lugar (o
como en el sub-judice de quien se encuentra en la lista de elegibles)

se superaron de forma exitosa; (i) la expectativa legitima sobre la
designacion de quien ocupa el primer lugar en el concurso de méritos;
(iv] el impacto que se causa en el derecho a desempefiar un cargo
publico cuando la vigencia del nombramiento corresponde a
periodos cortos e institucionales y (v) el impacto sobre el derecho a
ser designado en un cargo publico en los casos en los que las
vigencias de las listas de elegibles son cortas.

Las referidas circunstancias, consideradas en multiples oportunidades
por la H. Corte Constitucional, han llevado a tener en cuenta por
cumplido el requisito de subsidiariedad en asuntos similares al que
ahora es objeto de estudio, bajo el entendido que “las acciones
ordinarias con las que cuenta quien ocupd el primer puesto en el
concurso de mérifos no resultan iddneas para la proteccion de los
derechos que pueden resultar afectados como consecuencia de la
falta de designacién en el cargo corespondiente”.

Copia de mi cedula de ciudadania

Acuerdo 20161000001376 del 5 de septiembre de 2016
Auto CNSC-20182230008344 del 26 de julio de 2018
Resolucion 1818 del 13 de marzo de 2019

Resolucion 10128 del 13 de agosto de 2018

Resolucion 10129 del 13 de agosto de 2018

Resolucion 10130 del 13 de agosto de 2018

Resolucion 10131 del 13 de agosto de 2018
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9. Resolucion 1922 del 13 de marzo de 2019

10.Resolucion 7179 del 21 de agosto de 2019

11.Resolucion 7214 del 22 de agosto de 2019

12.Resolucion 20182230156785 del 22 de noviembre de 2018

13.Copia del Fallo de Tutela 76001333302120190023401 del Tribunal
Administrativo del Valle

14.Copia del Fallo de futela 54518311200220200003301 del Tribunal
Superior de Pamplona

De oficio:

Ruego a su senoria que se ordene a las accionadas que con la
contestacion a la presente accion se alleguen los siguientes documentos:

1. Original de la lista de elegibles dispuesta en la Resolucion
20182230064625 del 25 de junio de 2018

2. Definicion a la solicitud de exclusion de la Aspirante Adriana Lucia
Parra Ospina

3. Copia de la comunicacion con radicado 201912110000031471 del 4
de julo de 2019 del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

4. Certificacion con la disposicion existente a los 41 cargos a proveer
en la planta global, para el cargo de Técnico Administrativo Codigo
3124 Grado 17, ofertado en el marco de la Convocatoria 433 del
2016 — ICBF

5. Determinacion de la situacion actual de cada uno de los 41 cargos
anteriores, sobre su determinaciéon de provisidon, si se encuentran de
planta o en provisionalidad o por encargo.

V. COMPETENCIA

Es usted, senor Juez, competente, para conocer del asunto, por la
naturaleza de los hechos, por tener jurisdiccion en el domicilio de la enfidad
Accionada y de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1382 de 2000.

VI. JURAMENTO

Manifiesto senor Juez, bajo la gravedad del juramento, que no he
interpuesto otra accidn de Tutela por los mismos hechos y derechos aqui
relacionados, ni contra la misma autoridad.
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VIL. NOTIFICACIONES

1. El Accionante recibird notificaciones en:
Transversal 36 A 72 F 78 sur de Bogotd
Correo electronico: juanlopezd?0@gmail.com,
juridica@ascoml.com.co o ascoml.col@gmail.com
Cel: 3014138382 0 3102168884

2. La Comision Nacional del Servicio Civil recibe notificaciones en:
Carrera 16 No. 96 - 64, Piso 7 de Bogotd
Correo Electronico: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

3. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar recibe notificaciones en:
Av. Carrera 68 # 64C - 75 de Bogotd
Correo Electronico: Notificaciones.Judiciales@icbf.gov.co

Atentamente:

‘ \l\". A \
X\ \\\«\\a\o \,O PU‘((DLO\U
“\—Jpén-Padlo Lopez Diaz
CC. 1.023.897.804 de Bogota
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