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Ref. ACCION DE CUMPLIMIENTO.

Accionante: CRISTINA MONTENEGRO LARA.

Entidades accionadas: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL e INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR.

CRISTINA MONTENEGRO LARA, mayor de edad, identificada con cédula de
ciudadania N° 30.327.102 de Manizales (Caldas), en calidad de elegible de la
Convocatoria 433 de 2016 - ICBF, creado mediante Acuerdo No
20161000001376 de 05-09-2016, actualmente inscrita en lista de elegibles
Resolucion No. CNSC - 20182230073385 del 18-07-2018, actuando a nombre
propio, invocando el articulo 87° de Ila Constitucidon Politica de 1991,
desarrollado a través de la Ley 393 de 1997, acudo a Usted para interponer
Accién de Cumplimiento confra la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,
representado legalmente por su Presidente, JORGE ALIRIO ORTEGA CERON, o
quien haga sus veces, con domicilio en la ciudad de Bogotd D.C., entidad
auténoma e independiente, con personeria juridica, autonomia administrativa,
patrimonial y técnica, e igualmente confra el INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR, representado legalmente por su Directora, LINA MARIA
ARBELAEZ ARBELAEZ, o quien haga sus veces, con domicilio en la ciudad de
Bogotd D.C., enfidad del orden nacional, con el fin de que se le dé plena
aplicacion a las normas que a continuacion relaciono, las cuales han sido
incumplidas por las autoridades encargadas de su ejecucion:

1. ENTIDADES ACCIONADAS

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC): Organo auténomo e
independiente, del mdas alto nivel en la estructura del Estado Colombiano, con
personeria juridica, autonomia administrativa, patrimonial y técnica, y no hace
parte de ninguna de las ramas del poder publico.

Segun el articulo 130 de la Constitucion Politica, es 'responsable de la
administracion y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcion
hecha de las que tengan cardcter especial’.
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Su mision estd orientada a posicionar el mérito y la igualdad en el ingreso y
desarrollo del empleo publico; velar por la correcta aplicacion de los
instrumentos normativos y técnicos que posibiliten el adecuado funcionamiento
del sistema de carrera; y generar informaciéon oportuna y actualizada, para una
gestion eficiente del sistema de carrera administrativa.

En virtud del Acuerdo No. CNSC - 20161000001376 del 05-09-2016, la referida
enfidad convocd a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente
los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, en la denominada Convocatoria 433 de 2016 — ICBF, la cual se rige por
el arficulo 130 de la Constitucion Politica de 1991, Ley 209 de 2004, Decreto 1083
de 2015, Acuerdo 562 de 2016y Ley 1960 de 2016.

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR: Establecimiento publico
descentralizado, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
propio, creado por la Ley 75 de 1968 y reorganizado conforme a lo dispuesto
por la Ley 7 de 1979 y su Decreto Reglamentario No. 2388 de 1979, que
mediante Decreto No. 4156 de 2011 fue adscrito al Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social.

Su mision estd orientada a trabajar por la prevencion y proteccion integral de la
primera infancia, la ninez, la adolescencia y el bienestar de las familias en
Colombia, brindando atencidon especialmente a aqguellos en condiciones de
amenaza, inobservancia o vulneracion de sus derechos, llegando a cerca de 3
millones de colombianos con sus programas, estrategias y servicios de atencion
con 33 sedes regionales y 215 centros zonales en todo el pais.

La entidad, solicitd a la CNSC adelantar la Convocatoria para la provision de los
empleos que se encuentran en vacancia definitiva y que pertenecen al Sistema
General de Carrera Administrativa de la Planta Global de personal de la
entidad.

Como se puede observar, el Acuerdo No CNSC - 20161000001376 del 05-09-
2016 los delegados del ICBF desarrolld en conjunto con la CNSC la etapa de
planeacioén de la Convocatoria, para adelantar un concurso abierto de méritos
para proveer las vacantes definitivas de los empleos del Sistema General de
Carrera Administrativa de dicha entidad.

™M Abogadosenprodelmagisterio@gmail.Com
M Jairojaramillo7@gmail.Com
(© 316 305 6310 / 317 478 2884
San Juan de Pasto - Narifio




...........

fim. AP

2. NORMAS INCUMPLIDAS

LEY 909 DE 2004
(septiembre 23)

“Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa,
gerencia publica y se dictan otras disposiciones.”

ARTICULO 11. Funciones de la Comisién Nacional del Servicio Civil relacionadas con la
responsabilidad de la administracién de la carrera administrativa. En ejercicio de las
atribuciones relacionadas con la responsabilidad de la administracién de la carrera
administrativa, la Comision Nacional del Servicio Civil ejercerd las siguientes funciones:

a) Establecer de acuerdo con la ley y los reglamentos, los lineamientos generales con
que se desarrollardn los procesos de seleccidon para la provisibn de los empleos de
carrera administrativa de las entidades a las cuales se aplica la presente ley;

(Ver Acuerdos de la C.N.S.C. de cada convocatoria)

b) Acreditar a las entidades para la readlizacidén de procesos de seleccion de
conformidad con lo dispuesto en el reglamento y establecer las tarifas para contratar los
concursos, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 30 de la presente ley;

c) Elaborar las convocatorias a concurso para el desempeino de empleos publicos de
carrera, de acuerdo con los términos y condiciones que establezcan la presente ley y el
reglamento;

d) Establecer los instrumentos necesarios para la aplicacién de las normas sobre
evaluacién del desempeno de los empleados de carrera administrativa;

(Ver Acuerdo de la C.N.S.C. 26 de 2019)
(Verlos Acuerdo de la C.N.S.C. 6176 de 2018.)
(Ver Art. 2.2.6.3, Decreto 1083 de 2015.)

e) Conformar, organizar y manejar el Banco Nacional de Listas de Elegibles; el Banco de
Datos de ex empleados con derechos de carrera cuyos cargos hayan sido suprimidos y
que hubieren optado por ser incorporados y, el Banco de Datos de empleados de
carrera desplazados por razones de violenciaq;

f) Remitir a las enfidades, de oficio o a solicitud de los respectivos nominadores, las listas
de personas con las cuales se deben proveer los empleos de carrera administrativa que
se encuentren vacantes definitivamente, de conformidad con la informacién que
repose en los Bancos de Datos a que se refiere el literal anterior;
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g) Administrar, organizar y actualizar el registro publico de empleados inscritos en carrera
administrativa y expedir las certificaciones correspondientes;

h) Expedir circulares instructivas para la correcta aplicacién de las normas que regulan la
carrera administrativa;

i) Realizar los procesos de seleccién para el ingreso al empleo publico a través de las
universidades publicas o privadas o instituciones de educacion superior, que contrate
para tal fin;

i) Elaborar y difundir estudios sobre aspectos generales o especificos de la gestion del
empleo publico en lo relacionado con el ingreso, el desarrollo de las carreras y la
evaluacién del desempeno;

k) Absolver las consultas que se le formulen en materia de carrera administrativa.
PARAGRAFO. El Banco Nacional de lista de elegibles a que hace alusidn el presente

articulo serd departamentalizado y deberd ser agotado teniendo en cuenta primero la
lista del departamento en donde se encuentre la vacante.

LEY 1960 DE 2019
(junio 27)

Por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y se dictan otras
disposiciones

ARTICULO 6. El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedard asi:

“ARTICULO 31. El proceso de seleccién comprende:

1.(...)

2.(...)

3. (...)

4. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad
contratada por delegacion de aquella elaborard en estricto orden de mérito la lista de
elegibles que tendrd una vigencia de dos (2) anos. Con esta y en estricto orden de
méritos se cubrirdn las vacantes para las cuales se efectud el concurso y las vacantes
definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la
convocatoria de concurso en la misma Entidad.

DECRETO 1083 DE 2015
(Mayo 26)

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién
Publica.
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ARTICULO 2.2.5.3.2. Orden para la provision definitiva de los empleos de carrera. La
provisidon definitiva de los empleos de carrera se efectuard teniendo en cuenta el
siguiente orden:

1. Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera y cuyo
reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial.

2. Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicion de
desplazado por razones de violencia en los términos de la Ley 387 de 1997, una vez
impartida la orden por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

3. Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el cargo y que
hubiere optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a empleos iguales o
equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el presente decreto y de acuerdo
con lo ordenado por la Comisidn Nacional del Servicio Civil.

4. Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el
primer puesto en lista de elegibles para el empleo ofertado que fue objeto de
convocatoria para la respectiva entidad.

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provisidn del empleo deberd
adelantarse proceso de seleccion especifico para la respectiva entidad.

PARAGRAFO 1°. Una vez provistos en periodo de prueba los empleos convocados a
concurso con las listas de elegibles elaboradas como resultado de los procesos de
seleccion, tales listas, durante su vigencia, podrdn ser utilizadas para proveer de manera
especifica las vacancias definitivas que se generen en los mismos empleos inicialmente
provistos, con ocasion de la configuracién para su titular de alguna de las causales de
retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004 y para proveer las
vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con
posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Entidad.

Lo anterior sin perjuicio de lo senalado en el numeral 3 del articulo 21 de la Ley 909 de
2004.

ACUERDO No. 562
(05 enero 2016)

Por medio del cual se reglamenta la conformacién, organizacion y uso de las Listas de
Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las enfidades del Sistema
General de Carrera Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004

ARTICULO 23°. Uso de listas generales de elegibles. Agotado el tercer (3°) orden previsto
en el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificd el articulo 7° del Decreto 1227
de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015) y ante la imposibilidad de proveer el
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empleo con las listas de elegibles conformadas para la respectiva entidad, procederd el
uso de las listas generales de elegibles que infegran el Banco Nacional de Listas de
Elegibles, en el siguiente orden:

a. Listas de elegibles vigentes de las enftidades que pertenezcan al mismo
Departamento en donde se encuentre la vacante a proveer.

b. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan al mismo sector
administrativo de la vacante a proveer.

c. Listas de elegibles de las demds entidades del orden nacional o territorial.

3. HECHOS

1°. Mediante Acuerdo No 20161000001376 de 05-09-2016, la CNSC convoco a
concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de
personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria No 433 de
2016 — ICBF.

2°. Me inscribi a la citada convocatoria, para optar por vacantes ofertadas del
empleo identificado con el Codigo OPEC No. 40168, denominado PROFESIONAL
UNIVERSITARIO, Perfil, SOCIOLOGIA - TRABAJO SOCIAL y AFINES, Codigo 2044
Grado 9, del Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, la cual estd ubicada en la ciudad de
Manizales (Caldas).

3°. Una vez aprobé las etapas de convocatoria, Inscripciones, verificacion de
Requisitos Minimos y aplicacion de pruebas, la CNSC publicd a través de la
pdagina web del Banco Nacional de Listas de Elegibles (BNLE)! la Resoluciéon No.
CNSC -20182230073385 del 18-07-2018, donde su articulo 1° establecio:

ARTICULO PRIMERO. - Conformar la lista de elegibles para proveer tres (3) vacantes del empleo
identificado con el Cédigo OPEC No. 40168, denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cédigo
2044, Grado 9, ofertado en el marco de la Convocatoria No. 433 de 2016 - ICBF, reglamentada
por el Acuerdo No. 20161000001376 del 5 de septiembre de 2016, asi:

Posicion | Tipo Documento | Nombre Puntaje
Documento
25 CC 30230075 CRISTINA MONTENEGRO LARA 67.38

. http://gestion.cnsc.gov.co/BNLElegiblesListas/faces/consultaWebLE.xhtml
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4°, Posterior a la publicacion del Acuerdo No 20161000001376 de 05-09-2016 —
ICBF, el Gobierno Nacional por intermedio del Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social expidid el Decreto 1479 de 2017 “Por el cual se
suprime la planta de personal de cardcter temporal y se modifica la planta de
personal de cardcter permanente del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
“Cecilia de la Fuente de Lleras” y se dictan otras disposiciones.”

Esta normativa suprimié cargos de planta de personal de cardcter temporal y a
su vez, cred empleos en la planta de personal de cardcter permanente en el
|ICBF, de la siguiente manera:

ARTICULO 2. Crear los siguientes empleos en la planta de personal de cardcter permanente del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “Cecilia de la Fuente de Lleras”.:

PLANTA GLOBAL
NUMERO DE CARGOS DENOMINACION CARGO Cédigo Grado
13 Trece Profesional Universitario 2044 9

5°. El dia cuatro (04) de diciembre de dos mil dieciocho (2018) la CNSC expidid
la Resolucion No. CNSC — 20182230162005 “Por la cual se declara desierto el
concurso para algunas vacantes ofertadas en el marco de la convocatoria No.
433 de 2016 - ICBF"., donde se observa que en el cédigo y grado respecto de
la OPEC a la cual postulé dentro de la Convocatoria 433 de 2016 — ICBF, el
articulo primero del citado acto administrativo declard desiertas un total de
veintidds (22) vacantes desiertas, asi:

c. Codigo 2044 Grado 9 (22 vacantes desiertas):

Empleo DENOMINACION CODIGO | GRADO | VACANTES VACANTES
OPEC DESIERTAS
No

39998 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 9 1 1
40006 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 9 1 1
40013 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 9 1 1
40014 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 9 1 1
40015 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 9 2 1
40017 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 9 ] 1
40024 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 9 ] 1
40041 PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 9 1 1
40043 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 9 1 1
40054 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 9 1 1
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40057 PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 9 1 1
40083 PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 9 1 1
40142 PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 9 1 1
40162 PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 9 1 1
40181 PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 9 1 1
40189 PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 9 1 1
40237 PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 9 1 1
40242 PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 9 1 1
40264 PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 9 1 1
40271 PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 9 1 1
40278 PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 9 1 1
42435 PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 9 1 1

6°. Respecto a la OPEC 40168, ICBF actualizé las vacantes de la siguiente
manera:

Vacantes OPEC 40168 Ofertadas inicialmente en la Convocatoria 433 de 2016
ICBF: UNA (01)

Vacantes OPEC 40168 Actualizadas en la Convocatoria 433 de 2016 — ICBF:
CUATRO (04)2

Profesional universitario

nivel: profesional denominacion: profesional universitario grado: 9 codigo: 2044 numero opec: 40168 asignacion salarial:
$ 2418344

Convocatoria No. 433 de 2016 - Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF Cierre de inscripciones: 2016-12-29

Total de vacantes del Empleo: 4

7°. Siendo asi, el articulo 63 del Acuerdo No 20161000001376 de 05-09-2016
establece:

ARTICULO 63. RECOMPOSICION DE LISTAS DE ELEGIBLES. Las listas de elegibles se recompondrdn
de manera automdtica, una vez los elegibles tomen posesidén del empleo en estricto orden de
mérito o cuando estos no acepten el nombramiento o no se posesionen dentro de los términos
legales, o sean excluidos de las listas {...)

En virtud del citado articulo, al darse el acto de nombramiento y posesidon al
cargo de parte de los elegibles, por recomposicion de listas, los siguientes en la
lista de elegibles pasamos a ocupar la siguiente posicion, asi:

? pantallazo tomado de la pagina web https://simo.cnsc.gov.co/
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Resolucion No. CNSC - 20182230073385 del 18-07-2018, “Por la cual se conforma
la lista de elegibles para proveer tres (3) vacantes del empleo identificado con
el Codigo OPEC No. 40168, denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Codigo
2044, Grado 9, del Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria 433 de 2016 — ICBF”.

Posicidon Doc Documento Nombre Punigje
POSESIONADO CcC 30282759 | LUZ STELLA CARDENAS DUQUE 82.18
POSESIONADO CcC 24333576 | ANGELA YANETH MURCIA SANTAFE 80.79
POSESIONADO CcC 1053780917 | FANNY  ALEXANDRA  RAMIREZ 77.72

IGLESIAS
1 CcC 30311774 | NELCY ALVAREZ CASTANO 75.48
22 CcC 30230075 | CRISTINA MONTENEGRO LARA 67.38
* En amairillo aparecen las vacantes que fueron actualizadas, en virtud del Decreto 1479 de
2017.

8°. Ahora bien, a raiz de la vigencia del articulo 6° de la Ley 1960 de 2019, la
Sala Plena de la CNSC, aprob¢ Criterios Unificados, asi:

a. Criterio Unificado “USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY
1960 DEL 27 DE JUNIO DE 2019”, del 16 de enero de 2020, donde establecid lo
siguiente:

De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la CNSC vy
aguellas gue sean expedidas en el marco de los procesos de seleccidn aprobados con
anterioridad al 27 de junio de 2019, deberdn usarse durante su vigencia para proveer las
vacantes de los empleos que integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC-
de la respectiva convocatoria vy para cubrir nuevas vacantes que se generen con
posterioridad vy que correspondan _a los "mismos empleos' entiéndase, con igual
denominacién, cédigo, grado, asignacién bdsica mensual, propésito, funciones,
ubicacion geogrdfica y mismo grupo de aspirantes; criterios con tos que en el proceso
de seleccidn se identifica el empleo con un numero de OPEC.

b. Criterio Unificado “USO DE LISTAS DE ELEGIBLES PARA EMPLEOS EQUIVALENTES”,
del 22 de septiembre de 2020, el cual aduce:

I. MARCO JURIDICO

. Ley 909 de 2004
. Ley 1960 de 2019
. Decreto 815 de 2018
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Sobre el particular, es pertinente trascribir lo contemplado en el articulo 31 de la Ley 909
de 2004, modificado por el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, que determina:

“ARTICULO 31. El proceso de seleccién comprende:

1.{...)

2(...)

3(...)

4 Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la
entidad contratada por delegacion de aquella elaborard en estricto orden de
mérito la lista de elegibles que tendrd una vigencia de dos (2) anos. Con esta y
en estricto orden de méritos se cubrirdn las vacantes para las cuales se efectud el
concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que
surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Enfidad.”

II. PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO

sComo determinar si un empleo es equivalente a otro para efectos del uso de listas de
elegibles en la misma entidad?

Ill. RESPUESTA

En cumplimiento del articulo é de la Ley 1960 de 2019, las listas de elegibles producto de
un proceso de seleccidn se usardn para proveer vacantes definitivas de los “mismos
empleos” o “empleos equivalentes”, en los casos previstos en la Ley.

Para efecto del uso de listas se define a continuacién los conceptos de “mismo empleo”
y “empleo equivalente”:

e  MISMO EMPLEO.

Se entenderd por "mismos empleos”, los empleos con igual denominacién, cddigo,
grado, asignacién bdsica mensual, propdsito, funciones, mismos requisitos de estudio y
experiencia reportados en la OPEC, ubicacién geogrdfica y mismo grupo de aspirantes;
criterios con los que en el proceso de seleccidn se identifica el empleo con un nUmero
de OPEC.

e EMPLEO EQUIVALENTE.

Se entenderd por empleos equivalentes aquellos que pertenezcan al mismo nivel
jerdrguico, tengan grado salarial igual, posean el mismo requisito de experiencia, sean
iguales o similares en cuanto al propdsito principal o funciones, requisitos de estudios vy
competencias comportamentales y mismo grupo de referencia de los empleos de las
listas de elegibles.

Para analizar si un empleo es equivalente a otro, se deberd:
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PRIMERO: Revisar las listas de elegibles vigentes en la entidad para determinar si existen
empleos del mismo nivel jerdrquico y grado del empleo a proveer.

NOTA: Para el andlisis de empleo de nivel asistencial se podrdn tener en cuenta empleos
de diferente denominacién que correspondan a la nomenclatura general de empleos,
con el mismo grado del empleo a proveer. Por ejemplo, el empleo con denominacioén
Secretario Codigo 4178 Grado 14 y el empleo con denominacién Auxiliar Administrativo
Codigo 4044 Grado 14.

SEGUNDO: Identificar qué empleos de las listas de elegibles poseen los mismos o similares
requisitos de estudios del empleo a proveer.

Para el andlisis, segun corresponda, se deberd verificar:

a. Que la formacién exigida de educaciéon primaria, secundaria o media (en cualquier
modalidad) en la ficha del empleo de la lista de elegibles corresponda a la
contemplada en la ficha del empleo a proveer.

b. Que para los cursos exigidos en la ficha del empleo de la lista de elegibles la temdtica
o el drea de desempeno sea igual o similar a la contemplada en la ficha del empleo a
proveer y la intensidad horaria sea igual o superior.

c. Que la disciplina o disciplinas exigidas en la ficha del empleo de la lista de elegibles
estén contempladas en la ficha del empleo a proveer.

d. Que el NBC o los NBC de la ficha del empleo de la lista de elegibles este
contemplado en la ficha del empleo a proveer.

e. Que la disciplina o disciplinas de la ficha del empleo de la lista de elegibles
pertenezca al NBC o los NBC de la ficha del empleo a proveer.

NOTA: Cuando el requisito de estudios incluya titulo de pregrado o aprobacién de anos
de educacién superior, segun corresponda, se deberd seleccionar las listas de elegibles
con empleos cuyos requisitos de estudios contienen al menos una disciplina o nicleo
bdsico del conocimiento de los requisitos de estudio del empleo a proveer.

TERCERO: Verificar si los empleos de las listas de elegibles anteriormente seleccionados
poseen los mismos requisitos de experiencia del empleo a proveer, en términos de tipo y
tiempo de experiencia.

En caso de que los requisitos del empleo incluyan equivalencias entre estudios y
experiencia, el estudio se podrd efectuar sobre la equivalencia aplicada establecida en
el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales.

CUARTO: Con los empleos seleccionados anteriormente, se deberd identificar los
elementos que determinan la razén de ser de cada uno de los empleos, el propdsito
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principal y las funciones esenciales, esto es las que se relacionan directamente con el
propdsito.

Una vez seleccionados los elementos anteriormente descritos, se deberd revisar que la
accién de al menos una (1) de las funciones o del propdsito principal del empleo de la
lista de elegibles contemple la misma accién de alguna de las funciones o del propdsito
del empleo a proveer.

Entendiéndose por “accién” la que comprende el verbo y el aspecto o aspectos sobre
el que recae este, sin que esto implique exigir experiencia especifica, la cual se
encuentra proscrita en el ordenamiento juridico colombiano. Por ejemplo, las funciones
“proyectar actos administrativos en temas de demandas laborales” y “proyectar actos
administrativos en carrera administrativa™ contemplan la misma “accién” que es
proyectar actos administrativos y por lo tanto, los dos empleos poseen funciones
similares.

QUINTO: Verificar qué empleos a analizar poseen iguales o similares requisitos en cuanto
a competencias comportamentales para lo cual se deberd verificar que al menos una
(1) competencia comportamental comin del empleo de la lista de elegibles coincida
con alguna de las competencias comunes del empleo a proveer y que al menos una (1)
competencia comportamental por nivel jerdrquico del empleo de la lista de elegibles
coincida con alguna de las competencias por nivel jerdrquico del empleo a proveer.

Los empleos que hayan sido identificados como equivalentes en la planeacién de los
Procesos de Seleccion, se tratardn como un mismo grupo de referencia o grupo
normativo.

9°. Pese a la normatividad vigente y a los Criterios Unificados referidos en el
punto anterior, tanto CNSC como ICBF no aplicaron la orden contenida en el
arficulo 6° de la Ley 1960 de 2019. Dicha omisidon por pate de las enfidades
ocasiond que muchos elegibles interpusieran accién de tutela, con el fin de que
los jueces constitucionales ordenaran a ambas entidades realizar las acciones
administrativas, con el fin de dar cumplimiento a la referida norma y dar uso a
listas de elegibles, con el fin de proveer las diversas vacantes dentro de la
planta global del ICBF que no estuviesen cubiertas por personal de carrera
administrativa.

Dichas érdenes establecian lo siguiente:

a. ICBF debia solicitar a CNSC autorizacion de uso de la lista de elegibles del
tutelante, ademds de pagar a dicha entidad por el concepto denominado
“cobro por uso de lista de elegibles”.
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b. CNSC autorizaba el uso de la lista de elegibles y ordenaba a ICBF, que el
término de diez (10) dias hdbiles siguientes a la nofificacion de dicha
autorizacion, usar la lista de elegibles para la provision de vacantes disponibles
de la planta global de ICBF.

c. En algunos casos, los jueces constitucionales ordenaban la aplicacion del
concepto denominado MISMO EMPLEO, descrito en el Criterio Unificado
expedido por CNSC de fecha 16 de enero de 2020.

d. En ofros casos, los jueces constitucionales decretaron la inconstitucionalidad
del Criterio Unificado expedido por CNSC de fecha 16 de enero de 2020 y
ordenaban la aplicaciéon del Decreto 1083 de 2015, que en su arficulado
establece el concepto de EMPLEO EQUIVALENTE, asis:

ARTICULO 2.2.11.2.3 Empleos equivalentes. Se entiende que un cargo es equivalente a
ofro cuando tienen asignadas funciones iguales o similares, para su desempeno se exijan
requisitos de estudio, experiencia y competencias laborales iguales o similares y tengan
una asignacién bdsica mensual igual o superior, sin que en ningun caso la diferencia
salarial supere los dos grados siguientes de la respectiva escala cuando se trata de
empleos que se rijan por la misma nomenclatura, o el 10% de la asignacién bdsica
cuando a los empleos se les aplique nomenclatura diferente.

10°. Cabe destacar que los referidos fallos de tutela, ordenaban el uso de
alguna lista de elegibles en particular para proveer las vacantes pendientes de
nombramiento dentro de la planta global de ICBF, sin tener en cuenta las
demds listas de elegibles, las cuales tambien ostentaban la categoria de MISMO
EMPLEO y/o EMPLEO EQUIVALENTE.

11°. Dicha situacion fue analizada por parte del TRIBUNAL CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA, mediante sentencia de segunda
instancia proferida el dia diecisiete 17-09-2020, bajo niUmero de radicado 2020-
00117, donde estudid el caso de las elegibles YORIANA ASTRID PENA PARRA Y
ANGELA MARCELA RIVERA ESPINOSA, determinando lo siguiente:

8.4.3. Andlisis del caso concreto

(...)

% Véase el fallo proferido por el TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL DE PAMPLONA — SALA
UNICA DE DECISION. MP. DR. NELSON OMAR MELENDEZ GRANADOS. Rad. 2020-00033. Accionante:
LUZ MARY GARCIA DIAZ. Accionados: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
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En esta secuencia, si bien el proceso para proveer las vacantes de la convocatoria 433
de 2016 para el empleo Defensor de Familia, Cédigo 2125, Grado 17, OPEC 34702, y
especificamente la lista de elegibles en la que participaron las hoy accionantes Yoriana
Astrid Pefia Parra y Angela Marcela Rivera Espinosa se surtio, el hecho de que existan no
menos de 250 vacantes del mismo empleo de Defensor de Familia, cédigo y grado para
el cual las accionantes demostraron su idoneidad al superar el concurso, pero que
siguen provistos en provisionalidad por pertenecer a un OPEC diferente (ubicacién
geogrdfical), viola el espiritu del articulo 125 de la C.P., que reza:

“Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptian
los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocién, los de
frabajadores oficiales y los demds que determine Ia ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por
la Constitucidn o la ley, serdn nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los
méritos y calidades de los aspirantes. {...)".

Desatender lo dispuesto en la Norma Superior seria ignorar que “...el sistema de carrera
como principio constitucional es un verdadero mecanismo de proteccidon de los
derechos fundamentales, ya que garantiza el acceso al empleo publico, por lo que
debe readlizarse en igualdad de oportunidades y de manera imparcial, evitando que
fendmenos subjetivos de valoracion como el clientelismo, el nepotismo o el amiguismo
sean los que imperen al momento de proveer vacantes en los érganos y entidades del
Estado.”

De ofro lado, contraria la definicion que de “empleos equjvolen’res” establece el
decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector de la Funcién Publica”, que dispone:

“Empleos equivalentes. Se enfiende que un cargo es equivalente a ofro cuando
fienen asignadas funciones iguales o similares, para su desempeno se exijan
requisitos de estudio, experiencia y competencias laborales iguales o similares y
tengan una asignacion bdsica mensual igual o superior, sin que en ningun caso la
diferencia salarial supere los dos grados siguientes de la respectiva escala
cuando se frata de empleos que se rijan por la misma nomenclatura, o el 10% de
la asignacién bdsica cuando a los empleos se les aplique nomenclatura
diferente.”

Asi mismo, debe considerarse que el propdsito de la ley 1960 de 2019 “Por la cual se
modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto-ley 1567 de 1998 y se dictan ofras
disposiciones.”, en cuyo contexto se profirid el ya plurimencionado “Criterio Unificado”
del 16 de enero de 2020, fue, disponer la utilizacion de las listas de elegibles existentes
para proveer vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados que surjan
con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma entidadl11, o seaq,
reglamentar que las plazas que no estaban disponibles para el inicio de la convocatoria
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puedan ser provistas por el sistema de mérito; la definicidn de la CNSC al reducir sin
fundamento alguno la equivalencia de los cargos a su identidad OPEC (ubicacion
geogrdfica) pese a que se trata de una planta global, establece injustificadamente una
restriccion, arbitraria y contraria a la vocacién expansiva insita en el sistema de carrera
administrativa.

En consecuencia, la solicitud de las accionantes en su calidad de elegibles para el
cargo de Defensor de Familia, Cdodigo 2125, Grado 17, que se inaplique el criterio
unificado del 16 de enero de 2020 en el entendido de que sean consideradas para
proveer ofras vacantes del “mismo empleo” pese a que se encueniren en diferente
ubicaciéon geogrdfica, es decir, diferentes OPEC, es constitucionalmente admisible en
razén de lo expuesto en precedencia y ademds, en razdn de existir no menos de 250
vacantes a nivel nacional, tal y como lo senala el oficio No 202012100000048271 del 25
de febrero de 2020 ya resenado.

()

Ahora, la Sala no puede ordenar especificamente el nombramiento de las accionantes
porgue crearia una situaciéon de vulnerabilidad del derecho a la igualdad de quienes
como ellas estaban en lista de elegibles y no fueron nombrados, entonces, se revocard
la sentencia impugnada vy se tutelardn sus derechos fundamentales de las accionantes,
aplicando la excepcion de inconstitucionalidad consignada en el articulo 4 de la
Constituciéon Politica; en consecuencia, se ordenard i) al ICBF que, dentro de los tres dias
siguientes a la notificacion de esta providencia, informe a la CNSC sobre las vacantes
existentes, a 31 de julio de 2020, del empleo Defensor de Familia, Coddigo 2125, Grado 17
en _cualquier ubicacién geogrdfica; i) una vez que la CNSC reciba dicha informacion,
procederd dentro de los tres dias siguientes, a elaborar una lista de elegibles unificada
en estricto orden de mérito, de todas las personas gue habiendo superado la
Convocatoria No 433 de 2014-ICBF, no fueron nombrados en los empleos Defensor de
Familia, Cédigo 2125, Grados 17 de cada una de la OPECS y cuyas listas vencian el
pasado 31 de julio de 2020, la que deberd remitir al ICBF dentro de los dos dias
siguientes; iii) recibida la lista de elegibles unificada por parte del ICBF, éste procederd
dentro de los dos (2) dias siguientes a publicarla para que los aspirantes escojan sede

(ubicacion geogrdfica por Departamentos). vencido dicho término
nombrard en estricto orden de mérito, dentro de los 8 dias siguientes.

12°. A causa de esta situacion, solicité a CNSC e ICBF mediante escrito de
CONSTITUCION EN RENUENCIA, la inmediata aplicacién del paragrafo del
articulo 11° de la Ley 9209 de 2004; articulo é° de la Ley 1960 de 2019; articulo
2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015, asi como del entonces vigente articulo 23°
del Acuerdo 562 de 2016 expedido por la CNSC.

En dicha peticion solicité lo siguiente:

1. Con relacién a milista, se me informe:
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a. La situacion juridica de cada una de las cuatro (04) vacantes ofertadas por la Resolucion No.
CNSC - 20182230073358 del 18-07-2018, donde se establezca la denominacion, coddigo, grado,
perfil y, si a la fecha, estdan provistas por algun funcionario y bajo que modalidad estd provista
cada cargo (carrera, encargo, provisionalidad, no provista u ofros).

b. Si los funcionarios que actualmente ocupan las vacantes provistas por la Resolucidén No.
CNSC - 20182230073358 del 18-07-2018, se me informe la fecha de expedicién de su acto de
nombramiento, la fecha de la posesidon al cargo y si hubo de parte de los citados elegibles
abandono o retiro de los cargos en mencién, se me mencione la fecha de expedicién del acto
administrativo de derogatoria y/o revocatoria del nombramiento del referido cargo y la fecha
de firmeza del mismo.

2. Se me relacione la totalidad de las vacantes Codigo 2044 Grado 9 Perfil SOCIOLOGIA -
TRABAJO SOCIAL y AFINES, que quedaron desiertas en virtud de la Convocatoria 433 de 20156,
donde se exprese:

a. Denominacién, cédigo, grado, asignacién bdsica mensual, propdsito, funciones y ubicacion
geogrdfica.

b. Si a la fecha, estdn provistas por algin funcionario y bajo que modalidad esta provista cada
cargo (carrera, encargo, provisionalidad, no provista u otros).

3. Se me relacione la totalidad de las vacantes Codigo 2044 Grado 9 Perfil SOCIOLOGIA -
TRABAJO SOCIAL y AFINES, de la planta global del ICBF, que a la fecha no estén cubiertos por
personal de carrera administrativa, donde se exprese:

a. Denominacién, cédigo, grado, asignacién bdsica mensual, propdsito, funciones y ubicacion
geogrdfica.

b. Si a la fecha, estdn provistas por algun funcionario y bajo que modalidad esta provista cada
cargo (carrera, encargo, provisionalidad, no provista u otros).

4. Con base en el articulo 2.2.11.2.3 del Decreto 1083 de 2015, se me mencioné la cantidad de
vacantes totales, permanentes y que estén siendo ocupadas en provisionalidad, encargo y/o
no provistas a la fecha de hoy, en el empleo denominando PROFESIONAL UNIVERSITARIO
Cédigo 2044 Grado 9 Perfil SOCIOLOGIA - TRABAJO SOCIAL y AFINES, de la planta global del
ICBF, las cuales ostenten la condicion de EMPLEO EQUIVALENTE en relacién con la OPEC 40168 a
la cual postulé dentro de la Convocatoria 433 de 2016 — ICBF.

13°. Acudi a la constitucion en renuencia ante ambas entidades, dado que a la
fecha ICBF estd profiiendo resoluciones de nombramiento en periodo de
prueba, en favor de un numero reducido de elegibles, los cuales de manera
previa debieron acudir a accion de tutela para solicitar su nombramiento.

Por ende, el uso de un reducido numero de listas de elegibles particulares, sin
tener en cuenta la existencia de las demds listas de elegibles expedidas a nivel
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departamental o nacional, en virtud de la Convocatoria 433 de 2016 - ICBF, que
ostenten igual cddigo, grado, perfil, funciones, asignacion bdsica mensual y
ubicacion geogrdfica departamental; generan desigualdad entre los elegibles
de la referida convocatoria, en el entendido que las entidades accionadas,
solamente dan uso a las listas de elegibles para la provision de vacantes
surgidas con posterioridad al referido proceso de seleccion en el evento de que
algun participe, de manera previa, hubiese acudido a la accién constitucional,
pese a la existencia de normas que obligan a CNSC a proferir listas generales
departamentales una vez que las listas de elegibles partficulares hubiesen dado
provision a las vacantes inicialmente ofertadas en la aducida convocatoria.

Situacion parecida se evidencia en el deber del ICBF, a quien corresponde
proveer las vacantes ofertadas en la Convocatoria 433 de 2016 — ICBF, con las
listas de elegibles expedidas por la CNSC e igualmente, en virtud del arficulo 6°
de la Ley 1960 de 2019, en concordancia con el articulo 23° del Acuerdo 562 de
2016, le correspondia proveer las vacantes no cubiertas con personal de
carrera administrativa, mediante el uso de listas de elegibles particulares, listas
de elegibles unificadas departamentales y listas de elegibles unificadas
nacionales.

Siendo asi, es necesario que CNSC en cumplimiento de las referidas normas
expida listas generales departamentales y/o nacionales, a fin de no vulnerar los
derechos de aquellos elegibles pertenecientes a listas de elegibles particulares,
expedidas en el marco de la Convocatoria 433 de 2016 — ICBF, quienes somos
ajenos a las omisiones dadas tanto por CNSC e ICBF en el cabal cumplimiento
del articulo 6° de la Ley 1960 de 2019 vy del articulo 23° del Acuerdo 562 de 2016
expedido por CNSC vy vigente durante el franscurso de la Convocatoria 433 de
2016 — ICBF..

14°. Asi, el fundamento de la constitucidon en renuencia y de la presente accion
de cumplimento, radica en lo siguiente:

a. LEY 909 DE 2004, paragrafo del articulo 11° El Banco Nacional de lista de
elegibles a que hace alusidn el presente articulo serd departamentalizado y deberd ser
agotado teniendo en cuenta primero la lista del departamento en donde se encuentre la
vacante.

- La presente ley regula el empleo publico y la carrera administrativa. De
igual manera el Titulo Il de la referida ley versa sobre Ia Comision Nacional
del Servicio Civil y en su arficulo 11° se encuentran las funciones que esta
entidad debe desarrollar en ejercicio de las atribuciones relacionadas
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con la responsabilidad de la administracion de la carrera administrativa.
En su pardgrafo se establece de manera literal que el Banco Nacional de
Lista de Elegibles deberd ser agotado teniendo en cuenta primero la lista
del deparfamento donde se encuentre la vacante. En posteriores puntos
se referiere acerca de aquellas vacantes que no fueron ofertadas en la
Convocatoria 433 de 2016 — ICBF, pese a que las mismas no estaban
cubiertas por personal de carrera administrativa.

b. LEY 1960 DE 2019, articulo °: Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional
del Servicio Civil o la entidad contratada por delegacién de aquella elaborard en estricto
orden de mérito la lista de elegibles que tendrd una vigencia de dos (2) anos. Con esta y en
estricto orden de méritos se cubrirdn las vacantes para las cuales se efectué el concurso y
las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con
posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Entidad.

- La presente ley, modifico la Ley 909 de 2004 y ordend el uso de listas de
elegibles para la provision de vacantes para las cuales se efectud el
concurso, asi como las vacantes surgidas con posterioridad a la
convocatoria de concurso dentfro de la misma entidad. Es importante
manifestar que, dicha norma tiene aplicacion retrospectiva, si el elegible
ostenta expectativa del derecho a ser nombrado, tal como lo establecid
la Corte Constitucional en sentencia T-340 de 2020, de la siguiente
manera:

Ley 1960 de 2019 y su aplicacion en el tiempo:

3.6.3. Ahora bien, en lo que respecta a la aplicacion del articulo 6 la Ley 1960 de 2019 a
las listas de elegibles conformadas por la Comisién Nacional del Servicio Civil y a aquellas
que se expidan dentro de los procesos de seleccion aprobados antes del 27 de junio de
2019, sea lo primero advertir que, por regla general, esta disposicidon surte efectos sobre
sifuaciones que aconfecen con posterioridad a su vigencia. Sin embargo, el
ordenamiento juridico reconoce circunstancias que, por via de excepcién, pueden
variar esta regla general dando lugar a una aplicacién retroactiva, ulfractiva o
retrospectiva de la norma, por lo que se deberd definir si hay lugar a la aplicacién de
alguno de dichos fendmenos, respecto de la mencionada ley.

()

Ninguno de los anteriores efectos de la ley en el tiempo se aplica en el caso subjudice. El
Ultimo fendmeno, que por sus caracteristicas es el que podria ser utilizado en el caso
concreto, es el de la retrospectividad, que ocurre cuando se aplica una norma a una
situacion de hecho que ocurrié con anterioridad a su entrada en vigencia, pero que
nunca consolidd la situacién juridica que de ella se deriva, “pues sus efectos siguieron
vigentes o no encontraron mecanismo alguno que permita su resolucion en forma
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definitiva”. Este fendbmeno se presenta cuando la norma regula situaciones juridicas que
estdn en curso al momento de su entrada en vigencia.

Para el caso de la modificacion introducida al articulo 31 de la Ley 909 de 2004 por la
Ley 1960 de 2019, se tiene que la situacion de hecho respecto de la cual cabe hacer el
andlisis para determinar si hay o no una situacion juridica consolidada es la inclusidén en
la lista de elegibles. De esta forma, deberd diferenciarse, por un lado, la situacion de
quienes ocuparon los lugares equivalentes al nUmero de vacantes convocadas y que,
en virtud de ello fienen derecho a ser nombrados en los cargos convocados vy, por el
otro, la situacidon de aquellas personas que, estando en la lista de elegibles, su lugar en
ellas excedia el nUmero de plazas convocadas.

Como fue planteado en el capitulo anterior, la consolidacion del derecho de quienes
conforman una lista de elegibles “se encuentra indisolublemente determinado por el
lugar que se ocupd dentro de la lista y el nUmero de plazas o vacantes a proveer”. Asi
las cosas, las personas que ocuparon los lugares equivalentes al nimero de vacantes
convocadas tienen un derecho subjetivo y adquirido a ser nombrados en periodo de
prueba en el cargo para el cual concursaron, de suerte que respecto de ellos existe una
situacion juridica consolidada que impide la aplicacién de una nueva ley que afecte o
altere dicha condicién. Sin embargo, no ocurre lo mismo respecto de quienes ocuparon
un lugar en la lista que excedia el nimero de vacantes a proveer, por cuanto estos
aspirantes Unicamente tienen una expectativa de ser nombrados, cuando quiera que,
quienes los antecedan en la lista, se encuentren en alguna de las causales de retiro
contenidas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004.

Para la Sala, el cambio normativo surgido con ocasién de la expedicion de la Ley 1960
de 2019, regula la situacién juridica no consolidada de las personas que ocupaban un
lugar en una lista de elegibles vigente que excedia el nUmero de vacantes ofertadas,
por lo que las entidades u organismos que llevaron a cabo los concursos deberdn hacer
uso de estas, en estricto orden de méritos, para cubrir las vacantes definitivas en los
términos expuestos en la referida ley. Lo anterior no implica que automdticamente se
cree el derecho de quienes hacen parte de una lista de elegibles a ser nombrados, pues
el ICBF y la CNSC deberdn verificar, entre otras, que se den los supuestos que permiten el
uso de una determinada lista de elegibles, esto es, el nUmero de vacantes a proveer y el
lugar ocupado en ella, ademds de que la entidad nominadora deberd adelantar los
trdmites administrativos, presupuestales y financieros a que haya lugar para su uso.

Por Ultimo, se aclara que en este caso no se estd haciendo una aplicaciéon retroactiva
de la norma respecto de los potenciales aspirantes que podrian presentarse a los
concursos publicos de méritos para acceder a los cargos que ahora serdn provistos con
las listas de elegibles vigentes en aplicacién de la nueva ley. En efecto, tanto la situacién
de quienes tienen derechos adquiridos como de quienes aun no han consolidado
derecho alguno, estdn reservadas para las personas que conformaron las listas de
elegibles vigentes al momento de expedicién de la ley, de manera que el resto de la
sociedad estd sujeta a los cambios que pueda infroducir la ley en cualquier tiempo, por
cuanto, en esas personas indeterminadas no existe una situacion juridica consolidada ni
en curso.
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3.6.5. En conclusion, con el cambio normativo surgido con ocasiéon de la expedicion de
la mencionada ley respecto del uso de la lista de elegibles, hay lugar a su aplicaciéon
refrospectiva, por lo que el precedente de la Corte que limitaba, con base en la
normativa vigente en ese momento, el uso de las listas de elegibles a las vacantes
ofertadas en la convocatoria, ya no se encuentra vigente, por el cambio normativo
producido. De manera que, para el caso de las personas que ocupan un lugar en una
lista, pero no fueron nombradas por cuanto su posicidon excedia el nUmero de vacantes
convocadas, es posible aplicar la regla contenida en la Ley 1960 de 2019, siempre que,
para el caso concreto, se den los supuestos que habilitan el nombramiento de una
persona que integra una lista de elegibles y ésta todavia se encuentre vigente.

c. DECRETO 1083 DE 2015, articulo 2.2.5.3.2: Orden para la provisién definitiva de
los empleos de carrera. La provision definitiva de los empleos de carrera se efectuard
teniendo en cuenta el siguiente orden:

4. Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el
primer puesto en lista de elegibles para el empleo ofertado que fue objeto de
convocatoria para la respectiva entidad.

PARAGRAFO 1°. Una vez provistos en periodo de prueba los empleos convocados a
concurso _con las listas de elegibles elaboradas como resultado de los procesos de
seleccidn, tales listas, durante su vigencia, podrdn ser utilizadas para proveer de manera
especifica las vacancias definitivas que se generen en los mismos empleos inicialmente
provistos, con ocasion de la configuracién para su titular de alguna de las causales de
retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004_y para proveer las
vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con
posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Entidad.

- Esta norma contempla el Decreto Unico Reglamentario del Sector de
Funcion Publica. Su titulo 6 versa respecto de los procesos de seleccion y
concurso y establece el orden de provision de empleos de carrera, siendo
su cuarto item, la provision de vacante con la persona que ocupe €l
primer puesto en lista de elegibles para el empleo ofertado en la
convocatoria y su pardagrafo nos aclara que una vez provistos en periodo
de prueba los empleos convocados a concurso con listas de elegibles,
dichas listas podrdn ser ufilizadas para proveer vacancias definitivas de
cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la
convocatoria del concurso en la misma entidad.

d. ACUERDO No. 562 de 2016, articulo 23: Uso de listas generales de elegibles.
Agotado el tercer (3°) orden previsto en el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual
modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015) vy
antfe la imposibilidad de proveer el empleo con las listas de elegibles conformadas para la
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respectiva entidad, procederd el uso de las listas generales de elegibles que integran el
Banco Nacional de Listas de Elegibles, en el siguiente orden:

a. lLlistas de elegibles vigentes de las entfidades que pertenezcan al mismo
Departamento en donde se encuentre la vacante a proveer.

b. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan al mismo sector
administrativo de la vacante a proveer.

c. Listas de elegibles de las demds entidades del orden nacional o territorial.

- Este acto administrativo ostentd vigencia desde el dia 05 de enero de
2016, hasta el dia 11 de marzo de 2020, fecha en la cual cobré firmeza el
Acuerdo No. 165 de 2020, el cual derogd dicha disposicion de CNSC.

- El Acuerdo No. CNSC - 20161000001376 del 05-09-2016, el cual convoco a
concurso abierto de méritos para la provision inicial de 2.470 vacantes
definitivas de la planta de personal del ICBF se expidié bajo la vigencia
del Acuerdo 562 de 2016.

- Que los actos administrativos se presumen legales, segun el arficulo 88° de
la Ley 1437 de 2011 (CPACA).

- Que la sentencia C-901 de 20114 proferida por la Corte Constitucional,
aduce lo siguiente acerca del tema de derogatoria:

NORMA JURIDICA-Derogatoria

La derogacion tiene como funcion ‘“dejar sin efecto el deber ser de otra norma,
expulsdndola del ordenamiento. Por ello se ha entendido que la derogacién es la
cesacioén de la vigencia de una disposicion como efecto de una norma posterior”, que
no se fundamenta en un cuestionamiento sobre la validez de las normas, por ejemplo,
cuando es declarada inexequible, "sino en criterios de oportunidad libremente
evaluados por las autoridades competentes, y en especial, en relacién con las leyes por
el Congreso. Asi la derogaciéon no deriva de conflictos entre normas de distinta jerarquia
sino de la libertad politica del legislador. La derogacién no afecta tampoco ipso iure la
eficacia de la norma derogada, pues en general las situaciones surgidas bajo su
vigencia continUan rigiéndose por ella, por lo cual la norma derogada puede mantener
su eficacia, la cual poco a poco se va extinguiendo. Esto es precisamente lo que justifica
que la Corte se pronuncie incluso sobre normas derogadas cuando éstas siguen
produciendo efectos, con el fin de hacerlos cesar, por ministerio de la declaratoria de
inexequibilidad, si tales efectos son contrarios a la Carta”.

- Siendo asi, se observa que el Acuerdo que reguld la convocatoria de ICBF
estaba regido entre otras normas, por el Acuerdo 562 de 2016, la cual
reglamentaba la conformacidén, organizaciéon y uso de Listas de Elegibles
y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del Sistema

* https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2011/C-901-11.htm
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General de Carrera Administrativa. Dicho acuerdo, en su titulo Il versd
respecto del Banco Nacional de Listas de Elegibles y en su capitulo 2
contempld el uso del Banco Nacional de Listas de Elegibles, donde su
articulo 23° habla del uso de listas generales de elegibles, estableciendo
que, una vez agotado el tercer orden provisto en el articulo 1° del
Decreto 1894 de 2012 (modificado por el articulo 2.2.5.3.2 del Decreto
1083 de 2015) y ante la imposibilidad de proveer el empleo con las listas
de elegibles conformadas para la entidad respectiva, procederd el uso
de las listas generales que integran el Banco Nacional de Listas de
Elegibles, en orden departamental, sector administrativo y nacional.

Sin embargo, esta norma nunca se cumplid por parte de CNSC, ya que
dicha entidad debid ser la encargada de proferir las listas generales
departamentales, por sector administrativo y nacionales, una vez
provistas las vacantes con listas de elegibles particulares.

Aunando lo anterior, pese a la derogatoria del Acuerdo 562 de 2016 por
parte de CNSC, hasta la fecha se sigue desconociendo los derechos
adquiridos de los elegibles de formar parte de una lista departamental, tal
como lo establece el citado y entonces vigente acto administrativo, asi
como de la Ley 909 de 2004. En consecuencia, muchos elegibles acuden
a la accién de tutela para exigir a CNSC e ICBF, el cumplimiento del
arficulo 6° de la Ley 1960 de 2019, dado a la omision de ambas enfidades
de dar cumplimiento cabal al ordenamiento juridico, justificdndose que
dicha norma no tiene efectos refroactivos, pero si quieren darle efectos
retroactivos a un acto administrativo que en realidad deberd ostentar
vigencia respecto a aquellos acuerdos de convocatorias que se expidan
con posterioridad al 12 de marzo de 2020, situacién que no se da con la
Convocatoria 433 de 2016 — ICBF.

Asi mismo, es dable resaltar que el Acuerdo 562 de 2016 no establece un
término de caducidad o limite, para que un elegible solicite la
conformaciéon y/o uso de la lista general de elegibles, sea de cardcter
departamental o nacional.

Finalmente, es dable resaltar que el nuevo Acuerdo No 165 de 2020, en el
numeral 9° de su articulo segundo establece el concepto de Lista
General de Elegibles para empleo equivalente, asi:

Lista General de Elegibles para empleo equivalente: Es el acto administrativo en el cual se
agrupan en estricto orden de mérito a los elegibles de empleos equivalentes, para cubrir las
vacantes definitivas de estos empleos, sea que se trate de vacantes declaradas desiertas o que
surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso mixto en la misma Entidad, en los términos
establecidos en la Ley 1960 de 2019,
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15°. Con lo anterior, se debe tener en cuenta que, tanto CNSC como ICBF, han
dado provision de algunas vacantes surgidas con posterioridad a la
Convocatoria 433 de 2016 - ICBF, pero en su gran mayoria se dan estas
actuaciones administrativas merced a ordenes proferidas por jueces
constitucionales, quienes ordenan el uso particular de lista de elegibles con el
fin de dar cumplimiento al arficulo 6° de la Ley 1960 de 2019.

Siendo asi, la planta global de personal del ICBF todavia cuenta con numerosas
vacantes dentro del cédigo, grado y perfil al cual postulé y que, a la fecha,
siguen provistas por personal de cardcter provisional, en encargo o estdn
pendientes de nombramiento.

16°. Radique mediante PQRS el escrito de constitucion de renuencia ante CNSC
el dia 24 de marzo de 2021, bajo numero de radicado 20213200605252, vy
presencialmente ante ICBF en las dependencias de la regional Narino en la
misma fecha bajo radicado 202151400000016222.

15°. Hasta la fecha no he recibido respuesta por parte de ninguna de las
entidades, con lo cual omitieron el deber contenido en el pdrrafo segundo del
arficulo 8° de la Ley 393 de 1997, donde establece que la entidad deberd
contestar la reclamacion, denfro de los diez (10) dias siguientes a la
presentacion de la solicitud.

15°. Por Ultimo manifestar lo siguiente:

a. El articulo 6° de la Ley 1960 establecio el concepto de CARGO EQUIVALENTE.
Cabe recordar que esta norma fue expedida por el CONGRESO DE LA
REPUBLICA DE COLOMBIA vy por jerarquia normativa, todo acto administrativo
y/o Criterio Unificado proferido por las entidades publicas en Colombia, deben
estar acordes a lo presupuestado en la Constitucion Politica de 1991 y la Ley.

b. El Decreto 1083 de 2015, en su capitulo 2° “PROCESOS DE SELECCION" definid
el concepto de EMPLEO EQUIVALENTE, de la siguiente manera:

ARTICULO 2.2.19.2.4 Empleo equivalente. Se entenderd por empleos equivalentes
aquellos que pertenezcan al mismo nivel jerdrquico, cumplan funciones iguales o
similares; para su desempeno se exijan los mismos o similares requisitos de experiencia y
estudios e igual o similar perfil ocupacional y tengan grado salarial igual.

c. La Sala Plena de la CNSC profirid el Criterio Unificado “USO DE LISTAS DE
ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27 DE JUNIO DE 2019” de fecha 16
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de enero de 2020, creando el concepto de MISMO EMPLEQ, limitando de grosa
manera la aplicacion del articulo 6° de la Ley 1960 de 2019, ya que restringe
entre ofros aspectos, el uso de listas de elegibles para la provision de vacantes
respecto de la ubicacion geogrdfica, la cual se establece en el municipio
donde el elegible se inscribid en la Convocatoria 433 de 2016 — ICBF, en lo que
refiere al caso objeto de estudio dentro del proceso de la referencia.

d. La CNSC ha insistido en la aplicabilidad de su Criterio Unificado de 16 de
enero de 2020. Sin embargo, muchos jueces constitucionales consideran por
medio de sus providencias, que dicha disposicion es INCONSTITUCIONAL. Entre
ellos es dable resaltar al TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE
PAMPLONA — SALA UNICA DE DECISION, que el dia 30-06-2020 profirié fallo en
segunda instancia, bajo nuUmero de radicado 54-518-31-12-002-2020-00033-01,
donde tuteld los derechos fundamentales de la elegible LUZ MARY DIAZ
GARCIA, quien es participe de la Convocatoria 433 de 2016 - ICBF y en donde
se ordend a las entidades aqui accionadas:

PRIMERO: REVOCAR el fallo de primera instancia proferido por el Juzgado Segundo Civil
Laboral del Circuito de Pamplona el 20 de mayo de 2020, y en su lugar tutelar los
derechos fundamentales de peticion, debido proceso, trabajo, igualdad y acceso a
cargos publicos por el sistema de méritos, conforme la parte motiva de esta decision.

SEGUNDO: INAPLICAR por inconstitucional el “criterio unificado de “uso de listas de
elegibles en el contexto de la ley 1960 de 27 de junio de 2019", emanado de la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL el 16 de enero de 2020.

TERCERO: ORDENAR que, en el plazo de 3 dias contados a partir de la notificacion de
esta decision, el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR verifique en su planta
global los empleos que cumplen con las caracteristicas de equivalencia del cargo de
PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Codigo 2028, Grado 17 al que concurséd LUZ MARY DIAZ
GARCIA, con estricto apego a los pardmetros consignados en el articulo 2.2.11.2.3. del
Decreto 1083 de 2015, los cuales deben estar reportados o ser actualizados en el mismo
lapso en el aplicativo sistema de apoyo para la igualdad, el mérito y la oportunidad
(SIMO).

Acto seguido, de hallarlos, en el término de tres dias hdbiles contados a partir de
realizado lo anterior, solicitard a la C;OMISI(’)NINACIONAL DEL SERVICIO CIVIL el uso de la
lista de elegibles donde LUZ MARY DIAZ GARCIA ocupd el segundo lugar.

La CNSC informard dentro de los tres dias hdbiles siguientes si LUZ MARY DIAZ GARCIA
cumple los requisitos para el uso de su lista en los cargos que hayan sido identificados
como equivalentes a aquel al que concursd, y definird la tarifa que debe pagar el ICBF
por tal uso. Dentro de los tres dias hdbiles siguientes de obtenido el concepto favorable,
el ICBF expedird el respectivo certificado de disponibilidad presupuestal por la suma que

™M Abogadosenprodelmagisterio@gmail.Com
M Jairojaramillo7@gmail.Com
(© 316 305 6310 / 317 478 2884
San Juan de Pasto - Narifio




...........

AN

soporta su uso, el cual enviard dentro de los tres dias siguientes a la CNSC quien expedird
la autorizacién de uso de la lista de elegibles en otros tres dias.

Una vez la CNSC realice tal actividad, el ICBF contard con tres dias hdbiles para informar
a LUZ MARY DIAZ GARCIA las vacantes identificadas como equivalentes para que de
éstas elija una, para la cual ésta contard con diez dias, eleccidn con base en la cual el
ICBF expedird la respectiva resolucién de nombramiento en periodo de prueba en un
término de tres dias, y a partir de alli se adelantardn los trdmites de aceptacion vy
posesidn y demds necesarios para concretar el derecho, de acuerdo con el Decreto
1083 de 2015 y demds normas aplicables. Tal itinerario de sintetiza asi:

(...)

e. La importancia que denota el fallo proferido por el TRIBUNAL SUPERIOR DEL
DISTRITO JUDICIAL DE PAMPLONA — SALA UNICA DE DECISION, radica en que
dejo sin efectos el concepto de “MISMO EMPLEO” utilizado por CNSC en el
Criterio Unificado del 16 de enero de 2020, donde ordenaba a las entidades
publicas (entre ellas ICBF), el cumplimiento del arficulo 6° de la Ley 1960 de
2019, para la provision de vacantes nuevas no ofertadas en convocatoria, pero
condicionando dicho cumplimiento a criterios como: mismo cdédigo, mismo
grado, mismo perfil, mismas funciones, misma asignacién salarial, mismo
propdsito y misma UBICACION GEOGRAFICA.

f. Ahora, el andlisis de parte del TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE
PAMPLONA — SALA UNICA DE DECISION, como respaldo a la postura planteada
en la presente accidon de cumplimiento, versa sobre lo siguiente:

Valga anotar que la asimilacién de la equivalencia de cargos al OPEC es de reciente
invencién por la CNSC, pues incluso en el Criterio Unificado de 1 de agosto de 2019 (que
también abordd la incidencia de la Ley 1960 en los trdmites meritorios que la
precedieron y la sucederdn), el cual fue derogado por el de 16 de enero de 2020, ni
siguiera se menciond ese criterio.

Tal asimilacién, la de “empleo equivalente” con la OPEC, ostenta dos dificultades, una
juridica y una prdctica.

En cuanto a lo juridico, debe atenderse que el Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cuall
se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién PUblica”, definié
“empleo equivalente” en los siguientes términos:

ARTICULO 2.2.11.2.3 Empleos equivalentes. Se entiende que un cargo es
equivalente a ofro cuando fienen asignadas funciones iguales o similares, para su
desempeno se exijan requisitos de estudio, experiencia y competencias laborales
iguales o similares y tengan una asignacion bdsica mensual igual o superior, sin
que en ningun caso la diferencia salarial supere los dos grados siguientes de la
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respectiva escala cuando se frata de empleos que se rijan por la misma
nomenclatura, o el 10% de la asignacion bdsica cuando a los empleos se les
aplique nomenclatura diferente.

Ndtese como la definicion legal es mds estrecha que la insertada en el Criterio Unificado,
pues la de éste anade criterios como “nivel”, “asignacidn salarial” idéntica, “propdsito”,
“"dependencia”, “municipio donde se ubica el cargo” y “numero de vacantes del
empleo a proveer”, lo que implica un abierto desafio al criterio hermenéutico
consignado en el articulo 28 del Cédigo Civil que dispone que “Las palabras de la ley se
entenderdn en su sentido natural y obvio, segin el uso general de las mismas palabras;
pero cuando el legislador las haya definido expresamente para ciertas materias, se les
dard en éstas su significado legal”. (Negrilla fuera de texto).

En el aspecto concreto, debe considerarse que el propdsito de la Ley 1960 fue ordenar
la utilizacién de las listas existentes para proveer las “vacantes definitivas de cargos
equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de
concurso en la misma Enfidad”, o sea, reglamentar que las plazas que no estaban
disponibles para el inicio de la convocatoria puedan ser provistas por el sistema de
mérito; Por el contrario, la definicién de la CNSC, al reducir la equivalencia de los cargos
a su idenfidad OPEC que los detalla infinitesimalmente (considerando incluso su
ubicacioén territorial o su “propdsito”), amplifica considerablemente una restriccion, lo
cual es contrario a la vocacidén expansiva del sistema de carrera.

De otro lado, la visién de “equivalencia del cargo OPEC”, implicaria que el articulo 6 de
la Ley 1960 reduciria dramdticamente su efecto prdctico, pues quien concursara para
uNn cargo, pero no se posiciona dentro del nUmero de vacantes, sélo podria optar por el
mismo cargo, prerrogativa con la que de todas maneras cuenta por el hecho mismo de
integrar la lista.

Ademds, gramaticalmente “equivalencia”, en un sentido eficaz para el concurso de
méritos, implica “Igualdad en el valor, estimacién, potencia o eficacia de dos o mds
cosas o personas”, teniendo por “igual” “que tiene las mismas caracteristicas que otra
persona o cosa en algun aspecto o en todos" y “muy parecido o semejante” , o seaq,
una relacién basada en similitud parcial, mientras que la definicion OPEC implica
considerar como equivalente sélo lo que es idéntico. En ese orden de ideas, la
interpretacion efectuada por la CNSC de que los cargos equivalentes sélo son los que
comparten el mismo céddigo OPEC es constitucionalmente inadmisible, y por ello, no es
un argumento atendible para negar el derecho reclamado por la Accionante.

Con base en las anteriores consideraciones, es claro que el Concepto Unificado de
enero de 2020 es ostensiblemente inconstitucional, en la medida en que desafia
flagrantemente el articulo 125 de la Constitucidon Nacional, no sélo en el espiritu que a
éste alienta (la carrera administrativa como regla general y el ingreso y permanencia
exclusivamente basado en el tfravés del mérito), sino ademds por cuanto no considerd
tal precepto como un referente hermenéutico, pues de haberlo hecho, habria utilizado
la existente definicion de "empleo equivalente” del Decreto 1083 de 2015, que amplifica
el radio de acciéon de la carrera administrativa, en vez de concebir una restriccién mds
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amplia, que detalla la similitud de cargos hasta recortar ostensiblemente la posibilidad
de que las listas puedan ser reutilizadas.

En ese orden de ideas, esta Corporacidn hard uso de la excepcidon de
inconstitucionalidad 54 consignada en el articulo 4 de la Constitucidon Politica, e
inaplicard para el caso el “criterio unificado de “uso de listas de elegibles en el contexto
de laley 1960 de 27 de junio de 2019".

16.- En cuanto al argumento de inaplicabilidad de la Ley 1960 de 2019 a la convocatoria
433 ICBF por no haberse “estructurado considerando el posible uso que pueda hacerse
de las listas de elegibles para proveer las vacantes”, debe recordarse que las
Resoluciones que consignaron las listas de elegibles de esa convocatoria ya
contemplaban tal posibilidad, aunque hubiesen sido revocadas masivamente por medio
de la Resolucion 20182230156785 de 22 de noviembre de 2018.

g. De igual manera, si bien la CNSC tiene como funcion la expedicion de
circulares instructivas para la correcta aplicacion de las normas que regulan la
carrera administrativa, segun lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley 909 de
2004, esta normativa en ningun aparte le confiere facultades a dicha entidad
para limitar la aplicacion de una norma expedida por el Congreso de la
Republica. Igual aspecto es reprochable a su Sala Plena, ya que una de sus
funciones es definir lineamientos para el desarrollo de procesos de seleccion
para la provision definitiva a de los empleos de carrera que se encuentren bajo
la administracion y vigilancia de la CNSC, asi como en los aspectos
relacionados con la permanencia y el retiro, en aplicacion del principio
constitucional de mérito; pero no se establece como funcion la expedicidn de
actos administrativos con facultades restrictivas dentro de la aplicacién de una
ley proferida por el Congreso de la Republica o un Decreto expedido por el
Gobierno Nacional.

h. Asi mismo, si bien la Ley 1960 de 2019 se expidid el dia 27 de junio de 2020 y
sus efectos juridicos surtieron a partir de dicho dia, no es cierto que el articulo 6°
de la referida norma ostente efecto ultractivo, dado a que la Corte
Constitucional en sentencia T-340 de 2020, establecid el principio de
retrospectividad de este articulo, con el siguiente fundamento:

Ley 1960 de 2019 y su aplicacién en el tiempo:

3.6.1. El 27 de junio de 2019, el Congreso de la Republica expidié la Ley 1960 de 2019,
"Por el cual se modifican la Ley 209 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y se dictan ofras
disposiciones". En ella se alteraron figuras como el encargo, se dispuso la
profesionalizacion del servicio publico, se reguld la movilidad horizontal en el servicio
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puUblico y, en particular, respecto de los concursos de méritos, se hicieron dos cambios @
la Ley 909 de 2004.

El segundo cambio consistié en la modificacion del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, en
el sentido de establecer que, como se mencioné con anterioridad, con las listas de
elegibles vigentes se cubririan no solo las vacantes para las cuales se realizé el concurso,
sino también aquellas “vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que
surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma entidad”. Por Ultimo,
la normativa en comento dispuso que su vigencia se daria a partir de la fecha de
publicacion.

Como se aprecia, el cambio incluido en el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, comporta
una variacion en las reglas de los concursos de méritos, particularmente en relaciéon con
la utilizacion de las listas de elegibles. Asi, la normativa anterior vy la jurisprudencia de esta
Corporacién sobre el tema, partian de la premisa de que la norma establecia que las
listas de elegibles Unicamente podrian usarse para los cargos convocados y no ofros, a
pesar de que con posterioridad a la convocatoria se generaran nuevas vacantes
definitivas. Con ocasién de la referida modificacién, esta Sala deberd definir la
aplicacion en el tiempo de dicha norma, comoquiera que, su uso, en el caso concreto,
prima facie, proveeria un resultado distinto de aquel que podia darse antes de su
expedicién, no solo debido al cambio normativo, sino también a la consecuente
inaplicabilidad del precedente senalado de la Corte respecto del uso de la lista de
elegibles, ya que la normativa en la cual se insertaron esos pronunciamientos varié
sustancialmente.

3.6.3. Ahora bien, en lo que respecta a la aplicacion del articulo é la Ley 1960 de 2019 a
las listas de elegibles conformadas por la Comisién Nacional del Servicio Civil y a aquellas
que se expidan dentro de los procesos de seleccion aprobados antes del 27 de junio de
2019, sea lo primero advertir que, por regla general, esta disposicién surte efectos sobre
sifuaciones que acontecen con posterioridad a su vigencia. Sin embargo, el
ordenamiento juridico reconoce circunstancias que, por via de excepcidon, pueden
variar esta regla general dando lugar a una aplicacién retroactiva, ultractiva o
retrospectiva de la norma, por lo que se deberd definir si hay lugar a la aplicacién de
alguno de dichos fendbmenos, respecto de la mencionada ley.

Ninguno de los anteriores efectos de la ley en el fiempo se aplica en el caso subjudice. El
ultimo fenédmeno, que por sus caracteristicas es el que podria ser utilizado en el caso
concreto, es el de la retrospectividad, que ocurre cuando se aplica una norma a una
situacién de hecho que ocurrid con anterioridad a su enfrada en vigencia, pero que
nunca consolidd la situacién juridica que de ella se deriva, “pues sus efectos siguieron
vigentes o no encontraron mecanismo alguno que permita su resolucién en forma
definitiva”. Este fendmeno se presenta cuando la norma regula situaciones juridicas que
estdn en curso al momento de su entrada en vigencia.
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Para el caso de la modificacion intfroducida al articulo 31 de la Ley 909 de 2004 por la
Ley 1960 de 2019, se tiene que la situacion de hecho respecto de la cual cabe hacer el
andlisis para determinar si hay o no una situaciéon juridica consolidada es la inclusidon en
la lista de elegibles. De esta forma, deberd diferenciarse, por un lado, la situacién de
quienes ocuparon los lugares equivalentes al nUmero de vacantes convocadas y que,
en virtud de ello fienen derecho a ser nombrados en los cargos convocados vy, por el
otro, la situacidon de aquellas personas que, estando en la lista de elegibles, su lugar en
ellas excedia el nUmero de plazas convocadas.

Como fue planteado en el capitulo anterior, la consolidacién del derecho de quienes
conforman una lista de elegibles “se encuentra indisolublemente determinado por el
lugar que se ocupd dentro de la lista y el nUmero de plazas o vacantes a proveer”. Asi
las cosas, las personas que ocuparon los lugares equivalentes al niUmero de vacantes
convocadas tienen un derecho subjetivo y adquirido a ser nombrados en periodo de
prueba en el cargo para el cual concursaron, de suerte que respecto de ellos existe una
situacion juridica consolidada que impide la aplicacién de una nueva ley que afecte o
altere dicha condicién. Sin embargo, no ocurre lo mismo respecto de quienes ocuparon
un lugar en la lista que excedia el nUmero de vacantes a proveer, por cuanto estos
aspirantes Unicamente tienen una expectativa de ser nombrados, cuando quiera que,
quienes los antecedan en la lista, se encuentren en alguna de las causales de retiro
contenidas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004.

Para la Sala, el cambio normativo surgido con ocasidn de la expedicion de la Ley 1960
de 2019, regula la situacién juridica no consolidada de las personas que ocupaban un
lugar en una lista de elegibles vigente que excedia el nUmero de vacantes ofertadas,
por lo que las entidades u organismos que llevaron a cabo los concursos deberdn hacer
uso de estas, en estricto orden de méritos, para cubrir las vacantes definitivas en los
términos expuestos en la referida ley. Lo anterior no implica que automdticamente se
cree el derecho de quienes hacen parte de una lista de elegibles a ser nombrados, pues
el ICBF y la CNSC deberdn verificar, entre otras, que se den los supuestos que permiten el
uso de una determinada lista de elegibles, esto es, el nUmero de vacantes a proveer y el
lugar ocupado en ella, ademds de que la entidad nominadora deberd adelantar los
trdmites administrativos, presupuestales y financieros a que haya lugar para su uso.

Por Ultimo, se aclara que en este caso no se estd haciendo una aplicaciéon retroactiva
de la norma respecto de los potenciales aspirantes que podrian presentarse a los
concursos publicos de méritos para acceder a los cargos que ahora serdn provistos con
las listas de elegibles vigentes en aplicacién de la nueva ley. En efecto, tanto la situacion
de quienes tienen derechos adquiridos como de quienes ain no han consolidado
derecho alguno, estdn reservadas para las personas que conformaron las listas de
elegibles vigentes al momento de expedicidén de la ley, de manera que el resto de la
sociedad estd sujeta a los cambios que pueda introducir la ley en cualquier tiempo, por
cuanto, en esas personas indeterminadas no existe una situacion juridica consolidada ni
en curso.
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3.6.5. En conclusion, con el cambio normativo surgido con ocasién de la expedicion de
la mencionada ley respecto del uso de la lista de elegibles, hay lugar a su aplicacién
retrospectiva, por lo que el precedente de la Corte que limitaba, con base en la
normativa vigente en ese momento, el uso de las listas de elegibles a las vacantes
ofertadas en la convocatoria, ya no se encuentra vigente, por el cambio normativo
producido. De manera que, para el caso de las personas que ocupan un lugar en una
lista, pero no fueron nombradas por cuanto su posicidon excedia el nUmero de vacantes
convocadas, es posible aplicar la regla contenida en la Ley 1960 de 2019, siempre que,
para el caso concreto, se den los supuestos que habilitan el nombramiento de una
persona que integra una lista de elegibles y ésta todavia se encuentre vigente.

i. El arficulo 2.2.19.2.4 del Decreto 1083 de 2015 simplemente reviste la definicion
del concepto de EMPLEO EQUIVALENTE, tal como consta en el capitulo 2° de la
citada norma, y siendo asi, es el articulo 6° de la Ley 1960 de 2019, el
encargado de establecer el uso de lista de elegibles para la provision de
CARGOS EQUIVALENTES surgidos con posterioridad a la convocatoria.

Sin embargo, CNSC insiste en que el Criterio Unificado expedido por su Sala
Plena el 16 de enero de 2020 y que establece el concepto de MISMO EMPLEOQO,
pese a que en criterio de michos jueces de ftutela es considerado
INCONSTITUCIONAL, dado a que el mismo pretende restringir el cumplimiento
de una norma de cardcter superior.

Lo curioso del caso es que la Sala Plena de la CNSC, profirid un nuevo Criterio
Unificado denominado "“USO DE LISTAS DE ELEGIBLES PARA EMPLEOS
EQUIVALENTES”, de fecha 22 de septiembre de 2020 donde establecio:

II. PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO

sComo determinar si un empleo es equivalente a otro para efectos del uso de listas de
elegibles en la misma enfidad?

lll. RESPUESTA

En cumplimiento del articulo é de la Ley 1960 de 2019, las listas de elegibles producto de
un proceso de seleccidn se usardn para proveer vacantes definitivas de los “mismos
empleos” o "empleos equivalentes”, en los casos previstos en la Ley.

Para efecto del uso de listas se define a continuaciéon los conceptos de “mismo empleo”
y “empleo equivalente™:

e MISMO EMPLEO.
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Se entenderd por "mismos empleos”, los empleos con igual denominacion, codigo,
grado, asignacién bdsica mensual, propdsito, funciones, mismos requisitos de estudio y
experiencia reportados en la OPEC, ubicacion geogrdfica y mismo grupo de aspirantes;
criterios con los que en el proceso de seleccidn se identifica el empleo con un nUmero
de OPEC.

e EMPLEO EQUIVALENTE.

Se entenderd por empleos equivalentes aquellos que pertenezcan al mismo nivel
jerdrquico, tengan grado salarial igual, posean el mismo requisito de experiencia, sean
iguales o similares en cuanto al propdsito principal o funciones, requisitos de estudios y
competencias comportamentales y mismo grupo de referencia3d de los empleos de las
listas de elegibles.

Para analizar si un empleo es equivalente a otro, se deberd:

PRIMERO: Revisar las listas de elegibles vigentes en la entidad para determinar si existen
empleos del mismo nivel jerdrquico y grado del empleo a proveer.

NOTA: Para el andlisis de empleo de nivel asistencial se podrdn tener en cuenta empleos
de diferente denominacién que correspondan a la nomenclatura general de empleos,
con el mismo grado del empleo a proveer. Por ejemplo, el empleo con denominacioén
Secretario Codigo 4178 Grado 14 y el empleo con denominacién Auxiliar Administrativo
Cobdigo 4044 Grado 14.

SEGUNDO: Identificar qué empleos de las listas de elegibles poseen los mismos o similares
requisitos de estudios del empleo a proveer.

Para el andlisis, segin corresponda, se deberd verificar:

a. Que la formacién exigida de educacién primaria, secundaria o media (en cualquier
modalidad) en la ficha del empleo de la lista de elegibles corresponda a la
contemplada en la ficha del empleo a proveer.

b. Que para los cursos exigidos en la ficha del empleo de la lista de elegibles la temdtica
o el drea de desempeno sea igual o similar a la contemplada en la ficha del empleo a
proveer y la intensidad horaria sea igual o superior.

c. Que la disciplina o disciplinas exigidas en la ficha del empleo de la lista de elegibles
estén contempladas en la ficha del empleo a proveer.

d. Que el NBC o los NBC de la ficha del empleo de la lista de elegibles este
contemplado en la ficha del empleo a proveer.

e. Que la disciplina o disciplinas de la ficha del empleo de la lista de elegibles
pertenezca al NBC o los NBC de la ficha del empleo a proveer.
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NOTA: Cuando el requisito de estudios incluya titulo de pregrado o aprobacién de anos
de educacién superior, segun corresponda, se deberd seleccionar las listas de elegibles
con empleos cuyos requisitos de estudios contienen al menos una disciplina o nicleo
bdsico del conocimiento de los requisitos de estudio del empleo a proveer.

TERCERO: Verificar si los empleos de Ias listas de elegibles anteriormente seleccionados
poseen los mismos requisitos de experiencia del empleo a proveer, en términos de tipo y
tiempo de experiencia.

En caso de que los requisitos del empleo incluyan equivalencias entre estudios vy
experiencia, el estudio se podrd efectuar sobre la equivalencia aplicada establecida en
el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales.

CUARTO: Con los empleos seleccionados anteriormente, se deberd identificar los
elementos que determinan la razén de ser de cada uno de los empleos, el propdsito
principal y las funciones esenciales, esto es las que se relacionan directamente con el
propdsito.

Una vez seleccionados los elementos anteriormente descritos, se deberd revisar que la
acciéon de al menos una (1) de las funciones o del propdsito principal del empleo de la
lista de elegibles contemple la misma accién de alguna de las funciones o del propdsito
del empleo a proveer.

Entendiéndose por “accion” la que comprende el verbo y el aspecto o aspectos sobre
el que recae este, sin que esto implique exigir experiencia especifica, la cual se
encuentra proscrita en el ordenamiento juridico colombiano. Por ejemplo, las funciones
“"proyectar actos administrativos en temas de demandas laborales” y “proyectar actos
administrativos en carrera administrativa” contemplan la misma “accién” que es
proyectar actos administrativos y por lo tanto, los dos empleos poseen funciones
similares.

QUINTO: Verificar qué empleos a analizar poseen iguales o similares requisitos en cuanto
a competencias comportamentales para lo cual se deberd verificar que al menos una
(1) competencia comportamental comun del empleo de la lista de elegibles coincida
con alguna de las competencias comunes del empleo a proveer y que al menos una (1)
competencia comportamental por nivel jerdrquico del empleo de la lista de elegibles
coincida con alguna de las competencias por nivel jerdrquico del empleo a proveer.

Los empleos que hayan sido identificados como equivalentes en la planeacion de los
Procesos de Seleccion, se tratardn como un mismo grupo de referencia o grupo
normativo.

El presente Criterio Unificado fue aprobado en sesion de Sala Plena de la CNSC
celebrada
el dia 22 de septiembre de 2020.
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j. Es falso que la CNSC considere solamente tres situaciones para la provision de
vacantes mediante el uso de listas de elegibles (1-Cuando haya derogatoria de
acto administrativo de nombramiento del participe que antecede en la lista de
elegibles; 2-Por causal de retiro del servicio del participe ya posesionado que
antecede en la lista de elegibles; 3- Cuando se generan vacantes del “mismo
empleo” durante la vigencia de las listas de elegibles), ya que la misma enfidad
ha proferido autorizacion de uso de listas de elegibles a ICBF para la provision
de vacantes mediante uso de listas de elegibles bajo el concepto de EMPLEO
EQUIVALENTE, a causa de las ordenes proferidas por numerosos jueces
constifucionales quienes al igual que lo expresado por parte del TRIBUNAL
SUPERIOR DE PAMPLONA — SALA UNICA DE DECISION, han establecido por
inaplicacion por inconstitucionalidad del Criterio Unificado proferido por la Sala
Plena de la CNSC de fecha 16 de enero de 2020.

18°. Por ofro lado, es menester poner en conocimiento de su despacho, que
ICBF emitid las resoluciones 715 de 26-03-2021 y 1826 de 16-04-202, que dan
cumplimiento a fallos de tutela conformando listas generales y haciendo
nombramiento en periodo de prueba, aun cuando las entidades accionadas
tienen obligacién legal de adelantar todas las actuaciones administrativas para
proveer los cargos vacantes de carrera administrativa, tal como se viene
viendo, con lo cual no deberian esperar a estar obligadas por fallos de amparo
constitucional para adelantar estas actividades.

19°. Igualmente, es dable poner en conocimiento de su despacho, que el
objetivo de la presente ACCION DE CUMPLIMIENTO, como lo fue de la
constitucion en renuencia, consiste en que la CNSC, en virtud de lo ordenado
en el acto administrativo denominado ACUERDO 562 del 05-01-2016, proferido
por dicha entfidad, de cabal cumplimiento al articulo 23° que establece lo
siguiente:

ARTICULO 23°. Uso de listas generales de elegibles. Agotado el tercer (3°) orden previsto en el
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificd el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
(contenido en el Decreto 1083 de 2015) y ante la imposibilidad de proveer el empleo con las
listas de elegibles conformadas para la respectiva entidad, procederd el uso de las listas
generales de elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de Elegibles, en el siguiente
orden:

a. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan al mismo Departamento
en donde se encuentre la vacante a proveer.

b. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan al mismo sector
administrativo de la vacante a proveer.

c. Listas de elegibles de las demds entidades del orden nacional o territorial.
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Sin embargo, como no obtfuve respuesta a la constitucidon en renuencia por
parte de las entidades accionadas, ellas no se manifestaron respecto de la
expedicion de LISTAS GENERALES DEPARTAMENTALES, LISTAS GENERALES DEL
SECTOR ADMINISTRATIVO vy LISTAS GENERALES DEL ORDEN NACIONAL, tal como
lo establecid el articulo referenciado en el punto anterior.

20°. Por lo anterior, acudo a su despacho de manera respetuosa, con el fin de
solicitar el cumplimiento de las siguientes:

3. SOLICITUD DE CUMPLIMIENTO

En cumplimiento del articulo 8° de la Ley 393 de 1997, solicito por parte de
CNSC e ICBF el cumplimiento de las siguientes normas:

LEY 909 DE 2004
(septiembre 23)

“Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa,
gerencia publica y se dictan otras disposiciones.”

ARTICULO 11. Funciones de la Comisién Nacional del Servicio Civil relacionadas con la
responsabilidad de la administracion de la carrera administrativa. En ejercicio de las
atribuciones relacionadas con la responsabilidad de la administracion de la carrera
administrativa, la Comision Nacional del Servicio Civil ejercerd las siguientes funciones:

a) Establecer de acuerdo con la ley y los reglamentos, los lineamientos generales con
que se desarrollardn los procesos de seleccion para la provision de los empleos de
carrera administrativa de las entidades a las cuales se aplica la presente ley;

(Ver Acuerdos de la C.N.S.C. de cada convocatoria)

b) Acreditar a las entidades para la readlizacién de procesos de seleccién de
conformidad con lo dispuesto en el reglamento y establecer las tarifas para contratar los
concursos, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 30 de la presente ley;

c) Elaborar las convocatorias a concurso para el desempeno de empleos publicos de
carrera, de acuerdo con los términos y condiciones que establezcan la presente ley y el
reglamento;

d) Establecer los instrumentos necesarios para la aplicacién de las normas sobre
evaluacién del desempeino de los empleados de carrera administrativa;

(Ver Acuerdo de la C.N.S.C. 26 de 2019)
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(Ver los Acuerdo de la C.N.S.C. 6176 de 2018.)
(Ver Art. 2.2.6.3, Decreto 1083 de 2015.)

e) Conformar, organizar y manejar el Banco Nacional de Listas de Elegibles; el Banco de
Datos de ex empleados con derechos de carrera cuyos cargos hayan sido suprimidos y
gue hubieren optado por ser incorporados y, el Banco de Datos de empleados de
carrera desplazados por razones de violencia;

f) Remitir a las entidades, de oficio o a solicitud de los respectivos nominadores, las listas
de personas con las cuales se deben proveer los empleos de carrera administrativa que
se encuentren vacantes definitivamente, de conformidad con la informacién que
repose en los Bancos de Datos a que se refiere el literal anterior;

g) Administrar, organizar y actualizar el registro publico de empleados inscritos en carrera
administrativa y expedir las certificaciones correspondientes;

h) Expedir circulares instructivas para la correcta aplicacion de las normas que regulan la
carrera administrativa;

i) Realizar los procesos de seleccién para el ingreso al empleo publico a través de las
universidades publicas o privadas o instituciones de educacién superior, que contrate
para fal fin;

i) Elaborar y difundir estudios sobre aspectos generales o especificos de la gestion del
empleo publico en lo relacionado con el ingreso, el desarrollo de las carreras vy la
evaluacién del desempeno;

k) Absolver las consultas que se le formulen en materia de carrera administrativa.
PARAGRAFO. El Banco Nacional de lista de elegibles a que hace alusién el presente

articulo serd departamentalizado y deberd ser agotado teniendo en cuenta primero la
lista del departamento en donde se encuentre la vacante.

LEY 1960 DE 2019
(junio 27)

Por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y se dictan otras
disposiciones

ARTICULO 6. El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedard asi:

“ARTICULO 31. El proceso de seleccién comprende:

(o)
(o)
(o)

w N =
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4. Con los resultados de las pruebas la Comisidon Nacional del Servicio Civil o la entidad
contfratada por delegacién de aquella elaborard en estricto orden de mérito la lista de
elegibles que tendrd una vigencia de dos (2) anos. Con esta y en estricto orden de
méritos se cubrirdn las vacantes para las cuales se efectud el concurso y las vacantes
definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la
convocatoria de concurso en la misma Entidad.

DECRETO 1083 DE 2015
(Mayo 26)

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién
Publica.

ARTICULO 2.2.5.3.2. Orden para la provisién definitiva de los empleos de carrera. La
provision definitiva de los empleos de carrera se efectuard teniendo en cuenta el
siguiente orden:

1. Con la persona que al momento de su retfiro ostentaba derechos de carrera y cuyo
reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial.

2. Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicién de
desplazado por razones de violencia en los términos de la Ley 387 de 1997, una vez
impartida la orden por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

3. Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el cargo y que
hubiere optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a empleos iguales o
equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el presente decreto y de acuerdo
con lo ordenado por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

4. Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el
primer puesto en lista de elegibles para el empleo ofertado que fue objeto de
convocatoria para la respectiva entidad.

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provisidn del empleo deberd
adelantarse proceso de seleccion especifico para la respectiva entidad.

PARAGRAFO 1°. Una vez provistos en periodo de prueba los empleos convocados a
concurso con las listas de elegibles elaboradas como resultado de los procesos de
seleccidn, tales listas, durante su vigencia, podrdn ser utilizadas para proveer de manera
especifica las vacancias definitivas que se generen en los mismos empleos inicialmente
provistos, con ocasion de la configuracién para su titular de alguna de las causales de
retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004 y para proveer las
vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con
posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Entidad.

Lo anterior sin perjuicio de lo senalado en el numeral 3 del articulo 21 de la Ley 909 de
2004.
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ACUERDO No. 562
(05 enero 2016)

Por medio del cual se reglamenta la conformacién, organizacion y uso de las Listas de
Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del Sistema
General de Carrera Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004

ARTICULO 23°. Uso de listas generales de elegibles. Agotado el tercer (3°) orden previsto
en el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227
de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015) y ante la imposibilidad de proveer el
empleo con las listas de elegibles conformadas para la respectiva entidad, procederd el
uso de las listas generales de elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de
Elegibles, en el siguiente orden:

a. Listas de elegibles vigentes de las enftidades que pertenezcan al mismo
Departamento en donde se encuentre la vacante a proveer.

b. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan al mismo sector
administrativo de la vacante a proveer.

c. Listas de elegibles de las demds entidades del orden nacional o territorial.

En consecuencia
1. Con relacion a mi lista de elegibles, se me informe:

a. La situacion juridica de cada una de las cuatro (04) vacantes ofertadas por
la Resolucion No. CNSC - 20182230073358 del 18-07-2018, donde se establezca
la denominacién, codigo, grado, perfil y, si a la fecha, estdn provistas por algin
funcionario y bajo que modalidad estd provista cada cargo (carrera, encargo,
provisionalidad, no provista u otros).

b. Si los funcionarios que actualmente ocupan las vacantes provistas por la
Resolucion No. CNSC - 20182230073358 del 18-07-2018, se me informe la fecha
de expedicion de su acto de nombramiento, la fecha de la posesion al cargo y
si hubo de parte de los citados elegibles abandono o retiro de los cargos en
mencion, se me mencione la fecha de expedicion del acto administrativo de
derogatoria y/o revocatoria del nombramiento del referido cargo y la fecha de
firmeza del mismo.

2. Que la CNSC conforme lista general departamental con aquellas listas de
elegibles respecto de las vacantes del denominodo PROFESIONAL
UNIVERSITARIO, Cdodigo 2044 Grado 9 Perfil SOCIOLOGIA - TRABAJO SOCIAL y
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AFINES, del Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, las cuales estdn ubicadas en el departamento de Caldas.

3. Si lo anterior no es posible, que la CNSC conforme lista general nacional con
aquellas listas de elegibles respecto de las vacantes del empleo denominado
PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cédigo 2044 Grado 9 Perfii SOCIOLOGIA -
TRABAJO SOCIAL y AFINES, del Sistema General de Carrera Administrativa del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar expedidas a nivel nacional.

4. Que en cumplimiento de lo descrito en el articulo 2.2.11.2.3 del Decreto 1083
de 2015 y de las referidas normas objeto de la presente accion, solicito se
provean las vacantes denfro del codigo, grado, perfil al cual postulé en mi
OPEC, mediante el uso de mi lista de elegibles o de la lista general
departamental y/o nacional, segun sea el caso.

5. Que CNSC e ICBF readlicen las actuaciones administrativas tendientes a la
provision de aquellas vacantes dentro del cddigo, grado y perfil al cual postulé
en la Convocatoria 433 de 2016 — ICBF existentes dentro de la planta de
personal de ICBF y que a la fecha no estén provistas por personal de carrera
administrativa, a fin de dar cumplimiento a lo descrito en las nhormas que son
objeto de la presente renuencia, segun lo descrito en la Ley 393 de 1997 vy
demds normas concordantes.

6. Que la CNSC conforme listas generales departamental y/o nacionales con
todas aquellas listas de elegibles expedidas en virtud de la Convocatoria 433 de
2016 — ICBF, que a la fecha ostenten uno o mads elegibles pendientes de
provision de vacantes y segun el codigo, grado, perfil, equivalencias y
ubicacion geografica departamental.

7. Que CNSC e ICBF readlicen las actuaciones administrativas tendientes a la
provision de todas aquellas vacantes existentes dentro de la planta de personal
de ICBF y que a la fecha no estén provistas por personal de carrera
administrativa, mediante el uso de listas generales de elegibles expedidas en
virtud de la Convocatoria 433 de 2016 — ICBF, a fin de dar cumplimiento a lo
descrito en las normas que son objeto de la presente renuencia, segun lo
descrito en la Ley 393 de 1997 y demds normas concordantes.
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4. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Ademds de las normas citadas en la presente accidn de cumplimiento, es
necesario citar las siguientes:

LEY 393 DE 1997

ARTICULO 8o. PROCEDIBILIDAD. La Accién de Cumplimiento procederd contra toda
accién u omisién de la autoridad que incumpla o ejecute actos o hechos que permitan
deducir inminente incumplimiento de normas con fuerza de Ley o Actos Administrativos.
También procederd contra acciones u omisiones de los particulares, de conformidad
con lo establecido en la presente Ley.

<Aparte tachado INEXEQUIBLE> Con el propdsito de constituir la renuencia, la
procedencia de la accidn requerird que el accionante previamente haya reclamado el
cumplimiento del deber legal o administrativo y la autoridad se haya ratificado en su
incumplimiento o no contestado dentro de los diez (10) dias siguientes a la presentacién
de la solicitud. Excepcionalmente se podrd prescindir de este requisito, cuando el
cumplirlo a cabalidad genere el inminente peligro de sufrir un perjuicio iremediable para
elaccionante, caso en el cual deberd ser sustentado en la demanda.

También procederd para el cumplimiento de normas con fuerza de Ley y Actos
Administrativos, lo cual no excluird el ejercicio de la accién popular para la reparacion
del derecho.

LEY 909 DE 2004 (MODIFICADA POR LA LEY 1960 DE 2019)

ARTICULO 31. Etapas del proceso de seleccidon o concurso. El proceso de seleccion
comprende:

1. Convocatoria. La convocatoria, que deberd ser suscrita por la Comisién Nacional del
Servicio Civil, el Jefe de la entidad u organismo, es norma reguladora de todo concurso
y obliga tanto a la administracion, como a las entidades contratadas para la realizacién
del concurso y a los participantes.

2. Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el mayor nUmero de
aspirantes que rednan los requisitos para el desempefio de los empleos objeto del
CoNncurso.

3. Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccion tienen como finalidad apreciar la
capacidad, idoneidad y adecuacion de los aspirantes a los diferentes empleos que se
convoqguen, asi como establecer una clasificaciéon de los candidatos respecto a las
calidades requeridas para desempenar con efectividad las funciones de un empleo o
cuadro funcional de empleos.
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La valoracion de estos factores se efectuard a través de medios técnicos, los cuales
deben responder a criterios de objetividad e imparcialidad.

Las pruebas aplicadas o a utilizarse en los procesos de seleccion tienen cardcter
reservado, solo serdn de conocimiento de las personas que indique la Comisién Nacional
del Servicio Civil en desarrollo de los procesos de reclamacion.

4. Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad
contratada por delegacién de aquella elaborard en estricto orden de mérito la lista de
elegibles que tendrd una vigencia de dos (2) afos. Con esta y en estricto orden de
méritos se cubrirdn las vacantes para las cuales se efectué el concurso y las vacantes
definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la
convocatoria de concurso en la misma Entidad.

5. Periodo de prueba. La persona no inscrita en carrera administrativa que haya sido
seleccionada por concurso serd nombrada en periodo de prueba, por el término de seis
(6) meses, al final de los cuales le serd evaluado el desempefo, de acuerdo con lo
previsto en el reglamento. |...)

DECRETO 1083 DE 2015 (Modificado por el Decreto 648 de 2017)

ARTICULO 2.2.11.2.3 Empleos equivalentes. Se entiende que un cargo es equivalente a
otro cuando tienen asignadas funciones iguales o similares, para su desempeno se exijan
requisitos de estudio, experiencia y competencias laborales iguales o similares y tengan
una asignacion bdsica mensual igual o superior, sin que en ningun caso la diferencia
salarial supere los dos grados siguientes de la respectiva escala cuando se trata de
empleos que se rijan por la misma nomenclatura, o el 10% de la asignacién bdsica
cuando alos empleos se les aplique nomenclatura diferente.

ACUERDO 562 DE 2016

ARTICULO 22. Uso de listas de elegibles de la entidad. Agotado el tercer (3°) orden
previsto en el articulo 1 ° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el articulo 7° del
Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), las listas solo podrdn ser
utilizadas para proveer definitivamente una vacante en los siguientes eventos:

a. Cuando se genere la vacancia definitiva de un empleo provisto mediante la lista de
elegibles objeto de un concurso de méritos, con ocasién de alguna de las causales de
retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004.

b. Cuando la lista de elegibles se haya conformado con un nUmero menor de aspirantes
al de vacantes ofertadas.

c. Cuando se haya declarado desierto su concurso.
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5. PRUEBAS.

01. Cedula de Ciudadania CRISTINA MONTEMEGRO

02. LE Grado 9 OPEC 40168 CRISTINA MONTEMEGRO

03. DECRETO 1479 DEL 04 DE SEPTIEMERE DE 2017

04. Resolucion_201822301622005_ICBF

05. Criterios Unificados CHN5C 2020

0b. Fallo de tutela 2a instancia TRIBUMAL SUPERIOR DE PAMPLOMNA 2020-00033-01
07, Acuerdo 362 de 2016

08. Acuerdo 165 de 2020

09. ACUERDO 20161000001376 COMVOCATORIA 433 DE 2016 ICBF
10. Radicado renuencia CH5C

11, Radicade renuencia ICBF

12. RESOLUCIONM 0715 -21 CUMPLIMIENTO FALLO DE TUTELA

13. Resolucian 2021-1826_0

S S BE AE S S AR AR A A A AE

6. DECLARACION JURAMENTADA

De manera voluntaria y de conformidad con lo establecido en la ley, manifiesto
bajo la gravedad del juramento, que no he acudido ante ningun Tribunal
Administrativo para a instaurar Accion de cumplimiento con fundamento en los
mismos hechos y normas y contra la misma autoridad relacionados en la
presente accion.

7. NOTIFICACIONES.
La CNSC en la Calle 16C No. 96-64, Piso 7 en la ciudad de Bogotd D.C. Teléfono,

(1) 3259700 y 019003311011 Fax 3259713, comrreo  electronico:
atencionalciudadano@cnsc.gov.co y notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

El ICBF en la Avenida Carrera 68 N 64C — 75 o, en la ciudad de Bogotd D.C.
Teléfono, 0180000918080 correo electronico: atencionalciudadano@icbf.gov.co
y noftificaciones.judiciales@icbf.gov.co
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CRISTINA MONTENEGRO LARA, en el correo electrénico
cmontenegrolara@hotmail.com vy el celular 3234631682. Direccion Carrera 83F #
53a 58 Barrio Las Vegas de Comfandi Apartamento 203 Blogue F, en la ciudad
de Cali - Valle del Cauca.

De igual manera, doy autorizacion expresa a su despacho, para que se me
notifique de manera virtual, respecto de cualquier actuacion susceptible de
darse a conocer por dicha via, a los siguientes correos electronicos:

Afentamente

CRISTINA MONTENEGRO LARA
C.C. 30.327.102 de Manizales (Caldas)
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