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=== ABOCADOS EN FPRO DEL MACISTERIO
Senores )
JUZGADO ADMINISTRATIVO DE CIRCUITO DE MEDELLIN (Reparto)
E. S. D.

Ref. ACCION DE TUTELA

Accionante: ANA KARINA CASTILLO BORJA

Entidades accionadas: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC) e
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF)

ANA KARINA CASTILLO BORJA, mayor, de edad, identificada con cédula de
ciudadania N° 42.139.627 de Pereira (Risaralda), en calidad de elegible de la
Convocatoria 433 de 2016 - ICBF (Instituto Colombiano de Bienestar Familiar),
creado mediante Acuerdo No 20161000001376 de 05-09-2016, actualmente
inscrita en lista de elegibles Resolucion CNSC No 20182230073335 del 18-07-2018
donde por recomposicion de lista de elegibles ostento el primer lugar, actuando
a nombre propio y en ejercicio del articulo 86 de la Constitucion Politica, instauro
la presente Accion de Tutela, en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL (CNSC) y el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF), con el
fin de que sean protegidos mis derechos fundamentales a la igualdad, trabagjo,
debido proceso y acceso a cargos publicos, los cuales se vieron quebrantados
por que dichas entidades no dieron total cumplimiento con el mandato
contenido en los articulos 6° y 7° de la Ley 1960 de 2019 y en consecuencia,
niegan y/u omiten realizar los actos tendientes para que se dé el uso total de mi
lista de elegibles, para proveer las vacantes Codigo 2044 Grado 9 surgidas con
posterioridad a la Convocatoria 433 de 2016 - ICBF; en iguales circunstancias
como ordend el fallo de tutela de segunda instancia proferido por el TRIBUNAL
SUPERIOR DE MEDELLIN — SALA PENAL, bajo nimero de radicado 2020-00051, en
favor de la elegible DIANA GISSELA HEREDIA SERNA, donde se ordend a CNSC e
ICBF el uso de mi lista de elegibles, para la provision de quince (15) vacantes,
pero las entidades solamente dieron provision de (06) vacantes y con base en los
siguientes:

1. HECHOS

1°. Mediante Acuerdo No 20161000001376 de 05-09-2016, la CNSC convoco a
concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de
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personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria No 433 de
2016 — ICBF.

2°. Me inscribi a la citada convocatoria, para optar por una (01) vacante del
empleo identificado con el Codigo OPEC No. 40114, denominado PROFESIONAL
UNIVERSITARIO, Cédigo 2044, Grado 9, Perfil PSICOLOGIA del Sistema General de
Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

3°. El Gobierno Nacional por intermedio del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social expidié el Decreto 1479 de 2017, la cual cred nuevos empleos
en la planta de personal de cardcter permanente en el ICBF, pero 1os mismos no
fueron parte de las vacantes ofertadas por el Acuerdo No 20161000001376 de 05-
09-2016, en razdn a que, en esa fecha el acuerdo de la convocatoria se regia
por la Ley 909 de 2004.

Con relacion a los cargos denominados PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cédigo
2044, Grado 9, su articulo 2° establece:

ARTICULO 2. Crear los siguientes empleos en la planta de personal de cardcter permanente del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “Cecilia de la Fuente de Lleras”.:

PLANTA GLOBAL
NUMERO DE CARGOS DENOMINACION CARGO Cédigo | Grado
13 | Trece Profesional Universitario 2044 9

4°. Una vez aprobé las etapas de convocatoria, Inscripciones, verificacion de
Requisitos Minimos y aplicacion de pruebas (competencias bdsicas y funcionales,
competencias comportamentales)?, la CNSC publicd a través de la pdagina web
del Banco Nacional de Listas de Elegibles (BNLE)2 la Resolucidon No. CNSC -
20182230073335 del 18-07-2018, que en su articulo 1° establecio:

ARTICULO PRIMERO. - Conformar la lista de elegibles para proveer Una (1) vacante del empleo
identificado con el Cédigo OPEC No. 40114, denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cddigo
2044, Grado 9, ofertado en el marco de la Convocatoria No. 433 de 2016 - ICBF, reglamentada
por el Acuerdo No. 20161000001376 del 5 de septiembre de 2016, asi:

1 Articulo 4° del Acuerdo No CNSC - 20161000001376 del 05-09-2016.
2 http://gestion.cnsc.gov.co/BNLElegiblesListas/faces/consultaWebLE.xhtml
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Posicién | Tipo Doc. | Documento Nombre Puniagje
1 CC 43621527 | JUDITH SANCHEZ ZAPATA 80.11
2 CC 1035850539 | LINA ALEJANDRA CASTRILLON CELIS 74.57
3 CC 32180745 | MARIA FERNANDA FLOREZ HERNANDEZ 73.99
4 CC 39355292 | ASTRID YAMILE RODRIGUEZ MEJIA 72.26
5 CC 43567630 | OLGA EFIGENIA AMADO CELY 69.48
6 CC 21632948 | ANGELICA BEATRIZ MUNERA VASCO 68.94
7 CC 32195432 | DIANA GISSELA HEREDIA SERNA 68.78
8 cC 42139627 | ANA KARINA CASTILLO BORJA 48.54

5°. El dia 04 de diciembre de 2018, la CNSC expidid la Resolucion No. CNSC —
20182230162005 “Por la cual se declara desierto el concurso para algunas
vacantes ofertadas en el marco de la convocatoria No. 433 de 2016 - ICBF”.

Respecto del codigo 2044, grado 9 al que postule dentro de la Convocatoria 433
de 2016 — ICBF, el articulo primero del citado acto administrativo declard desierto
el concurso respecto de veintidds (22) vacantes, asi:

Empleo DENOMINACION CODIGO | GRADO | VACANTES | VACANTES
OPEC DESIERTAS
No
39998 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 9 1 1
40006 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 9 ] ]
40013 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 9 ] ]
40014 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 9 ] ]
40015 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 9 2 1
40017 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 9 1 ]
40024 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 9 1 ]
40041 PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 9 ] ]
40043 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 9 ] ]
40054 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 9 ] ]
40057 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 9 1 ]
40083 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 9 1 ]
40142 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 9 1 ]
40162 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 9 ] ]
40181 PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 9 ] ]
40189 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 9 ] ]
40237 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 9 1 1
40242 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 9 1 1
40264 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 9 1 ]
40271 PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 9 ] ]
40278 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 9 ] ]
42435 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 9 ] ]
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6°. El dia 27 de junio de 2019, el Congreso de Colombia expidio la Ley 1960 “Por
la cual se modifican la ley 909 de 2004, el Decreto-Ley 1567 de 1998 y se dictan
otras disposiciones”.

Esta Ley, en sus articulos finales establece:

ARTICULO 6°. El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedard asi:

"Articulo 31. El Proceso de Seleccién comprende:
1. {...)

2. (...)

3. (...)

4. Con los resultados de las pruebas la Comisidon Nacional del Servicio Civil o la entidad
contratada, por delegacién de aquella, elaborard en estricto orden de mérito Ia lista de elegibles
que tendrd una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de mérito se cubrirdn las
vacantes para las cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes
no _convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria del concurso en la misma
Entidad.

ARTICULO 7°. La presente ley rige a partir de su publicacién, modifica en lo pertinente la Ley 909
de 2004 y el Decreto-ley 1567 de 1998, y deroga las demds disposiciones que le sean contrarias.

7°. Con la expedicion de esta norma, la elegible DIANA GISSELA HEREDIA SERNA,
quien ocup? el séptimo lugar en mi lista de elegibles, elevd peticion ante ICBF,
solicitando reporte de vacantes del empleo denominado PROFESIONAL
UNIVERSITARIO, Cddigo 2044, Grado dentro de la planta de personal del ICBF no
cubiertas por personal de carrera administrativas, a fin de que las mismas sean
provistas con nuestra referida lista, tal como lo establece el articulo 6° de la Ley
1960 de 2019.

El dia 28 de febrero de 2020, el ICBF con respuesta bajo nUmero de radicado
202012100000020201200000052101 le manifestod lo siguiente:

I. DE LA SOLICITUD DE NOMBRAMIENTO
()

Ahora bien, el dia 16 de enero de 2020, la Comision Nacional de Servicio Civil emitié el criterio
unificado "“uso de listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019" en el
que se dispuso:

“Las Listas de Elegibles que adquirieron firmeza, asi coma aquellas (listas de elegibles) expedidas
coma consecuencia de una convocatoria aprobada con antelacidén a la entrada en vigencia
de la Ley 1960 de 2019, seguirdn las reglas previstas antes de la modificaciéon de la Ley 909 de
2004 y las establecidas en los respectivos Acuerdos de Convocatoria.
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De conformidad con to expuesto, tas listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas que
sean expedidas en el marco de los procesos de seleccién aprobados con anterioridad al 27 de
junio de 2019, deberdn usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que
integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y para
cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que correspondan a los "mismos
empleos' entiéndase, con igual denominaciéon, cddigo, grado, asignacidn bdsica mensual,
propdsito, funciones, ubicacion geogrdfica y mismo grupo de aspirantes; criterios con tos que en
el proceso de seleccidn se identifica el empleo con un numero de OPEC.".

En consideracién con lo anterior, para dar cumplimiento de lo alli previsto, el ICBF delbe adelantar
unas acciones de cardcter administrativo y financiero, entre los cuales se encuentran:

1. La verificacién en la planta global de los empleos que cumplen con las caracteristicas
definidas en el criterio anterior (igual denominacién, cédigo, grado, asignacién bdsica
mensual, propdsito, funciones,) y que en especial la ubicacién geogrdfica de cada uno
de estos, pues recordemos que el ICBF se encuentra en el territorio nacional, situacién que
conlleva a realizar un andlisis completo respecto de las diferentes variables que
conforman el proceso en comparacién con el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales que esté vigente al momento del Uso de Listas de Elegibles.

2. Identificadas las vacantes, se debe reportar la OPEC o actualizar la existente, en el
aplicativo Sistema de Apoyo para la igualdad, el mérito y la Oportunidad (SIMO), de
conformidad con lo expuesto en la Circular Conjunta 20191000000117 del 29 de julio de

2019.

3. Realizar ante la CNSC la solicitud de uso de listas de elegibles en los términos definidos en
la Ley.

4, La CNSC informa si existen elegibles que cumplan con los requisitos para el uso de las listas

de elegibles (no existe término legal para esta respuesta) de los empleos que cumplan las
condiciones de (igual denominacién, cédigo, grado, asignaciéon bdsica mensual,
propdsito funciones),

5. La CNSC define la tarifa que debe asumir y pagar la Entidad, por lo tanto, una vez se
consolide la informacién respecto al total de vacantes a proveer por uso de listas de
elegibles, se expide el Certificado de Disponibilidad Presupuestal — CDP por la suma total
que soporte el pago por el uso de estas.

6. El CDP serd enviado a la CNSC, quien expide acto administrativo de autorizacién del uso
de listas de elegibles.
7. Dentro del término que conceda la CNSC, el ICBF procederd a expedir los actos

administrativos de nombramiento en periodo de prueba a que haya lugar segun lo
resuelto por la CNSC; los cuales serdn comunicados exclusivamente a las personas cuyo
nombramiento sea autorizado.

lll. DE LOS EMPLEOS EQUIVALENTES

La Comisién Nacional del Servicio Civil en el criterio unificado "uso de listas de elegibles en el
contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019" respecto de los empleos equivalentes senald”
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“El enfoque dado por la Ley 1960 de 2019, para los procesos de seleccidn, implica que
estos deberdn ser estructurados, considerando el posible uso que pueda hacerse de las
listas de elegibles para empleos equivalentes, con el objeto de lograr que ellos sean
equiparables desde el proceso de seleccidn.

Por tanto, el nuevo régimen aplicable a las listas de elegibles conformadas por la CNSC
en el marco de los procesos de seleccidon aprobados con posteriocridad al 27 de junio de
2019, deberdn usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que
integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria
y cubrir nuevas vacantes de los "mismos empleos” o vacantes en cargos de empleos
equivalentes.”

De lo anterior se colige, que el ICBF no debe ni puede hacer uso de la lista de elegibles para
proveer empleos similares o equivalentes, pues eso solo es posible para los procesos de seleccidén
aprobados con posterioridad al 27 de junio de 2019, y la Convocatoria 433 de 2016 adelantada
por la CNSC para proveer las 2470 vacantes definitivas del ICBF, inicid con la firma del Acuerdo
No 20161000001376 de fecha 5 de septiembre de 2016.

Con fundamento en lo anterior, es claro que los empleos con los que se hard el uso de listas de
elegibles, son aquellos que cumplen los criterios de: mismos empleos, entiéndase, con igual
denominacién, cédigo, grado, asignacién bdsica mensual, propdsito, funciones, ubicacion
geogrdfica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccién se
identifica el empleo con un numero de OPEC.

De ahi que para redlizar la provisién de las vacantes definitivas de acuerdo con el Criterio
Unificado de lecha 16 de enero de 2020, el primer filtro que realizard el ICBF, obedece a la
UBICACION GEOGRAFICA, seguido de los criterios anteriormente sefialados, por lo que no es
viable hacer uso de listas para ubicacidn geogrdfica DIFERENTE a la senalada en la
correspondiente OPEC de la que usted participd.

Ahora, con el objeto de dar respuesta a cada uno de sus puntos, a continuacion, se relacionan
todas las vacantes definitivas del empleo Profesional Universitario Codigo 2044 Grado 9 (provistas
en encargo, nombramiento provisional- sin proveer- vacantes desiertas) con las que cuenta el
Instituto, incluyéndose los creados con el Decreto 1479 de 2017, con la correspondiente ubicacion
geogrdfica y rol definido en el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales,
vigente para el momento de la convocatoria, es decir Resolucion 4500 del 20 de mayo de 2016.

(*Solo se citan las vacantes correspondientes al perfil de PSICOLOGIA)

ROL (SEGUN .
REGIONAL MUNICIPIO DEPENDENCIA PERFIL OPEC MANUAL DE 2 RETEN SOCIAL
PROVISION
FUNCIONES)
cz 02 e
ANTIOQUIA BELLO - : . ROL PROVISIONALIDAD
ABURRA NORTE PSICOLOGIA PSICOLOGIA
[o¥ ]
. GRUPO DE 02.
ANTIOQUIA MEDELLIN 2 . ROL EN ENCARGO
PROTECCION PSICOLOGIA PSICOLOGIA
ciI 02 o
BOGOTA BOGOTA 4 ; - - ROL VACANTE
CIUDAD BOLIVAR PSICOLOGIA PSICOLOGHA
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CclI
‘ ; Cc1. 02.
BOYACA MONIQUIRA . ; ROL PROVISIONALIDAD
MONIQUIRA PSICOLOGIA PSICOLOGIA
cz 02 (&
CAUCA POPAYAN S : . ROL VACANTE
POPAYAN PSICOLOGIA A
IcL
MAGDALENA | SANTA MARTA gé;TQNTA MARTA ggiCOLOG[ » ROL EN ENCARGO
PSICOLOGIA
02 Cl
META PUERTO LOPEZ | C.Z. PUERTO LOPEZ : . ROL VACANTE
PSICOLOGIA PSICOLOGIA

(...)

8°. Dado a que las vacantes descritas en el anterior punto NO fueron provistas
mediante el uso de listas de elegibles expedidas por CNSC en virtud de la
Convocatoria 433 de 2016, la elegible DIANA GISSELA HEREDIA, interpuso acciéon
de tutela en contra de CNSC e ICBF solicitando el uso de nuestra referida lista
para la provision aquellas vacantes EQUIVALENTES denominadas PROFESIONAL
UNIVERSITARIO, Cédigo 2024 Grado 09, pertenecientes a la planta global del ICBF
y surgidas con posterioridad a la convocatoria en mencion.

9°. En primera instancia, el Juzgado 12 Penal del Circuito de Medellin decretd
improcedente la accion constitucional.

Sin embargo, el TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN — SALA PENAL, mediante fallo de
segunda instancia, con numero de radicado 2020-00051 revoco la decision del a
quo y dispuso:

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR la sentencia proferida por el Juez Doce Penal del Circuito de esta ciudad el
08 de julio de 2020 y, en su lugar, CONCEDER la tutela de los derechos de la senora Diana Gissela
Heredia Serna al debido proceso administrativo, igualdad, trabajo y acceso a funciones publicas.

SEGUNDO: ORDENAR dal Instituto Colombiano de Bienestar Familiar que en el plazo cinco (05) dias,
solicite a la Comisién Nacional del Servicio Civil la autorizacién del uso de lista de elegibles
conformada mediante Resolucidn No. 20182230073335 para proveer las plazas que se encuentren
en vacancia definitiva para el cargo de Profesional Universitario Grado 9, Cédigo 2044, que
fueron creadas por el Decreto 1479 de 2017 y distribuidas por la Resolucién No 7746 de 2017.
Agotada la anterior condicién, la entidad procederd dentro del término legal a adelantar los
procedimientos administrativos para proveer los cargos en propiedad segun el orden fijado en la
lista de elegibles.

TERCERO: la Comision Nacional del Servicio Civil no podrd negar la autorizacion del uso de la lista
de elegibles argumentando la pérdida de vigencia que acaecio el 31 de julio de 2020, teniendo
en cuenta las consideraciones expuestas en la parte motiva de esta decisiéon.
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CUARTO: Para su eventual revisidon, se ordena enviar el expediente a la Corte Constitucional,
previa notificaciones e informe al Juez de instancia.

10°. Dando cumplimiento al fallo de tutela, el ICBF, mediante oficio Radicado No.
202012110000303811 del 22 de octubre de 2020, dirigido a la CNSC solicitd
autorizacién del uso de mi lista de elegibles OPEC 40114, para la provision de
quince (15) vacantes denominadas PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Codigo 2044,
Grado 09, Perfil PSICOLOGIA asi:

No obstante, el ICBF con el fin de dar estricto cumplimento a la orden impartida por el
Tribunal de Medellin, se permite reportar todas las vacantes definitivas que a la fecha existen
en la entidad, para el empleo Profesional Universitario Cédigo 2044 Grado 09 Perfil Psicologla
con funciones misionales de Centro Zonal, con ubicacion geografica diferente a la OPEC
40114 en la que particip6 la sefiora Diana Gissela Heredia Sema, para que se sirvan autorizar
el uso de lista de elegibles de la OPEC 40114, para proveer las vacantes que se detallan a
continuacion, las cuales, valga la pena advertir cuentan con nimero de OPEC en el reporte
SIMO para la nueva convocatoria que se va a adelantar:

OPEC OPEC
NUEVAEN | NUEVAEN [ oy oors
SIMO SIMO DEPENDENCIA
pRvEr | sEouribo | REGIONAL | R MUNICIPIO CARGO | CODIGO | GRADO | PROFESION | OBSERVACION
REPORTE | REPORTE
2019 2020
C.Z SANTA PROFESIONAL
s123m02 | Ni3eer2 [macoatena | SZSANTE | sanTAmarTA iy I T s |psicoLoc | Encarco
CZ CIUDAD PROFESIONAL
stae02 | Nisest2 [socota | £Z LT BOGOTA eRaTaass | 208 s | esicoLoca | vacante
PROFESIONAL
$123883 | N138612 | BOYACA €.Z. MONIQUIRA | MONIQUIRA O renaTan | 208 9 |psicoLocia | PROVISIONAL
CZ ABURRA PROFESIONAL
smise7 | mtsestz [anmoauia | 5228 BELLO oL | z0a s |psicoLocia | PRovISIONAL
PROFESIONAL
S123820 | N136612 | CAUCA C2Z POPAYAN | POPAYAN s | 24 9 |psicoLoc | ENcarco
CZ. PUERTO PROFESIONAL
$123891 | N138612 | META e PUERTO LOPEZ R | 208 s |esicoLocia | vacante
PROFESIONAL
s131602 | N138612 [BOGOTA  [cz Fonmson |socota O renaans | 208 s |psicoioca | encarco
PROFESIONAL
$131602 | N138612 BOGOTA  |CZz KENNEDY |BOGOTA ROt | Z0a s |psicoLocia | Encarco
PROFESIONAL
$131602 | N136612 |BOGOTA | CZ SANTAFE | BOGOTA AR | 204 9 |psicoLoc | Encarco
C.2. ARMENIA PROFESIONAL
s131s04 | Nisesr2 [quinoio | SZAR ARMENIA R | 208 s |esicoLocia | vacante
ez PROFESIONAL
$131600 | N136612 | SANTANDER | BUCARAMANGA [ FLORDASLANGA | PROFESIONAL | 5044 9 |psicoLoci | EncarGo
SUR
CZ L5 PROFESIONAL
$131598 | N136612 | SANTANDER | CARLOS GALAN | BUCARAMANGA 2044 o |psicooc | vacante
UNIVERSITARIO
SARMIENTO
PROFESIONAL
131585 | N136612 | SANTANDER | CZ YARIQUIES | BARRANCABERMEJA | FROFESIONAL | 2044 9 |PpsicoLocia | encarco
CZ NORTE
$131596 | N136612 | ATLANTICO | CENTRO BARRANQUILLA PROFESIONAL | o544 s |epsicotocia | vacante
UNIVERSITARIO
HISTORICO
PROFESIONAL
s131509 | N136612 | VALLE CZ CENTRO | cAul e | 2 o |epsicotocia | vacante
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11°. La CNSC, mediante oficio Radicado No. 20201020857791 del 05 de
noviembre de 2020, dirigido al ICBF, autorizd el uso de nuestra lista de elegibles
OPEC 40114, pero solamente hasta el séptimo puesto, el cual ostentdé DIANA
GISELL HEREDIA, asi:

Visto lo anterior, se hace pertinente senalar que esta Comision Nacional mediante Resolucion
Nro. 20182230073335 del 18 de julio de 2018, conformo la lista de elegibles para proveer una
(1) vacante del empleo identificado con el Coédigo OPEC Nro. 40114 denominado Profesional
Universitario, Codigo 2044, Grado 9, del Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar- ICBF, ofertado en el marco de la Convocatoria Nro. 433 de
2016, cuyos requisitos académicos y de experiencia, asi como el enfoque funcional estan
encaminados a la prestacion del servicio en el perfil de Psicologia, vacante que se encuentra
actualmente provista.

Con ocasion a lo ya descrito, el ICBF mediante la comunicacion a la que se le asigné el
radicado Nro. 20203201042322 del 2 de octubre de 2020, remitié la siguiente relacion de 11
Ofertas Pulblicas de Empleos de Carrera, con un total de 14 vacantes, correspondientes al
empleo Profesional Universitario, Codigo 2044, Grado 09, con perfil de Psicologia, a fin de dar
cumplimiento al precitado fallo:

OPEC UBICACION Nro. VACANTES
123892 SANTA MARTA - MAGDALENA 1
131602 BOGOTA D.C 4
123889 MONIQUIRA - BOYACA 1
131597 BELLO ANTIOQUIA 1
123890 POPAYAN - CAUCA 1
123891 PUERTO LOPEZ - META 1
131594 ARMENIA — QUINDIO 1
131600 FLORIDABLANCA - SANTANDER 1:
131595 BARRANCABERMEJA - SANTANDER 1
131596 BARRANQUILLA - ATLANTICO 1
131599 CALI| - VALLE DEL CAUCA 1

Partiendo de dicha informacion, esta Comision Nacional mediante comunicacion de radicado
Nro. 20201020782441 del 14 de octubre de la presente anualidad, solicité al ICBF indicar sobre
cual de las OPEC referidas versaria la autorizacion del uso de la lista de elegibles ordenada en
el fallo, por cuanto la relacion de vacantes allegadas se encuentran en diferente ubicacion
geografica a la reportada en la OPEC Nro. 40114.

En consecuencia, se reitera dicha solicitud y en atencion a que la providencia judicial objeto de
cumplimiento indica que la CNSC debe efectuar el tramite de autorizacion de uso de la lista de
elegibles ya citada, para proveer las plazas que se encuentren en vacancia definitiva, y toda vez
que la accionante ocupa la posicion 7 y dentro del fallo se consideré que debia tenerse en
cuenta el orden de elegibilidad se hace necesario que la entidad indique a la CNSC sobre
cuales de las OPEC relacionadas renglones arriba, habran de versar las autorizaciones de uso
de lista para los elegibles ubicados en las posiciones dos (2) a la siete (7).

12°. Mediante oficio No. 202012110000318561, el ICBF dio respuesta al oficio de
CNSC, asi:
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ASUNTO: Respuesta Rad, 20201020857791 — Solicitud Cumplimiento Fallo Judicial de
Tutela, Caso: Diana Gissela Heredia Serna

Cordial saludo:

En atencion a la solicitud presentada mediante radicade CNSC-20201020782441, en relacion
con la respuesta al requerimiento de la CNSC para dar cumplimiento al fallo de tutela en donde
solicita identificar en cual de las OPEC versara el uso de listas de elegibles para emitir
autorizacion de uso de listas para el nombramiento en periodo de prueba solo de la sefiora
Diana Gissela Heredia Serna quien ocupa la posicion siete (7) de la lista de elegibles para la
OPEC 40114, omitiendo los elegibles de las posiciones 2 al 6 y teniendo en cuenta lo ordenado
por el Tribunal, el ICBF remitié nuevamente el oficio solicitando el uso de listas en cumplimiento
de la orden judicial.

Asi las cosas, la CNSC mediante radicado 20201020857791 de 2020, realiza nueva solicitud al
ICBF para que reporte en cuél de las OPEC se realizara el uso de listas para los elegibles de
las posiciones 2 a la 7 de la OPEC 40114, sin embargo, para llevar a cabo dicha identificacién
el ICBF debié adelantar proceso de audiencia virtual para que los elegibles seleccionaran la
OPEC con determinada ubicacion de su preferencia.

Una vez finalice dicho proceso, el ICBF remitira la relacién de las ubicaciones seleccionadas
con el fin de que la CNSC remita la autorizacién correspondiente y asi dar cumplimiento a la
orden judicial.

13°. El dia 19 de noviembre de 2020, el ICBF realizd audiencia virtual para
escogencia de centro zonal, en virtud de la orden de tutela dentro del proceso
de la referencia.

Se ofertaron quince (15) vacantes para los integrantes de mi lista de elegibles

correspondientes a los puestos segundo a séptimo, de la siguiente manera:

RPE:é:|§EAA\L %El_‘:'f;‘r:ﬁgg‘:_. h'_um_.glmo" ; CARGO cobico | GrRADO | PROFESION
MAGDALENA | 52 SANTA MARTA | gpnra MARTA s 2044 o PEICOLOGIA |
socota  |S& OU0AD pOSATA | DNvERSTARIO 2044 b PEicoLOGIA
BOYACA. - |CZ.MONIQUIRA. | MONIQUIRA i 2044 s PeicoLociA
ANYIOO_’:J_I:A___ SSB?EBURRA BELLO: A 2044 8. g%acoa_oom
CAUCA C.Z. POPAYAN POPAYAN mg;isgﬁﬁ{';&o 2044 8 g%.cmogm
META C.Z.PUERTO LOPEZ | PUERTO LOPEZ | FROFESIONAL | 2044 a O COLOGIA
BOGOTA €.Z. FONTIBON BOQSOTA UNIVERSITARIO e b PsicoLoGIA
BOGOTA | C.Z. KENNEDY BOGOTA e e 2044 a ICOLOGIA
BOGOTA C.Z. SANTAFE BOGOTA e aonAL 2044 5 B SICOEOGIR
QUINDIO Sg{{-’é”E""* ARMENIA DNVERSITARIO 2044 9 BSICOLOGIA
SANTANDER | S BUCARAMANGA | rLoripaBLANCA | PROFESIONAL | 2044 9 R COLOGIA
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———lE==— ABOCADOS EN PRO DEL MACISTERIO

PLANTA
REGIONAL DEPENDENCIA MUNICIPIO CARGO CODIGO | GRADO | PROFESION
e PLANTA ICBF
C.Z. LUIS CARLOS PROFESIONAL 7 02,
SANTANDER | G731 An SARMIENTO | SPCARAMANGA UNIVERSITARIO 2083 9 PSICOLOGIA
= T PROFESIONAL 7= : 2.
SANTANDER | C.Z. YARIQUIES BARRANCABERME.IA | LR ESIONAL | 2044 s R BSOARA
C.Z. NORTE PROFESIONAL 2 e P
ATLANTICO | CENTRO BARRANQUILLA TR ALES 2044 e R oA
HISTORICO s ik =
PROFESIONA ST ;
VALLE C.Z. CENTRO CaL UNIVERSITARIO 204473 9 PSICOLOGIA

Que, en respuesta a lo anterior, [os elegibles en estricto dr&én de rﬁ'éﬁt’q ‘mar_tifg:‘s"t'éron su escogencia asi:

OMBRE . C.Z. ESCOGIDO , C.Z. ASIGNADO
N - = x
REGIONAL MUNICIPIO - C.Z | REGIONAL MUNICIPIO Cc.zZ
Zs! an e | G2, et CZ.
LINA ALEJANDRA ANTI | BELLO | ABURRA - | ANTICQUIA |BELLO ABURRA
CASTRILLON CELIS : O BEP'O ',NORTEA | NORTE
z = .CiZ.
MARIA FERNANDA FLOREZ | A _ ; | c.Z,
HERNANDEZ ANTICQ JIA BELLO . 2 ‘NO%?EA VALLE CAL CENTRO
ASTRID YAMILE N i) MAG ol
RODRICUEZ MESIA N? CONTESTO DALENA | SANTA MARTA mg{%
Sz o CZ
GA EFIGENIA AMADO i i cZ
ggw ; ANTIOQUIA \QELLO Q%%';ZA BOYACA MONIQUIRA MONIQUIRA
. - C.Z.
ANGELICA BEATRIZ CONTESTO BOGOTA BOGOTA CIUDAD
MUNERA VASCO. NO BOLIVAR
: ggﬁm C.Z.NORTE
DIANA GISSELA HEREDIA | A1) anTjco | BARRANQUILLA ATLANTICO | BARRANQUILLA | CENTRO
SERNA v CENTRO HISTORICO
HISTORICO

14°. Por lo anterior, el ICBF mediante Resolucion No. 0268 del 21 de enero de 2021,
nombrd en periodo de prueba a DIANA GISELL HEREDIA, quien fuese la
accionante dentro del proceso de la referencia y elegible que ocupd el puesto
No. 7 dentfro de mi lista de elegibles, en el siguiente cargo:

|
NOMBRES Y ASIGNACION
CEDULA CARGO PERFIL DEPENDENCIA
—— I REGIONAL - MUNICIPIO | BASICA MENSUAL
DIANA GISSELA diridosisiinbe C.2. NORTE CENTRO ATLANTICO
UNIVERSITARIO 2044-09 z -
32.195.432 HEREDIA PERA PIOLOGEA HISTORICO BARRANQUILA $2.980227
1 |REF 12746)

15°. Ante el uso de mi lista de elegibles para la provision de seis (06) vacantes
denominadas PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cdédigo 2044, Grado 09, Perfil
PSICOLOGIA, pese a la existencia de las quince (15) aducidas, el dia 01 de marzo
de 2021 elevé peticion ante el ICBF, manifestando los hechos descritos en la
presente acciéon de tutela y solicitando a la entidad accionada lo siguiente:
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————Em=— ABOCADOS EN PRO DEL MACISTERIO

Solicito de manera respetuosa lo siguiente:

1. Con relacion a la lista de elegibles Resolucion No. CNSC — 20182230073335 del 18-07-2018, se
me informe:

La situacién juridica actual de las siete vacantes (07) ofertadas, donde se establezca la
denominacién, cddigo, grado, ubicacion geogrdfica vy si a la fecha estdn provista por algin
funcionario, se mencione el nombre de los funcionarios que ocupan las referidas vacantes y bajo
qué tipo de vinculacion esta provista (posesidn en periodo de prueba, posesidon en propiedad,
solicitud de prérroga, encargo, provisionalidad, no provista, renuncia u otros).

2. Se me mencione la totalidad de las vacantes Codigo 2044 Grado 9, Perfil PSICOLOGIA de la
planta global del ICBF, que a la fecha no estén provistas por funcionarios de carrera
administrativa y donde se establezca lo siguiente:

a. Denominacién, cédigo, grado, asignacion bdsica mensual, propdsito, funciones, ubicacion
geogrdfica, grupo de aspirantes y b. Si a la fecha, estdn provistas por algin funcionario y bajo
qué modalidad esta provista cada cargo (carrera, encargo, provisionalidad, no provista u otros).

3. Se me mencione la informacién respecto de las siguientes vacantes reportadas por ICBF en la
autorizacién de uso de lista de elegibles que surtié ante CNSC, dentro del cumplimiento del fallo
de tutela en favor de DIANA GISSELA HEREDIA:

OPEC OPEC
NUEVAEN | NUEVAEN |  poars
Mo SIMO | pegiONAL | DEPENDENCIA MUNICIPIO CARGO | CODIGO | GRADO | PROFESION | OBSERVACION
PRIMER | SEGUNDO | REGION PLANTA ICBF
REPORTE | REPORTE
2019 2020
C.Z. SANTA PROFESIONAL
S123882 N136612 MAGDALENA MARTA NORTE SANTA MARTA UNIVERSITARIO 2044 9 PSICOLOGIA | ENCARGO
CZ. Clubap PROFESIONAL
S131602 N136612 BOGOTA BOLIVAR BOGOTA UNIVERSITARIO 2044 a PSICOLOGIA | VACANTE
PROFESIONAL .
5123889 N136612 BOYACA C.Z MONIQUIRA | MONIQUIRA UNIVERSITARIO 2044 9 PSICOLOGIA | PROVISIONAL
CZ ABURRA PROFESIONAL
S131597 N136612 ANTIOQUA NORTE BELLO UNIVERSITARIO 2044 2 PSICOLOGIA | PROVISIONAL
PROFESIONAL
$123880 N136612 cAauca CZ POPAYAN POPAYAN UNIVERSITARIO 2044 9 PSICOLOGIA | ENCARGO
CZ. PUERTO PROFESIONAL
S$123891 N136612 META LOPEZ PUERTO LOPEZ UNIVERSITARIO 2044 a PSICOLOGIA | VACANTE
PROFESIONAL
5131602 N136612 BOGOTA C.Z FONTIBON BOGOTA UNIVERSITARIO 2044 9 PSICOLOGIA | ENCARGO
PROFESIONAL
S131602 N136612 BOGOTA C2Z. KENNEDY BOGOTA UNIVERSITARIO 2044 9 PSICOLOGIA | ENCARGO
PROFESIONAL
S131602 N136612 BOGOTA CZ SANTAFE BOGOTA UNIVERSITARIO 2044 9 PSICOLOGIA | ENCARGO
C2Z. ARMENIA PROFESIONAL
S131594 N136612 QUINDIO NORTE ARMENIA UNIVERSITARIO 2044 e PSICOLOGIA | VACANTE
€z PROFESIONAL
5131600 N136612 SANTANDER | BUCARAMANGA | FLORIDABLANCA 2044 9 PSICOLOGIA | ENCARGO
SUR UNIVERSITARIO
CZ LS PROFESIONAL
S131588 N136612 SANTANDER | CARLOS GALAN | BUCARAMANGA 2044 9 PSICOLOGIA | VACANTE
UNIVERSITARIO
SARMIENTO
PROFESIONAL
8131585 N136612 SANTANDER | C2Z. YARIQUIES | BARRANCABERMEJA UNIVERSITARIO 2044 9 PSICOLOGIA | ENCARGO
C.Z. NORTE
$131596 | N136612 | ATLANTICO | CENTRO BARRANQUILLA PROFESIONAL | 2044 s |epsicotocia | vacante
UNIVERSITARIO
HISTORICO
PROFESIONAL
$131589 N136612 VALLE CZ. CENTRO CALI UNIVERSITARIO 2044 9 PSICOLOGIA | VACANTE
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Que en la informacion solicitada se describa:

a. Denominacion, cédigo, grado, asignacién bdsica mensual, propdsito, funciones, ubicacién
geogrdfica, grupo de aspirantes y

b. Si a la fecha, estdn provistas por algun funcionario y bajo qué modalidad esta provista cada
cargo (carrera, encargo, provisionalidad, no provista u ofros).

4. Con lo anterior solicito a ICBF, en aplicacién de la orden proferida por el TRIBUNAL SUPERIOR DE
MEDELLIN SALA PENAL DE DECISION, mediante nUmero de radicado 2020-00051, interpuesto por
la elegible Diana Gissela Heredia Pena, que en conjunto con CNSC realicen los actos tendientes
para que provean las vacantes Cédigo 2044 Grado 9, Perfil PSICOLOGIA con mi lista de elegibles
Resolucién No. CNSC - 20182230073335 del 18-07-2018, donde su articulo 1° establecié:

ARTICULO PRIMERO. - Conformair la lista de elegibles para proveer Una (1) vacante del empleo
identificado con el Cédigo OPEC No. 40114, denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cédigo
2044, Grado 9, ofertado en el marco de la Convocatoria No. 433 de 2016 - ICBF, reglamentada
por el Acuerdo No. 20161000001376 del 5 de septiembre de 2016, asi:

Posicién | Tipo Doc. | Documento Nombre Puntaje
] ccC 43621527 | JUDITH SANCHEZ ZAPATA 80.11
2 ccC 1035850539 | LINA ALEJANDRA CASTRILLON CELIS 74.57
3 CcC 32180745 | MARIA FERNANDA FLOREZ HERNANDEZ 73.99
4 CcC 39355292 | ASTRID YAMILE RODRIGUEZ MEJIA 72.26
5 CcC 43567630 | OLGA EFIGENIA AMADO CELY 69.48
6 cC 21632948 | ANGELICA BEATRIZ MUNERA VASCO 68.94
7 cC 32195432 | DIANA GISSELA HEREDIA SERNA 68.78
8 CcC 42139627 | ANA KARINA CASTILLO BORJA 68.56

16°. Han transcurrido quince (15) dias hdbiles desde la fecha de radicado de la
peticion aducida en el punto anterior, sin que el ICBF me notifique respuesta
alguna.

17°. Que en la pdagina web de la CNSC3, la entidad ya publico las convocatorias
que saldrdn en el presente ano y en la cuales se observa la del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar 2020, sin que se haya culminado el total de la
provision de las quince (15) vacantes denominadas PROFESIONAL UNIVERSITARIO,
Cédigo 2044, Grado 09, Perfil PSICOLOGIA, las cuales a la fecha siguen provistas
con personal provisional, sin tener en cuenta el principio del mérito dentro de la
provision de las vacantes en mencion.

3 https://www.cnsc.gov.co/index.php/convocatorias/proximas-convocatorias-cnsc
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18°. Merced a lo anterior surgen las siguientes dudas:

a. Que el fallo de tutela proferido por el TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN — SALA
PENAL con numero de radicado 2020-00051, en favor de la elegible DIANA
GISSELA HEREDIA SERNA en su articulo segundo establecio:

SEGUNDO: ORDENAR al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar que en el plazo cinco (05) dias,
solicite a la Comision Nacional del Servicio Civil la autorizacién del uso de lista de elegibles
conformada mediante Resolucion No. 20182230073335 para proveer las plazas que se encuentren
en vacancia definitiva para el cargo de Profesional Universitario Grado 9, Cédigo 2044, que
fueron creadas por el Decreto 1479 de 2017 y distribuidas por la Resolucién No 7746 de 2017.
Agotada la anterior condicién, la entidad procederd dentro del término legal a adelantar los
procedimientos administrativos para proveer los cargos en propiedad seguin el orden fijado en la
lista de elegibles.

b. Que el referido articulo dentro del fallo de tutela NO establecio a CNSC que el
limite denftro la solicitud de autorizacion de uso de mi lista de elegibles sea solo
hasta el puesto nUmero siete.

c. El ICBF en oficios dirigidos a CNSC, reporté un total de quince (15) vacantes
definitivas para el cargo de Profesional Universitario Grado 9, Codigo 2044, perfil
PSICOLOGIA que son objeto de provision mediante lista de elegibles, asi:

No obstante, el ICBF con el fin de dar estricto cumplimento a la orden impartida por el
Tribunal de Medellin, se permite reportar todas las vacantes definitivas que a la fecha existen
en la entidad, para el empleo Profesional Universitario Cédigo 2044 Grado 09 Perfil Psicologla
con funciones misionales de Centro Zonal, con ubicacidon geografica diferente a la OPEC
40114 en la que participd la sefiora Diana Gissela Heredia Sema, para que se sirvan autorizar
el uso de lista de elegibles de la OPEC 40114, para proveer las vacantes que se detallan a
continuacioén, las cuales, valga la pena advertir cuentan con nimero de OPEC en el reporte
SIMO para la nueva convocatoria que se va a adelantar:
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OPEC OPEC
NUEVAEN | NUEVAEN [ oy oors
SIMO SIMO DEPENDENCIA
pRvEr | sEouribo | REGIONAL | R MUNICIPIO CARGO | CODIGO | GRADO | PROFESION | OBSERVACION
REPORTE | REPORTE |  '°BF
2019 2020
C.Z SANTA PROFESIONAL
s123m02 | Ni3eer2 [macoatena | SZSANTE | sanTAmarTA iy I T s |psicoLoc | Encarco
C.2 CIUDAD PROFESIONAL
swe02 | Misesr2 [soGotA | o2 G BOGOTA ol | 2 s | esicoLoca | vacante
PROFESIONAL
$123883 | N138612 | BOYACA €.Z. MONIQUIRA | MONIQUIRA O renaTan | 208 9 |psicoLocia | PROVISIONAL
CZ ABURRA PROFESIONAL
smise7 | mtsestz [anmoauia | 5228 BELLO oL | z0a s |psicoLocia | PRovISIONAL
PROFESIONAL
S123820 | N136612 | CAUCA CZ POPAYAN | POPAYAN | 2044 s |psicoLoc | Encarco
CZ PUERTD PROFESIONAL
$123891 | N138612 | META e PUERTO LOPEZ R | 208 s |esicoLocia | vacante
PROFESIONAL
s131602 | N138612 [BOGOTA  [cz Fonmson |socota O renaans | 208 9 |psicoroci | encarco
PROFESIONAL
$131602 | N138612 BOGOTA  |CZz KENNEDY |BOGOTA ROt | Z0a s |psicoLocia | encarco
PROFESIONAL
$131602 | N136612 |BOGOTA  |CZ SANTAFE |BOGOTA st s |psicoLocia | Encarco
C.2. ARMENIA PROFESIONAL
s131s04 | Nisesr2 [quinoio | SZAR ARMENIA R | 208 s |esicoLocia | vacante
ez PROFESIONAL
131600 | N13B612 | SANTANDER | BUCARAMANGA | FLORIDABLANGA | PROFESIONAL | 544 9 |psicotoc | encarco
SUR
CZ Luis =
$131588 | N136612 | SANTANDER | CARLOS GALAN | BUCARAMANGA 2044 o |psicoLoci | vacante
UNIVERSITARIO
SARMIENTO
PROFESIONAL
131595 | N136612 | SANTANDER | CZ YARIQUIES | BARRANCABERMEJA | FROFESIONAL | 5044 9 | psicoLocia | encarco
CZ NORTE
$131596 | N136612 | ATLANTICO | CENTRO BARRANQUILLA PROFESIONAL | o544 s |epsicotocia | vacante
UNIVERSITARIO
HISTORICO
PROFESIONAL
$131589 | N136612 | VALLE CZ CENTRO | cAul e | 2 a | esicoLocta | vacante

d. Pese al reporte de vacante realizado por ICBF, la CNSC solamente autorizo el
uso de mi lista de elegibles para la provision de vacantes respecto de los puestos
segundo a séptimo, sin que la orden proferida por el ad quem estableciese dicho
limite.

e. Ahora, es dable resaltar que en mi lista de elegibles Resolucion No. CNSC
20182230073335 del 18-07-2018, estamos un total de diecinueve (19) participes:
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fire. APN

.Poslclén’ Doczmm 1! Documento ;" S e = Nomtfre e ___ Pumaje
1] T cc | 43621527 | JUDITH SANCHEZZAPATA | 8011 |
e CC | 1035850536 | LINA ALEJANDRA CASTRILLON CELIS 7457 |
%' 3 J cC | 32180745 .ﬁxhﬁﬁg?f@@dﬁ FLOREZ HERNANDEZ | 7399 |
[‘“‘14"' cC 39355292 | ASTRID YAMILE RODRIGUEZ MEJIA 7226 |
-8 cC 43567630 | OLGA EFIGENIA AMADO CELY 69,48 |
e oo | 7ienis | ANCECABEATRIZMONERAVASDD | B8t |
[T 777177 TeC T | 32195432 | DIANA GISSELA HEREDIA SERNA 88,78 |
8 | ¢cCc "'—22_13‘9%2’7 ANA KARINA CASTILLOBORJA ’f'ﬁ%@é&‘“‘
'8 | CC | 1082919161 | "CINDY JULIETH ANGULO GIRALDO .83t
710 1 ¢cc | 42885289 | CLARA PATRICIA RAMIREZ ZAPATA I 68,14 |
L ¢cC 43975827 | PAOLA ANDREA MESA VILLA Tesot
{7712 | CC | 98671495 | BYRNE RAMIREZ URREGO 67,83 |
13 — G0 "1128418215 | LINA MARIA GIRALDO FERNANDEZ D TR
I~ 14 | cC 42092127 | NORA ISABEL CORREA FRANCO 66,83
‘f”'is? | cc 43977766 | ADRIANA MILENA RUIZ GARCIA | 6653
=48 "CC T 11128465773 | ANA MARCELA BEDOYA VERGARA T el |
N | cC 98707405 | JHOVANNY ANDRES USUGA RUBIANO S 66,09
48 | CC 1035856344 | SEBASTIAN VILLATORRES | 8421
{""Té'““"’""' cG 1129416679_J CESAR ALEJANDRO PEREZ ATEHORTUA '“’“l"s”zf‘i*i J

f. Que una vez escogidas las vacantes dentro de la audiencia virtual por parte
de los elegibles de las posiciones dos a siete, se observa que todavia existen
nueve (09) vacantes dentro del cdédigo, grado y perfil al cual postulé y que a la
fecha no se han provisto mediante uso de milista de elegibles, tal como lo ordend
el ad quem.

Dichas vacantes son las siguientes:

chll;ié:é% ﬁfﬁ&'ﬁgﬁ MUNICIPIO CARGO CODIGO | GRADO |  PROFESION
CAUCA C.Z. POPAYAN POPAYAN EE%FEERS;ﬁEQB 2044 8 | 02. PSICOLOGIA
META LcézégZUERTO PUERTO LOPEZ EE%FEERS;ﬁEQB 2044 8 | 02. PSICOLOGIA
BOGOTA C.Z. FONTIBON BOGOTA EE?/FEE%ﬁ:QB 2044 8 | 02. PSICOLOGIA
BOGOTA C.Z. KENNEDY BOGOTA E';%ﬁf%ﬁ:gg 2044 8 | 02. PSICOLOGIA
BOGOTA C.Z. SANTAFE BOGOTA Bﬁlﬁlﬁéﬁmg 2044 8 | 02 psicoLoGia
QUINDIO 2 ARMENIA ARMENIA e | 2044 8 | 02. PSICOLOGIA
SANTANDER | BUCARERANGA aniESIITIN G A R iiials 2044 8 | 02 PSICOLOGIA
> UNIVERSITARIO
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CZ. LUIS CARLOS
SANTANDER | GALAN BUCARAMANGA ERN%/FEERSéﬁ:QB 2044 8 | 02 PSICOLOGIA
SARMIENTO
PROFESIONAL ;
SANTANDER | C.Z. YARIQUES BARRANCABERMEJA | [N ESIOMAL 2044 8 | 02 PSICOLOGIA

h. Siendo asi, es incomprensible que, a la fecha CNSC e ICBF omitan dar uso total
a mi lista de elegibles, pese a que se demostrd la existencia de quince (15)
vacantes dentro del codigo, grado y perfil, existentes dentro de la planta de
personal del ICBF que estaban pendientes de nombramiento en periodo de
prueba y que, de las mismas solamente se hubiese realizado audiencia virtual de
escogencia de vacantes respecto de los elegibles correspondientes alos puestos
dos asiete (total seis elegibles), sin que la orden proferida por el ad quem hubiese
estipulado dicho limite dentro de la autorizacion y/o uso de la lista de elegibles,
de la cual formamos parte tanto DIANA GISELL HEREDIA, asi como la suscrita.

Aunando a lo antferior, no es comprensible que existan dentro de la planta de
personal del ICBF, nueve (09) vacantes dentro del coédigo, grado y perfil al que
postulé, que todavia no estén provistas por ciudadanos que conforman una lista
de elegibles denfro de la Convocatoria 433 de 2016 — ICBF, pese a ya existe una
orden proferida por juez constitucional, donde ordena la autorizacion y uso de
mi lista de elegibles para la provision de las referidas vacantes y pese a esto, se
observa que dicha orden se cumplio, pero de manera parcial y sin justificacion
alguna.

19°. Por lo anterior, acudo a la accidn constitucional, solicitando se concedan las
siguientes:

2. PRETENSIONES

Solicito senor juez de manera respetuosa, se me ftutelen los derechos
fundamentales a peticion, frabajo, igualdad, debido proceso y acceso a cargos
puUblicos, estipulados en la CONSTITUCION POLITICA DE 1991 y, en consecuencia,
se ordene a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y al INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, acate las disposiciones normativas
contenidas en el articulo 6° de la Ley 1960 de 2019, asi como en lo ordenado por
el TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN — SALA PENAL, en fallo con numero de
radicado 2020-00051, en favor de la elegible DIANA GISSELA HEREDIA SERNA vy
donde ordeno a las enfidades aqui accionadas lo siguiente:
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SEGUNDO: ORDENAR dal Instituto Colombiano de Bienestar Familiar que en el plazo cinco (05) dias,
solicite a la Comisién Nacional del Servicio Civil la autorizacién del uso de lista de elegibles
conformada mediante Resolucidn No. 20182230073335 para proveer las plazas que se encuentren
en vacancia definitiva para el cargo de Profesional Universitario Grado 9, Cédigo 2044, que
fueron creadas por el Decreto 1479 de 2017 y distribuidas por la Resolucién No 7746 de 2017.
Agotada la anterior condicién, la entidad procederd dentro del término legal a adelantar los
procedimientos administrativos para proveer los cargos en propiedad segin el orden fijado en la
lista de elegibles.

Por ende:

1°. Se ordene a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y al INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, con base en el derecho fundamental a
igualdad, citando como fundamento el fallo de tutela de segunda instancia
expedido por el TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN — SALA PENAL, mediante
numero de radicado 2020-00051, interpuesto por la elegible DIANA GISSELA
HEREDIA SERNA, que ambas entidades de manera conjunta realicen los actos
tendientes para proveer con mi lista de elegibles Resolucion No. CNSC -
20182230073335 del 18-07-2018, las nueve (09) vacantes restantes denominadas
PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cédigo 2044, Grado 9, Perfil PSICOLOGIA, las cuales
también formaron parte de las vacantes reportadas por ICBF a CNSC mediante
oficio con numero de radicado 202012110000303811, las cuales no fueron
escogidas por los elegibles correspondientes a los puestos 2° a 7° y que se
presentan a continuacion:

N L2 Ady N MUNICIPIO CARGO CODIGO | GRADO |  PROFESION
e PLANTA ICBF

CAUCA C.Z. POPAYAN POPAYAN ERN(R/FEE%??EQB 2044 8 | 02. PSICOLOGIA

META féZF;gZUERTO PUERTO LOPEZ LPJRN?/FEE%ﬁEQB 2044 8 | 02. PSICOLOGIA

BOGOTA C.Z. FONTIBON BOGOTA ERN%FEE%ﬁEQB 2044 8 | 02. PSICOLOGIA

BOGOTA C.Z. KENNEDY BOGOTA et | 2044 8 | 02. PSICOLOGIA

BOGOTA C.Z. SANTAFE BOGOTA P e 2044 8 | 02. PSICOLOGIA

QUINDIO ﬁéggMEN'A ARMENIA ERN?/FEE%ﬁ:QB 2044 8 | 02 PSICOLOGIA

SANTANDER | BUCARAMANGA | FLORDABLANCA | PROFESIONAL 2044 8 | 02. PSICOLOGIA
SUR UNIVERSITARIO

SANTANDER | GALAN. o R CARAMANGA s | 2044 8 | 02 psicoLocia
SARMIENTO

SANTANDER | C.Z. YARIQUES BARRANCABERMEJA BE‘%FEE%(@:QB 2044 8 | 02 PSICOLOGIA
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Que la referida lista de elegibles, a causa del hombramiento de los elegibles
correspondientes a los puestos 2° a 7°, a la fecha presenta por recomposicion el
siguiente orden de mérito:

Recomposiciéon Cedula Nombre Puntaje
POSESIONADO 43621527 | JUDITH SANCHEZ ZAPATA 80.11
POSESIONADO 1035850539 | LINA ALEJANDRA CASTRILLON CELIS 74.57
POSESIONADO 32180745 | MARIA FERNANDA FLOREZ HERNANDEZ 73.99
POSESIONADO 39355292 | ASTRID YAMILE RODRIGUEZ MEJIA 72.26
POSESIONADO 43567630 | OLGA EFIGENIA AMADO CELY 69.48
POSESIONADO 21632948 | ANGELICA BEATRIZ MUNERA VASCO 68.94
POSESIONADO 32195432 | DIANA GISSELA HEREDIA SERNA 68.78
1 42.139.627 | ANA KARINA CASTILLO BORJA 68.56
2 1082919161 | CINDY JULIETH ANGULO GIRALDO 68.31
S 42885289 | CLARA PATRICIA RAMIREZ ZAPATA 68.14
4 43975927 | PAOLA ANDREA MESA VILLA 68.01
5 98671495 | BYRNE RAMIREZ URREGO 67.83
6 1128418215 | LINA MARIA GIRALDO FERNANDEZ 67.06
7 42992127 | NORA ISABEL CORREA FRANCO 68.83
8 43977766 | ADRIANA MILENA RUIZ GARCIA 66.53
9 1128465773 | ANA MARCELA BEDOYA VERGARA 66.21
10 9877405 | JHOVANNY ANDRES USUGA RUBIANO 66.09
11 1035856344 | SEBASTIAN VILLA TORRES 64.21
12 1129416679 | CESAR ALEJANDRO PEREZ ATEHOURTUA 52.77

2°. Que el ICBF solicite ala COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL el uso de mi
lista de elegibles, para la provision de las nueve (09) vacantes denominado
PROFESIONAL UNIVERSITARIO Cédigo 2044 Grado 09 Perfil PSICOLOGIA, segun el
orden de mérito de la misma.

3°. Que la CNSC defina la tarifa que debe pagar el ICBF por el uso de mi lista de
elegibles.

4°. Que el ICBF expida el respectivo certificado de disponibilidad presupuestal por
la suma que soporta su uso, el cual enviard dentro de los tres dias siguientes a la
CNSC quien deberd expedir la autorizacion de uso de la lista de elegibles en otros
tres dias.

5°. Una vez la CNSC readlice tal actividad, el ICBF informe a los elegibles que
forman parte de mi lista de elegibles, para que de las nueve (09) vacantes
denominadas PROFESIONAL UNIVERSITARIO Coédigo 2044, Grado 09, Perfil
PSICOLOGIA, cada elegible en orden de mérito elija una, eleccién con base en
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la cual el ICBF expedird las respectivas resoluciones de nombramiento en periodo
de prueba en un término de tres dias, y a partir de alli se adelantardn los framites
de aceptacion y posesion y demds necesarios para concretar el derecho, de
acuerdo con el Decreto 1083 de 2015 y demds normas aplicables.

6°. Que, la actuaciéon globalmente considerada no podrd tener una duracion
mayor de 30 dias, y para su cabal realizacion las accionadas deberdn actuar de
manera coordinada y colaborativa, en funcidon del principio consignado en el
arficulo 113 de la Constitucion Nacional.

3. PROCEDENCIA DE LA TUTELA

Respecto de lo expresado por la Corte Constitucional en Sentencia T-340 de
2020, aduce:

a. Procedencia de la tutela en concursos de mérito:

En este orden de ideas, se concluye que la accién de tutela es procedente por via de excepcién
para cuestionar actos administrativos dictados en desarrollo de un concurso de méritos, y que,
mdas alld de la causal del perjuicio iremediable, cabe examinar la eficacia en concreto del medio
existente y de la viabilidad sumaria de las medidas cautelares, teniendo en cuenta, como ya se
dijo, la naturaleza de la disputa, los hechos del caso y suimpacto respecto de derechos, principios
o garantias constitucionales, siendo, prevalente, en este escenario, la proteccion del mérito como
principio fundante del Estado colombiano y del actual modelo democrdtico, como lo senald
expresamente Sentencia T-059 de 2019.

Parala Sala, en este caso, la accién de tutela procede como mecanismo principal de protecciéon
de los derechos al trabajo y al acceso a cargos publicos, en un contexto indefectible de amparo
al mérito como principio fundante del orden constitucional. Por las razones que a continuacién
se exponen:

En primer lugar, el accionante actualmente ocupa el primer lugar en la lista de elegibles, luego
de haberse ocupado los dos empleos que inicialmente fueron objeto de convocatoria, por lo
que, al haber quedado una vacante definitiva frente exactamente el mismo cargo para el cual
él concursé, aparece la disputa que es objeto de revision en esta tutela, consistente en
determinar si cabia el encargo frente a un funcionario de la entidad, o si, por el contrario, debia
hacerse uso de la lista de elegibles en el orden y conforme al mérito demostrado, por parte de
las personas que concursaron para acceder a la funcidn publica. Asilas cosas, como lo manifestd
este Tribunal en la citada Sentencia T-059 de 2019, se observa que, en esta oportunidad, la
controversia implica verificar el “(...) principio de mérito como garantia de acceso a la funcidon
publica y ello, a todas luces, trasciende de un dmbito administrativo y se convierte en un asunto
de cardcter constitucional, que torna necesaria una decision pronta, eficaz y que garantice la
proteccion de los derechos fundamentales”.
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En segundo lugar, se avizora en este caso una de las causales mencionadas en la citada
providencia, a fin de determinar que, en concreto, los medios ante lo contencioso administrativo
no son siempre eficaces, concerniente a que “(...) la lista de elegibles en la que ocuparon el
primer lugar pierda vigencia de manera pronta’”. Al respecto, como se menciond en el acdpite
de antecedentes, su vigencia se limité a dos anos, por lo que si ella quedd en firme el dia 31 de
julio de 2018, la posibilidad de aplicarla se extendié hasta mdximo el 30 del mismo mes pero de
este ano, de suerte que hoy en dia no cabe proceder a su uso y, en caso de no asumir la revision
de lo resuelto por el juez de instancia y decretar la improcedencia de la accién de tutelq,
prdcticamente el accionante no tendriac mecanismo alguno para reclamar su acceso a la
funcion publica, y se estaria, por razones meramente formales, excluyendo la verificacion del
mérito como principio fundante del Estado colombiano. No sobra recordar que el actor ocupa
en la actualidad el cargo que reclama, en virfud de lo resuelto por el juez de segunda instancia
en este tramite de amparo constitucional, por decision del 3 de julio de 2019.

En tercer lugar, como ya se dijo, la exclusién de la procedencia del amparo llevaria a que, al
momento de proferirse una decisién definitiva en sede de lo contencioso administrativo, la lista
de elegibles definitivamente ya no estaria vigente y, por ende, el accionante no podria ocupar
el cargo al que -segun alega- tiene derecho, con lo cual Unicamente podria recibir una
compensacién econdmica. Esta realidad descarta la eficacia de la garantia de acceso a cargos
publicos y excluye la verificacion del mérito, en contravia del mandato del articulo 2 del Texto
Superior, que impone como obligacidn del Estado velar por el goce efectivo de los derechos, lo
cual no se satisface con el reconocimiento de una compensacion econdmica.

(...)

Ademds de las razones previamente expuestas, se considera que la pretension del accionante
no se enmarca dentro del escenario de efectividad de las medidas cautelares en el proceso
contencioso administrativo, por las siguientes razones:

Primero, porque la suspension de un acto administrativo exige que se aprecie una posible
violacién de la ley, que surja del andlisis del acto demandado y de su confrontacion con las
normas invocadas como vulneradas. En este caso, no se advierte la existencia de una oposicidon
normativa que sea evidente, como lo demanda la ley y lo requiere la jurisprudencia del Consejo
de Estado, sino de una controversia en la que se solicita darle aplicacion directa al criterio de
mérito que introduce la Constituciéon, con la particularidad de que, en el curso de la tutela, se
produjo un proceso de trdnsito legislativo que, como lo advierte la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, contaba con un criterio unificado de la Comision Nacional del Servicio Civil,
conforme al cual la Ley 1960 de 2020, en cuyo articulo 6 se dispone que la lista de elegibles se
aplicard “en estricto orden de méritos” para cubrir “las vacantes para las cuales se efectud el
concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con
posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma entidad”, Unicamente se debia aplicar
para los procesos de seleccidon cuyos acuerdos de convocatoria hayan sido aprobados después
de su enfrada en vigor, esto es, el 27 de junio de 2019 vy, en el caso bajo examen, tal actuacion
tiene su origen en el ano 2016. Por consiguiente, no se trata de un caso en donde se advierta la
simple confrontacién de normas como supuesto legal que habilite la medida cautelar de
suspensiéon provisional, en los términos del articulo 231 del CPACA.
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Segundo, porque la discusidon no permite una medida conservativa, en tanto que lo que se busca
es precisamente reclamar un derecho que habia sido objeto de una respuesta negativa por
parte de la administracién. Y tampoco cabe la orden de adoptar una decision administrativa,
por cuanto ella es el sustento propio de la controversia de fondo, y al tfratarse de una medida
anticipativa, solo se justifica ante la inminencia de un dano mayor, hipdtesis de apremio que no
resulta evidente en este caso, al tener que verificarse el alcance de una garantia de raigambre
constitucional y el transito legislativo ocurrido sobre la materia.

Por el conjunto de razones expuestas, se advierte la falta de eficacia e idoneidad de las vias de
lo contencioso administrativo para dar respuesta a la controversia planteada, lo que amerita su
examen a través de la accién de tutela, como medio principal de proteccién de los derechos
invocados. Por esta razén, se procederd a plantear el problema juridico bajo examen y a
determinar los aspectos que serdn objeto de evaluacién por parte de este Tribunal, con base en
los cuales se adelantard el examen del caso concreto.

4. FUNDAMENTOS DE DERECHO

CONSTITUCION POLITICA DE 1991

ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo.

Las autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y libertades, y para asegurar
el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

ARTICULO 4. La Constitucidn es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad entre la
Constitucion y la ley u otra norma juridica, se aplicardn las disposiciones constitucionales.

Es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucidon y las leyes, y
respetar y obedecer a las autoridades.

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccidn
y trato de las autoridades y gozardn de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinién politica o filosofica.

El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que, por su condicion econdmica, fisica
o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionard los abusos o
malfratos que contra ellas se cometan.
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ARTICULO 29. El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

Nadie podrd ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez
o fribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicard de
preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable.
Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por
él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin
dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a confrovertir las que se alleguen en su contra; a
impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido proceso.
ARTICULO 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptian
los de eleccidn popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los

demds que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o
la ley, serdn nombrados por concurso publico.

Elingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo cumplimiento de los
requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hard: por calificacién no satisfactoria en el desempeno del empleo; por violacién del
régimen disciplinario y por las demds causales previstas en la Constitucion o la ley.

En ningun caso la filiacién politica de los ciudadanos podrd determinar su nombramiento para un
empleo de carrera, su ascenso o remocion.

Decretos Reglamentarios
Decreto 2591 de 1991
FUNDAMENTO JURISPRUDENCIAL

Procedencia de Tutela para controvertir decisiones adoptadas en el marco de un
concurso publico.

Sentencia T-958/09
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Dado el cardcter subsidiario y residual de la accidon de tutela, por regla general, no es el
mecanismo llamado a prosperar para controvertir decisiones adoptadas en el marco de un
concurso publico debido a que, para tal fin, existe la jurisdiccion Contencioso Administrativa,
instituida para juzgar las controversias y litigios originados en la actividad de las entidades publicas
y de las personas privadas que desempenen funciones propias de los distintos drganos del
Estado.[3] No obstante, el articulo 86 de la constitucién sefiala que, excepcionalmente, la accién
de tutela es procedente, pese a la existencia de otros medios de defensa judicial, cuando se
utiliza como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. Al respecto en la
Sentencia T-720 de 2005 (MP Humberto Sierra Porto) se sostuvo: “La existencia de dichos medios
serd apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias en que se
encuentra el solicitante. De conformidad con la precision introducida por esta Ultima disposicion,
para que la accidén de tutela se torne improcedente no basta la mera existencia de otro medio
de defensa judicial, es necesario igualmente precisar su eficacia para la proteccion de los
derechos fundamentales, apreciacion que en definitiva implica realizar un estudio analitico del
mecanismo judicial “ordinario” previsto por ordenamiento juridico en cuanto a su idoneidad para
conseguir el propdsito perseguido, esto hacer cesar la vulneracion o amenaza de los derechos
constitucionales y, adicionalmente, realizar un estudio de las circunstancias del caso concreto en
que se encuentra el solicitante.”

Asi mismo la aludida sentencia sefnald: “Desde muy temprana jurisprudencia la Corte
Constitucional ha intentado precisar cudles son los requisitos que ha de reunir el otro medio de
defensa judicial para que se le considere eficaz para la proteccidon de los derechos
fundamentales. Asi, en la sentencia T-003 de 1992 sostuvo esta Corporacidn que el enunciado
normativo del inciso tercero del articulo 86 constitucional debia interpretarse en el sentido que el
otfro medio de defensa judicial “(...) tiene que ser suficiente para que a través de él se restablezca
el derecho fundamental violado o se proteja de su amenaza, es decir, tiene que existir una
relacién directa entre el medio de defensa judicial y la efectividad del derecho. Dicho de otra
manera, el medio debe seriddéneo para lograr el cometido concreto, cierto, real, a que aspira la
Constitucién cuando consagra ese derecho”. Por otra parte, en la sentencia T-006 de 1992, se
aseverd que correspondia al juez de tutela indagar si la “accién legal alternativa, de existir, es
capaz de garantizar la proteccién inmediata de los derechos vulnerados o amenazados”.

En esa oportunidad la Corte acudid al articulo 25 de la Convencién Americana de Derechos
Humanos[4] para precisar las caracteristicas que debia reunir el otro medio de defensa judicial
para desplazar a la accidn de tutela, y concluyd que éste debia ser sencillo, rdpido y efectivo,[5]
de conformidad a lo previsto en dicho instrumento internacional En definitiva, de la interpretacion
sistemdtica del articulo 86 de las Carta y del articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, ha entendido
esta Corporacion[é], que han de existirinstrumentos realmente idéneos para la proteccion de los
derechos; cuando ello ocurre la persona debe acudir a la via judicial ordinaria y no a la tutelq,
pues el cardcter subsidiario de esta accidn asilo exige.[7] Contrario sensu, es posible que en virtud
de circunstancias especiales el otro medio de defensa no se proyecte con la suficiente aptitud
para salvaguardar los derechos de su titular, caso en el cual la tutela se erige como el insfrumento
vdlido de accidn judicial.[8]

Perjuicio Iremediable

Sentencia T-956/13
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“En cuanto a la cuadlificacién de los hechos que configuran la inminencia de un perjuicio
imremediable, la jurisprudencia constitucional ha contemplado que ese perjuicio (i) debe ser
inminente; (ii) debe requerir de medidas urgentes para ser conjurado; (iii) debe tratarse de un
perjuicio grave; y (iv) solo puede ser evitado a partir de la implementacién de acciones
impostergabiles.

El perjuicio ha de serinminente: "que amenaza o estd por suceder prontamente". Con lo anterior
se diferencia de la expectativa ante un posible dano o menoscabo, porque hay evidencias
fdcticas de su presencia real en un corto lapso, que justifica las medidas prudentes y oportunas
para evitar algo probable y no una mera conjetura hipotética. Se puede afirmar que, bajo cierto
aspecto, lo inminente puede catalogarse dentro de la estructura fdctica, aunque no
necesariamente consumada. Lo inminente, pues, desarrolla la operacién natural de las cosas,
que fienden hacia un resultado cierto, a no ser que oportunamente se contenga el proceso
iniciado.

Hay inminencias que son incontenibles: cuando es imposible detener el proceso iniciado. Pero
hay ofras que, con el adecuado empleo de medios en el momento oportuno, pueden evitar el
desenlace efectivo. En los casos en que, por ejemplo, se puede hacer cesar la causa inmediata
del efecto continuado, es cuando vemos que desapareciendo una causa perturbadora se
desvanece el efecto. Luego siempre hay que mirar la causa que estd produciendo la inminencia.
Las medidas que se requieren para conjurar el perjuicio iremediable han de ser urgentes, es decir,
como calidad de urgir, en el sentido de que hay que instar o precisar una cosa a su pronta
gjecucién o remedio tal como lo define el Diccionario de la Real Academia.

Es apenas una adecuacién entre la inminencia y la respectiva actuacion: si la primera hace
relacién a la prontitud del evento que estd por readlizarse, la segunda alude a su respuesta
proporcionada en la prontitud. Pero ademds la urgencia se refiere a la precision con que se
ejecuta la medida, de ahi la necesidad de ajustarse a las circunstancias particulares. Con lo
expuesto se verifica cémo la precision y la prontitud dan sefialan la oportunidad de la urgencia.

No basta cualquier perjuicio, se requiere que éste sea grave, lo que equivale ala gran intensidad
del dano o menoscabo material o moral en el haber juridico de la persona. La gravedad obliga
a basarse en la importancia que el orden juridico concede a determinados bienes bajo su
proteccidon, de manera que la amenaza a uno de ellos es motivo de actuacién oportuna y
diligente por parte de las autoridades publicas. Luego no se trata de cualquier tipo de
ireparabilidad, sino sélo de aquella que recae sobre un bien de gran significacion para la
persona, objetivamente. Y se anota la objetividad, por cuanto la gravedad debe ser
determinada o determinable, so pena de caer en la indefinicion juridica, a todas luces
inconveniente.

La urgencia y la gravedad determinan que la accién de tutela sea impostergable, ya que tiene
que ser adecuada para restablecer el orden social justo en toda su integridad. Si hay
postergabilidad de la accidn, esta corre el riesgo de ser ineficaz por inoportuna. Se requiere una
accion en el momento de la inminencia, no cuando ya haya desenlace con efectos antijuridicos.
Se trata del sentido de precision y exactitud de la medida, fundamento préximo de la eficacia
de la actuacién de las autoridades publicas en la conservacion y restablecimiento de los
derechos y garantias bdsicos para el equilibrio social. Hay ocasiones en que de continuar las
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circunstancias de hecho en que se encuenfra una persona, es inminente e inevitable la
destruccion grave de un bien juridicamente protegido, de manera que urge la proteccion
inmediata e impostergable por parte del Estado ya en forma directa o como mecanismo
fransitorio.”

a. LA SUBSIDIARIEDAD EN LA ACCION DE TUTELA EN CONCURSOS DE MERITO

La regla general manifiesta que el ejercicio de la accion constitucional esta
limitado, entre ofros, a eventos en los que no exista dentro de nuestro
ordenamiento juridico, algun mecanismo de proteccion, o si lo hay, este sea
ineficaz para la prevencion de ocurrencia de un perjuicio, cuyas repercusiones
sean iremediables.

Bajo ese entendido, si bien, las actuaciones adelantadas dentro de los concursos
de méritos oficiales, se componen de actuaciones administrativas, que pueden
ser atacadas por los medios de control del trdmite contencioso, la Corte
Constitucional ha admitido que la tutela, al decidirse mediante un frdmite
sumario, protege con mayor efectividad los derechos de los aspirantes, pero no
debe perderse de vista que estos concursos se componen de etapas perentorias,
las que por su celeridad, no permiten a los participantes interponer acciones
ordinarias, sin que esto derive en un perjuicio que no pueda ser remediado,
puesto que para cuando seria proferida la decision judicial denfro del fradmite
ordinario, este resulte, probablemente, inutil.

La Corte Constitucional manifiesta en su jurisprudencia:

T-213 A de 2011

“En el presente asunto, si bien es cierto que los demandantes cuentan con otro mecanismo de
defensa judicial para controvertir las mediad adoptadas por la CNSC, por cuanto pueden acudir
a la jurisdiccién de lo contencioso administrativo para obtener la nulidad de los actos a través de
los cuales fueron excluidos del proceso de seleccidn, también lo es que ese mecanismo no es el
medio idéneo ni eficaz para tal efecto, pues dada la tardanza de este tipo de procesos, la
solucidén del litigio podria producirse después de finalizada la convocatoria, cuando ya la decision
que se profiera respecto resulte inocua para los fines que aqui se persiguen, los cuales se
concentran en la posibilidad de continuar participando en el proceso de seleccidn para acceder
a un cargo de carrera administrativa en el desarrollo de la Convocatoria No 001 de 2005. En
relacién con los concursos publicos de méritos, la Corte ha consolidado una jurisprudencia
uniforme respecto de la ineficacia de los medios judiciales de defensa que existen en el
ordenamiento juridico para resolver las controversias que alli se suscitan, sobre la base de estimar
que estos no permiten una pronta y actual proteccion de los derechos fundamentales en
discusion, pues debido al prolongado termino de duracidon de los procesos que se tframitan ante
la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, cuando se resuelva el asunto ya no serd posible
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reivindicar dichas garantias. Desde esa perspectiva, la accién de tutela se erige como el Unico
mecanismo que haria posible una proteccion eficiente de los derechos fundamentales que aqui
se invocan, razén por la cual el amparo impetrado por los demandantes amerita un
pronunciamiento de fondo en la presente providencia.”

T-509 de 2011

“La accidn de tutela constituye un mecanismo de proteccién de derechos de naturaleza residual
y subsidiaria. Por ello su ejercicio se da cuando no existe ofro medio de defensa judicial o cuando,
a pesar de existir, no resulta idéneo y eficaz. Por tal razdn, se hace imperante acudir a la tutela
ya sea de manera transitoria o definitiva, para evitar la configuracion de un perjuicio iremediable.
Respecto de la procedencia especifica de la accién de tutela en los concursos de méritos es
claro, en principio, que quienes se vean afectados por una decision de este tipo podrdn valerse
de las acciones sefaladas en el Codigo Contencioso Administrativo para lograr la restauracion
de sus derechos. Sin embargo, la Corte ha estimado que estas vias judiciales no son siempre
idéneas y eficaces para reponer dicha vulneracién. Es asi como la jurisprudencia reiterada de
este tribunal Constitucional ha sehalado que en estos casos las acciones contencioso
administrativas no alcanzan una proteccién efectiva de los derechos fundamentales de las
personas que, habiendo adelantado los frémites necesarios para su vinculacién a través de un
sistema de seleccién de méritos, ven truncada su posibilidad de acceder al cargo por aspectos
ajenos a la esencia del concurso.”

b. APLICACION DE UNA NUEVA NORMA A UNA SITUACION JURIDICA NO
CONSOLIDADA. EFECTO RETROSPECTIVO DE LA NORMA.

El arficulo séptimo de laley 1960 de 2019 establece que dicha norma rige a partir
de su publicacion, es decir, desde el dia 27 de junio de 2019 y hacia el futuro.
Pero, la jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado
establece que lairretroactividad de la norma tiene unas excepciones y que para
el caso en concreto donde una lista de elegibles aun fiene vigencia, es decir,
que quienes se encuentren en espera de un probable nombramiento, solamente
se cuenta con una mera expectativa. Por ende, se debe aplicar la nueva norma,
es decirla 1960 de 2019 en el efecto RETROSPECTIVO, el cual ha sido definido por
la jurisprudencia asi:

Sentencia C-619-2001

Cuando se trata de situaciones juridicas en curso, que no han generado situaciones consolidadas
ni derechos adquiridos en el momento de entrar en vigencia la nueva ley, ésta entra a regular
dicha situacién en el estado en que esté, sin perjuicio de que se respete lo ya surtido bajo la ley
anfigua.

Las situaciones juridicas extinguidas al entrar en vigencia una nueva ley, se rigen por la ley antigua.
Cuando no se frata de situaciones juridicas consolidadas bajo la vigencia de la ley anterior, sino
de aquellas que estdn en curso en el momento de entrar en vigencia la nueva ley, ni de derechos
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adguiridos en ese momento, sino de simples expectativas, la nueva ley es de aplicacion
inmediata. La aplicacion o efecto general inmediato de la ley es la proyecciéon de sus
disposiciones a situaciones juridicas que estdn en curso al momento de su entrada en vigencia.
El efecto general inmediato de la nueva ley no desconoce la Constitucién, pues por consistir en
su aplicacién a situaciones juridicas que aldn no se han consolidado, no tiene el alcance de
desconocer derechos adquirido.

Sentencia T-389 - 09

En este orden, se tiene que el efecto temporal de las proposiciones juridicas es por regla general,
(i) la aplicacién general, inmediata y hacia el futuro, pero con retrospectividad, vy (i) siempre que
la misma norma no disponga otro efecto temporal, esto es, que quien produce la norma tiene
prima facie, la posibilidad de asignarle efectos temporales distintos de los que sugiere la regla
general descrita.

Luego, aquello que dispone una norma juridica debe cumplirse de inmediato, hacia el futuro y
con la posibilidad de afectar situaciones que se han originado en el pasado (refrospectividad),
es decir, situaciones juridicas en curso al momento de entrada en vigencia de la norma. Este
efecto temporal, coincide con la nocién de los efectos temporales de actos juridicos,
denominados efectos ex nunc. Estos suponen justamente, efectos inmediatos, hacia el futuro y
vinculantes para situaciones juridicas originadas en el pasado y en curso

Sentencia T-110-11

La seccidén quinta del Consejo de Estado, distinguiendo entre los fendmenos de lairretroactividad
y retrospectividad de la ley, ha precisado que la “ley tiene efectos de retroactividad cuando se
aplica a situaciones juridicas subjetivas consolidadas antes de su vigencia. Salvo casos
excepcionales las leyes no pueden ser aplicadas en ésta modalidad. Se dice que la ley tiene
efectos retrospectivos cuando la aplicaciéon toma en cuenta situaciones no consolidadas antes
de su vigencia. Esta aplicacion si estd permitida, aungue sea mds gravosa para el administrador,
salvo que la ley diga lo confrario”

El fendmeno de la retrospectividad de las normas de derecho se presenta, como ya se anticipd,
cuando las mismas se aplican a partir del momento de su vigencia, a situaciones juridicas y de
hecho que han estado gobernadas por una norma anterior, pero cuyos efectos juridicos no se
han consolidado al momento de entrar a regir la nueva disposiciéon. Este instrumento ha sido
concebido por la jurisprudencia nacional como un limite a la retroactividad, asociando su
propdsito a la satisfaccion de los principios de equidad e igualdad en las relaciones juridicas de
los asociados, y a la superacion de aquellas situaciones marcadamente discriminatorias y lesivas
del valor justicia que consagra el ordenamiento juridico colombiano, de conformidad con los
cambios sociales, politicos y culturales que se suscitan en nuestra sociedad. De las sentencias
estudiadas se extrae, en

conclusiéon, que (i) por regla general las normas juridicas se aplican de forma inmediata y hacia
el futuro, pero con retrospectividad; (i) el postulado de irretroactividad de la ley implica que una
norma juridica no tiene prima facie la virtud de regular situaciones juridicas que se han
consumado con arreglo a normas anteriores; (i) la aplicaciéon retrospectiva de una norma
juridica comporta la posibilidad de afectar situaciones facticas y juridicas que se han originado
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con anterioridad a su vigencia, pero que aun no han finalizado al momento de entrar a regir la
nueva norma, por encontrarse en curso la aludida situacion juridica v; (iv) tratdndose de leyes
que se infroducen en el ordenamiento juridico con el objeto de superar situaciones de marcada
inequidad vy discriminacién (tuitivas), el juzgador debe tener en cuenta, al momento de
establecer su aplicacion en el tiempo, la posibilidad de afectar retrospectivamente situaciones
juridicas en curso, en cuanto el propdsito de estas disposiciones es brindar una pronta y cumplida
proteccién a grupos sociales marginados.

Sentencia T-112 de 14

En esta sentencia la corte considera que en la medida que el mérito debe ser el criterio
predominante para seleccionar a quienes deben ocupar los cargos al servicio del Estado, y la
jurisprudencia de la corte ha entendido que una interpretacion ajustada a la Constitucion apunta
a que cuando se frate de proveer una vacante de grado igual, que tenga la misma
denominacidn, el uso de la lista de elegibles es un deber y no una facultad del nominador, por lo
tanto la administracién deberd solicitar la respectiva autorizacién de las listas de elegibles para
los empleos con vacancia definitiva.

5. PRUEBAS.

Con el fin de establecer la vulneracion de los Derechos Constitucionales solicito
a este despacho se sirva considerar las siguientes pruebas:

€ 01. Cedula Ana Karina Castillo.pdf

€ 02. ACUERDO 20161000001376 CONVOCATORIA 433 DE 2016 |CBF.pdf
€ 03. DECRETO 1479 DEL 04 DE SEPTIEMBRE DE 2017.pdf

€ 04. LE Resolucion 20182230073335.pdf

€ 05. Resolucion_201822201622005_ICBF (1).pdf

€ 06. Respuesta derecho de peticion_Diana Gissela Heredia Serna.pdf
€ (7. Fallo de Sequnda Instancia - DIAMA HEREDIA. pdf

€ 02. Oficic ICBF - Rad. 202012110000303811.pdf

€ 09. Oficio CNSC - Rad. 2020102085771 . pdf

€ 10. Oficio ICBF - Rad, 202012110000318561.pdf

€ 11. ACTA AUDIENCIA. pdf

€ 12. NOMBRAMIENTD DIANA HEREDIA. pdf

€ 13. PETICION ANA KARINA CASTILLO BORJA A |CBF.pdf

€ 14. Patallazo pagina web CNSC - Préximas Convocatorias.pdf
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6. COMPETENCIA.

Es Usted Senor Juez el competente para conocer de la presente Accidon de
Tutela, teniendo en cuenta el lugar donde ha ocurrido la violacién o vulneracion
de nuestros derechos, conforme a lo previsto en el Art. 37 del Decreto 2591 de
1991 y el articulo 1° numeral 1 del decreto 1382 de 2000, modificado por el
decreto 1983 de 2017, teniendo en cuenta que la Comision Nacional de Servicio
Civil es una entidad de Orden Nacional.

7. JURAMENTO

Para los efectos previstos en el Art. 37 del Decreto 2591 de 1991 manifiesto bajo
la gravedad de juramento que no he instaurado Accidn de Tutela por los mismos
hechos y derechos violados, ante ninguna autoridad judicial.

8. ANEXOS

Copias digitales para Traslado y para Archivo de la presente Accion de Tutela y
todos los documentos relacionados en el acdpite de pruebas en su respectivo
orden.

9. NOTIFICACIONES Y FIRMAS

La suscrita recibird noftificaciones en la Carrera 84 No. 32 B-55 Barrio Belén de las
Mercedes de la ciudad de Medellin (Anfioquia), en el correo electréonico
kache_38@hotmail.com y Celular: 3232938138.

La CNSC en la Calle 16C No. 96-64, Piso 7 en la ciudad de Bogotd D.C. Teléfono,
(1) 3259700 'y 019003311011 Fax 3259713, correo  electronico:
atencionalciudadano@cnsc.gov.co y notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

El ICBF en la Avenida Carrera 68 N 64C — 75 o, en la ciudad de Bogotd D.C.
Teléfono, 0180000918080 correo electronico: atencionalciudadano@icbf.gov.co
y notificacionesjudiciales@icbf.gov.co
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Afentamente

ANA KARINA CASTILLO BORJA
C.C. No. 42.139.627 de Pereira (Risaralda)
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