Santiago de Cali, 19 de Octubre de 2020

Sefior:

JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO (REPARTO)
E.S.D

Asunto: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: FELIPE CHAVEZ CORAL
ACCIONADOS: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR 'Y COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL.

FELIPE CHAVEZ CORAL, mayor de edad, identificado con cédula de ciudadania N°
98.397.549 de Pasto (Nar.), en calidad de elegible de la Convocatoria 433 de 2016 - ICBF
(Instituto Colombiano de Bienestar Familiar), creado mediante Acuerdo No
20161000001376 de 05-09-2016, actualmente inscrito en lista de elegibles Resolucion No.
CNSC 20182230040585 del 26 de Abril del 2018, en la cual, por recomposicion de listas
ostento el segundo lugar, actuando a nombre propio y en ejercicio del articulo 86 de la
Constitucion Politica, instauro la presente Accion de Tutela, en contra de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC) y el INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR (ICBF), con el fin de que sean protegidos mis derechos
fundamentales a la igualdad, trabajo, debido proceso, administracion de justicia, derecho
de los nifios y acceso a cargos publicos, asi como los principios de seguridad juridica,
coherencia, confianza legitima, buena fe; los cuales se vieron quebrantados por que dichas
entidades al no dar cumplimiento con el mandato contenido en los articulos 6° y 7° de la
Ley1960 de 2019 y en consecuencia, niegan y/u omiten realizar los actos tendientes para
que se dé el uso de mi lista de elegibles, para proveer las vacantes de la planta
global del ICBF Codigo 2044 Grado 11, creados con posterioridad a la expedicién
de los acuerdos de la citada convocatoria, asi como aquellas vacantes desiertas, ocupadas
por funcionarios de cardcter provisional, en encargo y no provistas, en iguales
circunstancias que lo ordenado por la Corte Constitucional mediante sentencia de tutela
T-340 del veintiuno (21) de agosto de dos mil veinte (2020), asi como por diversos
fallos de tutela proferidos por tribunales del pais a nivel nacional (hasta la fecha 26 en
total). Con base en los siguientes:

1. HECHOS

1°. El dia veintiuno (21) de agosto de dos mil veinte (2020) -posterior al fallo
del 18 de Agosto; notificado el dia 20 de ese mismo mes de esta anualidad, de la
tutela inicial; que méas abajo referenciare-, la Honorable Corte Constitucional — Sala
Tercera de Revision -como hecho nuevo-, profirié la Sentencia T-340 de 2020, en la cual
protegid los derechos fundamentales de JOSE FERNANDO ANGEL PORRAS y ordené a
CNSC e ICBF usar su lista de elegibles para proveer una vacante Codigo 2125 Grado 17
denominado DEFENSOR DE FAMILIA, en virtud de la Convocatoria 433 de 2016 —
ICBF.

Lo relevante de este fallo constitucional es lo siguiente:

a. Procedencia de la tutela en concursos de mérito:



En este orden de ideas, se concluye que la accidon de tutela es procedente por via de
excepcion para cuestionar actos administrativos dictados en desarrollo de un concurso de
méritos, y que, mas alla de la causal del perjuicio irremediable, cabe examinar la eficacia
en concreto del medio existente y de la viabilidad sumaria de las medidas cautelares,
teniendo en cuenta, como ya se dijo, la naturaleza de la disputa, los hechos del caso y su
impacto respecto de derechos, principios o0 garantias constitucionales, siendo, prevalente,
en este escenario, la proteccion del mérito como principio fundante del Estado colombiano y
del actual modelo democratico, como lo sefialé expresamente Sentencia T-059 de 2019.

Para la Sala, en este caso, la accion de tutela procede como mecanismo principal de
proteccion de los derechos al trabajo y al acceso a cargos publicos, en un contexto
indefectible de amparo al mérito como principio fundante del orden constitucional. Por las
razones gque a continuacion se exponen:

En primer lugar, el accionante actualmente ocupa el primer lugar en la lista de elegibles,
luego de haberse ocupado los dos empleos que inicialmente fueron objeto de
convocatoria, por lo que, al haber quedado una vacante definitiva frente exactamente el
mismo cargo para el cual €l concursé, aparece la disputa que es objeto de revisidn en esta
tutela, consistente en determinar si cabia el encargo frente a un funcionario de la entidad, o
si, por el contrario, debia hacerse uso de la lista de elegibles en el orden y conforme al
mérito demostrado, por parte de las personas que concursaron para acceder a la funcion
publica. Asi las cosas, como lo manifesto este Tribunal en la citada Sentencia T-059 de
2019, se observa que, en esta oportunidad, la controversia implica verificar el “(...)
principio de mérito como garantia de acceso a la funcién publica y ello, a todas luces,
trasciende de un ambito administrativo y se convierte en un asunto de caracter
constitucional, que torna necesaria una decision pronta, eficaz y que garantice la
proteccion de los derechos fundamentales ™.

En segundo lugar, se avizora en este caso una de las causales mencionadas en la citada
providencia, a fin de determinar que, en concreto, los medios ante lo contencioso
administrativo no son siempre eficaces, concerniente a que “(...) la lista de elegibles en la
que ocuparon el primer lugar pierda vigencia de manera pronta”. Al respecto, como se
menciond en el acépite de antecedentes, su vigencia se limitd a dos afos, por lo que si ella
quedd en firme el dia 31 de julio de 2018, la posibilidad de aplicarla se extendié hasta
maximo el 30 del mismo mes pero de este afio, de suerte que hoy en dia no cabe proceder a
su uso Y, en caso de no asumir la revision de lo resuelto por el juez de instancia y decretar
la improcedencia de la accion de tutela, practicamente el accionante no tendria
mecanismo alguno para reclamar su acceso a la funcién publica, y se estaria, por razones
meramente formales, excluyendo la verificacion del mérito como principio fundante del
Estado colombiano. No sobra recordar que el actor ocupa en la actualidad el cargo que
reclama, en virtud de lo resuelto por el juez de segunda instancia en este tramite de amparo
constitucional, por decision del 3 de julio de 2019.

En tercer lugar, como ya se dijo, la exclusion de la procedencia del amparo llevaria a que,
al momento de proferirse una decision definitiva en sede de lo contencioso administrativo,
la lista de elegibles definitivamente ya no estaria vigente y, por ende, el accionante no
podria ocupar el cargo al que —segun alega— tiene derecho, con lo cual Gnicamente podria
recibir una compensacion economica. Esta realidad descarta la eficacia de la garantia de
acceso a cargos publicos y excluye la verificacion del mérito, en contravia del mandato
del articulo 2 del Texto Superior, que impone como obligacion del Estado velar por el goce
efectivo de los derechos, lo cual no se satisface con el reconocimiento de una
compensacién economica.

()

Ademas de las razones previamente expuestas, se considera que la pretension del
accionante no se enmarca dentro del escenario de efectividad de las medidas cautelares en
el proceso contencioso administrativo, por las siguientes razones:



Primero, porgue la suspension de un acto administrativo exige que se aprecie una posible
violacion de la ley, que surja del analisis del acto demandado y de su confrontacidn con
las normas invocadas como vulneradas. En este caso, no se advierte la existencia de una
oposicién normativa que sea evidente, como lo demanda la ley y lo requiere la
jurisprudencia del Consejo de Estado, sino de una controversia en la que se solicita darle
aplicacion directa al criterio de mérito que introduce la Constitucion, con la particularidad
de que, en el curso de la tutela, se produjo un proceso de transito legislativo que, como lo
advierte la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, contaba con un criterio
unificado de la Comision Nacional del Servicio Civil, conforme al cual la Ley 1960 de
2020, en cuyo articulo 6 se dispone que la lista de elegibles se aplicara “en estricto orden
de méritos™ para cubrir “las vacantes para las cuales se efectuo el concurso y las vacantes
definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la
convocatoria de concurso en la misma entidad”, Unicamente se debia aplicar para los
procesos de seleccidn cuyos acuerdos de convocatoria hayan sido aprobados después de su
entrada en vigor, esto es, el 27 de junio de 2019 y, en el caso bajo examen, tal actuacion
tiene su origen en el afio 2016. Por consiguiente, no se trata de un caso en donde se advierta
la simple confrontacion de normas como supuesto legal que habilite la medida cautelar de
suspension provisional, en los términos del articulo 231 del CPACA.

Segundo, porgue la discusion no permite una medida conservativa, en tanto que lo que se
busca es precisamente reclamar un derecho que habia sido objeto de una respuesta
negativa por parte de la administracion. Y tampoco cabe la orden de adoptar una decision
administrativa, por cuanto ella es el sustento propio de la controversia de fondo, y al tratarse
de una medida anticipativa, solo se justifica ante la inminencia de un dafio mayor, hipotesis
de apremio que no resulta evidente en este caso, al tener que verificarse el alcance de una
garantia de raigambre constitucional y el transito legislativo ocurrido sobre la materia.

Por el conjunto de razones expuestas, se advierte la falta de eficacia e idoneidad de las
vias de lo contencioso administrativo para dar respuesta a la controversia planteada, lo
gue amerita su examen a través de la accién de tutela, como medio principal de
proteccion de los derechos invocados. Por esta razon, se procedera a plantear el problema
juridico bajo examen y a determinar los aspectos que seran objeto de evaluacion por parte
de este Tribunal, con base en los cuales se adelantard el examen del caso concreto.

b. Problema juridico

(...) la Corte debe determinar si se configura una vulneracion de los derechos del
accionante al trabajo y al acceso y ejercicio de cargos publicos, como consecuencia de la
decision del ICBF de no acudir a la lista de elegibles contenida en la Resolucién No.
20182230073845 del 18 de julio de 2018 para ocupar la vacante de Defensor de
Familia, codigo 2125, grado 17, en el centro zonal de San Gil, que se generd con
posterioridad a la Convocatoria 433 de 2016.

c. Ley 1960 de 2019 y su aplicacion en el tiempo:

3.6.1. El 27 de junio de 2019, el Congreso de la Republica expidié la Ley 1960 de 2019,
"Por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y se dictan
otras disposiciones”. En ella se alteraron figuras como el encargo, se dispuso la
profesionalizacion del servicio pablico, se regulo la movilidad horizontal en el servicio
publico y, en particular, respecto de los concursos de méritos, se hicieron dos cambios a la
Ley 909 de 2004.

.)

El segundo cambio consistio en la modificacion del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, en
el sentido de establecer que, como se menciono con anterioridad, con las listas de elegibles
vigentes se cubririan no solo las vacantes para las cuales se realizd el concurso, sino también



aquellas “vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con
posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma entidad”. Por ultimo, la normativa
en comento dispuso que su vigencia se daria a partir de la fecha de publicacion.

Como se aprecia, el cambio incluido en el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, comporta una
variacion en las reglas de los concursos de meritos, particularmente en relacion con la
utilizacion de las listas de elegibles. Asi, la normativa anterior y la jurisprudencia de esta
Corporacién sobre el tema, partian de la premisa de que la norma establecia que las listas
de elegibles Unicamente podrian usarse para los cargos convocados y no otros, a pesar de
que con posterioridad a la convocatoria se generaran nuevas vacantes definitivas. Con
ocasion de la referida modificacion, esta Sala debera definir la aplicacion en el tiempo de
dicha norma, comoquiera que, su uso, en el caso concreto, prima facie, proveeria un
resultado distinto de aquel que podia darse antes de su expedicion, no solo debido al
cambio normativo, sino también a la consecuente inaplicabilidad del precedente sefialado
de la Corte respecto del uso de la lista de elegibles, ya que la normativa en la cual se
insertaron esos pronunciamientos varid sustancialmente.

3.6.3. Ahora bien, en lo que respecta a la aplicacion del articulo 6 la Ley 1960 de 2019 a las
listas de elegibles conformadas por la Comision Nacional del Servicio Civil y a aquellas
que se expidan dentro de los procesos de seleccion aprobados antes del 27 de junio de
2019, sea lo primero advertir que, por regla general, esta disposicion surte efectos sobre
situaciones que acontecen con posterioridad a su vigencia. Sin embargo, el ordenamiento
juridico reconoce circunstancias que, por via de excepcion, pueden variar esta regla
general dando lugar a una aplicacion retroactiva, ultractiva o retrospectiva de la norma,
por lo que se debera definir si hay lugar a la aplicacion de alguno de dichos fenémenos,
respecto de la mencionada ley.

C.))

Ninguno de los anteriores efectos de la ley en el tiempo se aplica en el caso subjudice. El
ultimo fenébmeno, que por sus caracteristicas es el que podria ser utilizado en el caso
concreto, es el de la retrospectividad, que ocurre cuando se aplica una norma a una
situacion de hecho que ocurri6 con anterioridad a su entrada en vigencia, pero que nunca
consolido la situacion juridica que de ella se deriva, “pues sus efectos siguieron vigentes o
no encontraron mecanismo alguno que permita su resolucion en forma definitiva”. Este
fendmeno se presenta cuando la norma regula situaciones juridicas que estan en curso al
momento de su entrada en vigencia.

Para el caso de la modificacion introducida al articulo 31 de la Ley 909 de 2004 por la
Ley 1960 de 2019, se tiene que la situacion de hecho respecto de la cual cabe hacer el
analisis para determinar si hay o no una situacion juridica consolidada es la inclusion en la
lista de elegibles. De esta forma, deberd diferenciarse, por un lado, la situacion de
quienes ocuparon los lugares equivalentes al nimero de vacantes convocadas y que, en
virtud de ello tienen derecho a ser nombrados en los cargos convocados y, por el otro, la
situaciéon de aquellas personas que, estando en la lista de elegibles, su lugar en ellas
excedia el numero de plazas convocadas.

Como fue planteado en el capitulo anterior, la consolidacion del derecho de quienes
conforman una lista de elegibles “se encuentra indisolublemente determinado por el lugar
que se ocupo dentro de la lista y el nimero de plazas o vacantes a proveer”. Asi las cosas,
las personas que ocuparon los lugares equivalentes al nimero de vacantes convocadas
tienen un derecho subjetivo y adquirido a ser nombrados en periodo de prueba en el cargo
para el cual concursaron, de suerte que respecto de ellos existe una situacion juridica
consolidada que impide la aplicacion de una nueva ley que afecte o altere dicha
condicion. Sin embargo, no ocurre lo mismo respecto de quienes ocuparon un lugar en la
lista que excedia el nimero de vacantes a proveer, por cuanto estos aspirantes unicamente
tienen una expectativa de ser nombrados, cuando quiera que, quienes los antecedan en la



lista, se encuentren en alguna de las causales de retiro contenidas en el articulo 41 de la Ley
909 de 2004.

Para la Sala, el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicion de la Ley 1960 de
2019, regula la situacion juridica no consolidada de las personas que ocupaban un lugar en
una lista de elegibles vigente que excedia el numero de vacantes ofertadas, por lo que las
entidades u organismos que llevaron a cabo los concursos deberdn hacer uso de estas, en
estricto orden de méritos, para cubrir las vacantes definitivas en los términos expuestos en
la referida ley. Lo anterior no implica que automaticamente se cree el derecho de quienes
hacen parte de una lista de elegibles a ser nombrados, pues el ICBF y la CNSC deberan
verificar, entre otras, que se den los supuestos que permiten el uso de una determinada
lista de elegibles, esto es, el nimero de vacantes a proveer y el lugar ocupado en ella,
ademéas de que la entidad nominadora debera adelantar los tramites administrativos,
presupuestales y financieros a que haya lugar para su uso.

Por ultimo, se aclara que en este caso no se esta haciendo una aplicacion retroactiva de la
norma respecto de los potenciales aspirantes que podrian presentarse a los concursos
publicos de méritos para acceder a los cargos que ahora seran provistos con las listas de
elegibles vigentes en aplicacion de la nueva ley. En efecto, tanto la situacion de quienes
tienen derechos adquiridos como de quienes ain no han consolidado derecho alguno,
estan reservadas para las personas que conformaron las listas de elegibles vigentes al
momento de expedicién de la ley, de manera que el resto de la sociedad esta sujeta a los
cambios que pueda introducir la ley en cualquier tiempo, por cuanto, en esas personas
indeterminadas no existe una situacion juridica consolidada ni en curso.

C.))

3.6.5. En conclusidn, con el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicién de la
mencionada ley respecto del uso de la lista de elegibles, hay lugar a su aplicacién
retrospectiva, por lo que el precedente de la Corte que limitaba, con base en la normativa
vigente en ese momento, el uso de las listas de elegibles a las vacantes ofertadas en la
convocatoria, ya no se encuentra vigente, por el cambio normativo producido. De manera
que, para el caso de las personas que ocupan un lugar en una lista, pero no fueron
nombradas por cuanto su posicion excedia el nimero de vacantes convocadas, es posible
aplicar la regla contenida en la Ley 1960 de 2019, siempre que, para el caso concreto, se
den los supuestos que habilitan el nombramiento de una persona que integra una lista de
elegibles y ésta todavia se encuentre vigente.

2°. Como ya se expreso, es dable aducir que los hechos a mencionarse transcurrieron con
anterioridad a la expedicion de la Sentencia T-340 de 2020 por parte de la Corte
Constitucional.

3. Mediante acuerdo No. 2016000001 del 5 de Septiembre del 2016 la CNSC convoco a
concurso de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al
sistema general de carrera administrativa de la planta de personal del ICBF; Convocatoria
namero 433 de 2016.

4. Me inscribi para optar por la vacante del empleo identificado con el codigo OPEC No.
39458, denominado profesional universitario codigo 2044, grado 11, superando a
satisfaccion todas las etapas.

5. Mediante resolucion No. CNSC 20182230040585 del 26 de Abril del 2018 se conforméd
la lista de elegibles para proveer una vacante, quedando el suscrito en el tercer (3) lugar.
Dicha resolucién quedo en firme el 17 de Mayo del 2018 y conforme al art. 64 del acuerdo
20161000001376 de 2016 tiene una vigencia de dos (2) afos.



6. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar nombré en el empleo a quien ocupd el
primer lugar, evento en que automaticamente —por recomposicion- pase a ocupar el
segundo puesto, de conformidad con el articulo 63 del acuerdo de la convocatoria.

7. En la resolucion antes referenciada por la que se conformo la lista de elegibles, en el
ARTICULO CUARTO se dispuso:

“ARTICULO CUARTO. Una vez agotadas las listas de elegibles para cada ubicacion
geografica de un mismo empleo, se consolidara la lista general que sera usada en estricto
orden de mérito para proveer las vacantes que no se puedan cubrir con la lista territorial,
previa realizacion de una audiencia de escogencia de plaza de conformidad conel
procedimiento establecido en la Resolucidon 3265 de 2010. Asi mismo dichas listas seran
utilizadas para proveer las nuevas vacantes que surjan durante su vigencia en los mismos
empleos convocados.”

8. La disposicion antes transcrita me otorgaba la posibilidad de acceder a uno de los cargos
nuevos gque quedaran vacantes durante la vigencia de la lista de elegibles, lo que era mi
expectativa y me encontraba a la espera de ello.

9. Sin embargo, fue revocada con posterioridad por la Comision, mediante Resolucién No,
20182230156785 del 22 de noviembre de 2018, con el argumento de que no armonizaba
con el articulo 1 de la ley 1894 de 2012, el articulo 62 de la convocatoria y la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, en el entendido de que conforme a tales
disposiciones, las listas solo podian ser utilizadas para proveer de manera especifica las
vacantes definitivas que se generen en los mismos empleos inicialmente provistos, por la
configuracién de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41
de la ley 909 de 2004.

10. Esta determinacion impidio que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar hiciera
uso de las listas de elegibles para el cargo para el que concursé y que en la actualidad me
encuentro reclasificado de segundo en la lista.

11. Previo a la conformacion de la lista de legibles, el Gobierno Nacional expidid el
Decreto 1479 de 2017, “Por medio del cual se suprime la planta de personal de caracter
temporal y se modifica la planta de personal de caracter permanente del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar “Cecilia de la Fuente de Lleras” y se dictan otras
disposiciones.”, suprimiendo 10 cargos de Profesional Grado 11 cddigo 2044 y creando 10
de igual denominacion de caracter permanente, determinando que los mismos debian
proveerse siguiendo el procedimiento establecido en el decreto ley 909 de 2004.

12. Con base en la revocatoria del ARTICULO CUARTO de las Resoluciones que
conformaron las listas de elegibles, la Comision Nacional del Servicio Civil, aun
existiendo listas de elegibles, mediante Resolucion 20182230162005 del 4 de diciembre de
2018 declard desierto el concurso para algunas vacantes ofertadas en el marco de la
convocatoria 433 de 2016, entre ellas 5 del cargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO
codigo 2044 grado 11 para el que concursé y estoy en lista de elegibles, con el argumento
de que no contaban con aspirantes inscritos o no cumplen con los requisitos minimos, o no
superaron las pruebas escritas eliminatorias de competencias basicas y funcionales.

13. El 27 de junio de 2019 se expidid la ley 1960 de 2019, la cual modificé la forma en
que se deben proveer los empleos de acuerdo al siguiente texto:

“ARTI:CULO 6. El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedara asi:
“ARTICULO 31. El proceso de seleccion comprende:



1(..)
2(..)
3(..)

4 Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad
contratada por delegacion de aquella elaborard en estricto orden de meérito la lista de
elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de méritos
se cubrirdn las vacantes para las cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de
cargos equivalentes no convocados, gue surjan con posterioridad a la convocatoria de
concurso en la misma Entidad.

ARTICULO 7. La presente Ley rige a partir de su publicacién, modifica en lo pertinente la
Ley 909 de 2004 y el Decreto-Ley 1567 de 1998, y deroga las demas disposiciones que le
sean contrarias.”

14. También, por cuanto de conformidad con lo previsto en el Decreto 1083 de 2015, se
entiende por cargos equivalentes:

“ARTICULO 2.2.11.2.3 Empleos equivalentes. Se entiende que un cargo es equivalente a
otro cuando tienen asignadas funciones iguales o similares, para su desempefio se exijan
requisitos de estudio, experiencia y laborales iguales o similares y tengan una asignacion
basica mensual igual o superior, sin que en ningun caso la diferencia salarial supere los dos
grados siguientes dela respectiva escala cuando se trata de empleos que se rijan por la
misma nomenclatura, o el 10% de la asignacion basica cuando a los empleos se les aplique
nomenclatura diferente. (Decreto 1227 de 2005, art. 89 modificado por el art. 1 del
Decreto 1746 de 2006).

15. La jurisprudencia Constitucional, y en especial, la Sentencia de tutela T-340 del
veintiuno (21) de agosto de dos mil veinte (2020), y diversos fallos judiciales proferidos
en el marco de la convocatoria 433 precisamente por casos semejantes al aqui planteado,
han reconocido que la Ley 1960 de 2019 aplica a los concursos vigentes, convocados con
anterioridad a su entrada en vigencia, para el caso concreto la convocatoria 433 del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, como también por optar por cargos
equivalentes ya que la misma ley al reformar la ley 909 de 2004 asi lo estipulo.

A continuacion los relaciono:

1. Radicado: 76001-33-33-021-2019-00234-01, Tribunal Contencioso Administrativo del
Valle del Cauca, Accionante: Jessica Lorena Reyes Contreras; Magistrada Ponente:
Zoranny Castillo Otélora: proferido el 18 de noviembre de 2019, fallo de segunda
instancia. En este se dispuso:

"TERCERO: INAPLIQUESE por inconstitucional, el "Criterio
Unificado sobre listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 de
2019", proferido por la CNSC el 1° de agosto de 2019, por lo
expuesto en la parta motiva de este proveido.

CUARTO: ORDENASE a la CNSC que (i) dentro de las cuarenta
y ocho notes siguientes de notificada esta decision, oferte los 49
cargos de Profesional universitario Codigo 2044, grado 8 creados
mediante el Decreto 1479 de 2017 para el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, con el fin de que quienes conforman las listas
de elegible opten, proceso que no podréa exceder el término de un



mes calendario contado a partir del cumplimiento de 48 horas; (ii)
elabore la lista de elegibles dentro de los quince (15) dias
siguientes y debidamente notificado el acto y en firme lo remita al
ICBF en el téermino maximo de cinco (5) dias habiles.

QUINTO: ORDENASE al ICBF, recibida la lista de elegibles por
parle de la CNSC, en el término de ocho (8) diez habiles debera
nombrar a los aspirantes en estricto orden de mérito.

SEXTO: La presente decision tiene efectos inter comunis para
todas aquellas personas que conforman la lista de elegibles
contenida en la resolucion N° CNSC-201822300040835 del 26 de
abril de 2018, y que no acudieron al proceso coma accionantes."

Radicado: 15001-33-33-012-2020-00007-01, Tribunal Administrativo de Boyaca,
Accionante: Fabian Orlando Orjuela Ramirez; Magistrada Ponente: Clara Elisa
Cifuentes Ortiz proferido el 12 de marzo de 2020, fallo de segunda instancia

Radicado:  11001-33-42-055-2020-00079-00,  Tribunal ~ Administrativo  De
Cundinamarca - Seccion Primera - Subseccion “A”, Accionante: Manuel Fernando
Duran Gutiérrez; proferido el 16 de junio de 2020; Magistrado Ponente: Luis Manuel
Lasso Lozano; fallo de segunda instancia

Radicado: 17174310400120200000901, Tribunal Superior - Penal — Manizales”,
Accionante: Eleonora Maya Ospina; Magistrado Ponente: Antonio Maria Toro Ruiz
proferido el 17 de abril de 2020, fallo de segunda instancia.

Radicado: 73001-33-33-005-2020-00058-01, Tribunal Administrativo Del Tolima,
Accionante: Alexis Diaz Gonzélez- Maria Cecilia Arroyo Rodriguez- Yennifer Ruiz
Gaitan; Magistrado Ponente: José Andrés Rojas Villa; proferido el 14 de abril de 2020,
fallo de segunda instancia. En un aparte de su parte motiva dijo:

“Adicionalmente, se debe tener en cuenta que aunque la redaccion original del
numeral 4° del articulo 31 de la ley 909 del 23 de septiembre de 2004 dict6 que con la
lista de elegibles “se cubriran las vacantes para las cuales se efectué el concurso”, la
ley 1960 del 27 de junio de 2019, modifico tal articulo, segun el cual con la lista de
elegibles “se cubriran las vacantes para las cuales se efectuo el concurso y las
vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con
posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma entidad”.

Resulta, entonces, evidente que ha operado un transito de legislacién en cuya virtud,
compete la sala evaluar si se dan los presupuestos para que la Ley 1960 de 2019 sea
aplicable a Alexis Diaz Gonzélez, Maria Cecilia Arroyo y Yennifer Ruiz Gaitan o si,
por el contrario, debe seguirse con la Ley 909 de 2004 sin modificaciones.

Respecto a esto, es claro que, por regla general, las normas rigen hacia el futuro una
vez son divulgadas, y excepcionalmente regiran ultra activa o retroactivamente, pero
adicionalmente se ha aceptado otra modalidad de aplicacion temporal de las normas
denominada retrospectividad, que a las luces de la sentencia T-564 de 2015 consiste
en: “la posibilidad de aplicar una determinada norma a situaciones de hecho que, si
bien tuvieron lugar con anterioridad a su entrada en vigencia, nunca vieron
definitivamente consolidada la situacion juridica que de ellas se deriva, pues sus
efectos siguieron vigentes 0 no encontraron mecanismo alguno que permita su
resolucion en forma definitiva.



En este sentido, ha sido unanimemente aceptado por la jurisprudencia de todas las
Altas Cortes que si bien en principio las normas juridicas solo tienen aplicabilidad a
situaciones que tuvieron lugar con posterioridad a su vigencia, ello no presenta
impedimento alguno para que, en los casos en los que la situacién juridica no se ha
consolidado o sus efectos siguen surtiéndose, una nueva norma pueda entrar a regular
Y a modificar situaciones surtidas con anterioridad a su vigencia.”

Como consecuencia de lo anterior, siendo la generalidad de las leyes que surjan
efectos ex nunc, una norma posterior podra regular situaciones anteriores siempre y
cuando sean meras expectativas y no situaciones juridicas consolidadas, como quiera
que de estas Ultimas se entenderan finiquitadas sus consecuencias bajo la ley antigua.

Bajo esta premisa de que los aspirantes que figuran en una lista de elegibles cuentan
con una mera expectativa salvo aquél que ocupe el primer lugar, Unico de guien se
predica un derecho adquirido, y teniendo de presente que el nhominador no cuenta con
una facultad sino con un deber al momento de recurrir a la lista de elegibles, a efectos
de proveer un cargo de grado_y denominaciéon iguales para el cual se abrid
originalmente el concurso de méritos, la sala encuentra que es dable aplicar
retrospectivamente la Ley 1960 de 2019 a las accionantes, puesto que su situacion no
se encuentra consolidada dentro de la Convocatoria 433 de 2016.”

El Consejo De Estado Sala de Lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera
Subseccion A; Consejera Ponente: Maria Adriana Marin el dia, diecinueve (19) de
junio de dos mil veinte (2020), nimero de Radicacion: 11001-03-15-000-2020-01727-
00; Demandante: Roberto Salazar Fernandez; Demandado: Tribunal Administrativo
Del Tolima. En la parte considerativa de su sentencia, la sala del Consejo de estado
frente al fallo de tutela del Tribunal Administrativo Superior del Tolima Radicado:
73001-33-33-005-2020-00058-01, que se pretendiod atacar por medio de otra accion de
tutela dijo lo siguiente:

“Visto lo anterior, es claro que la presente solicitud de amparo deviene en
improcedente, justamente porque busca revivir la discusion del proceso de tutela que
ahora se cuestiona, concerniente a la viabilidad del uso de la lista de elegibles que se
conformé luego de haberse concluido todas las etapas de la Convocatoria 433 de
2016, a fin de proveer unas vacantes de iguales caracteristicas a las del cargo
denominado defensor de familia, cddigo 2125, grado 17, lo cual fue estudiado y
resuelto razonablemente por el Tribunal Administrativo del Tolima en la providencia
atacada, decision que se fund6 no solo en la ley y la jurisprudencia, sino en el mérito
como postulado constitucional de indispensable aplicacion en casos relacionados con
el acceso a la carrera administrativa.”

Radicado: 19-001-31-05-002-2020-00072-01, Tribunal Superior Del Distrito Judicial
De Popayan Sala Laboral, Accionante: Angela Cecilia Astudillo Montenegro;
Magistrado Ponente: Leo6nidas Rodriguez Cortés; proferido el 09 de junio de dos mil
veinte (2020), fallo de segunda instancia

Radicado: 54-518-31-12-002-2020-00033-01, Tribunal Superior Del Distrito Judicial
De Pamplona Sala Unica De Decision Accionante: Luz Mary Diaz Garcia;
Magistrado Ponente: Nelson Omar Meléndez Granados; proferido el 30 de junio de dos
mil veinte (2020), fallo de segunda instancia.

Radicado: 15238-31-04-002-2020-00002-01, Tribunal Superior Del Distrito Judicial
De Santa Rosa De Viterbo Accionante: Luis Orlando Buitrago Sanchez; Magistrado
Ponente: Euripides Montoya Sepulveda; proferido el 25 de junio de dos mil veinte
(2020), fallo de segunda instancia.



10.

11.

12.

13.

Radicado: 76147-33-33-001-2020-00065-00, Tribunal Administrativo Del Valle Del
Cauca Accionante: Luisa Maria Florez Valencia; Magistrado Ponente: Omar Edgar
Borja Soto; proferido el 30 de abril de 2020; fallo de segunda instancia.

Radicado: 680013333001-2020-00079-01, Tribunal Administrativo De Santander
Accionante: MARTHA LUCIA PERICO RICO; Magistrada Ponente: Claudia Patricia
Pefiuela Arce; proferido el 10 de junio de 2020; fallo de segunda instancia

Radicado: 52-001-33-33-007-2020-00041, Tribunal Administrativo De Narifio
Accionante: ANDRES MAURICIO JARAMILLO VALLEJO; Magistrada Ponente:
PAULO LEON ESPANA PANTOJA; proferido el veinticuatro (24) de junio de dos
mil veinte (2020); fallo de segunda instancia.

Radicado: 23-001-31-05-001-2020-00028-00, Tribunal Superior De Monteria,
Accionante: Oscar Eduardo Sanchez Rodriguez; proferido el junio 1° de 2020;
Magistrado Ponente: Cruz Antonio Yéanez Arrieta; Fallo de segunda instancia.

Radicado: 760013105 006 2020 00149 02, Tribunal Superior Del Distrito Judicial De
Cali Sala Cuarta De Decision Laboral, Accionante: Carmenza Mesa Mufioz;
Magistrada Ponente: Mdnica Teresa Hidalgo Oviedo; proferido el junio 23 de 2020;
Fallo de segunda instancia. En este se dispuso:

RESUELVE:

PRIMERO. REVOCAR la sentencia 104 del 14 de mayo de 2020
proferida por el Juzgado Sexto Laboral del Circuito de Cali, para
en su lugar, CONCEDER el amparo constitucional deprecado por
la sefiora CARMENZA MESA MUNOZ en contra del INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR — ICBF y de la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC, por la
vulneracion de los derechos fundamentales al debido proceso
administrativo, el acceso a la carrera administrativa por mérito,
igualdad de oportunidades y al trabajo, ello conforme a las razones
expuestas en la parte considerativa de esta providencia.

SEGUNDO. En consecuencia, REQUERIR al INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR —ICBF, para que
adelante los tramites administrativos y financieros necesarias y
suficientes, derivados del uso de lista de elegibles para proveer
vacantes surgidas con posterioridad a la convocatoria de que hace
parte la accionante CARMENZA MESA MURNOZ vy en
consecuencia, se le ORDENA a su Directora General LINA MARIA
ARBELAEZ, o quien haga sus veces, que en el término perentorio
de CINCO (5) DIAS HABILES contados a partir de la notificacion
de esta providencia, en virtud de la peticion elevada por la
accionante, proceda a: 1) realizar la verificacion de la planta
global de los empleos que cumplen con las caracteristicas de aquel
solicitado por la accionante, que corresponde al mismo por el que
concursd y en especial la ubicacion geogréafica de cada uno de
estos, 2) reportar la OPEC o actualizar la IMPUGNACION DE
CARMENZA MESA MUNOZ Vs/. CNSC e ICBF RADICACION
No. 76001 31 05 006 2020 00149 02 M.P. DRA. MONICA TERESA
HIDALGO OVIEDO 25 existente en el aplicativo Sistema de Apoyo
para la Igualdad, el mérito y la oportunidad —SIMO- y, 3) realizar
ante la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL —CNSC, la
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solicitud de uso de las listas de elegibles en los términos dispuestos
por la Ley y los reglamentos con las erogaciones presupuestales
que ello implica, debidamente determinadas por la CNSC vy
finalmente, en el evento de ser autorizado el uso de la lista por la
CNSC, en el mismo término, contado desde la comunicacion de
dicha autorizacion, proceda a realizar el nombramiento de la
accionante en el cargo deprecado.

TERCERO. ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL — CNSC, representada legalmente por su
Presidente, FRIDOLE BALLEN DUQUE, que en el término
perentorio de DIEZ (10) DIAS contados a partir de la solicitud de
uso de listas de elegibles por parte del ICBF para proveer vacantes
iguales al empleo ofertado con la OPEC 39529 en la Convocatoria
433 de 2016, proceda a: 1) informar si existen elegibles que
cumplan con los requisitos para el uso de listas de los empleos que
satisfacen las condiciones, 2) definir la tarifa que debe asumir y
pagar la entidad - ICBF, y 3) realizar todos los deméas tramites
correspondientes para que finalmente de resultar procedente se
expida acto administrativo de autorizacion de uso listas de
elegibles y su remisidn, y con ello el ICBF pueda realizar los pagos
respectivos y efectuar el nombramiento a que haya lugar, todo, sin
perjuicio de ajustar conjuntamente, las accionadas, los
cronogramas que deben adoptar antes del vencimiento de la lista
de la accionante.

CUARTO. ORDENAR al ICBF que publique el presente fallo en el
aparte correspondiente de su pagina web.

QUINTO. Dentro del término legal enviese el expediente en
medios electronicos a la H. Corte Constitucional para su eventual
revision. SEXTO. NOTIFIQUESE electrénicamente a las partes
esta decision por ser el medio mas expedito, conforme a los
Decretos 2591 de 1991 y 306 de 1992, a los correos que reposan
en las diligencias, en atencion a la situacion de emergencia
sanitaria derivada de la pandemia por COVID 19 y las medidas de
aislamiento preventivo obligatorio.”

En la parte considerativa del fallo también se expuso:

“En consecuencia, advierte la Sala que con el proceder omisivo de las accionadas,
relativo a dar pronto y cabal inicio a los procedimientos sefialados para que se
determine la procedencia o no del nombramiento deprecado por la accionante, se
generan barreras de caracter administrativo y una dilacion injustificada que, sin duda
trasgrede el derecho al debido proceso de la sefiora CARMENZA MESA MURNOZ,
pues a la fecha el ICBF no ha demostrado el mas minimo interés, a pesar de sefialar
en su respuesta que ha dado inicio a ello, en adelantar los tramites respectivos para
dar cumplimiento al criterio unificado emitido por el érgano rector de la carrera
administrativa, lo que trasgrede el derecho que le asiste a la tutelante de solicitar un
cargo que se ajuste a aquel para el cual concurso en la convocatoria 433 de 2016 y
frente al cual las decisiones del érgano competente, incluso antes de la expedicién del
criterio unificado dirigido al IMPUGNACION DE CARMENZA MESA MUNOZ Vs/.
CNSC e ICBF RADICACION No. 76001 31 05 006 2020 00149 02 M.P. DRA.
MONICA TERESA HIDALGO OVIEDO 22 “uso de listas de elegibles en el contexto
de la ley 1960 de 27 de junio de 2019 proferido el 16 de enero de 2020 por la Sala
Plena de la CNSC, le han conferido confianza legitima acerca de que es una potencial
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

aspirante. Con lo expresado, concluye esta Sala que tanto la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL -CNSC como el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR —ICBF, vulneraron los derechos al debido proceso administrativo y
trabajo de la accionante, y de contera el principio de confianza legitima, asi como el
acceso a la carrera administrativa por mérito e igualdad de oportunidades, y por tal
razon, habra de revocarse la sentencia impugnada.”

Importante decir; la sefiora se presentd para un municipio en el Departamento del
Tolima, y reclamé la utilizacién de los “empleos equivalentes”, concepto definido en
la Ley 1083 de 2015, porque en la OPEC donde ella participo no quedaron plazas. En
otras palabras, la Sala Laboral del Tribunal Superior de Cali, ya decidi6 sobre un caso
igual pues se trataba de una vacante del mismo cddigo, mismo grado que el mio -por
empleo equivalente-, debido a que en la ciudad para la cual se presentd, no habia
vacantes.

Radicado: 680013333011-2020-00070-00, Tribunal administrativo de Santander,
Accionante: Angela Patricia Caicedo Lara; Magistrado Ponente: Rafael Gutiérrez
Solano; proferido el mayo 19 de 2020; Fallo de segunda instancia

Radicado: 76001333300720200006000, Tribunal Contencioso Administrativo
Risaralda Juliana Mufioz Jiménez; Fallo de segunda instancia

Radicado: 76834310300120200005201, Tribunal Superior - Civil - Familia - Buga,
Accionante: Alejandra Garcia Serna; Magistrado Ponente: Maria Patricia Balanta
Medina; proferido el junio 6 de 2020; Fallo de segunda instancia

Radicado: 19001-3185-002-2020-00024-00, Tribunal Superior Del Distrito Judicial De
Popayan, Accionante: Olga Lucia Chavarria Arboleda Magistrada Ponente: Maria
Consuelo Cordoba Mufioz; proferido el junio 23 de 2020; Fallo de segunda instancia

Radicado: 54001333300220200009800, Tribunal Superior Administrativo Cdcuta,
Accionante: Jesis Armando Osorio; proferido el julio 30 de 2020; Fallo de segunda
instancia

Radicado: 19001311000220200011001, Tribunal Superior Del Distrito Judicial De
Popayan Sala Civil Familia, Accionante: Eliud Velasco Gdmez; Magistrado Ponente:
Manuel Antonio Burbano Goyes; proferido el 6 de agosto de 2020; Fallo de segunda
instancia

Radicado: 11001334205520200013001, Tribunal Administrativo De Cundinamarca -
Seccion Primera - Subseccion “A”, Accionante: Luz Helena Arévalo Rodriguez;
proferido el 4 de septiembre de 2020; Magistrado Ponente: Alfonso Sarmiento Castro;
fallo de segunda instancia

Radicado: 05001 33 33 031 2020 00152 01 acumulado con el proceso 05001 33 33 031
2020 00054 01; Tribunal Administrativo De Antioquia Sala Quinta — Mixta
accionantes: Gustavo Adolfo Pineda y Wilson Bastos Delgado, sentencia proferida el
quince (15) de septiembre de dos mil veinte (2020), fallo de segunda instancia

Radicado: 05001 33 33 031 2020 00152 01 Tribunal Superior Del Distrito Judicial De
Pamplona Sala Unica De Decision Accionante: Martha Cecilia Luque Villareal;
Magistrado Ponente: Nelson Omar Melendez Granados; proferido el 18 de septiembre
dos mil veinte (2020), fallo de segunda instancia

NUmero: 2020-00178—01 (193) Tribunal Superior Del Distrito Judicial De Pasto Sala
de decision laboral; Accionante: Luz Helena Martinez Recalde; Magistrado Ponente:
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Juan Carlos Mufioz; proferido el 16 de septiembre dos mil veinte (2020), fallo de
segunda instancia

24. Radicado: 08-001-31-5-007-2020-00141-01(000) Tribunal Superior Del Distrito
Judicial De Barranquilla Sala Uno De Decision Laboral; Accionante: Martha Helena
Navarro Pizaro; Magistrado Ponente: Claudia Maria Fandifio de Mufiiz; proferido el 07
de octubre de dos mil veinte (2020), fallo de segunda instancia.

25. Radicado: 05001310902720200004502 DESPACHO 000 - Tribunal Superior - Penal -
Medellin; Accionante: Diana Patricia GOmez Madrigal; Magistrado Ponente: Santiago
Apraez Villota; proferido el Fecha: 24 de Julio de 2020, fallo de segunda instancia.

26. Radicado: 76001-33-33-008-2020-00117-01 Tribunal Contencioso Administrativo Del
Valle Del Cauca Sin Seccion Oral; Accionante: Yoriana Astrid Pefia Parra Y Angela
Marcela Rivera Espinosa; Magistrado Ponente: Zoranny Castillo Otalora; proferido el
Fecha: 17 septiembre de 2020, fallo de segunda instancia.

16. Desconocer esta disposicion es aceptar que las vacantes sean designadas a dedo y no
por meritocracia, en contra del articulo 125 de la Constitucién Nacional que prevé:

“Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan los de
eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los
demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la
Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y
calidades de los aspirantes.

El retiro se hard: por calificacion no satisfactoria en el desempefio del empleo; por
violacion del régimen disciplinario y por las demas causales previstas en la Constitucion o
la ley.

En ningun caso la filiacién politica de los ciudadanos podra determinar su nombramiento
para un empleo de carrera, su ascenso o remocion.

“PARAGRAFO. Los periodos establecidos en la Constitucion Politica o en la ley para
cargos de eleccion tienen el caracter de institucionales. Quienes sean designados o
elegidos para ocupar tales cargos, en reemplazo por falta absoluta de su titular, lo haran
por el resto del periodo para el cual este fue elegido”.

17. El dia 16 de enero de 2020, la Sala Plena de la CNSC, aprobé el Criterio Unificado
“USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DEL 27 DE
JUNIO DE 2019”, donde establecid lo siguiente:

De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas
gue sean expedidas en el marco de los procesos de seleccion aprobados con anterioridad al
27 de junio de 2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los
empleos que integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva
convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que
correspondan a los ""mismos empleos’ entiendase, con igual denominacion, codigo,
grado, asignacién basica mensual, proposito, funciones, ubicacion geografica y
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mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccidn se identifica el
empleo con un numero de OPEC.

18. En razén a lo anterior, me dirigi mediante derecho de peticion calendado 29 de enero
de 2020 a la CNSC y ICBF solicitando nombramiento; en sintesis responden, que debe
realizar una serie de actividades de caracter administrativo y financiero para luego
acceder a mi peticion; respuesta que resulta estéril porque no da solucion a lo solicitado
vulnerando de esta forma mis derechos fundamentales a acceder a un cargo publico de los
que pido proteccion.

19. Como se puede apreciar, la peticion que elevé durante el termino de vigencia de mi
lista de elegibles, tenia como finalidad lograr que CNSC e ICBF, en virtud de lo ordenado
por el articulo 6° de la Ley 1960 de 2019, realicen acciones administrativas conjuntas para
que se provean bajo el principio del mérito, las vacantes definitivas disponibles Cadigo
2044 Grado 11 con mi lista de elegibles.

20. Bajo los argumentos eshbozados, mas que una expectativa de nombramiento es un
derecho que tengo, porque existen vacantes a nivel nacional que no fueron provistas con el
concurso de méritos, lo que va en contra de mi derecho a acceso a cargos publicos por el
sistema de méritos, al trabajo, al debido proceso porque se interpretan normas al libre
albedrio, y el derecho a la igualdad frente a quienes han acudido a este medio y se ha
dispuesto su nombramiento. Igualmente el derecho de peticion, por cuanto no se
absolvieron las inquietudes presentadas por el suscrito, mediante una respuesta de fondo,
clara, concreta y precisa.

21. El dia 15 de Mayo de los cursantes, antes del vencimiento del termino de vigencia de mi
lista, instaure accion de tutela; siendo asignada por reparto al juzgado 17 laboral del circuito
de Cali; quien, mediante sentencia del 29 de Mayo, notificada el 10 de Junio de 2020 (Diez
dias después), TUTELO los derechos por mi invocados.

22. Las accionadas, frente a la decision adversa, deciden impugnar la sentencia de primera
instancia; siendo asignada por el sistema de reparto al magistrado Antonio José Valencia
M., Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali, Sala Laboral.

23. El dia 18 de agosto de esta anualidad, el Tribunal del Distrito Judicial de Cali, Sala
laboral, dicta sentencia donde la declara improcedente, la notifica el 20 de agosto del
2020.

24. Dentro de su ejecutoria, el suscrito presenta escrito de solicitud de nulidad. Con 22 dias
de mora sin resolverse la misma, el dia 16 de Septiembre, elevo peticion solicitandoles
textualmente: “Por medio de la presente me dirijo a Ud., con el fin de solicitarle me
informe que tramite se le estd dando a la solicitud de nulidad que radique en dia 25 de
Agosto de los cursantes, dentro de la accién de amparo con Rad.:76001-31-05-017-2020-
000178; en donde funjo como su promotor. Toda vez que hasta la fecha ya han
transcurrido 22 dias y que ademéas no estamos frente a un proceso ordinario; donde los
principios que gobierna a la misma es el de la celeridad y eficacia”. Al no recibir
respuesta, el dia 7 de Octubre, con 42 dias de mora a esa fecha, quien promueve esta
accion presenta escrito ante el Consejo Seccional de la Judicatura del Valle del Cauca
solicitando vigilancia judicial administrativa (todavia se encuentra en tramite). Anexo
como prueba.

25. Cumplidos 50 dias de mora; mediante auto con fecha del 15 de Octubre del 2020;
notificado ese mismo dia, resuelve negar la solicitud de nulidad.

Como se puede dar cuenta, la referida corporacion, me ha violado lo(s) derecho(s) al
debido proceso (articulo 29 superior), (articulo 228 ibidem), como también el derecho a la
administracion de justicia consagrado en el (articulo 229 de la C.P), el cual preceptia: “Se
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garantiza el derecho de toda persona para acceder a la administracion de justicia. La ley
indicara en qué casos podra hacerlo sin la representacion de abogado”.

Ahora bien, y tal como se expuso en la solicitud de nulidad; ademas de otros aspectos ahi
planteados. El tribunal expide un fallo que a la luz de la jurisprudencia que ahi se
referencia del érgano de cierre Constitucional, resulta arbitrario y carente de motivacion,
teniendo en cuenta que, sin ninguna justificacion; omite, pasa por alto el precedente
vertical de la Corte Constitucional, como el horizontal proferido por sus homdélogos y que
fueron puestos de presente; inclusive el de su misma sala -sala cuarta de decision laboral-,
(Radicado: 760013105 006 2020 00149 02, Tribunal Superior Del Distrito Judicial De Cali
Sala Cuarta De Decisién Laboral, Accionante: Carmenza Mesa Mufioz; Magistrada
Ponente: Monica Teresa Hidalgo Oviedo; proferido el 23 de Junio de 2020; Fallo de
segunda instancia). En este, la Accionante comparte el mismo codigo: 2044 y grado: 11
que el mio, incluso se encuentra en la misma posicion en su lista de elegibles por -
recomposicion- segundo lugar. En él se dispuso CONCEDER el amparo constitucional
deprecado por la sefiora CARMENZA MESA MUNOZ en contra del INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR — ICBF y de la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL — CNSC, por la vulneracion de los derechos fundamentales al
debido proceso administrativo, el acceso a la carrera administrativa por mérito, igualdad de
oportunidades y al trabajo.

Con ese actuar el tribunal, no solo me violo el derecho al debido proceso y el derecho a la
igualdad (Por desconocimiento del precedente de la H. Corte Constitucional); sino que
ademas, violo los principios de la buena fe, confianza legitima, seguridad juridica,
transparencia y razén suficiente. Al limitarse solo a decir que la accién de amparo es
improcedente, que debia acudir a la accion de nulidad y restablecimiento del derecho, y
para ello cita una jurisprudencia del Consejo de Estado; desconoce, que el precedente de
la Corte Constitucional es prevalente y preferente, pero también por que, dada la
contingencia, los despachos judiciales no prestaron sus servicios de justicia desde el 16 de
marzo de este afio y por lo tanto la accién contenciosa administrativa, tanto en esa
oportunidad como ahora no ofrece la suficiente solidez para proteger en toda su dimension
los derechos a la igualdad, al trabajo, al debido proceso y al acceso a los cargos publicos;
asi lo dejo sentado la reciente sentencia de la H. Corte Constitucional.

Asi entonces, segun los diversos pronunciamientos de la Corte Constitucional, que
constituyen precedente, y en concreto la reciente providencia de la H Corte Constitucional;
la accién de tutela es el mecanismo idoneo para definir mi situacion. Se trata de mi
derecho de ser nombrado en un cargo de carrera por ocupar en la actualidad un segundo
lugar en la lista de elegibles y no es justo que la CNSC como el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar opte por no aplicar la ley 1960 de 2019 o interpretarla a su acomodo.

26. Mientras estaba en tramite la tutela inicial, EI dia 6 de Agosto la comision expidid
COMPLEMENTACION AL CRITERIO UNIFICADO "USO DE LISTAS DE
ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27 DE JUNIO DE 2019 del
16 de enero de 2020.

27. Desde cuando se instaur0 la tutela inicial hasta la fecha actual, se han proferido 26
fallos, emitidos por distintos tribunales del pais, donde tutelan nuestros derechos de los
elegibles, convocatoria 433 de 2016- ICBF. En la primera tutela solo se relacionaron 17,
que se habian proferido hasta ese momento. Estos nuevos fallos, también constituyen
hechos nuevos.

28. En respuesta dada al sefior Manuel Mena Zapata -primero en la lista de elegibles de la
cual hacemos parte-, dentro de una accién de amparo que el promovio6; la accionada ICBF
presenta un anexo técnico; en este se puede evidenciar que existe una de dos vacantes para
Cali (V), Centro Zonal Suroriental, -lugar para la cual nos inscribimos-, que cumple con
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el criterio de mismo empleo; las otras dos que se nombran ahi, que se encuentran en
Bogota, Centro Zonal Ciudad Bolivar y Risaralda Centro Zonal Pereira cumplen con el
criterio de empleo equivalente —Rol apoyo y soporte. La adjunto —como prueba-, a la
presente accion.

Asi también, en respuesta dada al mismo sefior Mena; conforme a lo ordenado en el
incidente de desacato, la accionada ICBF responde -se infiere por ser diferente Centro
Zonal, en este caso Centro-; que existe otra para Cali (V), lugar para la cual nos
inscribimos y que cumplen con el criterio de mismo empleo. A manera de ilustracion, hay
que decir, que en el Valle del Cauca existen 15 Centros Zonales, 6 de ellos se encuentran
ubicados en la ciudad de Cali asi: Centro Zonal Nororiental, Centro Zonal Sur, Centro
Zonal Suroriental, Centro Zonal Especializado Centro, Centro Zonal Especializado
Restaurar Cali y Centro Zonal Especializado Ladera. La que adjunto —como prueba-, a la
presente accion.

29. A causa de la pandemia generada por el Covid 19, la CNSC profiri6 actos
administrativos, en los cuales suspendio los cronogramas y términos en los procesos de
seleccion que adelanta dicha entidad, incluidas la firmeza individual y general de listas de
elegibles, asi:

e Resolucion N°4970 del 24 de marzo de 2020 “Por la cual la Comision Nacional del
Servicio Civil adopta medidas transitorias para prevenir y evitar la propagacion del
Covid-197, la cual en su articulo primero establecio: *“ Suspender los cronogramas y
términos de los procesos de seleccién que adelanta la CNSC, incluidos aquellos
atinentes a las reclamaciones, solicitudes de exclusion, expedicion de listas y firmeza
individual y general de listas, a partir del 24 de marzo y hasta el 13 de abril de 2020.”

e Resolucion N° 5265 del 13 de abril del 2020 “Por la cual se prorroga la Resolucion
4970 del 24 de marzo de 2020”, la cual en su articulo primero establecio: “-Prorrogar
la Resolucion 4970 del 24 de marzo de 2020, entre el 13 y el 26 de abril del mismo
afio, en atencion a lo dispuesto en el Decreto 531 de 2020 en el marco de la emergencia
por causa del Coronavirus COVID19”.

e Resolucion N° 5804 del 24 de abril de 2020 “Por la cual se prorroga la Resolucion
4970 del 24 de marzo de 2020 y se dictan otras disposiciones” la cual establecio:
“ARTICULO PRIMERO:- Prorrogar lo dispuesto en las Resoluciones 4970 de 24 de
marzo y 5265 del 13 de abril de 2020, hasta las cero horas (00:00 am) del dia 11 de
mayo de 2020.” , “ARTICULO SEGUNDO: - Reanudar las actuaciones
administrativas de competencia de la CNSC, no referidas a los procesos de seleccion a
gue hace mencién el articulo primero de la resolucién 4970 de 2020.

¢ Resolucion No 5936 de 2020 "Por la cual se prorroga el término de aplazamiento de
las etapas de reclutamiento y aplicacion de pruebas en los procesos de seleccion,
establecido en la Resolucion 5804 de 24 de abril de 2020 y se dictan otras
disposiciones.

e Resolucion 6264 de 2020 “Por la cual se prorrogan las Resoluciones 5804 del 24 de
abril y 5936 del 8 de mayo de 2020, expedidas por la CNSC en el marco de la
Emergencia Sanitaria por el Covid-19”.

e Resolucion 6451 de 2020 "Por la cual se prorroga el término de aplazamiento de las
etapas de reclutamiento y aplicacion de pruebas en los procesos de seleccion,
establecido en las Resoluciones 5936 y 6264 de 2020, y se dictan otras disposiciones”.
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e Resolucion Ne 6858 de 26-06-2020 "Por la cual se prorroga la suspension de términos
establecida en la Resolucion 6451 de 2020, y se dictan otras disposiciones”.

e Resolucion No 7068 de 2020 "Por la cual se prorroga la suspension de términos
establecida en la Resolucion 6858 de 2020, y se dictan otras disposiciones”.

e Resolucion No 8294 de 2020 "Por la cual se prorroga la suspension de términos
establecida en la Resolucion 7068 del 14 de julio de 2020 y se dictan otras
disposiciones”

30. Como circunstancia especial informo que soy padre de una nifia menor de edad, que
dependen completamente de mi, y que se ha visto afectada negativamente por el actuar del
ICBF y la CNSC —Derecho de los nifios-. Sobre este particular, en la sentencia emitida por
el tribunal de Pamplona del 30 de Junio del 2020, Rad. 54-518-31-12-002-2020-00033-01,
Mag. Ponente Dr. Nelson Mora Meléndez Granados, que arriba se referencia, se dijo:
“(...) SUBSIDIARIEDAD.-

Sobre este criterio, que controla el ejercicio suplementario de la accion de tutela, ha
sefialado la Corte Constitucional: (...) 45. No obstante, la Corte ha advertido que
el estudio de lasubsidiariedad de la accién de tutela no consiste en una
mera verificacion formal de la existencia de otros mecanismos judiciales o
administrativos. Por el contrario, le corresponde al juez constitucional analizar la
situacion particular del accionante y los derechos cuya proteccién se solicita, con el fin
de comprobar si aquellos resultan eficaces para la proteccion de los derechos
fundamentales. Por ejemplo, en los asuntos que involucran derechos fundamentales
de nifios, nifias y adolescentes, el analisis del cumplimiento del requisito de
subsidiariedad es menos riguroso, debido al interés superior de los menores de edad,
garantizado por el articulo 44 de la Constitucion (...).

Por lo anterior, con el debido respeto elevo las siguientes:

2. PETICIONES:

Por lo expuesto, con base en los hechos, con fundamento en las pruebas que se aducen y
conforme al derecho, debe entenderse que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
- ICBF no ha dado el tratamiento que corresponde a la vacancia definitivas, o a los empleos
gue se encuentran provistos en provisionalidad, o por encargo y que corresponden a un
“mismo empleo” o también a uno empleo equivalente, misma o similar denominacion,
mismas o similares funciones, mismo o similar grado, y mismo osimilarsalario que el
de los empleos contenidos en la Lista de Elegibles de la OPEC 39458 de la Convocatoria
433 de 2016 de la CNSC, en la cual aparezco, sobre todo teniendo en cuenta que
existen empleos ocupados en provisionalidad o en Encargo que son equivalentes al
empleo por el cual concursé y que incluso existe dos empleos considerados como
“mismo empleo”

Por todo lo expuesto, respetuosa y comedidamente me permito SOLICITARLE lo
siguiente:

1. Se protejan mis derechos fundamentales AL DEBIDO PROCESO (ART 29 C.P.),
IGUALDAD (ART. 13 C.P.) Y AL ACCESO AL EMPLEO PUBLICO TRAS
CONCURSO DE MERITO (ART 40 NUMERAL 7 Y ART 125 C.P.); PRINCIPIO
DE LA CONFIANZA LEGITIMA (ART 29 C.P.); FUNDAMENTAL DE LOS
NINOS (ARTICULO 44 C.P.) vulnerados por la Comision Nacional del Servicio Civil
y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

17



2. Ruego a usted sefior juez, INAPLICAR por inconstitucional el “Criterio unificado de

“uso de listas de elegibles en el contexto de la ley 1960 de 27 de junio de 2019”,
emanado de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL el 16 de enero de
2020, haciendo uso de la facultad que le otorga el articulo 4 superior (Excepcién de
inconstitucionalidad).

Se ordene a las accionadas que en el término de 48 horas siguientes a la notificacion
del fallo, realicen los trdmites administrativos pertinentes para dar cumplimiento a lo
previsto en los articulos 6 y 7 de la Ley 1960 de 2019 y en consecuencia se autorice y
use la lista de elegibles conformada mediante Resolucion N° CNSC -
20182230040585 del 26 de abril de 2018 respecto al cargo denominado
PROFESIONAL UNIVERSITARIO GRADO 11 CODIGO 2044 en una de las
vacantes gque en provisionalidad, encargo o vacancia definitiva.

Especificamente para lo anterior: ORDENAR que, en el plazo de 2 dias contados a
partir de la notificacion de la sentencia, el INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR verifique en su planta global los empleos que cumplen con
las caracteristicas de equivalencia o también de “mismo empleo” del cargo de
PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cddigo 2044, Grado 11 al que concursé FELIPE
CHAVEZ CORAL, con estricto apego a los parametros consignados en el articulo
2.2.11.2.3. del Decreto 1083 de 2015, los cuales deben estar reportados o ser
actualizados en el mismo lapso en el aplicativo sistema de apoyo para la igualdad, el
mérito y la oportunidad (SIMO).

Acto seguido, de hallarlos, en el término de 2 dias habiles contados a partir de
realizado lo anterior, solicitara a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
el uso de la lista de elegibles donde FELIPE CHAVEZ CORAL ocupa el segundo
lugar por recomposicion automatica de la lista, en todo caso la entidad a la que
corresponda debera elaborar la lista y entregarla a la otra, en armonia con la Ley.

La CNSC informard dentro de los tres 2 habiles siguientes si FELIPE CHAVEZ
CORAL cumple los requisitos para el uso de su lista en los cargos que hayan sido
identificados como equivalentes a aquel al que concursé o como del “mismo empleo”,
y definird la tarifa que debe pagar el ICBF por tal uso. Dentro de los tres dias habiles
siguientes de obtenido el concepto favorable, el ICBF expedira el respectivo
certificado de disponibilidad presupuestal por la suma que soporta su uso, el cual
enviara dentro de los tres dias siguientes a la CNSC quien expedira la autorizacién de
uso de la lista de elegibles en otros tres dias.

Una vez la CNSC realice tal actividad, el ICBF contara con tres dias habiles para
informar a FELIPE CHAVEZ CORAL las vacantes identificadas como equivalentes o
también del mismo empleo para que de éstas elija una, para la cual ésta contara con
diez dias, eleccidon con base en la cual el ICBF expedira la respectiva resolucion de
nombramiento en periodo de prueba en un término de 2 dias, y a partir de alli se
adelantaran los tramites de aceptacién y posesion y demas necesarios para concretar el
derecho, de acuerdo con el Decreto 1083 de 2015, la sentencia T-340 de 2020, el
articulo 6 de la Ley 1960 de 2019 y deméas normas aplicables.

En todo caso, que la actuacién globalmente considerada no exceda una duracién mayor
de 15 dias, y para su cabal realizacion las Accionadas deberan actuar de manera
coordinada y colaborativa, en funcion del principio consignado en el articulo 113 de la
Constitucion Nacional.

Se tomen las determinaciones que el sefior Juez considere conducentes para la
efectividad de la proteccion de los derechos vulnerados, para asi obtener mi
correspondiente nombramiento en periodo de prueba.
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3. FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Tratdndose de un concurso de meéritos, son multiples los pronunciamientos de la Corte
Constitucional sobre la procedencia de la accion de tutela para la proteccion delos
derechos fundamentales de quien ha participado en el mismo, a pesar de existir otro medio
de defensa judicial como es el de nulidad y restablecimiento del derecho, por cuanto este
es ineficaz, y deben observarse las circunstancias especificas del caso sometido a estudio
para tal fin.

Asi lo ha establecido entre otras en sentencia SU-133 DE 1998 en que resaltd que en
algunas ocasiones este medio de defensa no resulta idoneo para la proteccion delos
derechos, y especificamente consigno:

“4, Existencia de otro medio de defensa judicial

“Tanto el articulo 86 de la Constitucion Politica como el inciso 1 del articulo 6 del Decreto
2591 de 1991 consagran la improcedencia de la tutela cuando existe otro medio de defensa
judicial, salvo que aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable.

“De conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 del mencionado Decreto y segun
reiteradisima jurisprudencia de esta Corte, el medio judicial suficiente para desplazar a la
accion de tutela, mirado en relacion con la certidumbre de los derechos fundamentales
afectados, debe gozar de aptitud real para alcanzar el fin de efectividad que se propone la
Constitucion (arts. 2y 86 C.P.).

“En ese orden de ideas, la existencia del otro medio de defensa judicial debe ser apreciada
en concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias particulares en que se
encuentre el solicitante.

“En relacion con la existencia del otro medio de defensa judicial a que alude el fallador en
su providencia, en tratandose de concursos para proveer cargos de carrera, esta
Corporacidn ha sefialado:

"En conclusién, la Corte mantiene su doctrina, reiterando que: el juez de tutela debe
examinar, en cada caso, si el mecanismo alternativo de defensa judicial que es aplicable al
caso, es igual o més eficaz que aquella.

La Corte, empero, encuentra necesario hacer la siguiente precision: cuando el juez de
tutela halle que existe otro mecanismo de defensa judicial aplicable al caso, debe evaluar
si, conocidos los hechos en los que se basa la demanda y el alcance del derecho
fundamental violado o amenazado, resultan debidamente incluidos TODOS los aspectos
relevantes para la proteccion inmediata, eficaz y COMPLETA del derecho fundamental
vulnerado, en el aspecto probatorio y en el de decisidén del mecanismo alterno de defensa.
Si no es asi, si cualquier aspecto del derecho constitucional del actor, no puede ser
examinado por el juez ordinario a través de los procedimientos previstos para la proteccion
de los derechos de rango meramente legal, entonces, no s6lo procede la accién de tutela,
sino que ha de tramitarse como la via procesal prevalente. Asi como la Constitucion no
permite que se suplante al juez ordinario con el de tutela, para la proteccion de los
derechos de rango legal, tampoco permite que la proteccién inmediata y eficaz de los
derechos fundamentales, sea impedida o recortada por las reglas de competencia de las
jurisdicciones ordinarias.

En los casos en los que, aun existiendo otro mecanismo de defensa judicial, la accion de
tutela, por las razones anotadas, resulte prevalente, el juez de tutela podra sefialar en su
fallo, la libertad del actor para acudir al otro medio de defensa del derecho, a fin de

19



reclamar la responsabilidad en que ya haya incurrido quien lo viol6 o amenazé”. (Cfr.
Corte Constitucional. Sentencia T-100 de 1994. M.P. Dr. Carlos Gaviria Diaz).

“(..)

“Asi las cosas, esta Corporacion ha considerado que la vulneracion de los derechos a la
igualdad, al trabajo y debido proceso, de la cual son victimas las personas acreedoras a un
nombramiento en un cargo de carrera cuando no son designadas pese al hecho de haber
obtenido el primer lugar en el correspondiente concurso, no encuentran solucion efectiva
ni oportuna en un proceso ordinario que supone unos tramites mas dispendiosos y
demorados que los de la accion de tutela y por lo mismo dilatan y mantienen en el tiempo
la violacién de un derecho fundamental que requiere proteccion inmediata.

“La Corte estima que la satisfaccion plena de los aludidos derechos no puede diferirse
indefinidamente, hasta que culmine el proceso ordinario, probablemente cuando ya el
periodo en disputa haya terminado. Se descarta entonces en este caso la alternativa de otro
medio de defensa judicial como mecanismo de preservacion de los derechos en juego, que
son de rango constitucional, de aplicacion inmediata (art. 85 C.P.) y que no pueden
depender de un debate dado exclusivamente en el plano de la validez legal de una
eleccion, sin relacionarlo con los postulados y normas de la Carta Politica.

En Sentencia SU-913 de 2009 la Corporacion determind que “...si bien, pueden existir
otros mecanismos judiciales, estos deben ser eficaces y conducentes para tener la entidad
de excluir al mecanismo de tutela en la proteccion de derechos en materia de concurso de
méritos. De lo contrario, esto es, acudir a un proceso ordinario o contencioso
administrativo, se estaria obligando a soportar la vulneracién de derechos que requieren
atencion inmediata”.

En reciente pronunciamiento, sentencia T-160 DE 2018 sefialo:

“Esta sala de Revision encuentra que la accion de amparo constitucional se convierte en el
mecanismo idéneo de defensa judicial para resolver la controversia sometida a revision,
por una parte, porque las pretensiones de la accionante no se dirigen a determinar la
legalidad de los actos administrativos expedidos en desarrollo de la convocatoria,
pretension para la cual puede acudir a los medios de control de la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, sino que pretende demostrar que la aplicacion de esas normas,
en su caso concreto, lesiona sus derechos fundamentales™.

En concreto; en la reciente sentencia de la Corte Constitucional T-340 del 21 de Agosto
del 2020; ademas de lo expuesto al inicio de esta accion, sobre este punto dijo: (...) Ahora
bien, desde una perspectiva general, la Corte ha sostenido que, pese a la existencia de las
vias de reclamacién en lo contencioso administrativo, existen dos hipotesis que permiten
la procedencia excepcional de la accion de tutela. La primera, se presenta cuando existe el
riesgo de ocurrencia de un perjuicio irremediable, causal que tiene plena legitimacion a
partir del contenido mismo del articulo 86 del Texto Superior y, por virtud de la cual, se le
ha reconocido su caracter de mecanismo subsidiario de defensa judicial. Y, la segunda,
cuando el medio existente no brinda los elementos pertinentes de idoneidad y eficacia para
resolver la controversia, a partir de la naturaleza de la disputa, de los hechos del caso y de
su impacto respecto de derechos o garantias constitucionales (...).

Y continua; (...) En el marco especifico de las medidas cautelares, la Corte también ha
dicho que el juez de tutela tiene la facultad de proteger los derechos fundamentales como
objetivo prioritario de accion, y ello lo hace de forma inmediata y con medidas mas
amplias; y, ademas, precisé que, aunque se debe revisar dicha herramienta al hacer el
estudio de subsidiariedad, lo cierto es que existen importantes diferencias entre la medida
cautelar y la accion de tutela, las cuales pueden resumirse asi:
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“(i) es necesario seguir y ajustarse al procedimiento descrito en la norma y acudir
mediante abogado debidamente acreditado, situacion que no ocurre con la accion de
tutela, como quiera que este es un instrumento que puede ser usado de manera personal
por el titular de los derechos vulnerados, sin necesidad de seguir una forma
preestablecida, (ii) por regla general, para que una medida cautelar sea decretada, es
imperativo prestar caucion para asegurar los posibles perjuicios que con ésta se puedan
causar23 'y, (iii) la suspensién de los actos que causen la vulneracién de los derechos no
es de caracter definitivo, puesto que estas herramientas son transitorias y, en esa medida,
la orden final esta sometida a las caracteristicas propias de cada juicio, en contraposicion
con la proteccidn que brinda el amparo constitucional, que en principio, es inmediato y
definitivo. ”

En este orden de ideas, se concluye que la accién de tutela es procedente por via de
excepcion para cuestionar actos administrativos dictados en desarrollo de un concurso de
meéritos, y que, mas alla de la causal del perjuicio irremediable, cabe examinar la eficacia
en concreto del medio existente y de la viabilidad sumaria de las medidas cautelares,
teniendo en cuenta, como ya se dijo, la naturaleza de la disputa, los hechos del caso y su
impacto respecto de derechos, principios 0 garantias constitucionales, siendo, prevalente,
en_este _escenario, la proteccion del mérito_como_principio fundante del Estado
colombiano y del actual modelo democratico, como lo sefialé expresamente Sentencia T-
059 de 2019”.(subrayado y en negrilla fuera de texto).

PRINCIPIO DE INESCINDIBILIDAD NORMATIVA Y DE LEGALIDAD, LA
CNSC-CRITERIO UNIFICADO DEL 16 DE ENERO DEL 2020 Y LA LEY 1960
DE 2019.

El Principio de inescindibilidad de la norma consiste en que, las normas juridicas bajo las
cuales ha de regirse un asunto concreto, deben ser aplicadas en su integridad, es decir, no
pueden ser divididas o fragmentadas para resolver con parte de ellas y parte de otras el
caso de que se trate. Entonces, cuanto la CNSC al tomar solo el concepto de mismos
empleos y prescindir del concepto de cargos equivalentes, de que trata el articulo 6 de la
Ley 1960 de 2019; aplicable a las convocatorias anteriores al 27 de junio de 2019, fecha
de su expedicion; no solo viola este principio sino que también el principio de legalidad
que, como lo precisa la Corte Constitucional; desde el punto de vista objetivo, el principio
de legalidad representa uno de los fundamentos “bajo los cuales esta organizado
constitucionalmente el ejercicio del poder en un Estado social de derecho.” Y desde el
punto de vista subjetivo, “el respeto por el principio de legalidad constituye una garantia
fundamental del derecho al debido proceso, que vincula a todas las autoridades del
Estado y que se concreta en el respeto de los derechos adquiridos, de los procedimientos,
y del derecho de defensa.

Asi, el principio de legalidad circunscribe el ejercicio del poder publico al ordenamiento
juridico que lo rige, “de manera que los actos de las autoridades, las decisiones que
profieran y las gestiones que realicen, estén en todo momento subordinadas a lo
preceptuado y regulado previamente en la Constitucion y las leyes.” Dicho en otras
palabras, el principio de legalidad limita y somete el ejercicio del poder publico a la ley.
O sea, que las decisiones que adopten las autoridades y las gestiones que éstas realicen,
estén en todo momento subordinadas a lo previsto previamente por la Constitucion y la

ley.
UTILIZACION DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES.-

El Consejo de Estado, en sentencia 2019-00730 de 08 de agosto de 2019: Sala De Lo
Contencioso Administrativo Seccion Cuarta Radicacion: 25000-23-42-000-2019-
00730-01(AC), establecié que: En los concursos publicos de empleo, le corresponde a la
entidad continuar depurando la lista hasta proveer todas las vacantes ofertadas con las
personas que ostentaran mejor derecho. Se precisa que la expiracion de la lista no
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constituye una justificacion valida para abstenerse de proveer todas las vacantes ofertadas,
cuando el interesado previamente ha solicitado su nombramiento antes del vencimiento de
la lista para alguno de los cargos vacantes y ademas, admitir dicho razonamiento seria
desconocer las finalidades de la carrera administrativa, el rol constitucional del principio al
mérito y los esfuerzos econdmicos y organizacionales en que incurre el estado para que
todos los cargos ofertados se provean con las personas merecedoras sefialadas en la lista.
En efecto, los empleos ofertados mediante el concurso de méritos deben proveerse con
base en la lista de elegibles, en estricto orden descendente, hasta agotar todas las vacantes
y una vez efectuado el nombramiento del concursante, este debe ser retirado de la lista,
salvo que no haya aceptado 0 no se posesione por razones ajenas a su voluntad. Esto
significa que le corresponde a la entidad continuar depurando la lista hasta proveer todas
las vacantes ofertadas con las personas que ostentaran mejor derecho, de acuerdo con su
posicion en la lista, siendo su obligacion analizar si persisten elegibles que no pueden
aceptar el nombramiento 0 no se posesionaron por razones ajenas a su voluntad. En
consecuencia, al encontrarse que la accionante de manera previa al vencimiento de la lista
de elegibles hizo su solicitud para el nombramiento y que la entidad descuid6 su deber de
depurar la lista hasta proveer todas las vacantes ofertadas, se evidencia una vulneracion a
los derechos al debido proceso y el principio del mérito, siendo procedente ordenar a la
entidad, que dentro de los quince (15) dias contados a partir de la notificacién de la
providencia, nombre en periodo de prueba a la accionante en alguno de los cargos
ofertados en la convocatoria

En otro aparte de la sentencia, el H. Consejo de Estado dice:

(...)4.3. Asi las cosas, la Sala encuentra que la expiracion de la lista no constituye una
justificacién valida para abstenerse de proveer todas las vacantes ofertadas, porque i) la
accionante solicitd su nombramiento antes del vencimiento de la lista para alguno de los
cargos vacantes y ii) admitir el razonamiento de la entidad accionada seria desconocer
las finalidades de la carrera administrativa, el rol constitucional del principio al mérito y
los esfuerzos econémicos y organizacionales en que incurre el Estado para que todos los
cargos ofertados se provean con las personas merecedoras sefialadas en la lista.

Por consiguiente, no es aceptable el argumento que se funda en la “imposibilidad” de
proveer todas las vacantes ofertadas, por el vencimiento de la lista de elegibles. Motivo
por el que la Sala procedera a estudiar si la Procuraduria General de la Nacion vulnerd
el debido proceso y el principio al mérito de la accionante, en razon a que insistentemente
se ha negado a nombrarla. (...).”

En cuanto al vencimiento de listas y el caso que hoy nos ocupa; existen varios aspectos que
su sefioria habra de sopesar; por una parte esta el vencimiento de lista (Aspecto meramente
formal), y por otra el mérito como principio fundante del estado Colombiano (Aspecto
sustancial). Dar prevalencia al primero de estos, seria, como lo dice el 6rgano de cierre de
la jurisdiccion contencioso administrativa desconocer las finalidades de la carrera
administrativa, el rol constitucional del principio al mérito y los esfuerzos econémicos y
organizacionales en que incurre el Estado para que todos los cargos ofertados se provean
con las personas merecedoras sefialadas en la lista. Asi entonces, debe hacerse claridad en
algo; cuando aun la lista se encontraba vigente, el dia 29 de Enero de 2020 mediante
derecho de peticion quien promueve esta accién solicito su nombramiento; seguidamente,
el dia 15 de Mayo de 2020 interpuse una accion de tutela inicial con la que se interrumpio
el termino de vencimiento de la lista, y asi, sin solucion de continuidad hasta el dia de hoy
19 de Octubre de 2020 fecha en la cual se instaura esta nueva accion por hechos nuevos que
aqui se plantean.

Ahora, si a lo anterior se le suma la mora imputable al tribunal y su actuar en la tutela
inicial, ademas de los actos administrativos expedidos por la CNSC que arriba se
referencian, donde suspendio los cronogramas y términos en los procesos de seleccion que
adelanta dicha entidad, incluidas la firmeza individual y general de listas de elegibles. Estas
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son circunstancias que su sefioria tendra en cuenta a la hora de fallar como juez
constitucional.

4. PRUEBAS Y ANEXOS:

Solicito que se tengan como tal todas y cada una de las disposiciones aqui citadas, en
especial la Ley 1960 de 2019.

Igualmente adjunto para que sean valoradas como tal las siguientes:

- Resolucion 20182230040585 del 26 de Abril del 2018 mediante la cual se conforma la
lista de elegibles para proveer una (1) vacante del empleo identificado con el codigo OPEC
39458 denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO 2044, grado 11, del
sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, convocatoria 433 de 2016, en que aparezco en el segundo lugar de la misma.

- Decreto 1479 de 2017, “Por medio del cual se suprime la planta de personal de caracter
temporal y se modifica la planta de personal de caracter permanente del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar “Cecilia de la Fuente de Lleras” y se dictan otras
disposiciones.”, donde se suprimen 10 cargos de Profesional Grado 11 codigo 2044 y se
crean 10 de igual denominacion de caracter permanente, determinando que los mismos
debian proveerse siguiendo el procedimiento establecido en el decreto ley 909 de 2004.

- Resolucion nimero 20182230162005 del 4 de diciembre de 2018 “Por la cual se
declara desierto el concurso para algunas vacantes ofertadas en el marco de la
convocatoria No. 433 de 2016 — ICBF”, entre ellas 5 del cargo de PROFESIONAL
UNIVERSITARIO CODIGO 2044 grado 11, que deben ser cubiertas con las listas de
elegibles vigentes.

- Respuesta al derecho de peticion.

- Copia de la(S) sentencia(s) T- 340 de la H. Corte Constitucional del 21 de Agosto del
2020.

- Copia memorial enviado al Consejo Superior de la Judicatura del Valle del Cauca,
donde se solicita vigilancia administrativa judicial.

- Criterio unificado “Uso de lista de elegibles en el contexto de la ley 1960 de 2020 de
Enero 16de 2020” emitido por la Comision Nacional del Servicio Civil de fecha 19 de
enero de 2020.

- Copia de mi cédula de ciudadania.

- Registro Civil de mi Hija.

- Anexo técnico y respuesta dada al Sefior Mena Zapata, de acuerdo a lo narrado en el
numeral 28 de los hechos.

Igualmente solicito que se oficie al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
solicitando la siguiente informacion:

1. Un listado con todas los empleos, con fecha de corte al 20 de octubre, de los empleos
Profesional Universitario Codigo 2044 grado 11 o empleos equivalentes o empleos
1 grado superior 0 1 grado inferior cuyo Estado de Provision este en provisionalidad,
en encargos y vacancia y que incluya los siguientes campos: “Cargo”, “Cddigo”,
“Grado”, “Regional”, “Municipio”, “Dependencia”, “Perfil OPEC Rol”,” Estado
Provisioén”, “Reten Social”, “Empleo Equivalente” , en el campo “empleo equivalente”
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que escriban verdadero o falso, dependiendo si el INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR — ICBF considera que el empleo en mencion es equivalente
al de esta tutela; ademés que cargos se encuentran vacantes actualmente porque alguno
a muerto, han renunciado, se ha jubilado u otra circunstancia. Esta prueba es
importante para obtener informacion actualizada a la fecha.

2. Se le informe al Despacho la actual situacion juridica de las vacantes del Profesional
Universitario, identificado con el Cddigo 2044 grado 11 declaradas desiertas o
vacantes creadas, informe como estan provistas, bajo que modalidad (carrera, encargo,
provisionalidad, no provista u otros), y su respectiva ubicacion geografica.

3. Me informe sobre las dos (2) vacantes que existen en Cali y que cumplen con el
criterio de mismo empleo, que se hace mencion en el numeral 28 de los hechos de esta
accion, que se encuentran en un anexo técnico y en respuesta; 1 en Cali (V), Centro
Zonal Suroriental y la 2 en Centro Zonal Centro, Cali (V); y sobre las otras dos que
cumplen con el criterio de cargo equivalente que alli se mencionan, las cuales se
encuentran en Bogot4, Centro Zonal Ciudad Bolivar y Risaralda Centro Zonal Pereira.
Ademas, en dicho anexo técnico el ICBF informa que existen en la planta global 63
vacantes definitivas, a nivel nacional. Anexo como prueba.

4. Solicito al ICBF me informe que funcionarios se encuentran en edad de retiro forzoso
0 prepensionados, que tengan el mismo cédigo y grado de mi OPEC.

5. Circular Externa N° 0001 del 21 de febrero del afio 2.020, mediante la cual, la
Comision Nacional del Servicio Civil, procede a impartir lineamientos en relacion a
reporte de nuevas vacantes y utilizacién de lista de elegibles.

6. Decreto N° 498 del 30 de marzo del afio 2020., por medio del cual el Departamento
Administrativo de la Funcion Pablica, modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector de la Funcion Publica.

7. De oficio las que su sefioria considere.

5. COMPETENCIA:

En razén a mi lugar de residencia, que es en esta ciudad y por ende el lugar donde se
producen los efectos de la vulneracion de mis derechos, es competente usted sefior Juez
para conocer de esta accion, de conformidad con lo previsto en el articulo 37 del Decreto
2591 de 1991 y el 86 de la Constitucion Nacional.

6. JURAMENTO:

Para los efectos previstos en el Art. 37 del Decreto 2591 de 1991 manifiesto bajo la
gravedad de juramento que no he instaurado Accién de Tutela por los mismos hechos y
Derechos violados, ante ninguna autoridad judicial.

7. NOTIFICACIONES:

Recibo respuesta en la carrera 64A No. 13b-256 Apto 502H, Unidad los Caracolies-
Cali (V). Correo electrénico felipeernestochc@yahoo.es, celular 3158304673.

La demandada Comisién Nacional del Servicio Civil — CNSC, en la carrera 16 N° 96-64,
piso 7, en Bogota D.C., Colombia. PBX 57 (1) 3259700 Fax 3259713.
Correo para notificaciones judiciales: notificaciones.judiciales@cnsc.gov.co
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mailto:felipeernestochc@yahoo.es,

El demandado Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, Sede Direccion
General en Avenida carrera 68 N° 64C-75, en Bogota D.C- Colombia. PBX (1) 437 76 30.

Correo para notificaciones judiciales: notificaciones.judiciales@icbf.gov.co

FELYPE ERNESTO CHAVEZ CORAL
C.C.INo. 98.397.549 de Pasto (Nar.)
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“POR EL CUAL SE MODIFICAN LA LEY 909 DE 2004, EL
DECRETO-LEY 1567 DE 1998 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1°. El articulo 24 de la Ley 909 de 2004, quedara asi:

Articulo 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccidn para
proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera tendran
derecho a ser encargados en estos si acreditan los requisitos para su
ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio, no han sido
sancionados disciplinariamente en el Ultimo afio y su Ultima evaluacion del
desempefio es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacion
sobresaliente, el encargo debera recaer en quienes tengan las mas altas
calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de ||
conformidad con el sistema de evaluacion que estén aplicando las entidades.
Adicionaimente el empleado a cumplir el encargo deberd reunir las |
condiciones y requisitos previstos en la ley.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el
cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la entidad.

Los cargos de libre nombramiento y remocidn, en caso de vacancia temporal
o definitiva, podran ser provistos a través del encargo de empleados de
carrera o de libre nombramiento y remocion, que cumplan los requisitos y el
perfil para su desempefo.

En caso de vacancia definitiva el encargo sera hasta por el término de tres (3)
meses, prorrogable por tres (3) meses mas, vencidos los cuales el empleo
debera ser provisto en forma definitiva.

Paragrafo 1°. Lo dispuesto en este articulo se aplicard para los encargos
que sean otorgados con posterioridad a la vigencia de esta ley.

Paragrafo 2°. Previo a proveer vacantes definitivas mediante encargo o
nombramiento provisional, el nominador o en quien este haya delegado, ||
informara la existencia de la vacante a la Comision Nacional del Servicio Civil |f
a través del medio que esta indique.‘




ARTICULO 2°. El articulo 29 de la Ley 909 de 2004 quedara asi:

Articulo 29. Concursos. La provision definitiva de los empleos publicos de
carrera administrativa se hard mediante procesos de seleccidn abiertos y de
ascenso los cuales adelantara la Comisién Nacional del Servicio Civil o la
entidad en la que esta delegue o desconcentre la funcion.

En los procesos de seleccion o concursos abiertos para ingresar a la carrera
podran participar las personas que acrediten los requisitos y condiciones
requeridos para el desempefio de los empleos.

El concursd de ascenso tiene como finalidad permitir la movilidad a un cargo
superior dentro de la planta de personal de la misma entidad, del mismo
sector administrativo o dentro del cuadro funcional de empleos.

El concurso sera de ascenso cuando:

1. La vacante o vacantes a proveer pertenecen a la misma planta de personal,
las plantas de personal del sector administrativo o cuadro funcional de
empleosJ en los niveles asesor, profesional, técnico o asistencial.

2. Existen servidores puUblicos con derechos de carrera general o en los
sistemas especificos o especiales de origen legal, que cumplan con los
requisitos y condiciones para el desempeno de los empleos convocados a
CONCUrso.

3. El numero de los servidores con derechos de carrera en la entidad o en el
sector administrativo que cumplen con los requisitos y condiciones para el
desempefio de los empleos convocados a concurso es igual o superior al
numero de empleos a proveer.

Si se cumple con los anteriores requisitos se convocara a concurso de
ascenso el treinta (30%) de las vacantes a proveer. El setenta (70%) de las
vacantes restantes se proveeran a través de concurso abierto de ingreso.

Si en el des?rrollo del concurso de ascenso no se inscribe un numero igual de
servidores con derechos de carrera por empleo convocado, el concurso se
declarara désierto y la provision de los cargos se realizara mediante concurso
de ingreso abierto. Quienes se hayan inscrito inicialmente para el concurso de
ascenso continuaran en el concurso abierto de ingreso sin requerir una nueva

inscripcion.

Paragrafo. La Comision Nacional del Servicio Civil determinara, en el término
maximo de 'seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente IeQ, el procedimiento para que las entidades y organismos reporten
la Oferta delica de Empleos, con el fin de viabilizar el concurso de ascenso

regulado en el presente articulo.

ARTICULO 3°. El literal g) del articulo 6° del Decreto-ley 1567 de 1998 ||
quedara asi:

“g) Profesionalizacion del servidor publico. Los servidores publicos,
independien&emente de su tipo de vinculacidén con el Estado, podran acceder
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a los programas de capacitacion y bienestar que adelante la entidad,
atendiendo a las necesidades y al presupuesto asignado. En todo caso, si el
presupuesto es insuficiente se dara prioridad a*los empleados con derechos
de carrera administrativa”. 5

ARTICULO 4°. El Gobierno nacional desarrollard mecanismos de movilidad
horizontal, gue en ningun caso implicara cambio de empleo, con el proposito de
evaluar de manera progresiva el mérito y garantizar la capacitacion permanente
de los servidores publicos, aspectos esenciales para su desarrollo, el
mejoramiento de la calidad de los servicios prestados en las entidades publicas y
la eficacia en el cumplimiento de sus funciones.

La movilidad debera basarse en criterios de mérito, medido a traveés de pruebas
de competencias, aplicadas por el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, la permanencia en el servicio, la evaluacién del desempefio, la
capacitacién y la formaciéon adquiridas.

Para el desarrollo de las modalidades de movilidad horizontal se debera tener en
cuenta el marco de gasto de mediano plazo y las disponibilidades
presupuestales.

Paragrafo. El Gobierno nacional contard con un plazo maximo de dieciocho
(18) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, para
establecer los lineamientos de la movilidad horizontal.

ARTICULO 5°. Las normas previstas en la presente ley relacionadas con los
procesos de seleccion se aplicaran a los servidores que se rigen en materia de
carrera por el sistema general y los sistemas especificos y especiales de origen
legal.

ARTICULO 6°. El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedara asi:

“Articulo 31. £/ Proceso de Seleccion comprende:

1 ()
2. (..)
3. (..)
4. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o
la entidad contratada, por delegaciéon de aquella, elaborard en estricto orden
de merito la lista de elegibles que tendrd una vigencia de dos (2) afios. Con
esta y en estricto orden de merito se cubriran las vacantes para las cuales se
efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no

convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria del concurso en la
misma Entidad.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su publicacidn, modifica en lo
pertinente la Ley 909 de 2004 y el Decreto-ley 1567 de 1998, y deroga las ||
demas disposiciones que le sean contrarias.
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RESOLUCION No. CNSC - 20182230040585 DEL 26-04-2018

“Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer una (1) vacante del empleo identificado con el
Cadigo OPEC No. 39458, denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cédigo 2044, Grado 11, del
Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria
No. 433 de 2016 - ICBF”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 11 y en el numeral 4° del articulo 31 de
la Ley 909 de 2004, el articulo 2.2.6.20 del Decreto 1083 de 2015, el Decreto Ley 760 de
2005, el articulo 57 del Acuerdo No. 20161000001376 de 2016, y

CONSIDERANDO

De conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la Constitucion Politica, los empleos
en los érganos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y
tanto el ingreso como el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los
requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los
aspirantes.

Por su parte, el articulo 130 Constitucional cred la Comisién Nacional del Servicio Civil -
CNSC, como un organismo auténomo de caracter permanente de nivel Nacional,
independiente de las ramas y érganos del poder publico, dotada de personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio, cuyas funciones son administrar y vigilar los
sistemas de carrera administrativa, excepto los especiales de origen Constitucional.

Segun lo sefalado en el literal ¢) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, la Comisidén Nacional
del Servicio Civil — CNSC, tiene como funcion, entre otras, la de adelantar las convocatorias
a concurso para el desempefio de empleos publicos de carrera, de acuerdo con los términos
que establezcan la Ley y el reglamento.

En observancia de las citadas normas la CNSC, mediante el Acuerdo No. 20161000001376
del 5 de septiembre de 2016, convocd a concurso abierto de meéritos para proveer
definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
Convocatoria No. 433 de 2016 - ICBF.

En virtud de lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 57" del Acuerdo No.
20161000001376 de 2016, en concordancia con lo previsto en el numeral 4° del articulo 31
de la Ley 909 de 2004, una vez se adelanten todas las etapas del proceso de seleccion y se
publiquen los resultados definitivos obtenidos por los aspirantes en cada una de las pruebas
aplicadas durante el Concurso Abierto de Méritos, la Comision Nacional del Servicio Civil
procedera a conformar la lista de elegibles, en estricto orden de mérito, con los concursantes
que aprobaron la prueba eliminatoria y con los resultados en firme de cada una de las
pruebas del proceso de seleccion.

| "ARTICULO 57°. CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o Institucion de Educacion Superior que la CNSC contrate para el efecto,
consolidara los resultados publicados debidamente ponderados por el valor de cada prueba dentro del total de/ Concurso Abierto de Méritos y la CNSC
conformaré la lista de elegibles para proveer las vacantes definitivas de los empleos objeto de la presente Convocatoria, con base en la informacion que le ha
sido suministrada, y en estricto orden de mérito.”

2 "Articulo 31. (...) 4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada, por delegacién de
aquella, elaboraré en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendré una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de mérito se cubrirdn
las vacantes para las cuales se efectud el concurso”.
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“Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer una (1) vacante del empleo identificado con el
Codigo OPEC No. 39458, denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cédigo 2044, Grado 11, del
Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria
No. 433 de 2016 - ICBF”

En mérito de lo expuesto, y teniendo en cuenta que mediante Acuerdo No. 555 del 10 de
septiembre de 2015, se dispuso que es funciéon de los despachos de los comisionados
proferir los actos administrativos mediante los cuales se conforman y adoptan las listas de
elegibles, para garantizar la correcta aplicacion del mérito, durante los procesos de seleccion;
de conformidad con los asuntos y competencias asignadas por la Sala a cada Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Conformar la lista de elegibles para proveer una (1) vacante del
empleo identificado con el Coédigo OPEC No. 39458, denominado PROFESIONAL
UNIVERSITARIO, Cédigo 2044, Grado 11, ofertado en el marco de la Convocatoria No. 433
de 2016 - ICBF, reglamentada por el Acuerdo No. 20161000001376 del 5 de septiembre de
2016, asi:

Tipo

l-'.‘ogicrircr'm\ - Docqm_ento_ i 7 . o o v .
1 | CcC ;34639693 . ADRIANA DAZA DORADO 1 73,38
2 CcC 16755974 | MANUEL ORLANDO MENA ZAPATA 70,76
3 CcC r 98397549 * FELIPE ERNESTO CHAVEZ CORAL ; 68,54

ARTICULO SEGUNDO.- De conformidad con el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005,
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacién de la lista de elegibles, la Comision de
Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccién o concurso, podra
solicitar a la Comisién Nacional del Servicio Civil, la exclusién de la lista de elegibles de la
persona o personas que figuren en ella, cuando haya comprobado cualquiera de los
siguientes hechos:

e Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.

* Aportdé documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

* No superd las pruebas del concurso.

e Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el
Concurso.

e Conocié con anticipacion las pruebas aplicadas.

o Realizd acciones para cometer fraude en el concurso.

ARTICULO TERCERO.- Los aspirantes que sean nombrados con base en la lista de
elegibles de que trata la presente Resolucion, deberan cumplir con los requisitos exigidos
para el desempefio del empleo, de acuerdo con lo establecido en la Convocatoria No. 433 de
2016 ICBF, y demostrarlos al momento de tomar posesién. Asi mismo, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 2.2.5.7.4 y 2.2.5.7.6 del Decreto 1083 de 2015, en concordancia
con los articulos 4° y 5° de la Ley 190 de 1995, corresponde a la entidad nominadora, antes
de efectuar nombramiento o dar posesion, verificar el cumplimiento de los requisitos y
calidades de las personas designadas para el desempefio de los empleos.

ARTICULO CUARTO.- Una vez agotadas las listas de elegibles para cada ubicacion
geografica de un mismo empleo, se consolidara la lista general que sera usada en estricto
orden de mérito para proveer las vacantes que no se puedan cubrir con la lista territorial,
previa realizacién de una audiencia de escogencia de plaza de conformidad con el
procedimiento establecido en la Resolucién 3265 de 2010. Asi mismo dichas listas seran

utilizadas para proveer las nuevas vacantes que surjan durante su vigencia en los mismos
empleos convocados.

ARTICULO QUINTO.- La Lista de Elegibles conformada a través del presente Acto
Administrativo tendrd una vigencia de dos (2) afos contados a partir de la fecha de su

et e e———— e ——
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“Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer una (1) vacante del empleo identificado con el
Codigo OPEC No. 39458, denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cédigo 2044, Grado 11, del
Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria
No. 433 de 2016 - ICBF”

firmeza, conforme a lo establecido en el articulo 64 del Acuerdo No. 20161000001376 de
2016, en concordancia con el numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO SEXTO.- La presente Resolucion debera ser publicada a través de las paginas
Web del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Entidad a la cual pertenece el empleo
para el que se conforma la lista, y de la Comisién Nacional del Servicio Civil, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO SEPTIMO.- La presente Resolucion rige a partir de su firmeza y contra la misma
no procede ningun recurso, sin perjuicio de la solicitud facultativa y exclusiva de que trata el
articulo segundo del presente Acto Administrativo.

Dada en Bogota D.C.,
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DECRETO NUMER%"" 1478 DE 2017

&

Por el cual se suprime la planta de personal de caracter temporal y se modifica la planta
de personal de caracter permanente del Instituto Colornbiano de Bienestar Familiar
“Cecilia de la Fuente de Lleras” y se dictan otras disposiciones.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

en ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en
la Constitucion Politica y el articulo 115 de la Ley 489 de 1998,

CONSIDERANDO:

Que mediante Decreto 3265 de 2002 se establecié la planta de personal del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar “Cecilia de la Fuente de Lleras”, y modificada mediante
Decretos 1020 de 2003, 1359 de 2006, 1853 de 2007, 423 de 2008, 4482 de 2009, 118
de 2010, 988 de 2012 y 1928 de 2013.

Que mediante Decreto 2138 de 2016 se cred la planta temporal en el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar dentro del periodo comprendido entre el 02 de enero de 2017 y el
31 de diciembre de 2017, con cargo a los siguientes proyectos de inversion: "Asistencia
al modelo de intervenciéon social del ICBF a nivel nacional" con cédigo BPIN
2015011000182, Proteccién - Acciones para preservar y restituir el ejercicio integral de
los derechos de la nifiez y la familia con cédigo BPIN 1004000480000 y Asistencia a la
Primera Infancia a Nivel Nacional con cédigo BPIN 1004001210000.

Que mediante la Ley 1837 de 2017 “por la cual se efectian unas modificaciones al
Presupuesto General de la Nacién para la vigencia fiscal” se contracreditaron los rubros
de inversién del ICBF mediante los cuales se financian los proyectos de inversion
"Asistencia al modelo de intervencion social del ICBF a nivel nacional" con cédigo BPIN
2015011000182, Proteccion - Acciones para preservar y restituir el ejercicio integral de
los derechos de la nifiez y la familia con codigo BPIN 1004000480000 y Asistencia a la
Primera Infancia a Nivel Nacional con cédigo BPIN 1004001210000, los cuales sustentan
presupuestalmente la planta temporal creada mediante Decreto 2138 de 2016.

Que con fundamento en el contracrédito antes citado, en la Ley 1837 de 2017 se acredité
el rubro de funcionamiento del ICBF; recursos que fueron asignados al rubro de gastos
de personal, conforme se establece en el Decreto 1238 de 2017, con el propésito de
ampliar con caracter permanente la planta de personal del Instituto.

Que, en consecuencia de lo anterior, se encuentra necesario suprimir los empleos de
caracter temporal creados mediante Decreto 2138 de 2016, y ampliar la planta de
personal de caracter permanente del Instituto.
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Continuacién del Decreto “Por el cual se suprime la planté de personal de caracter temporal y se modifica
la planta de personal de caracter permanente de personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
“Cecilia de la Fuente de Lleras” y se dictan otras disposiciones.”.

Que el Consejo Directivo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en sesién del 21
de febrero de 2017 decidié someter a la aprobacién del Gobierno Nacional la modificacién
de la planta de personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “Cecilia de la
Fuente de Lleras”.

Que el ICBF presenté al Departamento Administrativo de la Funcién Publica, el
correspondiente estudio técnico de que trata el articulo 46 de la Ley 909 de 2004
modificado por el articulo 228 del Decreto- Ley 019 de 2012, y los articulos 2.2.12.1 a
2.2.12.3 del Decreto 1083 de 2015, para efectos de maodificar la planta de personal,
obteniendo concepto técnico favorable.

Que, la Direccion General de Presupuesto Pablico Nacional del Ministerio de Hacienda y
Credito Pudblico, otorgd viabilidad presupuestal para la modificacién de la planta de

personal del ICBF:

Que por lo anteriormente expuesto, -

DECRETA:

ARTICULO 1. Suprimir los empleos de caracter temporal creados mediante Decreto 2138
de 2016, los cuales se encuentran distribuidos asi:

A. Fuente de Financiacion: Asistencia a la Primera Infancia a Nivel Nacional

NUMERO DE CARGOS | DENOMINACION Cédigo Grado
CARGO
115 | Ciento quince Profesional Universitario | 2044 7

B. Fuente de Financiacion: Proteccion - Acciones para preservar y restituir el
ejercicio integral de los derechos de la nifiez y la familia

NUMERO DE CARGOS | DENOMINACION Caddigo Grado
CARGO
42 = | Cuarentay Dos Profesional Universitario | 2044 8
- | 2.565 | Dos mil quinientos | Profesional Universitario | 2044 7

sesenta y cinco \

373 | Trescientos Profesional Universitario | 2044 1
setenta y tres

328 | Trescientos Defensor de Familia 2125 17
veintiocho : '

48 Cuarenta y Ocho | Técnico Administrativo 3124 11

~
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Continuacion del Decreto “Por el cual se suprime la planta de personal de caracter temporal y se modifica \
la planta de personal de caracter permanente de personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
“Cecilia de la Fuente de Lleras” y se dictan otras disposiciones.”.

C. Fuente de Financiaciéon: Asistencia al Modelo de Intervencion Social del ICBF
a Nivel Nacional

NUMERO DE CARGOS DENOMINACION Cadigo Grado |
CARGO

4 Cuatro Profesional Especializado | 2028 24
12 Doce Profesional Especializado | 2028 15
6 Seis Profesional Especializado | 2028 14
7 Siete Profesional Especializado | 2028 13
10 Diez Profesionél Universitario | 2044 11
13 Trece Profesional Universitario | 2044 9
7 Siete Profesional Universitario | 2044 8
121 | Ciento veintiuno | Profesional Universitario | 2044 7
4 | Cuatro Técnico Administrativo | 3124 18
1 Uno Técnico Administrativo 3124 16
18 Dieciocho Técnico Administrativo 3124 15
33 Treinta y tres Técnico Administrativo 3124 10
30 Treinta Auxiliar Administrativo 4044 13

ARTICULO 2. Crear los siguientes empleos en la planta de personal de carécter
permanente del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “Cecilia de la Fuente de
Lleras”.

PLANTA GLOBAL
NUMERO DE CARGOS DENOMINACION DEL EMPLEO |Cédigo | Grado

4 Cuatro Profesional Especializado 2028 24
12 Doce Profesional Especializado 2028 15
Seis | Profesional Especializado 2028 14
Siete Profesional Especializado 2028 13

10 Diez Profesional Universitario 2044 11
13 Trece Profesional Universitario 2044 09
49 Cuarenta y nueve Profesional Universitario 2044 08

' Dos mil ochocientos
2.801 uno Profesional Universitario 2044 07
Trescientos setenta y . . | o

373 tres Profesional Universitario 2044 1

328 | Trescientos veintiocho ‘Defensor de Familia 2125 | 17
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f Continuacién del Decreto “Por el cual se suprime la planta de personal de caracter temporal y se modifica \
la planta de personal de caracter permanente de personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
“Cecilia de la Fuente de Lleras” y se dictan otras disposiciones.”.

NUMERO DE CARGOS DENOMINACION DEL EMPLEQ |Cédigo | Grado
4 Cuatro Técnico Administrativo 3124 18
Uno Técnico Administrativo 3124 16
18 Dieciocho Técnico Administrativo 3124 15
48 - Cuarenta y ocho Técnico Administrativo 3124 11
33 Treinta y tres Técnico Administrativo 3124 10
30 Treinta Auxiliar Administrativo 4044 13

ARTICULO 3. Las funciones propias del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
“Cecilia De la Fuente de Lleras” seran cumplidas por la planta de personal que se
establece a continuacién:

DESPACHO DEL DIRECTOR
NUMERO DE CARGOS DENOMINACION CARGO Cédigo | Grado
1 Uno Director General 015 25
4 Cuatro Asesor 1020 18
9 Nueve Asesor 1020 16
2 Dos Profesional Especializado 2028 24
3 Tres Profesional Especializado 2028 19
2 Dos Secretario Ejecutivo 4210 24
1 Uno Conductor Mecanico 4103 17
PLANTA GLOBAL
NUMERO DE CARGOS DENOMINACION CARGO Coédigo | Grado

1 Uno Subdirector General 040 24
1 Uno Secretario General 037 24
5 Cinco Director Regional 0042 19
23 Veintitrés Director Regional 0042 18
5 Cinco Director Regional 0042 9

5 Cinco Jefe de Oficina 0137 22
8 Ocho Director Técnico 0100 23
6 Seis Director Técnico 0100 22
16 Dieciséis Subdirector Técnico 0150 21
2 Dos Jefe Oficina Asesora 1045 16
1 Uno Asesor 1020 16
1 Uno Asesor 1020 15
25 Veinticinco Profesional Especializado 2028 24
28 Veintiocho Profesional Especializado 2028 21
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la planta de personal de caracter permanente de personal del instituto Colombiano de Bienestar Familiar
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(W

NUMERO DE CARGOS DENOMINACION CARGO Cédigo | Grado
76 Setenta y Seis Profesional Especializado 2028 |19
591 Quinientos Profesional Especializado 2028 17

noventa y uno
1417 | Mil cuatrocientos | Defensor de Familia 2125 17
diecisiete
51 Cincuenta y uno | Profesional Especializado 2028 16
94 Noventa y Cuatro | Profesional Especializado 2028 15
6 Seis Profesional Especializado 2028 14
138 Ciento treinta y | Profesional Especializado 2028 13
ocho
208 | Doscientos ocho | Profesional Universitario 2044 11
377 Trescientos Profesional Universitario 2044 9
setenta y siete
628 Seiscientos Profesional Universitario 2044 8
veintiocho
3028 | Tresmil veintiocho | Profesional Universitario 2044 7
373 Trescientos Profesional Universitario 2044 1
setenta y tres
51 Cincuenta y uno | Técnico Administrativo 3124 18
41 Cuarenta y uno Técnico Administrativo 3124 17
19 Diecinueve Técnico Administrativo 3124 16
82 Ochenta y dos Técnico Administrativo 3124 15
13 Trece Técnico Administrativo 3124 14
98 Noventa y ocho Técnico Administrativo 3124 13
145 Ciento cuarenta y | Técnico Administrativo 3124 12
cinco
286 Doscientos Técnico Administrativo 3124 11
ochenta y seis
95 Noventa y cinco | Técnico Administrativo 3124 10
130 Ciento treinta Secretario 4178 14
31 Treinta y uno Secretario 4178 12
Seis Secretario Ejecutivo 4210 24
6 Seis Secretario Ejecutivo 4210 22
2 Dos Secretario Ejecutivo 4210 20
42 Cuarenta y dos Secretario Ejecutivo 4210 19
3 Tres Secretario Ejecutivo 4210 17
91 Noventa y uno Secretario Ejecutivo 4210 16
2 Dos Auxiliar Administrativo 4044 23
2 Dos Auxiliar Administrativo 4044 22
4 Cuatro Auxiliar Administrativo 4044 18
54 Cincuenta y | Auxiliar Administrativo 4044 17
Cuatro
19 Diecinueve Auxiliar Administrativo 4044 16
83 Qchenta y tres Auxiliar Administrativo 4044 15
57 Cincuenta y siete | Auxiliar Administrativo 4044 14
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NUMERO DE CARGOS DENOMINACION CARGO Cédigo | Grado
88 Ochenta y ocho Auxiliar Administrativo 4044 13
189 Ciento ochenta y  Auxiliar Administrativo 4044 11

nueve
31 Treinta y uno Auxiliar Administrativo 4044 9
13 Trece Conductor Mecanico 4103 17
35 Treinta y cinco Conductor Mecanico 4103 15
9 Nueve Conductor Mecanico 4103 13
1 Uno Conductor Mecanico 4103 1

ARTICULO 4. El Director General del ICBF, mediante resolucién distribuira los empleos
de la planta global de que trata el presente decreto y ubicara al personal teniendo en
cuenta la estructura, los procesos, los planes, los programas y las necesidades de la
Entidad.

ARTICULO 5. A los empleados cuyos cargos se suprimen en el presente decreto se les
garantizaran los derechos y garantias laborales, en los términos previstos en la normativa
vigente.

ARTICULO 6. Los empleos que se crean en el presente decreto deberan proveerse
siguiendo el procedimiento sefalado en la Ley 909 de 2004 y en las normas que la
modifiquen adicionen, sustituyan o reglamenten.

ARTICULO 7. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga el
Decreto 2138 de 2016, y el Decreto 3265 de 2002 modificado por los Decretos 1020 de
2003, 1359 de 2006, 1853 de 2007, 423 de 2008, 4482 de 2009, 118 de 2010, 988 de
2012 y 1928 de 2013 y las demas disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en Bogota, D.C., a los
£

e
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MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA

AN « /




»

DECRETO No. 1. 1479 ©oE Hoja No. 7

g

f Continuacion del Decreto “Por el cual se suprime la planta de personal de caracter temporal y se modifica \

la planta de personal de caracter permanente de personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
“Cecilia de la Fuente de Lleras” y se dictan otras disposiciones.”.

LA D|RECTORA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

DE LA FUNCION PUBLICA,
LILIANA CABALLERO DURAN

* EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL,

/ -
NEMESI GARZON
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RESOLUCION No. CNSC - 20182230162005 DEL 04-12-2018

“Por la cual se declara desierto ef concurso para algunas vacantes ofertadas en el marco de la Convocatoria No.
433 de 2016 — |CBF"

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL —CNSC—
En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 2.2.6.19 del Decreto 1083 de 2015, y

CONSIDERANDO QUE:

Mediante el Acuerdo No. 20161000001376 del 5 de septiembre de 2016, la Comisién Nacional del
Servicio Civil, convocd a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos
vacantes pertenecientes al Sistema Genhertal de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de
Bienestar Famifiar, Convocatoria No. 433 de 2016 - ICBF.

En el marco de esta Convocatoria, se desarrollaron cada una de las etapas del concurso desde su
divuigacion e inscripciones, hasta la conformacién de las listas de elegibles.

Finalizada la publicacién de las listas de elegibles, se determino que algunos de los empleos vacantes
ofertados en la Convocatoria No. 433 de 2016 - ICBF, no contaron con aspirantes inscritos o no
cumplieron con los requisitos minimos, o no superaron las pruebas escritas eliminatorias de
competencias basicas y funcionales, configurandose las condiciones previstas en el articulo 2.2.6.19
I del decreto 1083 de 2015, que dispone:

Los concursos deberdn ser declarados desiertos por la Comisién Nacional del Servicio Civil, mediante
resolucion motivada, en los siguientes casos:

1. Cuando no se hubiere inscrito ningtin aspirante o ninguno hubiere acreditado los requisitos, o

2. Cwando ningan concursante: haya superado la totalidad de las pruebas eliminatorias o no haya
alcanzado el puntaje minimo total determinado para superario.

Con fundamento en lo anterior, la CNSC procedera a declarar desierto el concurso de méritos para
ciento treinta cinco (135) empleos vacantes de la planta de personal del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, ofertados en la Convocatoria No. 433 de 2016 —ICBF y que se enmarcan en alguna
de las situaciones sefialadas en el articulo 2.2.5.3.2 ibidem.

En mérito de lo expuesto, y teniendo en cuenta que mediante Acuerdo No. 555 del 10 de septiembre
de 2015, se dispuso que es funcién de los Despachos de los Comisionados proferir los actos
administrativos mediante los cuales se declaran desiertos los concursos, de conformidad con el articulo
2:2.6.19 del Decreto 1083 de 2015, y en virtud de los asuntos y competencias asignadas por la Sala a
cada Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar desierto el concurso para ciento treinta cinco (135) vacantes de la
planta de personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ofertados en la Convocatoria No.
433 de 2016 — ICBF, que corresponden a ciento treinta (130) empleos en los que no se inscribjeron
candidatos o ninguno de Jos inscritos acreditd el cumplimiento de los requisitos minimos, © que no
superaron la prueba sobre competencias basicas y funcionales cuyo caracter era ehmlnatorlo, y que
se relacionan a continuacion;

. 368195 PROFESIONAL ESPECI/ _
38658 | PROFESIONAL ESPECIALIZADO 2028
38670 . PROFESIONAL ESPECIALIZADO | 2028 "
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. PROFESIONAL ESPECIALIZADO
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. PROFESIONAL UNIVERSITARIO
39388 PROFESIONAL UNIVERSITARIO ;
364351 PROFESIONAL UNIVERSITARIO?"_ A R
ROFESIONAL UNIVERSITARIO
39435 PROFESIONALUNIVERSITARIG ™
39442 PROFESIONAL UNIVERSITARIO
S BRORESIONAL .
38517 PROFESIONAL UNIVERSITAR
39518  PROFESIONAL UNIVERSITARIO " 2
39519 PROFESIONAL UNIVERSITARIO
39597 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO
39604 PROFESIONAL UNIVERSITARIO |
39637 PROFESIONAL UNIVERSTTARIG ™"~ 20441~ g™ 7~~~ 1~
50643 PROFESIONAL NVERARRIS " g e bt s

. 39650  PROFESIONAL UNIVERSITARIO
365 PROFESIONAL UNWERSITARI ™~ 2044
39667 PROFESIONALUNVERSITARIC 064 | &
39663 PROFESIONAL UNIVERSITARIO _ :
33665 | PROFESIONAL UNIVERSITARIG ™ 2044 | 6~
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. 39673 PROFESIONALUNIY TAF
39878 PROFESIONAL UNIVERSITARIO
. 3e879 PROFESIONAL UNIVERSITARIO
39681 PROFESIONAL UNIVERS[TARIO

" PROFESIONAL UNIVERSITARIO
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SSi66 " PROFESIONAL UNIVERS TARIS ™~ sapi 1 g1
39878 PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 77
39880 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044
39896 PROFESIONAL UNIVERSITARIG © 208~ 8T T i
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C 39911 ";”.'PROFESIONAL UNIVERSITAR[OE"
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"46006 Y PROFESIONAL UNIVERSITARIO
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ARTICULO SEGUNDO.- Las vacantes para las que sé declara desierto el concurso a través de la
presente Resolucién, conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.6.19 del Decreto 1083 de 2015,
deberan ser provistas por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar siguiendo el orden establecido
en el articulo 2.2.5.3.2 ibidem:

ARTICULO TERCERO.- Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina Web de la Comision
Nacional del Servicio Civil.

ARTICULO CUARTO.- Contra la presente decisién no proceden recursos.

Dada en Bogota D.C., el

Aprobd: Johanna Patricia Benltez Pdez- Asesora Despachip
Revisé: Ana Dolores Carrea Camacho — Gerente Convodatoria
Prepard: Angie Avifa
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sefor

FELIPE ERNESTO CHAVEZ CORAL
felipeernestochc@yahoo.es
Manzana T, Casa 2

Pasto, Narifio

|
Asunto: Respuesta Peticion 1761744090 del 29 de enero de 2020, solicitud de

nombramiento de conformidad con lo dispuesto en la ley 1960 de 2019

| Cordial Saludo, | -

En atencion al derecho de peticion del asunto, en el que solicita se proceda a efectuar su

nombramiento en periodo de prueba, por encontrarse en la lista de elegibles conformada
| dentro de la Convocatoria 433 de 2016 para proveer el empleo Profesional Universitario
Cadigo 2044 Grado 11, se da respuesta en los siguientes términos:

La Comisién Nacional del Servicio Civil — CNSC una vez agotadas las etapas de la
Convocatoria 433 de 2016, conformé las listas de eleglbles para cada uno de los empleos
ofertados y declard la firmeza de estas

El ICBF dentro de los termmos de Ley, efectué los hombramientos en periodo de prueba,
en atencion con lo previsto en las normas que regulaban el proceso para la fecha en que
se expidieron aquellos actos administrativos, es decir, Ley 909 de 2004, Acuerdo 562 de
2016 y Decreto 1894 de 2012,

En relacién a la lista de elegibles, me permito informarle que la CNSC por medio de la
Resolucion N° 20182230156785 del 22 de noviembre de 2018 revoco el articulo cuarto
que habia sido incluido en las Resoluciones de conformacion de las listas de elegibles al
considerar que el mismo era contrario a la Constitucion y la Ley.
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La CNSC en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012; el
articulo 62 del Acuerdo 201610000001376 del 5 de septiembre de 2016 y la Sentencia de
Unificacién SU-446 de 2011, establecid que las listas de elegibles conformadas en el
marco de la Convocatoria 433 de 2016 “solo podrdn ser utilizadas para proveer de
manera especffica las vacancias definitivas que se generen en los empleos inicialmente
provistos, con ocasion de la configuracién para su titular de alguna de las causales de
retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de Ia ley 909 de 2004."

Con fundamento en lo anterior, el ICBF ha venido realizando a la fecha, la provisién de
cada una de las vacantes que fueron ofertadas en la convocatoria 433 de 2016, en las
diferentes: OPEC, haciendo estricto uso de las listas de elegibles, conforme las diferentes
situaciones presentadas (No aceptacién del nombramiento del elegible, no superacién del
periodo de prueba, retiro del elegible previo a la culminacién del periodo de prueba).

Ahora bien, el dia 16 de enero de 2020, la Comision Nacional del Servicio Civil emiti6 el
criterio unificado “uso de listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 de 27 de junio
de 2019” en el que se dispuso:

‘Las Listas de Elegibles que adquirieron firmeza, asi coma aquellas (listas de elegibles)
expedidas coma consecuencia de una convocatoria aprobada con antelacion a la entrada
en vigencia de la Ley 1960 de 2019, seguirdn las reglas previstas antes de la
modificacion de la Ley 909 de 2004 y las establecidas en los respectivos Acuerdos de
Convocatoria.

De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la CNSC y
aquellas qua sean expedidas en el marco de los procesos de seleccién aprobados con
anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer las
vacantes de los empleos qua integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC-
de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con
posterioridad y que correspondan a los "mismos empleos’ entiéndase, con igual
denominacion, codigo, grado, asignacion bdsica mensual, propdsito, funciones, ubicacion
geogrdfica y mismo grupo de aspirantes, criterios con los que en el proceso de seleccion
se identifica el empleo con un nimero de OPEC.”.

En consideracion con lo anterior, para dar cumplimiento de lo alli previsto, el ICBF debe
adelantar unas acciones de caracter administrativo y financiero, entre los que se
encuentran:

1. La verificacion en la planta global de los empleos que cumplen con las
caracteristicas definidas en el criterio anterior (igual denominacién, cddigo,
grado, asignacion bésica mensual, propdsito, funciones,) y en especial la
ubicacion geografica de cada uno de estos, pues recordemos que el ICBF
se encuentra en el territorio nacional, situacién que conlieva a realizar un
analisis completo respecto de las diferentes variables que conforman el
proceso en comparacion con el Manual Especifico de Funciones vy

"~ www.icbf.gov.co
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Competencias Laborales que esté vigente al momento del Uso de Listas de
Elegibles.

Identificadas las vacantes, se debe reportar la OPEC o actualizar la existente, en
el aplicativo Sistema de Apoyo para la igualdad, el mérito y la Oportunidad (SIMO),
de conformidad con lo expuesto en la Circular Conjunta No. 20191000000117 del
29 de julio de 2019.

Realizar ante la CNSC la solicitud de uso de listas de elegibles en los
términos definidos en la Ley.

La CNSC informa si existen elegibles que cumplan los requisitos para el
uso de listas de elegibles (no existe término legal para esta respuesta) de
los empleos que cumplan las condiciones de (igual denominacion, cédigo,
grado, aS/gnaC/on basica mensual, propdsito, funciones, ),

La CNSC define la tarifa que debe asumir y pagar la Entidad, por lo tanto,
una vez se consolide la informacidn respecto al total de vacantes a proveer
por uso ‘'de listas de elegibles, se expide el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal - CDP por la suma total que soporte el pago por el uso de
estas.

El CDP sera enviado a la CNSC, quien expide acto administrativo de
autorizacion del uso de listas de elegibles.

Dentro del término que conceda la CNSC el ICBF procedera a expedir los
actos administrativos de nombramiento en periodo de prueba a que haya
lugar segun lo resuelto por la CNSC; los cuales serdan comunicados

_exclusivamente a las personas cuyo nombramiento sea autorizado.

En consecuencia, la entidad solo podra acceder favorablemente a este tipo de solicitud
previa autorizacion por parte de la CNSC, una vez se adelante el estudio respectivo, por
ello deberan los elegibles estar atentos a las comunicaciones que realice el ICBF quien
garantizara el estricto cumplimiento de lo dispuesto para este proceso.

En ese orden de ideas, el ICBF adelantara las actividades sefialadas anteriormente y que
se desprenden del criterio unificado.

Cordialmente,

(U
JOHN FER { GUZMAN UPARELA

Director de Gg&tion Humana (E)
Proyectd: Blanca Marcela Aguirre GonzéleZz - DG@&‘ )
Revisdé: Camilo Andrés Gonzalez Miranda - DGH Q
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CORTE CONSTITUCIONAL
Sala Tercera de Revision

Sentencia T-340 de 2020
Referencia: Expediente T-7.650.952

Asunto: Accidn de tutela instaurada
por el sefior José Fernando Angel
Porras contra el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar y la Comision
Nacional del Servicio Civil

Magistrado Ponente:
Luis Guillermo Guerrero Pérez

Bogota DC, veintiuno (21) de agosto de dos mil veinte (2020).

La Sala Tercera de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los
Magistrados Alejandro Linares Cantillo, Antonio José Lizarazo y Luis
Guillermo Guerrero Pérez, quien la preside, en ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales, especificamente las previstas en los articulos 86 y
241.9 de la Constitucion Politica y 33 y subsiguientes del Decreto 2591 de 1991,
ha pronunciado la siguiente:

SENTENCIA

En el proceso de revision de los fallos de tutela proferidos por el Juzgado
Tercero Administrativo del Circuito Judicial de San Gil y por el Tribunal
Administrativo de Santander, correspondientes al tramite de la accion de
amparo constitucional promovida por el sefior José Fernando Angel Porras
contra el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la Comision Nacional
del Servicio Civil.

l. ANTECEDENTES
1.1. Hechos relevantes

1.1.1. El sefior José Fernando Angel Porras afirma que participd en la
Convocatoria 433 de 2016, realizada por la Comision Nacional del Servicio



Ref.: Expediente T-7.650.952

Civil (en adelante CNSC) para proveer dos empleos vacantes pertenecientes al
sistema general de carrera administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (en adelante ICBF), denominados Defensor de Familia, codigo 2125,
grado 17, en el centro zonal de San Gil, regional Santander, identificados con
la OPEC 34782, Asi mismo, indica que la Universidad de Medellin, encargada
de disefiar y practicar las etapas del concurso de méritos, le asigné un puntaje
general de 73.62, con lo cual ocupd el tercer lugar.

1.1.2. Sostiene que, luego de que se surtieran todas las etapas del referido
concurso, la CNSC, mediante Resolucion No. 20182230073845 del 18 de julio
de 2018, publicada el dia 23 del mismo mes y afio, adopté la lista de elegibles
ocupando el tercer lugar. Refiere que en el articulo 4 del mencionado acto
administrativo se advirtio que, una vez agotadas las listas de elegibles para cada
ubicacidn geografica de un mismo empleo, se consolidaria una lista general, en
estricto orden de mérito, para proveer las vacantes que no se pudieran cubrir
con la lista territorial y, asimismo, dispuso que esa lista de elegibles seria
utilizada “para proveer las nuevas vacantes que surjan durante su vigencia en
los mismos empleos convocados 2.

1.1.3. Afirma que, haciendo uso de la lista de elegibles, el 17 de agosto de 2018,
el ICBF nombro y posesioné a las personas que ocuparon los dos primeros
lugares en los empleos vacantes.

1.1.4. Sefiala que, segun consta en el expediente, en el centro zonal San Gil hay
tres empleos con denominacion de Defensor de Familia, codigo 2125, grado 17,
pero, asegura, al momento de la convocatoria una de ellas estaba ocupada en
propiedad y por esto no fue ofertada. Sin embargo, este cargo, con posterioridad
al concurso, quedd en vacancia definitiva por renuncia de su titular. Con
fundamento en la anterior situacion, en Resolucion No. 910 del 21 de enero de
2019, el Secretario General del ICBF decidio encargar a la sefiora Yaneth
Benitez VVasquez en el empleo de Defensor de Familia, codigo 2125, grado 17,
que estaba en vacancia definitiva en el centro zonal de San Gil.

1.1.5. El accionante relata que el 12 de febrero de 2019 solicito al ICBF agotar
la lista de elegibles que habia sido adoptada en la Resolucion del 18 de julio de
2018 vy, en consecuencia, lo nombrara en periodo de prueba en la vacante
definitiva que, para ese momento, estaba provista mediante encargo.

1.1.6. La anterior solicitud fue resuelta por el Director de Gestiébn Humana de
la entidad el 28 de febrero del afio en cita, en el sentido de indicarle que, en la
Convocatoria 433 de 2016 para la OPEC 34782, solo se ofertaron dos vacantes
y estas fueron provistas en el orden establecido en la lista de elegibles. Por lo
demas, le inform¢ al actor que el 22 de noviembre de 2018, en la Resolucion
No. 20182230156785, la Comision Nacional del Servicio Civil revocd el
articulo 4 de la Resolucion No. 20182230073845 del 18 de julio de 2018, por

1 La convocatoria se realizd a través del Acuerdo No. 20161000001376 de 2016.
2 Folio 23 del cuaderno principal.
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lo que “el uso de las listas de elegibles solo es aplicable respecto de la
convocatoria en la que se hizo la oferta de empleo.

En adicion, explico que el paragrafo 1 del articulo 1 del Decreto 1894 de 2012,
que establece las reglas para la provision definitiva de empleos de carrera,
dispone que: “Una vez provistos en periodo de prueba los empleos convocados
a concurso con las listas de elegibles elaboradas como resultado de los
procesos de seleccion, tales listas, durante su vigencia, sélo podran ser
utilizadas para proveer de manera especifica las vacancias definitivas que se
generen en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasién de la
configuracion para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio
consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004.” De ahi que, reiterd, la
lista solo es aplicable para proveer las vacantes especificamente ofertadas.

1.1.7. ElI 5 de marzo de 2019, el sefior Angel Porras presenté recurso de
reposicion y en subsidio de apelacion contra la anterior respuesta. En ella
sostuvo que el acuerdo que abrid a concurso las vacantes, dispuso que las listas
de elegibles se utilizarian para proveer los empleos reportados en la OPEC de
esa convocatoria, de suerte que lo que sigue es efectuar su nombramiento, ya
que el empleo que se reporto en esa OPEC, es el mismo que estaba vacante.
Adicionalmente, sefialo que la derogatoria del articulo 4 de la Resolucion No.
20182230073845 del 18 de julio de 2018 no modifica su situacion, por cuanto,
a su juicio, la disposicién en mencién aludia a la conformacién de una lista de
elegibles a nivel nacional, para proveer (i) las vacantes que no se pudieran surtir
con la lista territorial y (ii) las nuevas vacantes que surgieran para los mismos
empleos convocados.

1.1.8. En oficio del 20 de abril del mismo afio, el Director de Gestion Humana
del ICBF le informé que no procedia el recurso de reposicidn contra la respuesta
dada el pasado 28 de febrero, en la medida en que no es un acto administrativo,
sino que constituye un acto de ejecucion, mediante el cual se da respuesta a la
situacion planteada por el actor. Por lo demas, reitero los argumentos expuestos
en la primera respuesta.

1.2. Solicitud de amparo constitucional

Con fundamento en los hechos descritos, el actor instaurd la presente accion de
tutela el dia 6 de mayo de 2019, con el propdsito de obtener el amparo de sus
derechos al acceso a la carrera administrativa por meritocracia, a la igualdad, al
trabajo y a la confianza legitima, los cuales estima vulnerados por el ICBF y la
Comision Nacional del Servicio Civil, como consecuencia de la negativa de
agotar la lista de elegibles de la OPEC 34782 para cubrir la vacante de Defensor
de Familia, codigo 2125, grado 17, en el centro zonal de San Gil. Por lo anterior,
exige ser nombrado y posesionado en periodo de prueba en el cargo de carrera
previamente descrito. A ello agregd, como pretensién subsidiaria, ser nombrado
y posesionado en el mismo cargo en provisionalidad.

3 Folio 25 del cuaderno principal.
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En cuanto a la procedencia de la accion de tutela para satisfacer las pretensiones
expuestas, resalta que esta es el inico mecanismo idéneo y eficaz para proteger
sus derechos, en tanto el término de vigencia de la lista de elegibles es de dos
afios. En respaldo de lo anterior, cita distintas decisiones de la Corte Suprema
de Justicia, el Consejo de Estado y la Corte Constitucional que avalan la
procedencia excepcional del recurso de amparo para controvertir asuntos que
refieren a la provision de cargos de carrera.

Desde el punto de vista normativo, para sustentar su solicitud de nombramiento
y posesion, menciona que el Acuerdo No. 20161000001376 de 2016, a través
del cual se reglament6 la Convocatoria 433 del ICBF, dispuso que las listas de
elegibles, durante su vigencia, se utilizarian para proveer los empleos que sean
reportados en la OPEC. Asi, explica que la Oferta Pldblica de Empleos de
Carrera incluia al Defensor de Familia, codigo 2125, grado 17, para el cual habia
762 vacantes. En este punto, explica la distincion entre vacante y empleo, ya
que el este altimo es el de Defensor de Familia y bajo ese entendido, cualquier
vacio que se presente en su titularidad, incluso con posterioridad al acto de
convocatoria, debe ser provista de conformidad con la lista de elegibles vigente.

1.3. Tramite procesal

El 6 de mayo de 2019, el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito Judicial
de San Gil admitio la accion de tutela y procedid a ordenar su notificacion a la
Comision Nacional del Servicio Civil y al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar. En esta misma providencia, dispuso dar a conocer el inicio de la
actuacion a la sefiora Yaneth Benitez VVasquez, quien habia sido nombrada en
encargo en el empleo reclamado, al tiempo que le ordend a la citada Comisién
que, mediante correo electrdnico, remitiera copia de la demanda de amparo y
de su auto admisorio a los aspirantes que hacian parte de la lista de elegibles
contenida en la Resolucion No. 20182230073845 del 18 de julio de 2018, para
que, si lo consideraban pertinente, expresaran dicho interés dentro del proceso*.
Por Gltimo, decreto la publicacion de la accion 'y de la primera actuacion judicial
en la pagina Web de la Rama Judicial.

1.4. Contestacion de las entidades accionadas y de personas vinculadas
1.4.1. Comisidon Nacional del Servicio Civil

El 9 de mayo de 2019, el Asesor Juridico de la Comision Nacional del Servicio
Civil dio respuesta a la accion de tutela y afirmé que no ha vulnerado los
derechos del actor, ya que no tiene competencia alguna respecto de la
administracion de la planta de personal del ICBF, por lo que solicita que,
respecto de la entidad, se declare la falta de legitimacion en la causa por pasiva.

Sobre los hechos que fundamentan la accion, sostiene que, en efecto, el actor
ocupo el tercer lugar en la lista de elegibles para dos cargos de Defensor de
Familia, grado 17, cddigo 2125, OPEC 34782, convocados mediante Acuerdo

4 En el expediente no obra prueba de dichas comunicaciones.
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No. 20161000001376 de 2016. Asi las cosas, comoquiera que Unicamente se
ofertaron dos empleos, el sefior Angel Porras no fue nombrado en periodo de
prueba.

En este contexto, explica que mediante la Resolucién No. 20182230156785 del
22 de noviembre de 2018 se revocd el articulo 4 de la Resolucion No.
20182230073845 del 18 de julio de 2018, que establecia que, para cada
ubicacion geografica de un mismo empleo, se consolidaria una lista general, en
estricto orden de mérito, para proveer las vacantes que no se pudiesen cubrir
con la lista territorial y, asimismo, que esa lista de elegibles seria utilizada “para
proveer las nuevas vacantes que surjan durante su vigencia en los mismos
empleos convocados .

Precisa que el fundamento de tal decision fue, por una parte, lo previsto en el
Acuerdo gque convoco al concurso de méritos, cuyo articulo 62 dispone que las
listas de elegibles solo seran utilizadas para proveer los empleos reportados en
la OPEC de esa convocatoria, con base en lo sefialado en el Decreto 1894 de
2012, mientras €l estuviese vigente. En este sentido, sostiene que dicho acto,
compilado en el Decreto 1083 de 2015, en el articulo primero, inciso sexto,
establece que, si se agotan los ordenes de prevision de empleos y éstos no se
llenan con las vacantes respectivas, debe realizarse un proceso de seleccion
especifico para la entidad. A su vez, el paragrafo primero del mismo articulo
sefiala que una vez que se provean en periodo de prueba los empleos
convocados a concurso con las listas de elegibles, ellas, durante su vigencia,
solo podrian ser utilizadas para proveer de forma especifica las vacancias
definitivas que se produzcan en los empleos inicialmente provistos. Y, por otra
parte, asevero que, en la Sentencia SU-446 de 2011, se establecié como regla
de decisidon “I1a imposibilidad de realizar uso de las listas de elegibles para
plazas o vacantes diferentes a las inicialmente ofertadas, pues [de] hacerlo,
implica[ria] un desconocimiento a las reglas de la convocatoria™.

Por altimo, cuestiona que la accion de tutela presentada por el sefior Angel
Porras cumpla con el presupuesto de subsidiariedad, ya que el asunto debe ser
resuelto por la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

1.4.2. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

La Jefe encargada de la Oficina Asesora Juridica del Instituto pide que se niegue
el amparo propuesto. Para fundamentar su solicitud hace un recuento de los
hechos en los mismos términos que lo hizo la Comision Nacional del Servicio
Civil, luego de lo cual asevera que las listas de elegibles solo son aplicables para
proveer las vacantes ofertadas y sefialadas en el proceso de seleccion. De suerte
que, al quedar el sefior Angel Porras en el tercer lugar, la consecuencia es que
no puede ser nombrado, ya que solo se ofertaron dos vacantes.

A continuacion, anota que el derecho que tiene quien se encuentra en una lista
de elegibles es a ser nombrado en el cargo para el cual concurso, lo cual esta

5 Folio 50 del cuaderno principal.
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determinado por el lugar que se ocupa en la lista. De acuerdo con lo anterior,
enfatiza que en el caso concreto no se vulneraron los derechos del actor, ya que
el ICBF hizo los nombramientos correspondientes a las vacantes convocadas,
en estricto orden de méritos.

Por ltimo, expresa que, atendiendo al principio de legalidad y a la forma de
provision de empleos de carrera, las entidades y aspirantes deben acogerse a lo
dispuesto en el Acuerdo 20161000001376 del 5 de septiembre de 2016, cuyo
articulo 62 dispone que la lista solo sera utilizada para proveer las vacantes
correspondientes a las OPEC de esa convocatoria, que —para el caso del centro
zonal de San Gil- eran dos.

1.4.3. Yaneth Benitez Vasquez

A pesar de haber sido debidamente notificada, la sefiora Benitez Vasquez
guardo silencio.

1.5. Pruebas relevantes aportadas al proceso

1.5.1. Copia de la Resolucion No. 20182230073845 expedida el 18 de julio de
2018 por la Comision Nacional del Servicio Civil, por la cual se integra la lista
de elegibles para proveer dos vacantes del empleo OPEC No. 34782,
denominado Defensor de Familia, codigo 2125, grado 17, del Sistema General
de Carrera Administrativa del ICBF. En el documento consta que el actor quedo
en tercer lugar, con un puntaje de 73,62.

1.5.2. Copia de la respuesta proferida por el ICBF el 28 de febrero de 2019, al
requerimiento del accionante para que se agote la lista de elegibles contenida
en la resolucion citada en el numeral anterior, para nombrarlo en periodo de
prueba en la vacante definitiva existente en el centro zonal de San Gil. En ella,
el Instituto le sefiala que, para la OPEC No. 34782, inicamente se ofertaron dos
vacantes, por lo que, al haber ocupado el tercer lugar, no procede su
nombramiento. Asimismo, le informa que el uso de las listas de elegibles solo
es aplicable para proveer las vacantes especificamente ofertadas.

1.5.3. Copia de la respuesta proferida por el ICBF el 20 de marzo de 2019, al
"recurso de reposicion y en subsidio apelacion” presentado por el actor, en
contra de la respuesta contenida en el numeral anterior. En ella, se le explica al
solicitante que no proceden dichos recursos, por cuanto no es un acto
administrativo que haya creado, definido, modificado o extinguido una
situacion juridica.

1.5.4. Copia de la Resolucion 0910 del 21 de enero de 2019, en la que el ICBF
encarga el empleo de Defensor de Familia, cddigo 2125, grado 17, en el centro
zonal de San Gil, a la sefiora Yaneth Benitez Vasquez.

1.5.5. Copia de una respuesta proferida por el ICBF el 3 de octubre de 2018, en
la que le informan al actor que, en el centro zonal San Gil, hay tres empleos con
denominacion Defensor de Familia, codigo 2125, grado 17. Asimismo, le
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informaron que dos de ellos fueron reportados con la OPEC 34782 y fueron
objeto de la Convocatoria 433 de 2016. En esos dos empleos se encuentran
nombradas en periodo de prueba las personas que ocuparon los primeros
puestos en la lista de elegibles correspondiente.

1.5.6. Copia de la Resolucion No. 20182230156785 del 22 de noviembre de
2018 expedida por la Comisién Nacional del Servicio Civil, por la cual se
revoco el articulo 4 de la Resolucion No. 20182230073845 del 18 de julio del
mismo afo.

1.5.7. Copia del Acuerdo No. 20161000001376 del 9 de septiembre de 2016
proferido por la Comision Nacional del Servicio Civil, mediante el cual se
convoca a un concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los
empleos vacantes del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta
de personal del ICBF, Convocatoria No. 433 de 2016.

1.5.8. Copia de la Resolucion No. 10848 del 17 de agosto de 2018, mediante la
cual el ICBF termina unos nombramientos y nombra en periodo de prueba a las
dos personas que ocuparon los primeros lugares de la lista de elegibles integrada
en la Resolucion No. 20182230073845 expedida el 18 de julio de 2018, para el
cargo de Defensor de Familia, codigo 2125, grado 17, del centro zonal de San
Gil, en la regional Santander.

II. SENTENCIAS OBJETO DE REVISION
2.1. Primerainstancia

En sentencia del 20 de mayo de 2019, el Juzgado Tercero Administrativo del
Circuito Judicial de San Gil declaré improcedente el amparo solicitado, al
considerar que el ordenamiento juridico prevé los medios de control de nulidad
simple y de nulidad y restablecimiento del derecho para cuestionar los actos
administrativos proferidos por la Comision Nacional del Servicio Civil y por el
ICBF, dentro del concurso de méritos. De hecho, en ejercicio de dichos medios
de control el accionante puede solicitar al juez contencioso administrativo la
suspension de los actos cuestionados como medida cautelar. Para el a-quo, el
peticionario no logrdé probar la ocurrencia de un perjuicio irremediable que
desplace los mecanismos ordinarios de defensa, ello comoquiera que el Unico
argumento que esgrimio fue la vigencia de la lista de elegibles, cuando lo cierto
es que, para el momento de dicho fallo, aun quedaba un afio de vencimiento.

2.2.  Impugnacion

En escrito del 23 de mayo de 2018, el accionante impugnoé la decision del juez
de primera instancia. En primer lugar, explicO que si se encuentra ante la
ocurrencia de un perjuicio irremediable, ya que es el encargado de sostener a su
familia de cuatro integrantes y de ayudar a su abuela, quien padece una
enfermedad catastrofica. En este sentido, explica que en la actualidad ocupa un
cargo en provisionalidad en la Rama Judicial, y puede ser desvinculado por un
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funcionario de carrera, con lo cual quedaria sin ingresos econdmicos.
Adicionalmente, sefiala que es posible que mientras se define un largo proceso
contencioso —en el que, ademas, no existe garantia de que se decrete una medida
provisional- es posible que el cargo al que aspira en el centro zonal San Gil, sea
removido por una reestructuracion administrativa, como ya lo ha hecho, el
ICBF, en otras oportunidades.

Por otra parte, reitera que la jurisprudencia del Consejo de Estado y de la Corte
Constitucional ha admitido que, excepcionalmente, se decidan por via de tutela
asuntos relacionados con la provision de cargos de carrera, cuando quiera que
se esté rechazando el mérito como criterio relevante para acceder a un cargo.
Ello, por cuanto en dichos eventos no solo se estan protegiendo los derechos a
la igualdad y al debido proceso, sino que se garantiza la vigencia del articulo
125 constitucional, que establece —como regla general— que los empleos en el
Estado deben ser de carrera administrativa.

Por ultimo, solicita que, como pretension subsidiaria, se ordene al ICBF su
nombramiento en provisionalidad en el cargo de Defensor de Familia, codigo
2125, grado 17, que se encuentra en vacancia definitiva en el centro zonal de
San Gil, en tanto es él quien ocupa el primer lugar en la lista de elegibles para
la OPEC 34782.

2.3. Intervencion de la sefiora Yaneth Benitez VVasquez

En escrito del 5 de junio de 2019, la sefiora Benitez VVasquez intervino en la
accion de tutela para solicitar que se confirme la decisiéon del a-quo. Como
fundamento de su solicitud, explica que la accion de tutela es de caracter
subsidiario, por lo que las pretensiones del actor deben ser discutidas en la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, a través de los medios de control
de nulidad simple y de nulidad y restablecimiento del derecho, toda vez que no
se demostro la ocurrencia de un perjuicio irremediable y, por el contrario, lo
que se evidencia es la existencia de una discusion de orden legal y reglamentaria
que no le compete al juez constitucional.

2.3. Segunda instancia®

En sentencia del 3 de julio de 2019, el Tribunal Administrativo de Santander,
decidio revocar la decision del juez de primera instancia y, en su lugar, amparo
los derechos invocados por el actor. En consecuencia, ordeno al ICBF que, en
el término de 48 horas, nombrara y posesionara en periodo de prueba al sefior
Angel Porras en el empleo identificado con el codigo OPEC No. 34782,
denominado Defensor de Familia, cddigo 2125, grado 17, del centro zonal de
San Gil, de conformidad con la lista de elegibles establecida en la Resolucién
No. 20182230073845 expedida el 18 de julio de 2018.

6 Una magistrada del Tribunal Administrativo de Santander salvo su voto, con fundamento en la imposibilidad
legal de usar una lista de elegibles para proveer un empleo que no fue inicialmente ofertado.
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Para fundamentar su decision, el Tribunal encontré que la accién de tutela era
procedente, ya que la vigencia de la lista de elegibles es de solo dos afos, por
lo que los mecanismos judiciales, si bien son idoneos, no son eficaces para
proteger sus derechos. Ademas, explico que, el paragrafo 1 del articulo 7 del
Decreto 1227 de 2005, modificado por el Decreto 1894 de 20127, al establecer
que las listas pueden ser usadas para proveer las vacantes que se generen en los
mismos empleos inicialmente provistos, le da el derecho a ser nombrado en la
"vacante adicional que se generd para el empleo identificado con el Cédigo
OPEC No. 34782 denominado Defensor de Familia, Codigo 2125, Grado 17"¢.
De esta suerte, concluyé que al accionante le asiste un derecho adquirido a ser
nombrado en el cargo para el cual concurso, lo cual hace viable acceder al
amparo propuesto.

2.4. Solicitud de correccidn y/o aclaracidon presentada por el ICBF

La Jefe Encargada de la Oficina Asesora Juridica del ICBF, en escrito del 10 de
julio de 2019, solicito la correccion o aclaracion de la sentencia de segundo
grado. En primer lugar, sostiene que para dar cumplimiento a la orden del
Tribunal, esto es, para usar una lista de elegibles para proveer un cargo diferente
al contenido en el acuerdo de convocatoria, necesita la aprobacion de la
Comision Nacional del Servicio Civil, lo cual no ha ocurrido en este caso.

A su vez, solicita que aclare si el Tribunal deliberadamente decidi6 inaplicar la
Resolucion No. 20182230156785 de la CNSC que revoco el numeral 4 de todos
los actos administrativos que emitieron listas de elegibles. En este punto reitera
lo dicho en la contestacion de la accidn de tutela sobre que las listas de elegibles
solo pueden ser usadas para proveer las vacantes ofertadas en el respectivo
proceso de seleccion, que, en este caso, como lo reconoce el accionante, fueron
dos.

Por ultimo, solicita aclarar si el nombramiento en periodo de prueba del
accionante es procedente, cuando la norma que aplico para adoptar la decision,
Decreto 1894 de 2012, fue derogado por el Decreto 1083 de 2015, norma
aplicable para el momento de los hechos, segun la cual la Unica forma para usar
listas de elegibles para proveer otros cargos, es con la vinculacion en
provisionalidad para ocupar vacantes temporales y no vacantes definitivas,
como lo ordena el Tribunal en su decision.

2.5. Auto que resuelve la solicitud de aclaracion y/o correccion de la
sentencia

En auto del 16 de julio de 2019, el Tribunal Administrativo de Santander
resolvio negar la solicitud presentada por el ICBF, comoquiera que se evidencio

7 Decreto 1227 de 2005. “Articulo 7. La provision definitiva de los empleos de carrera se efectuara teniendo
en cuenta el siguiente orden: (...) Paragrafol. Una vez provistos en periodo de prueba los empleos convocados
a concurso con las listas de elegibles elaboradas como resultado de los procesos de seleccion, tales listas,
durante su vigencia, sélo podran ser utilizadas para proveer de manera especifica las vacancias definitivas
que se generen en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasion de la configuracidn para su titular
de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo4l1de la Ley 909 de 2004.”

8 Folio 130 del cuaderno principal.
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que el propdsito de la entidad demandada es que se vuelvan a estudiar los
argumentos de defensa que fueron expuestos desde el inicio del tramite, lo cual
no es procedente a través de la aclaracion o correccion de la sentencia.

2.6. Solicitud de nulidad presentada por la sefiora Yaneth Benitez
Vasquez

En escrito del 5 de agosto de 2019, la sefiora Benitez VVasquez solicitd que se
declarara la nulidad de lo resuelto por el Tribunal, con fundamento en que la
sentencia del ad-quem no analizo la figura del encargo, mediante el cual habia
sido provisto el cargo en el que se decidié nombrar al accionante. Asi, explica
que debe revocarse lo decidido el 3 de julio de 2019, en aras de preservar sus
derechos de carrera, a la seguridad juridica y a la estabilidad laboral adquirida.

2.7. Auto que resuelve la solicitud de nulidad de la sentencia

En decision del 28 de agosto de 2019, el Tribunal Administrativo de Santander
negd la solicitud presentada por la sefiora Benitez VVasquez, con fundamento en
que no se configuro ninguna de las causales que dan lugar a la declaratoria de
nulidad de la sentencia. Por el contrario, lo que se evidencia es que la citada
sefiora pretende manifestar su inconformidad con la decision, reclamo que no
puede ser resuelto a traves de la figura procesal invocada.

I11. REVISION POR PARTE DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
3.1. Competencia

Esta Sala es competente para revisar las decisiones proferidas en la accién de
tutela de la referencia, con fundamento en lo previsto en los articulos 86 y 241.9
de la Constitucion Politica. El expediente fue seleccionado por medio de Auto
del 31 de enero de 2020, proferido por la Sala de Seleccion Numero Uno®,
previa insistencia presentada el 18 de diciembre de 2019 por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado.

En la referida solicitud, la Agencia expone que el juez de segunda instancia hizo
una errada interpretacion de las reglas jurisprudenciales y de las normas que
rigen los concursos de meritos. Al respecto, explica que el Acuerdo No.
20161000001376 del 9 de septiembre de 2016 (mediante el cual se convoco el
concurso de méritos) y el articulo 1 del Decreto 1894 de 2012 sefialan que, para
ser nombrada, la persona debe ocupar la primera posicion de la lista de elegibles
que esté en firme y ese empleo tuvo que haber sido ofertado.

® Durante el proceso de seleccion, el 18 de noviembre de 2019, el Jefe de la Oficina Asesora Juridica del ICBF
envio un escrito a la Sala de Seleccion, en el que solicité que se revisara la decision del Tribunal Administrativo
de Santander. Ademas de reiterar lo expuesto durante todo el proceso, advirtié primero, que la accion no cumple
el requisito de subdidiaridad y segundo, que el precedente fijado por el juez de segunda instancia, ha sido usado
por otros aspirantes para ser nombrados en cargos que no fueron ofertados al inicio de la convocatoria. En este
sentido, explica que futuras condenas al ICBF con fundamento en este precedente pueden generar afectaciones
en el cumplimiento de la funcién misional de la entidad, por el impacto presupuestal que genera la ejecucion
de las 6rdenes impartidas.
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Adicionalmente, reitera que segun la jurisprudencia de la Corte, concretamente
la Sentencia SU-446 de 2011, una lista de elegibles genera en las personas que
hacen parte de ella un derecho de caracter subjetivo que consiste en ser
nombrada en el cargo para el cual se concurso, y dicho derecho esta determinado
por el lugar ocupado en la lista y las plazas o vacantes a proveer. Afirma gque en
dicha sentencia también se advirtio que, en concordancia con la anterior regla,
las listas de elegibles son inmodificables luego de ser publicadas y quedar en
firmes. A renglon seguido, resalta que dicha sentencia de unificacion dispuso
que las reglas del concurso son invariables y que admitir la utilizacion de una
lista de elegibles para proveer un nimero mayor de empleos a los ofertados,
quebranta una de las normas que lo rigen.

Por ultimo, asevera que la Corte ya se ha pronunciado sobre los derechos de las
personas que se han presentado a concursos para acceder a cargos de carrera
administrativa, para salvaguardar sus derechos en los procedimientos como la
realizacion de exdmenes, revision de documentos, entre otros. Asimismo, ha
decidido casos en que quienes hacen parte de la listas de elegibles no han sido
nombrados en estricto orden de mérito. Sin embargo, no ha precisado si existe
un derecho de las personas que ocupan una lista de elegibles que aspiran a ser
nombradas en vacantes definitivas distintas a las ofrecidas en la convocatoria,
por lo que esta seria la oportunidad para realizar dichas precisiones.

Lo anterior, también lo suma a la reciente expedicion de la Ley 1960 de 2019,
que modifico el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, en el sentido
de permitir que, con las listas de elegibles vigentes, se cubran las vacantes
definitivas de cargos equivalentes no convocados. Sobre este punto, explica que
la Comision Nacional del Servicio Civil aprobé un criterio unificado, segun el
cual la referida ley, Unicamente se aplicara para los procesos de seleccion cuyos
acuerdos de convocatoria hayan sido aprobados después de su entrada en
vigencia, esto es, el 27 de junio de 2019. Para el caso del accionante, la
convocatoria fue anterior a esa fecha, por lo que no era posible su nombramiento
en un cargo no convocado.

Para la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, la decision errada del
Tribunal Administrativo de Santander ha generado un impacto en la litigiosidad
del ICBF, pues otros aspirantes plantearon la misma tesis sostenida por ese
Tribunal, por la via de la aplicacion retrospectiva de la Ley 1960 de 2019. Para
concluir, sostiene que "el ICBF se vera expuesto a una litigiosidad que
desconoce el precedente fijado por la Corte Constitucional™® y que lo mismo
podria ocurrir con cualquier otra entidad.

3.2. Esquema de resolucion

Inicialmente, esta Sala de Revision adelantara el examen de procedencia de la
accion de amparo constitucional y, en caso de superarse, fijara los temas que

10 Folio 16 del cuaderno de revision.
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serdn materia de examen, para, con fundamento en ellos, resolver el caso
concreto.

3.3. Examen de procedencia

3.3.1. En cuanto a la legitimacion por activa, el articulo 86 de la Constitucion
Politica reconoce el derecho de toda persona de reclamar mediante accién de
tutela la proteccion inmediata de sus derechos fundamentales. Este precepto se
desarrolla en el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991, en el que se consagra gue:
“la accion de tutela podra ser ejercida, en todo momento y lugar, por
cualquiera persona vulnerada o amenazada en uno de sus derechos
fundamentales, quien actuara por si misma o a través de representante. Los
poderes se presumirdn auténticos. También se pueden agenciar derechos
ajenos cuando el titular de los mismos no esté en condiciones de promover su
propia defensa. Cuando tal circunstancia ocurra, debera manifestarse en la
solicitud”.

En la accion de tutela que se revisa se considera que el sefior José Fernando
Angel Porras se encuentra legitimado en la causa por activa para promover el
amparo de sus derechos fundamentales, ya que afirma ser el directamente
afectado con la decision del ICBF.

3.3.2. Respecto de la legitimacion por pasiva, el articulo 86 del Texto Superior
establece que la tutela tiene por objeto la proteccidn efectiva e inmediata de los
derechos fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados o
amenazados por la accion u omision de las autoridades publicas o por el actuar
de los particulares, en los casos previstos en la Constitucion y en la ley*. En
este contexto, segun lo sefialado de manera reiterada por la Corte, en lo que
respecta a esta modalidad de legitimacion, es necesario acreditar dos requisitos,
por una parte, que se trate de uno de los sujetos respecto de los cuales procede
el amparo; y por la otra, que la conducta que genera la vulneracion o amenaza
del derecho se pueda vincular, directa o indirectamente, con su accion u
omision??,

En el asunto objeto de estudio, no cabe duda de que la accidn de tutela es
procedente contra el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la Comision
Nacional del Servicio Civil, pues son autoridades publicas. Por lo demas,
respecto de la primera, la negativa de nombrar y posesionar al accionante en el
cargo de Defensor de Familia, codigo 2125, grado 17, en el centro zonal de San
Gil, esta vinculada con la funcion de administrar su planta de personal. Ahora
bien, respecto de la Comision, la Sala encuentra que la pretensién del actor se
fundamenta en su posicién en la lista de elegibles adoptada en Resolucion No.
20182230073845 expedida el 18 de julio de 2018, por lo que, su eventual uso

1 El articulo 42 del Decreto 2591 de 1991 consagra las hip6tesis de procedencia de la accion de tutela contra
particulares.

2. Sobre el particular, en la Sentencia T-1001 de 2006, M.P. Jaime Araujo Renteria, se expuso que: “la
legitimacion en la causa como requisito de procedibilidad exige la presencia de un nexo de causalidad entre la
vulneracion de los derechos del demandante y la accién u omision de la autoridad o el particular demandado,
vinculo sin el cual la tutela se torna improcedente (...)”.
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para proveer el cargo, involucra a la referida comision, quien, por disposicion
de la Constitucion®® y de la ley*, es la encargada de administrar, por regla
general, las carreras administrativas y de adelantar los concursos para proveer
estos cargos.

Ahora bien, la Sala observa que el juez de primera instancia vinculé a la sefiora
Yaneth Benitez VVasquez para que, si lo consideraba, se pronunciara sobre los
hechos y pretensiones que dieron origen al amparo. A juicio de esta Sala, con
dicha decision, el juez integré debidamente el contradictorio, comoquiera gue,
al ser la persona que por encargo ocupaba el cargo al que aspira ser nombrado
el accionante, una eventual decision favorable a las pretensiones de este ultimo,
seria contraria a sus intereses, incluso porque en la practica se esta cuestionando
la validez del acto que dispuso su nombramiento en encargo el dia 21 de enero
de 2019.

Por ultimo, se observa que el juez de primera instancia en el tramite de
admision, ordend a la CNSC comunicar de la presente accidn de tutela a los
demas integrantes de la lista de elegibles adoptada en la resolucion del 18 de
julio de 2018, pero la oficiada no aport6 prueba de tal actuacion. En este caso,
no se evidencia que la ausencia de tal elemento de conviccion tenga alguna
incidencia respecto de la debida integracion del contradictorio, ya que la Corte
ha considerado necesaria la vinculacién de todas las personas de una lista de
elegibles, cuando su posicién original en ella “cambiaria por la modificacion
eventual de un criterio para fijar dicho orden "°, circunstancia que no tendria
lugar en esta controversia, de conformidad con la materia objeto de litigio. En
efecto, este Tribunal ha entendido que, cuando la decision objeto de revisién se
centra en analizar la situacion especifica del accionante, sin modificar los
criterios que sirvieron de base para su elaboracion, no existe un interés legitimo
del resto de integrantes de la lista, que exija su notificacion en el proceso®.

3.3.3. Como requisito de procedibilidad, la accién de tutela también exige que
su interposicion se lleve a cabo dentro de un plazo razonable, contabilizado a
partir del momento en el que se genero la vulneracién o amenaza del derecho
fundamental, de manera que el amparo responda a la exigencia constitucional
de ser un instrumento judicial de aplicacion inmediata y urgente (CP art. 86),
con miras a asegurar la efectividad concreta y actual del derecho objeto de

13 “Articulo 130. Habrd una Comisién Nacional del Servicio Civil responsable de la administracion y
vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcion hecha de las que tengan caracter especial.”
14 ey 909 de 2004. “Articulo 70. Naturaleza de la Comision Nacional del Servicio Civil. La Comision
Nacional del Servicio Civil prevista en el articulo 130 de la Constitucion Politica, responsable de la
administracion y vigilancia de las carreras, excepto de las carreras especiales, es un érgano de garantia y
proteccion del sistema de mérito en el empleo publico en los términos establecidos en la presente ley, de
caracter permanente de nivel nacional, independiente de las ramas y 6rganos del poder publico, dotada de
personeria jurtdica, autonomia administrativa y patrimonio propio. (...)” 'y “Articulo 30. Competencia para
adelantar los concursos. Los concursos o procesos de seleccion seran adelantados por la Comision Nacional
del Servicio Civil, a través de contratos o convenios interadministrativos, suscritos con universidades publicas
o0 privadas o instituciones de educacién superior acreditadas por ella para tal fin. Los costos que genere la
realizacién de los concursos seran con cargo a los presupuestos de las entidades que requieran la provisién
de cargos.”

15 Auto 193 de 2011, M.P. Juan Carlos Henao Pérez.

16 Auto 049 de 2006, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa, reiterado en el Auto 487 de 2019, M.P. Luis
Guillermo Guerrero Pérez.
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violacion o amenaza. Este requisito ha sido identificado por la jurisprudencia
de la Corte como el principio de inmediatez.

En relacién con el caso objeto de estudio, la Corte observa que se cumple con
el citado requisito, en tanto la Gltima respuesta del ICBF respecto de la solicitud
de nombramiento y posesion del actor en el cargo de Defensor de Familia,
cddigo 2125, grado 17, en el centro zonal de San Gil, es del 20 de abril de 2019
y la accion de tutela se present6 el 6 de mayo del mismo afio, es decir, que
transcurrio menos de un mes entre ellas, tiempo que, a juicio de la Sala de
Revision, es razonable.

3.3.4. Finalmente, el articulo 86 de la Constitucion Politica sefiala que la accion
de amparo solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, salvo que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable?’. Esto significa que la accion de tutela tiene un caracter
residual o subsidiario, por virtud del cual “procede de manera excepcional para
el amparo de los derechos fundamentales vulnerados, por cuanto se parte del
supuesto de que en un Estado Social de Derecho existen mecanismos judiciales
ordinarios para asegurar su proteccion’®. El caracter residual obedece a la
necesidad de preservar el reparto de competencias atribuido por la Constitucion
Politica y la ley a las diferentes autoridades judiciales, lo cual se sustenta en los
principios de independencia y autonomia de la actividad jurisdiccional.

Dentro de este contexto, por regla general, la accion de tutela no procede contra
los actos administrativos dictados dentro de un concurso de méritos, por cuanto
el afectado puede acudir a los medios de defensa disponibles en la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo para el efecto. Incluso, con la expedicion de
la Ley 1437 de 2011, los demandantes pueden solicitar la adopcion de medidas
cautelares de todo tipo (preventivas, conservativas, anticipadas o de suspension)
cuyo contenido de proteccion es amplio y admiten su concurrencia dependiendo
del caso (segun la ley: “el juez o magistrado ponente podra decretar una o
varias” al mismo tiempo), con lo cual se pretende garantizar el acceso material
y efectivo a la administracion de justicia®®. Esta circunstancia debe ser objeto de
analisis en el estudio de procedencia de la accion de tutela.

Ahora bien, desde una perspectiva general, la Corte ha sostenido que, pese a la
existencia de las vias de reclamacion en lo contencioso administrativo, existen
dos hipotesis que permiten la procedencia excepcional de la accion de tutela. La
primera, se presenta cuando existe el riesgo de ocurrencia de un perjuicio
irremediable, causal que tiene plena legitimacion a partir del contenido mismo

17Véanse, entre otras, las Sentencias T-336 de 2009, T-436 de 2009, T-785 de 2009, T-799 de 2009, T-130 de
2010y T-136 de 2010.

18 Sentencia T-723 de 2010, M.P. Juan Carlos Henao Pérez.

19 Sobre la introduccién al ordenamiento juridico de estas medidas en la Ley 1437 de 2011, esta Corporacion,
en Sentencia T- 610 de 2017, M.P. Diana Fajardo Rivera, sostuvo que: "el legislador realiz6 un esfuerzo
importante para que las medidas cautelares se concibieran como una garantia efectiva y material del acceso
a la administracién de justicia pretendiendo de esta manera irradiar el escenario administrativo de una
perspectiva constitucional. Ello es razonable en la medida en que el caracter proteccionista de la Carta Politica
debe influir en todo el orden juridico vigente como reflejo de su supremacia, lo que supone que las demas
jurisdicciones aborden los asuntos puestos a su consideracion desde una vision mas garantista y menos formal
del derecho."
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del articulo 86 del Texto Superior y, por virtud de la cual, se le ha reconocido
su caracter de mecanismo subsidiario de defensa judicial. Y, la segunda, cuando
el medio existente no brinda los elementos pertinentes de idoneidad y eficacia
pararesolver la controversia, a partir de la naturaleza de la disputa, de los hechos
del caso y de su impacto respecto de derechos o0 garantias constitucionales.

Sobre esta Gltima, en la Sentencia T-059 de 2019%, en el marco de un concurso
de méritos, la Corte manifesto que:

“Las acciones de tutelas que se interponen en contra de los actos administrativos que se
profieren en el marco de concursos de méritos, por regla general, son improcedentes, en
tanto que existe la accidn de nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo y, en el marco de ésta, la posibilidad de solicitar medidas
cautelares. Sin embargo, al juez constitucional le corresponde, establecer si esas medidas
de defensa existentes en el ordenamiento juridico son ineficaces, atendiendo a las
particularidades del caso en concreto puesto en su conocimiento. (...)”

“Particularmente, cuando se trata de concursos de méritos, la jurisprudencia ha sido
consistente en afirmar que los medios de defensa existentes ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo no siempre son eficaces, en concreto, para resolver el
problema juridico planteado, pues generalmente implica someter a ciudadanos que se
presentaron a un sistema de seleccion que se basa en el mérito a eventualidades, tales como
que (i) la lista de elegibles en la que ocuparon el primer lugar pierda vigencia de manera
pronta o, (ii) se termine el periodo del cargo para el cual concursaron, cuando éste tiene un
periodo fijo determinado en la Constitucion o en la ley. En ese sentido, la orden del proceso
de nulidad y restablecimiento del derecho no estaria relacionada con la efectividad del
derecho al acceso de cargos publicos, sino que implicaria una compensacién econémica,
situacion guel,] a todas luces, no implica el ejercicio de la labor que se buscaba desempefiar
y significa consolidar el derecho de otra persona que, de acuerdo con el mérito, no es quien
deberia estar desempefiando ese cargo en especifico. (...)”

“Por ultimo, es importante poner de presente que, pese a que se podria sostener que la
pretension de la accion de tutela, se podria satisfacer mediante la solicitud de medidas
cautelares, lo cierto es que en el fondo se plantea una tensién que involucra el principio de
mérito como garantia de acceso a la funcion publica y ello, a todas luces, trasciende de un
ambito administrativo y se convierte en un asunto de caracter constitucional, que torna
necesaria una decision pronta, eficaz y que garantice la proteccion de los derechos
fundamentales. // Lo anterior, en la medida en que tal y como se establecié en las Sentencias
C-645 de 2017, C-588 de 2009, C-553 de 2010, C-249 de 2012 y SU-539 de 2012, el mérito
es un principio fundante del Estado colombiano y del actual modelo democrético, en la
medida en que tiene un triple fundamento historico, conceptual y teleolégico. En efecto, el
principio del mérito se establecio en el ordenamiento juridico con la finalidad de proscribir
las préacticas clientelistas, para garantizar un medio objetivo de acceso, permanenciay retiro
del servicio publico y, por ultimo, para hacer efectivos otros derechos que encuentran
garantia plena a través de éste, al tiempo que se materializan los principios de la funcion
administrativa, previstos en el articulo 209 de la Constitucion. (...)"?%

En el marco especifico de las medidas cautelares, la Corte también ha dicho que
el juez de tutela tiene la facultad de proteger los derechos fundamentales como
objetivo prioritario de accion, y ello lo hace de forma inmediata y con medidas
maés amplias?; y, ademas, preciso que, aunque se debe revisar dicha herramienta
al hacer el estudio de subsidiariedad, lo cierto es que existen importantes
diferencias entre la medida cautelar y la accién de tutela, las cuales pueden
resumirse asi:

?0M.P. Alejandro Linares Cantillo.
2L Enfasis por fuera del texto original.
22 Sentencia C-284 de 2014, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo.
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“(i) es necesario seguir y ajustarse al procedimiento descrito en la normay acudir mediante
abogado debidamente acreditado, situacién que no ocurre con la accion de tutela, como
quiera que este es un instrumento que puede ser usado de manera personal por el titular de
los derechos vulnerados, sin necesidad de seguir una forma preestablecida, (ii) por regla
general, para que una medida cautelar sea decretada, es imperativo prestar caucion para
asegurar los posibles perjuicios que con ésta se puedan causar?y, (iii) la suspension de los
actos que causen la vulneracion de los derechos no es de caracter definitivo, puesto que
estas herramientas son transitorias y, en esa medida, la orden final estd sometida a las
caracteristicas propias de cada juicio, en contraposicién con la proteccién que brinda el
amparo constitucional, que en principio, es inmediato y definitivo.” 2*

En este orden de ideas, se concluye que la accién de tutela es procedente por
via de excepcion para cuestionar actos administrativos dictados en desarrollo de
un concurso de meritos, y que, mas alla de la causal del perjuicio irremediable,
cabe examinar la eficacia en concreto del medio existente y de la viabilidad
sumaria de las medidas cautelares, teniendo en cuenta, como ya se dijo, la
naturaleza de la disputa, los hechos del caso y su impacto respecto de derechos,
principios o garantias constitucionales, siendo, prevalente, en este escenario, la
proteccion del mérito como principio fundante del Estado colombiano y del
actual modelo democratico, como lo sefialo expresamente Sentencia T-059 de
2019%,

Para la Sala, en este caso, la accion de tutela procede como mecanismo principal
de proteccion de los derechos al trabajo y al acceso a cargos publicos?, en un
contexto indefectible de amparo al mérito como principio fundante del orden
constitucional. Por las razones que a continuacion se exponen:

En primer lugar, el accionante actualmente ocupa el primer lugar en la lista de
elegibles, luego de haberse ocupado los dos empleos que inicialmente fueron
objeto de convocatoria, por lo que, al haber quedado una vacante definitiva
frente exactamente el mismo cargo para el cual el concurso, aparece la disputa
que es objeto de revision en esta tutela, consistente en determinar si cabia el
encargo frente a un funcionario de la entidad, o si, por el contrario, debia hacerse
uso de la lista de elegibles en el orden y conforme al mérito demostrado, por
parte de las personas que concursaron para acceder a la funcion pablica. Asi las
cosas, como lo manifestd este Tribunal en la citada Sentencia T-059 de 2019,
se observa que, en esta oportunidad, la controversia implica verificar el “(...)
principio de mérito como garantia de acceso a la funcién publicay ello, a todas
luces, trasciende de un ambito administrativo y se convierte en un asunto de
caracter constitucional, que torna necesaria una decision pronta, eficaz y que
garantice la proteccion de los derechos fundamentales ',

23 De acuerdo con el articulo 232 de la Ley 1437/11 no se requerira de caucion cuando se trate de la suspension
provisional de los efectos de los actos administrativos, de los procesos que tengan por finalidad la defensa y
proteccion de los derechos e intereses colectivos, ni cuando la solicitante de la medida cautelar sea una entidad
publica.

24 Sentencia T-376 de 2016, M.P. Alejandro Linares Cantillo.

%5 M.P. Alejandro Linares Cantillo.

% Ver, entre otras, Sentencia T-654 de 2011, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

27 Enfasis por fuera del texto original.
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En segundo lugar, se avizora en este caso una de las causales mencionadas en
la citada providencia, a fin de determinar que, en concreto, los medios ante lo
contencioso administrativo no son siempre eficaces, concerniente a que “(...)
la lista de elegibles en la que ocuparon el primer lugar pierda vigencia de
manera pronta ”. Al respecto, como se menciono en el acapite de antecedentes,
su vigencia se limité a dos afios, por lo que si ella quedd en firme el dia 31 de
julio de 2018, la posibilidad de aplicarla se extendio hasta maximo el 30 del
mismo mes pero de este afio, de suerte que hoy en dia no cabe proceder a su uso
y, en caso de no asumir la revision de lo resuelto por el juez de instancia y
decretar la improcedencia de la accion de tutela, practicamente el accionante no
tendria mecanismo alguno para reclamar su acceso a la funcion puablica, y se
estaria, por razones meramente formales, excluyendo la verificacion del mérito
como principio fundante del Estado colombiano. No sobra recordar que el actor
ocupa en la actualidad el cargo que reclama, en virtud de lo resuelto por el juez
de segunda instancia en este tramite de amparo constitucional, por decision del
3 de julio de 2019.

En tercer lugar, como ya se dijo, la exclusion de la procedencia del amparo
llevaria a que, al momento de proferirse una decision definitiva en sede de lo
contencioso administrativo, la lista de elegibles definitivamente ya no estaria
vigente y, por ende, el accionante no podria ocupar el cargo al que —segun
alega— tiene derecho, con lo cual Unicamente podria recibir una compensacion
econdmica. Esta realidad descarta la eficacia de la garantia de acceso a cargos
publicos y excluye la verificacion del mérito, en contravia del mandato del
articulo 2 del Texto Superior, que impone como obligacién del Estado velar por
el goce efectivo de los derechos, lo cual no se satisface con el reconocimiento
de una compensacion economica®,.

Lo anterior, en linea con la solicitud formulada por la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, para la cual, desde la dptica constitucional, no se
ha precisado si existe un derecho de las personas que ocupan una lista de
elegibles que aspiran a ser nombradas en vacantes definitivas distintas a las
ofrecidas en la convocatoria, por lo que esta seria la oportunidad para realizar
esas precisiones.

Ademas de las razones previamente expuestas, se considera que la pretension
del accionante no se enmarca dentro del escenario de efectividad de las medidas
cautelares en el proceso contencioso administrativo, por las siguientes razones:

Primero, porque la suspension de un acto administrativo exige que se aprecie
una posible violacion de la ley, que surja del anélisis del acto demandado y de
su confrontacidn con las normas invocadas como vulneradas®. En este caso, no
se advierte la existencia de una oposicién normativa que sea evidente, como lo

2 En un caso similar, en el que se cuestionaba la provision de cargos de carrera de conformidad con los
resultados publicados en las listas de elegibles, la Corte considerd que la accién de tutela es el mecanismo
judicial eficaz e idoneo "cuando se corre el riesgo de que en el tramite de una de las vias con que pueda contar
el tutelante, la lista de elegibles pierda vigencia y la hipotética proteccion que deba extenderse quede sin
sustento". Sentencia T-319 de 2014, M.P. Alberto Rojas Rios.

29 CPACA, art. 231.
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demanda la ley y lo requiere la jurisprudencia del Consejo de Estado®, sino de
una controversia en la que se solicita darle aplicacion directa al criterio de
mérito que introduce la Constitucion, con la particularidad de que, en el curso
de la tutela, se produjo un proceso de transito legislativo que, como lo advierte
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, contaba con un criterio
unificado de la Comisién Nacional del Servicio Civil, conforme al cual la Ley
1960 de 2020, en cuyo articulo 6 se dispone que la lista de elegibles se aplicara
“en estricto orden de méritos” para cubrir “las vacantes para las cuales se
efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no
convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la
misma entidad”, Unicamente se debia aplicar para los procesos de seleccion
cuyos acuerdos de convocatoria hayan sido aprobados después de su entrada en
vigor, esto es, el 27 de junio de 2019 vy, en el caso bajo examen, tal actuacién
tiene su origen en el afio 2016. Por consiguiente, no se trata de un caso en donde
se advierta la simple confrontacién de normas como supuesto legal que habilite
la medida cautelar de suspension provisional, en los términos del articulo 231
del CPACA.

Segundo, porque la discusion no permite una medida conservativa®, en tanto
que lo que se busca es precisamente reclamar un derecho que habia sido objeto
de una respuesta negativa por parte de la administracion. Y tampoco cabe la
orden de adoptar una decision administrativa®?, por cuanto ella es el sustento
propio de la controversia de fondo, y al tratarse de una medida anticipativa, solo
se justifica ante la inminencia de un dafio mayor3, hipétesis de apremio que no
resulta evidente en este caso, al tener que verificarse el alcance de una garantia
de raigambre constitucional y el transito legislativo ocurrido sobre la materia.

Por el conjunto de razones expuestas, se advierte la falta de eficacia e idoneidad
de las vias de lo contencioso administrativo para dar respuesta a la controversia
planteada, lo que amerita su examen a través de la accion de tutela, como medio
principal de proteccion de los derechos invocados. Por esta razon, se procedera
a plantear el problema juridico bajo examen y a determinar los aspectos que
seran objeto de evaluacion por parte de este Tribunal, con base en los cuales se
adelantara el examen del caso concreto.

30 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A, Consejero
Ponente: William Hernandez Gémez, 16 de mayo de 2018, radicacién 11001-03-25-000-2016-00178-00 (0882-
16). Textualmente, en este fallo se dice que: “(...) determinar si los apartes acusados del art. 3° del Decreto
1507 de 2014, vulneran efectivamente los derechos contemplados en las normas constitucionales y pactos
internacionales, invocados por el demandante, es un asunto gue no se evidencia con la simple confrontacién
como lo dispone el art. 231 del CPACA, sino, que requiere el ejercicio de andlisis ponderado en la sentencia.”
Enfasis por fuera del texto original.

31 El articulo 230 del CPACA establece que: “Articulo 230. Contenido y alcance de las medidas cautelares.
(...) Para el efecto, el juez o magistrado ponente podra decretar una o varias de las siguientes medidas: 1.
Ordenar que se mantenga la situacion, o que se restablezca al estado en que se encontraba antes de la conducta
vulnerable o amenazante, cuando fuere posible. (...)"

32 El mismo articulo citado en la nota a pie anterior sefiala que: “Articulo 230. Contenido y alcance de las
medidas cautelares. (...) Para el efecto, el juez o magistrado ponente podra decretar una o varias de las
siguientes medidas: (...) 4. Ordenar la adopcion de una decision administrativa o la realizacion o demolicion
de una obra con el objeto de evitar o prevenir un perjuicio o la agravacion de sus efectos. // 5. Impartir 6rdenes
o imponerle a cualquier de las partes del proceso obligaciones de hacer o no hacer. (...)".

3 ARIAS GARCIA, Fernando, Estudios de Derecho Procesal Administrativo, Ibéafiez, Bogoté, 2013, p. 381.
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3.4. Problema juridico y temas a desarrollar

A partir de las circunstancias que dieron lugar al ejercicio de la accion de tutela
y de las decisiones adoptadas por los respectivos jueces de instancia, la Corte
debe determinar si se configura una vulneracién de los derechos del accionante
al trabajo y al acceso y ejercicio de cargos publicos, como consecuencia de la
decision del ICBF de no acudir a la lista de elegibles contenida en la Resolucion
No. 20182230073845 del 18 de julio de 2018 para ocupar la vacante de
Defensor de Familia, cddigo 2125, grado 17, en el centro zonal de San Gil, que
se genero con posterioridad a la Convocatoria 433 de 2016.

Para dar respuesta a este interrogante, se realizara una exposicion de las normas
y de la jurisprudencia sobre el derecho de quienes conforman una lista de
elegibles a ser nombrados y posesionados en los cargos convocados, asi como
también se analizara la Ley 1960 de 2019 y su aplicacion en el tiempo.

3.5. El principio constitucional del mérito como principio rector del acceso
al empleo publico

3.5.1. El articulo 125 de la Constitucion Politica elevo a un rango superior el
principio de mérito como criterio predominante para la designacion y
promocion de servidores publicos. Asi, consagré como regla general que los
empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera y que el ingreso a
ella se hara mediante concurso publico. Con esta norma el constituyente hizo
explicita la prohibicién de que factores distintos al mérito pudiesen determinar
el ingreso y la permanencia en la carrera administrativa.

Segun lo ha explicado esta Corporacion®, la constitucionalizacion de este
principio busca tres propositos fundamentales. El primero de ellos es asegurar
el cumplimiento de los fines estatales y de la funcién administrativa previstos
en los articulos 2 y 209 Superiores. En este sentido, se ha dicho que la prestacion
del servicio pablico por personas calificadas se traduce en eficacia y eficiencia
de dicha actividad. Ademas, el mérito como criterio de seleccion provee de
imparcialidad a la funcion publica.

El segundo es materializar distintos derechos de la ciudadania. Por ejemplo, el
derecho de acceder al desempefio de funciones y cargos publicos; el debido
proceso, visto desde la fijacion de reglas y criterios de seleccion objetivos y
transparentes previamente conocidos por los aspirantes; y el derecho al trabajo,
ya que una vez un servidor publico adquiere derechos de carrera, solo la falta
de mérito puede ser causal para su remocion.

El tercer y Gltimo proposito perseguido por el articulo 125 Superior, es la
igualdad de trato y oportunidades, ya que con el establecimiento de concursos
publicos, en los que el mérito es el criterio determinante para acceder a un cargo,
cualquier persona puede participar, sin que dentro de este esquema se toleren
tratos diferenciados injustificados, asi como la arbitrariedad del nominador.

34 Ver Sentencias C-901 de 2008 y C-588 de 2009.
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Concretamente, la Corte ha sostenido que el principio de mérito “constituye
plena garantia que desarrolla el principio a la igualdad, en la medida en que
contribuye a depurar las practicas clientelistas o politicas en cuanto hace al
nombramiento de los servidores publicos o cuando fuese necesario el ascenso
0 remocidn de los mismos, lo que les permite brindarles proteccion y trato sin
discriminacion de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinion politica o filosofica. .

3.5.2. El principio del mérito se concreta principalmente en la creacion de
sistemas de carrera y en el acceso a cargos publicos mediante la realizacién de
concursos. Este ultimo corresponde a los procesos en los que a través de
criterios objetivos se busca determinar la idoneidad, capacidad y aptitud de los
aspirantes para ocupar un cargo, teniendo en cuenta la categoria del empleo y
las necesidades de la entidad. De suerte que, las etapas y pruebas en cada
convocatoria deben estar dirigidas a identificar las cualidades, calidades y
competencias de los candidatos, para, con dichos resultados, designar a quien
mayor merito tiene para ocupar el cargo.

Respecto de la funcién del concurso publico como garantia de cumplimiento
del merito, en la Sentencia C-588 de 2009%, en la cual se declaro inexequible el
Acto Legislativo 01 de 2008, “por medio del cual se adiciona el articulo 125
de la Constitucion Politica”, esta Corporacion afirmo que:

"Estrechamente vinculado al mérito se encuentra el concurso publico, pues el Constituyente
lo previé como un mecanismo para establecer el mérito y evitar que criterios diferentes a
él sean los factores determinantes del ingreso, la permanencia y el ascenso en carrera
administrativa®’. Asi pues, el sistema de concurso ‘como regla general regula el ingreso y
el ascenso’ dentro de la carrera® y, por ello, ‘el proceso de seleccion entero se dirige a
comprobar las calidades académicas, la experiencia y las competencias requeridas para el
desempefio de los empleos’, pues sélo de esta manera se da cumplimiento al precepto
superior conforme al cual ‘el ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se
haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar
los méritos y calidades de los aspirantes°.

El concurso es asi un instrumento que garantiza la seleccién fundada en la evaluacion y la
determinacion de la capacidad e idoneidad del aspirante para desempefiar las funciones y
asumir las responsabilidades propias de un cargo, e impide que prevalezca la arbitrariedad
del nominador y que, en lugar del mérito, favorezca criterios ‘subjetivos e irrazonables,
tales como la filiacién politica del aspirante, su lugar de origen (...), motivos ocultos,
preferencias personales, animadversion o criterios tales como el sexo, la raza, el origen
nacional o familiar, la lengua, la religion, o la opinidn publica o filosofica, para descalificar
al aspirante™®."

3.5.3. En desarrollo del mandato constitucional expuesto, el legislador expidio
la Ley 909 de 2004*, entre otras, para regular el ingreso y ascenso a los empleos
de carrera. El articulo 27 de esta ley definio la carrera administrativa como “un

3 Sentencia SU-086 de 1999, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.

36 M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

37 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-901 de 2008. M. P. Mauricio Gonzalez Cuervo.

38 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-349 de 2004. M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

39 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C.1122 de 2005. M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

40 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-211 de 2007. M. P. Alvaro Tafur Galvis.

41 "Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y
se dictan otras disposiciones"
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sistema técnico de administracion de personal que tiene por objeto garantizar
la eficiencia de la administracion publica y ofrecer; estabilidad e igualdad de
oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio publico”. Asimismo,
establecié que, para lograr ese objetivo, el ingreso, permanencia y ascenso en
estos empleos se hara exclusivamente por mérito, a través de procesos de
seleccidn en los gque se garantice la transparencia y objetividad. Dentro de este
contexto, el articulo 28 enlistd y definid los principios que deberan orientar la
ejecucion de dichos procesos, entre los que se encuentran: el mérito, la libre
concurrencia e igualdad en el ingreso, la publicidad, la transparencia, la eficacia
y la eficiencia.

En la mencionada ley se dispuso que la Comision Nacional del Servicio Civil
es el ente encargado de la administracién y vigilancia de las carreras, excepto
aquellas que tengan caracter constitucional especial y que esta entidad también
es la encargada de realizar los procesos de seleccion para la provision definitiva
de los empleos publicos de carrera administrativa.

Asi pues, en la Ley 909 de 2004 se establecieron las etapas del proceso de
seleccion o concurso*, en los siguientes términos: La primera de ellas es la
convocatoria, que debe ser suscrita por la CNSC vy por el jefe de la entidad u
organismo cuyas necesidades de personal se pretenden satisfacer, y que se
convierte en el acto administrativo que regula todo el concurso. La segunda, es
el reclutamiento, que tiene como objetivo atraer e inscribir a los aspirantes que
cumplan con los requisitos para el desempefio del empleo convocado. La
tercera, la constituyen las pruebas, cuyo fin es identificar la capacidad, aptitud,
idoneidad y adecuacion de los participantes y establecer una clasificacion de
candidatos. La cuarta, es la elaboracion de la lista de elegibles, por estricto orden
de mérito, la cual tendréa una vigencia de dos afios y con la cual se cubriran las
vacantes. La quinta y Gltima etapa, es el nombramiento en periodo de prueba de
la persona que haya sido seleccionada por el concurso.

Con posterioridad, el Gobierno Nacional expidio el Decreto 1227 de 2005, que
regulo parcialmente la Ley 909 de 2004. El articulo 7, modificado por el
Decreto 1894 de 2012, establecio el orden para la provision definitiva de los
empleos de carrera. En el paragrafo 1 de este articulo se dispuso que: “Una vez
provistos en periodo de prueba los empleos convocados a concurso con las
listas de elegibles elaboradas como resultado de los procesos de seleccion,
tales listas, durante su vigencia, s6lo podran ser utilizadas para proveer de
manera especifica las vacancias definitivas que se generen en oS mismos
empleos inicialmente provistos, con ocasion de la configuracion para su titular
de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41
de la Ley 909 de 2004",

3.5.4. En vigencia de estas normas, la Corte se pronuncio varias veces sobre el
problema juridico sometido en esta ocasion a consideracion de la Sala, esto es,

42 Articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

43 Este articulo fue derogado y compilado en el articulo 2.2.5.3.2. Decreto 1083 de 2015, por el cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica, el cual a su vez fue modificado por el Decreto
498 de 2020.
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la posibilidad de que una lista de elegibles fuera usada para proveer cargos de
vacantes definitivas que no fueron convocadas inicialmente a concurso.

Sobre el particular, en la Sentencia SU-913 de 2009* establecioé que una lista
de elegibles genera en las personas un derecho de caracter subjetivo a ser
nombradas en el cargo para el cual concursaron, cuando este quede vacante o
esté siendo desempefiado por un funcionario en encargo o provisionalidad, de
manera que la consolidacion del derecho “se encuentra indisolublemente
determinado por el lugar que se ocup6 dentro de la lista y el nimero de plazas
o vacantes a proveer”, razon por la cual, las listas de elegibles, una vez
publicadas y en firme, son inmodificables.

Posteriormente, en la Sentencia SU-446 de 2011* estudio el caso de algunos
integrantes de listas de elegibles para ocupar cargos en la Fiscalia General de la
Nacion, que reclamaban ser nombrados en cargos no convocados inicialmente.
En esta decision se negaron las pretensiones de los accionantes, con fundamento
en que el proposito de la lista de elegibles es que se provean las vacantes para
los cuales se realizd el concurso, por lo que durante su vigencia solo puede ser
usada para ocupar los empleos que queden vacantes en los cargos convocados
y no en otros. Al respecto, en la referida sentencia se sefialo que:

"Cuando esta Corporacion afirma que la lista o registro de elegibles tiene por vocacion
servir para que se provean las vacantes que se presenten durante su vigencia, se esta
refiriendo a los cargos objeto de la convocatoria y no a otros, pese a que estos ultimos
puedan tener la misma naturaleza e identidad de los ofrecidos. En otros términos, el acto
administrativo en andlisis tiene la finalidad de servir de soporte para la provision de los
empleos que fueron objeto de concurso y no de otros. En consecuencia, si en vigencia de
la lista se presenta una vacante, ésta se podra proveer con ella si la plaza vacante fue
expresamente objeto de la convocatoria que le dio origen. Los cargos que se encuentren
por fuera de ésta, requeriran de un concurso nuevo para su provision.

Fuerza concluir, entonces, que el uso del registro o lista de elegibles se impone s6lo para
proveer las vacantes y los cargos en provisionalidad que registre la entidad durante su
vigencia, siempre y cuando se trate de las plazas ofertadas en el respectivo concurso."

Esta postura fue reiterada en la Sentencia T-654 de 2011, al decidir sobre las
pretensiones de una concursante que ocupo un lugar en la lista de elegibles que
superaba el numero de vacantes convocadas, pero que solicitd su nombramiento
en un cargo equivalente que fue creado con posterioridad a la convocatoria.

3.6. Ley 1960 de 2019 y su aplicacion en el tiempo

3.6.1. El 27 de junio de 2019, el Congreso de la Republica expidio la Ley 1960
de 2019, "Por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de
1998 y se dictan otras disposiciones"”. En ella se alteraron figuras como el
encargo, se dispuso la profesionalizacion del servicio publico, se reguld la
movilidad horizontal en el servicio publico y, en particular, respecto de los
concursos de méritos, se hicieron dos cambios a la Ley 909 de 2004. El primero
de ellos consistio en la creacion de los concursos de ascenso, para permitir la

4 M.P. Juan Carlos Henao Pérez.
45 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
4 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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movilidad a cargos superiores de funcionarios de carrera dentro de la entidad,
asi, en la referida ley, se establecieron unas reglas puntuales para la procedencia
de estos concursos y se dispuso que la Comision Nacional del Servicio Civil,
en los seis meses siguientes contados a partir de su expedicion, debia determinar
el procedimiento para que las entidades y organismos reportaran la OPEC, para
viabilizar el referido concurso.

El segundo cambio consistio en la modificacion del articulo 31 de la Ley 909
de 2004, en el sentido de establecer que, como se menciond con anterioridad,
con las listas de elegibles vigentes se cubririan no solo las vacantes para las
cuales se realizo el concurso, sino también aquellas “vacantes definitivas de
cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la
convocatoria de concurso en la misma entidad ”. Por altimo, la normativa en
comento dispuso que su vigencia se daria a partir de la fecha de publicacion.

Como se aprecia, el cambio incluido en el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019,
comporta una variacion en las reglas de los concursos de méritos,
particularmente en relacion con la utilizacion de las listas de elegibles. Asi, la
normativa anterior y la jurisprudencia de esta Corporacion sobre el tema, partian
de la premisa de que la norma establecia que las listas de elegibles Unicamente
podrian usarse para los cargos convocados y no otros, a pesar de que con
posterioridad a la convocatoria se generaran nuevas vacantes definitivas. Con
ocasion de la referida modificacion, esta Sala debera definir la aplicacion en el
tiempo de dicha norma, comoquiera que, su uso, en el caso concreto, prima
facie, proveeria un resultado distinto de aquel que podia darse antes de su
expedicion, no solo debido al cambio normativo, sino también a la consecuente
inaplicabilidad del precedente sefialado de la Corte respecto del uso de la lista
de elegibles, ya que la normativa en la cual se insertaron esos pronunciamientos
vario sustancialmente.

3.6.2. Previo a realizar este analisis, es preciso recordar que en otras ocasiones
el legislador ha establecido, para casos concretos, que las listas de elegibles
deben ser usadas para proveer los cargos convocados, asi como aquellas
vacantes de grado igual, correspondientes a la misma denominacion. Este es el
caso de la Ley 201 de 1995%, que, para el caso de la Defensoria del Pueblo,
establecié la aplicabilidad de dicha regla. Esta ley fue demandada en ejercicio
de la accion publica de constitucionalidad y en la Sentencia C-319 de 2010 se
decidio su exequibilidad*. Uno de los argumentos que explican la validez de la
referida norma es que con ella se logran los principios de la funcion publica,
particularmente los de economia, eficiencia y eficacia, en tanto permite hacer
maés eficiente el uso del talento humano y de los recursos publicos, ambos
escasos para el caso de la Defensoria del Pueblo. Es innegable que la obligacion
de uso de listas de elegibles vigentes para proveer cargos de igual denominacion
pero no convocados, en el contexto expuesto, busca garantizar el mérito como

47 “Por la cual se establece la estructura y organizacion de la Procuraduria General de la Nacion, y se dictan
otras disposiciones”

48 M.P. Humberto Sierra Porto.

4% En esta providencia se decidié declarar inexequible Gnicamente la expresion “inferior", que permitia que las
listas de elegibles también fueran usadas para proveer cargos de este tipo.
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criterio exclusivo de acceso a cargos publicos, ya que Unicamente se podra
nombrar en las vacantes a las personas que hayan superado todas las etapas de
la convocatoria y, ademas, sean los siguientes en orden de la lista, después de
haberse nombrado a las personas que ocuparon los primeros lugares para
proveer los cargos ofertados. Adicionalmente, ello permite un uso eficiente de
los recursos publicos y del recurso humano, con lo cual se garantiza la plena
vigencia los principios que rigen la funcién administrativa.

3.6.3. Ahora bien, en lo que respecta a la aplicacion del articulo 6 la Ley 1960
de 2019 a las listas de elegibles conformadas por la Comisién Nacional del
Servicio Civil y a aquellas que se expidan dentro de los procesos de seleccion
aprobados antes del 27 de junio de 2019, sea lo primero advertir que, por regla
general, esta disposicion surte efectos sobre situaciones que acontecen con
posterioridad a su vigencia. Sin embargo, el ordenamiento juridico reconoce
circunstancias que, por via de excepcidn, pueden variar esta regla general dando
lugar a una aplicacion retroactiva, ultractiva o retrospectiva de la norma, por lo
que se debera definir si hay lugar a la aplicacion de alguno de dichos fendmenos,
respecto de la mencionada ley.

El primero de estos fendmenos, esto es, la retroactividad, se configura cuando
la norma expresamente permite su aplicacion a situaciones de hecho ya
consolidadas. Por regla general esta prohibido que una ley regule situaciones
juridicas del pasado que ya se han definido o consolidado, en respeto de los
principios de seguridad juridicay buena fe*°, asi como del derecho de propiedad.

Por otro lado, el fendmeno de la ultractividad consiste en que una norma sigue
produciendo efectos juridicos después de su derogatoria, es decir “se emplea la
regla anterior para la proteccion de derechos adquiridos y expectativas
legitimas de quienes desempefiaron ciertas conductas durante la vigencia de la
norma derogada, no obstante existir una nueva que deberia regir las
situaciones que se configuren durante su periodo de eficacia por el principio
de aplicacion inmediata anteriormente expuesto 2.

Ninguno de los anteriores efectos de la ley en el tiempo se aplica en el caso sub-
judice. El ultimo fendmeno, que por sus caracteristicas es el que podria ser
utilizado en el caso concreto, es el de la retrospectividad, que ocurre cuando
se aplica una norma a una situacion de hecho que ocurri6 con anterioridad a su
entrada en vigencia, pero que nunca consolidé la situacién juridica que de ella
se deriva, “pues sus efectos siguieron vigentes o no encontraron mecanismo
alguno que permita su resolucion en forma definitiva . Este fendbmeno se
presenta cuando la norma regula situaciones juridicas que estan en curso al
momento de su entrada en vigencia.

Para el caso de la modificacion introducida al articulo 31 de la Ley 909 de 2004
por la Ley 1960 de 2019, se tiene que la situacion de hecho respecto de la cual

50 Ver, Sentencia 402 de 1998, M.P. Fabio Morén Diaz y Sentencia T-389 de 2009, M.P. Humberto Sierra
Porto.

51 Sentencia T- 525 de 2017, M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo.

52 Sentencia T-564 de 2015, M.P. Alberto Rojas Rios.
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cabe hacer el analisis para determinar si hay o no una situacion juridica
consolidada es la inclusion en la lista de elegibles. De esta forma, debera
diferenciarse, por un lado, la situacién de quienes ocuparon los lugares
equivalentes al nUmero de vacantes convocadas y que, en virtud de ello tienen
derecho a ser nombrados en los cargos convocados Y, por el otro, la situacion
de aquellas personas que, estando en la lista de elegibles, su lugar en ellas
excedia el numero de plazas convocadas.

Como fue planteado en el capitulo anterior, la consolidacion del derecho de
quienes conforman una lista de elegibles “se encuentra indisolublemente
determinado por el lugar que se ocup6 dentro de la lista y el nimero de plazas
o vacantes a proveer’™. Asi las cosas, las personas que ocuparon los lugares
equivalentes al nUmero de vacantes convocadas tienen un derecho subjetivo y
adquirido a ser nombrados en periodo de prueba en el cargo para el cual
concursaron, de suerte que respecto de ellos existe una situacion juridica
consolidada que impide la aplicacidn de una nueva ley que afecte o altere dicha
condicién. Sin embargo, no ocurre o mismo respecto de quienes ocuparon un
lugar en la lista que excedia el nUmero de vacantes a proveer, por cuanto estos
aspirantes Unicamente tienen una expectativa de ser nombrados, cuando quiera
que, quienes los antecedan en la lista, se encuentren en alguna de las causales
de retiro contenidas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004,

Para la Sala, el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicion de la
Ley 1960 de 2019, regula la situacion juridica no consolidada de las personas
que ocupaban un lugar en una lista de elegibles vigente que excedia el nimero
de vacantes ofertadas, por lo que las entidades u organismos que llevaron a cabo
los concursos deberan hacer uso de estas, en estricto orden de méritos, para
cubrir las vacantes definitivas en los términos expuestos en la referida ley. Lo
anterior no implica que automaticamente se cree el derecho de quienes hacen
parte de una lista de elegibles a ser nombrados, pues el ICBF y la CNSC deberan
verificar, entre otras, que se den los supuestos que permiten el uso de una
determinada lista de elegibles, esto es, el nUmero de vacantes a proveer y el
lugar ocupado en ella, ademas de que la entidad nominadora debera adelantar

%3 Sentencia SU-913 de 2009, M.P. Juan Carlos Henao Pérez.

5 La norma en cita dispone que: “ARTICULO 41. Causales de retiro del servicio. El retiro del servicio de
quienes estén desempefiando empleos de libre nombramiento y remocion y de carrera administrativa se
produce en los siguientes casos: a) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento en los empleos de
libre nombramiento y remocién; // b) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento, como consecuencia
del resultado no satisfactorio en la evaluacién del desempefio laboral de un empleado de carrera
administrativa; (...) d) Por renuncia regularmente aceptada; // e) Retiro por haber obtenido la pensién de
jubilacion o vejez [Declarado EXEQUIBLE por la Corte en Sentencia C-501 de 2005, en el entendido de que
no se pueda dar por terminada la relacion laboral sin que se le notifique debidamente su inclusién en la némina
de pensionados correspondiente.] // f) Por invalidez absoluta; // g) Por edad de retiro forzoso; // h) Por
destitucion, como consecuencia de proceso disciplinario; // i) Por declaratoria de vacancia del empleo en el
caso de abandono del mismo [Declarado EXEQUIBLE por la Corte en Sentencia C-1189 de 2005, en el
entendido que para aplicar esta causal, es requisito indispensable que se dé cumplimiento al procedimiento
establecido en el inciso primero del articulo 35 del Codigo Contencioso Administrativo para la expedicion de
cualquier acto administrativo de caracter particular y concreto, esto es, que se permita al afectado el ejercicio
de su derecho de defensa, previa la expedicidn del acto administrativo que declare el retiro del servicio.] // j)
Por revocatoria del nombramiento por no acreditar los requisitos para el desempefio del empleo, de
conformidad con el articulo 5 de la Ley 190 de 1995, y las normas que lo adicionen o modifiquen; // k) Por
orden o decision judicial; // I) Por supresién del empleo;// m) Por muerte; // n) Por las deméas que determinen
la Constitucion Politica y las leyes.”
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los tramites administrativos, presupuestales y financieros a que haya lugar para
Su uso.

Por ultimo, se aclara que en este caso no se estd haciendo una aplicacion
retroactiva de la norma respecto de los potenciales aspirantes que podrian
presentarse a los concursos publicos de méritos para acceder a los cargos que
ahora seran provistos con las listas de elegibles vigentes en aplicacién de la
nueva ley. En efecto, tanto la situacién de quienes tienen derechos adquiridos
como de quienes aun no han consolidado derecho alguno, estan reservadas para
las personas que conformaron las listas de elegibles vigentes al momento de
expedicion de la ley, de manera que el resto de la sociedad esta sujeta a los
cambios que pueda introducir la ley en cualquier tiempo, por cuanto, en esas
personas indeterminadas no existe una situacion juridica consolidada ni en
Curso.

3.6.4. Respecto de la aplicacion de la Ley 1960 de 2019 para del uso de las listas
de elegibles expedidas con anterioridad al 27 de junio del afio en cita, la
Comision Nacional del Servicio Civil expidio un criterio unificado el 1° de
agosto de 2019, en el que, de manera enfética, establecio que la modificacion
establecida en dicha ley unicamente seria aplicable a los acuerdos de
convocatoria aprobados después de su entrada en vigencia. No obstante,
posteriormente, el pasado 20 de enero, la misma Comision dejo sin efectos el
primer criterio y establecié que “las listas de elegibles conformadas por la
CNSC y aquellas que sean expedidas el marco de los procesos de seleccion
aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse durante su
vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta
Publica de Empleos de Carrera —OPEC- de la respectiva convocatoria y para
cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que correspondan
a los ""'mismos empleos™, entiéndase con igual denominacion codigo, grado,
asignacion basica mensual, propoésitos, funciones, ubicacion geografica y
mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccion se
identifica el empleo con un nimero de OPEC. 5.

3.6.5. En conclusién, con el cambio normativo surgido con ocasion de la
expedicion de la mencionada ley respecto del uso de la lista de elegibles, hay
lugar a su aplicacion retrospectiva, por lo que el precedente de la Corte que
limitaba, con base en la normativa vigente en ese momento, el uso de las listas
de elegibles a las vacantes ofertadas en la convocatoria, ya no se encuentra
vigente, por el cambio normativo producido. De manera que, para el caso de las
personas que ocupan un lugar en una lista, pero no fueron nombradas por cuanto
su posicion excedia el numero de vacantes convocadas, es posible aplicar la
regla contenida en la Ley 1960 de 2019, siempre que, para el caso concreto, se
den los supuestos que habilitan el nombramiento de una persona que integra una
lista de elegibles y ésta todavia se encuentre vigente.

55 Enfasis por fuera del texto original, Consultado en: https://www.cnsc.gov.co/index.php/criterios-unificados-
provision-de-empleos.
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3.7. Caso concreto

3.7.1. El sefior José Fernando Angel Porras solicita la proteccion de sus
derechos al trabajo y al acceso y ejercicio de cargos publicos, los cuales estima
vulnerados como consecuencia de la decision del ICBF de no agotar la lista de
elegibles contenida en la Resolucién No. 20182230073845 del 18 de julio de
2018, para ocupar la vacante de Defensor de Familia, codigo 2125, grado 17,
en el centro zonal de San Gil, regional Santander, que se generd luego de la
Convocatoria 433 de 2016.

Tanto el ICBF como la Comisién Nacional del Servicio Civil alegaron durante
el tramite de tutela que no habia lugar al pretendido nombramiento, por cuanto
el cargo al que hace referencia el accionante no fue convocado inicialmente. En
efecto, para la OPEC 34782, en la que el accionante participd y quedd en tercer
lugar, Unicamente se estaban ofertando dos cargos de Defensor de Familia,
cddigo 2125, grado 17, en el centro zonal de San Gil, por lo que la vacante que
se generd con posterioridad, fue ocupada mediante el encargo de la sefiora
Yaneth Benitez Vasquez.

El juez de primera instancia declaré la improcedencia de la accion. Sin
embargo, el ad-quem ampard los derechos invocados y ordené el nombramiento
en periodo de prueba del sefior Angel Porras en el cargo de Defensor de Familia
solicitado, de conformidad con la lista de elegibles contenida en la Resolucién
No.20182230073845 del 18 de julio de 2018 de la CNSC. Para este tltimo juez,
el paragrafo 1 del articulo 7 del Decreto 1227 de 2005, modificado por el
Decreto 1894 de 2012%°, al establecer que las listas pueden ser usadas para
proveer las vacantes que se generen en los mismos empleos inicialmente
provistos, le da el derecho a ser nombrado en la “vacante adicional que se
gener0 para el empleo identificado con el Cdédigo OPEC No. 34782
denominado Defensor de Familia, Cédigo 2125, Grado 17",

3.7.2. Visto lo anterior, de conformidad con la Ley 909 de 2004 y la
jurisprudencia unificada de esta Corporacion antes de la entrada en vigencia de
la Ley 1960 de 2019, habria que revocar la decision del Tribunal Administrativo
de Santander, comoquiera que la regla aplicable al caso permitia concluir que
el ICBF solo podia hacer uso de la lista de elegibles contenida en la Resolucién
No. 20182230073845 del 18 de julio de 2018, para proveer los dos cargos
inicialmente ofertados en la OPEC No. 34782, como en efecto lo hizo. De forma
que, una nueva vacante no convocada deberia ser ocupada mediante la figura
de encargo o de provisionalidad, mientras se adelantaba un nuevo concurso de
méritos. Tal como en efecto ocurrio.

%6 Decreto 1227 de 2005. “Articulo 7. La provision definitiva de los empleos de carrera se efectuara teniendo
en cuenta el siguiente orden: (...) Paragrafo 1°. Una vez provistos en periodo de prueba los empleos
convocados a concurso con las listas de elegibles elaboradas como resultado de los procesos de seleccidn,
tales listas, durante su vigencia, sélo podran ser utilizadas para proveer de manera especifica las vacancias
definitivas que se generen en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasidn de la configuracién para
su titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004.”
57 Folio 130 del cuaderno principal.
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Dicho esto, la Sala encuentra que en esa decision el Tribunal no tuvo en cuenta,
primero, la jurisprudencia reiterada de la Corte respecto de la utilizacion de las
listas de elegibles Unicamente para proveer los cargos inicialmente convocados.
Segundo, que el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, antes de su
modificacion, establecia que las listas de elegibles vigentes solo serian usadas
para cubrir las vacantes inicialmente ofertadas®®. Tercero, que el paragrafo 1 del
articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015, que compilé el Decreto 1227 de
2005, antes de ser modificado por el Decreto 498 de 2020, reafirmaba la
prohibicion de proveer vacancias definitivas de cargos no convocados. Y,
cuarto, que se equipard el término oferta publica de empleos de carrera (OPEC)
al de empleo v, por tal razon, se ordend el nombramiento del accionante “en el
empleo identificado con el OPEC No. 34782", cuando lo cierto es que en la
referida oferta publica Unicamente se ofertaron dos cargos.

Sin embargo, por el cambio normativo y la consecuente variacion de los
supuestos facticos y juridicos que dieron origen a la accién de tutela y que hacen
inaplicable el precedente de esta Corte al sub-examine, se confirmara la orden
de proteccion dictada por el Tribunal Administrativo de Santander el 3 de julio
de 2019, bajo el entendido que, en aplicacion de la Ley 1960 del afio en cita,
resultaba obligatorio utilizar la lista de elegibles contenida en la Resolucion No.
20182230073845 del 18 de julio de 2018, para proveer la vacante del cargo de
Defensor de Familia, cédigo 2125, grado 17, en el centro zonal de San Gil,
regional Santander, pues la misma tiene una aplicacion retrospectiva e incluye
la hipotesis que se alega por el actor, mas alla de que ella no haya sido invocada
en la demanda de tutela, al haberse presentado el cambio normativo durante el
desarrollo del proceso, circunstancia que no afecta su pretension, ya que, como
se dijo, la Corte ha admitido que esa solucion legal garantiza el principio del
mérito y asegura la realizacion de los principios economia, eficiencia y eficacia
de la funcién publica, lo cual resulta claramente concordante con la reclamacion
realizada por el accionante.

Asi las cosas, no cabe duda que de conformidad con el orden establecido en la
lista de elegibles, el sefior Angel Porras tenia derecho a ser nombrado en periodo
de prueba en el mencionado cargo y, por ende, procedia terminar el encargo de
la sefiora Yaneth Benitez VVasquez, como a continuacion se pasara a explicar.

3.7.3. De acuerdo con lo expuesto el acépite 3.6 de esta providencia, la Ley
1960 de 2019 modifico la Ley 909 de 2004, concretamente la regla referida al
uso de las listas de elegibles vigentes, para permitir que con ellas también se
provean las “vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que
surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma entidad .

8 Ley 909 de 2004. “Articulo 31. Etapas del proceso de seleccion o concurso. EI proceso de seleccion
comprende: (...) 4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio
Civil o la entidad contratada, por delegacion de aquella, elaborara en estricto orden de mérito la lista de
elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de mérito se cubriran las
vacantes para las cuales se efectud el concurso. ”

% La modificacion contenida en ese decreto, articulo 1, establece el uso de las listas de elegibles “para proveer
las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria
de concurso en la misma Entidad. ”
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Asi las cosas, el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicion de la
mencionada ley aplica a la situacion de las personas que ocupan un lugar en la
lista de elegibles que excedia el nUmero de vacantes ofertadas y por proveer. Es
decir que, si son las siguientes en orden y existe una lista vigente, en caso de
producirse una vacante para ese empleo, aun cuando no haya sido ofertado,
tendran derecho a ser nombradas en las vacantes definitivas que se vayan
generando, de conformidad con lo dispuesto en la referida ley. Sin embargo, en
cada caso concreto, la entidad cuyas necesidades de personal se pretenden
satisfacer mediante el concurso debera realizar los tramites administrativos para
reportar las vacantes definitivas de los cargos a la CNSC, asi como los tramites
financieros y presupuestales para poder hacer uso de las referidas listas.

De hecho, en este punto debe recordarse que la misma Comision Nacional del
Servicio Civil modificd su postura en torno a la aplicacion de la referida ley y
dispuso que las listas de elegibles y aquellas que sean expedidas en procesos de
seleccidn aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan ser usadas
durante su vigencia para cubrir las nuevas vacantes que se generen con
posterioridad y que correspondan a los “mismos empleos”. En este punto no
sobra recordar que el pronunciamiento de dicha autoridad goza de un valor
especial, por ser el organismo que, por mandato constitucional, tiene la funcion
de administrar las carreras de los servidores publicos (CP. art. 130).

3.7.4. En el caso concreto del accionante, la Corte considera que hay lugar a
aplicar retrospectivamente el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004,
modificado por la Ley 1960 de 2019 y, en consecuencia, a aplicar directamente
la lista de elegibles, por las siguientes razones:

I. El 3 de julio de 2019, fecha en la cual el Tribunal Administrativo de
Santander profirié la sentencia de segunda instancia, ya se habia
expedido la Ley 1960 del afio en cita.

ii.  Enesa misma fecha la lista de elegibles continuaba vigente, comoquiera
que adquirié firmeza el 31 de julio de 2018, es decir, vencio el 30 de julio
de 2020.

lii.  De conformidad con la Resolucién No. 20182230073845 del 18 de julio
de 2018, en la cual la CNSC adopto la lista de elegibles para el cargo de
Defensor de Familia, codigo 2125, grado 17, en el centro zonal San Gil,
regional Santander, el accionante era el siguiente en el orden, luego de
haberse producido el nombramiento de las dos vacantes convocadas
inicialmente.

iv. El cargo en el que solicita ser nombrado el sefior Angel Porras se
encontraba en vacancia definitiva y estaba provisto en encargo, tal como
lo reconoce el ICBF en la contestacion de la accidn de tutela.

v. EIl referido cargo tiene la misma denominacion, grado, codigo y
asignacion bésica, ademas de presentarse en el centro zonal de San Gil,
regional Santander, hecho que no fue controvertido por las partes durante
el trdmite de la accion de tutela.
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Ante este panorama, cabe aclarar que el uso de la lista de elegibles por parte del
juez de tutela, con fundamento en estas excepcionales razones, no obsta para
que el ICBF adelante los tramites administrativos, financieros y presupuestales
para legalizar su uso. Por otro lado, también advierte la Sala que, para el
momento en que se cumplié con la orden de nombramiento en periodo de
prueba del accionante (2 de septiembre de 2019%), la Comision Nacional del
Servicio Civil no habia dictado los lineamientos para la provision de forma
definitiva de los empleos publicos de carrera administrativa mediante concursos
de ascenso, como lo ordena la Ley 1960 de 2019, por lo que se entiende que la
vacante en la que fue nombrado el accionante estaba disponible para proveer.

3.7.5. Por ultimo, respecto del encargo hecho a la sefiora Benitez VVasquez, esta
Corporacion considera que se verificd uno de los supuestos de hecho que da
lugar a su finalizacion, esto es, que el cargo sea provisto de forma definitiva por
un funcionario de carrera®?, supuesto que se configurd con la autorizacion que
en este caso se dio por el juez de tutela para el uso de la lista de elegibles para
cubrir una vacante definitiva generada con posterioridad a la Convocatoria 433
de 2016, tal como lo permite la Ley 1960 de 20109.

3.7.6. Siguiendo lo expuesto, se procedera a confirmar la decision dictada por
el Tribunal Administrativo de Santander el 3 de julio de 2019, pero por las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de Revision, administrando justicia
en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion Politica,

RESUELVE

Primero.- Por las razones expuestas en esta providencia, CONFIRMAR la
sentencia proferida 3 de julio de 2019 por el Tribunal Administrativo de
Santander, en la accion de amparo promovida por el sefior José Fernando Angel
Porras en contra del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y de la
Comision Nacional del Servicio Civil.

80 Segun lo informo el ICBF en el escrito mediante el cual solicitd la revision del expediente, el nombramiento
y posesion del accionante se hizo efectivo en Resolucion 7554 del 2 de septiembre de 2019.

61 Decreto 1083 de 2015. “Articulo 2.2.5.3.1. Provision de las vacancias definitivas. Las vacantes definitivas
en empleos de libre nombramiento y remocidn seran provistas mediante nombramiento ordinario o mediante
encargo, previo cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempefio del cargo. // Las vacantes
definitivas en empleos de carrera se proveeran en periodo de prueba o en ascenso, con las personas que hayan
sido seleccionadas mediante el sistema de mérito, de conformidad con lo establecido en la Ley 909 de 2004 o
en las disposiciones que regulen los sistemas especificos de carrera, segin corresponda. // Mientras se surte
el proceso de seleccion, el empleo de carrera vacante de manera definitiva podra proveerse transitoriamente
a través de las figuras del encargo o del nombramiento provisional, en los términos sefialados en la Ley 909
de 2004 y en el Decreto Ley 760 de 2005 o en las disposiciones que regulen los sistemas especificos de carrera.
/I Las vacantes definitivas en empleo de periodo o de eleccidn se proveeran siguiendo los procedimientos
sefialados en las leyes o decretos que los regulan. ”
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Segundo.- Por Secretaria General, LIBRESE la comunicacion prevista en el
articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.

Notifiguese, comuniquese, publiquese y cimplase.

LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ
Magistrado Sustanciador

ALEJANDRO LINARES CANTILLO
Magistrado
Con salvamento de voto

ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO
Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Secretaria General
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Santiago de Cali, 7 de Octubre del 2020

Sefior(es):

PRESIDENTE SALA ADMINISTRATIVA, CONSEJO SECCIONAL DE LA
JUDICATURA DEL VALLE DEL CAUCA

La Ciudad.

FELIPE CHAVEZ CORAL, identificado con la cédula de ciudadania nUmero 98.397.549,
expedida en la ciudad de Pasto (Nar.), con domicilio en la ciudad de Cali; encontrandome
legitimado, me permito muy respetuosamente solicitar de esta entidad lo siguiente:

Ejercer la Vigilancia Judicial Administrativa, por la mora judicial en la resolucion de la
solicitud de nulidad, elevada el dia 25 de Agosto del presente afio, dentro de la accion de
amparo con Rad: 7600-31-05-017-2020-000178.

Apoyo mi solicitud en las razones que paso a exponer:

1. El dia 18 de Agosto de 2020 el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali, Sala Laboral;
Magistrado Sustanciador, Antonio José Valencia Manzano; resolvié el recurso de apelacion
dentro de la accidn de amparo ya referida; notifico la providencia el dia 20 de Agosto de los
cursantes.

2. Dentro del término de ejecutoria, el suscrito eleva escrito de solicitud de nulidad.
3. Hasta el dia de hoy, 42 dias; no se ha resuelto tal peticion.

4. Frente a la mora judicial, el suscrito eleva peticion con fecha del 15 de Septiembre de los
cursantes, donde, textualmente solicito: “Por medio de la presente me dirijo a Ud., con el
fin de solicitarle me informe que tramite se le esta dando a la solicitud de nulidad que radique
en dia 25 de Agosto de los cursantes, dentro de la accién de amparo con Rad.:76001-31-05-
017-2020-000178; en donde funjo como su promotor. Toda vez que hasta la fecha ya han
transcurrido 22 dias y que ademas no estamos frente a un proceso ordinario; donde los
principios que gobierna a la misma es el de la celeridad y eficacia”. Sin obtener respuesta
alguna.

5. La referida corporacion, me ha violado lo(s) derecho(s) al debido proceso (articulo 29
superior), (articulo 228 ibidem), como también el derecho a la administraciéon de justicia
consagrado en el articulo 229 de la C.P, el cual preceptua: “Se garantiza el derecho de toda
persona para acceder a la administracion de justicia. La ley indicara en qué casos podra
hacerlo sin la representacion de abogado”. A causa de la mora judicial, me ha impedido;
dado el carécter residual y subsidiaria de la accion de amparo, impetrar una nueva accion;
gue a mi juicio, considero procedente, teniendo en cuenta las irregularidades al interior de la
accion Constitucional; y asi, otras circunstancias que expongo en la solicitud de nulidad.

Para lo pertinente, me permito citar un aparte de la sentencia T-186/17 de la Corte
Constitucional donde se dijo: “(...) Vulneracion de los derechos al debido proceso y al acceso
a la administracion de justicia en casos de mora judicial: irrazonabilidad del plazo e
injustificacion del retardo

11. El Constituyente de 1991 previ6 en el articulo 1 de la norma superior que el Estado era
social de derecho, concibiendo una parte dogmatica y otra organica tendentes a materializar
tal configuracién. Uno de los presupuestos que necesariamente deben satisfacerse para la
afirmacion de este disefio institucional, radica en la efectividad de los derechos



fundamentales. Con tal objeto, era [y es] claro que la sola consagracion de bienes con
relevancia para el derecho[64] no era suficiente, sino que se requeria, bajo el entendimiento
de una Constitucion con contenido normativo, y por lo tanto vinculante, establecer garantias
a través de las cuales en el caso en que tales bienes fueran quebrantados o amenazados se
lograra su efectiva proteccion.

El acceso a la justicia, como servicio publico y en su caracter de derecho fundamental
autonomo [y a la vez instrumental[65]], ocupd un escenario de deliberacion especial, pues
no solamente debian establecerse mecanismos que de manera efectiva permitieran el amparo
de los derechos constitucionales, sino que también era preciso incorporar los aspectos que,
atendiendo al nivel normativo de la Carta Politica, permitieran un adecuado funcionamiento
de la labor judicial[66]. Sobre este Gltimo aserto en la sentencia T-431 de 1992[67], que
abordd uno de los primeros casos de mora judicial, se afirmo:

“La Constitucion Politica de 1991 esta inspirada, entre otros muchos, en el proposito definido
de erradicar la indeseable costumbre, extendida entre los jueces pero también entre otros
funcionarios publicos, de incumplir los términos procesales acarreando a los destinatarios de
la administracién de justicia toda suerte de perjuicios en el ejercicio de sus mas elementales
derechos”[68].

12. Conforme al predmbulo, la Constitucién Politica de 1991 fue promulgada con la finalidad
de asegurar a todos los integrantes del pais la justicia y la paz, en un marco garantista de un
orden social justo. Segun el articulo 2, entre los fines esenciales del Estado se encuentran el
de garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes, y el de asegurar la vigencia
de un orden justo. Dentro de los derechos el articulo 29 prevé el debido proceso sin dilaciones
injustificadas, y el articulo 229 el acceso a la administracion de justicia. Dentro de los deberes
(i) a cargo del Estado se incluye, conforme al articulo 228 de la Constitucién, la prestacion
eficiente del servicio publico a la administracion de justicia[69], pues establece que los
términos procesales se observaran con diligencia[70] y su incumplimiento serd sancionado;
y, (ii) a cargo de toda la comunidad, el de colaborar para el buen funcionamiento de la
administracion de justicia segun el articulo 95-7. Finalmente, el Constituyente cred un
organo con el objeto de propender administrativamente por el adecuado
funcionamiento de la Rama Judicial, el Consejo Superior de la Judicatura, articulos
256 y 257 ibidem [71]. (Negrilla fuera de texto)

Los anteriores mandatos constitucionales, reproducidos y desarrollados con mayor detalle
por normativas tales como la Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia y, actualmente,
los Cddigos General del Proceso y de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, entre otros, parten de la premisa segun la cual la justicia no solo demanda la
existencia de vias a través de las cuales se pueda obtener la definicion de posiciones juridicas,
la solucidn de litigios; sino el respeto por parte de los funcionarios encargados de administrar
el servicio publico de justicia de los procedimientos, y concretamente, para el caso analizado,
de los términos a los que se someten las diferentes etapas del tramite judicial[72], “no de
cualquier manera el Estado debe asegurar a los integrantes de la sociedad colombiana la
justicia, puesto que como queda visto debe hacerlo dentro de un marco juridico, esto es, con
observancia de las disposiciones constitucionales y legales vigentes.”[73].

Aunque es claro que los contenidos de los derechos al acceso a la administracion de justicia
y al debido proceso no pueden confundirse, su relacion es incuestionable, pues tanto quienes
acuden a la administracion de justicia, como quienes estan investidos para el cumplimiento
de esta funcidn estatal[74], deben atender a las reglas previstas para ello, que indican vias
procesales adecuadas, oportunidades para ejercer el derecho de accidén, personas habilitadas
para demandar y ser demandadas, etapas dentro del procedimiento, términos, recursos, entre
otros aspectos. El seguimiento por parte de los funcionarios judiciales de las sendas definidas
normativamente no solo permite la satisfaccion de los derechos al debido proceso y al acceso
a la administracion de justicia, sino de los derechos involucrados en el litigio; ademas,
fortalece la legitimidad de la labor judicial y contribuye a la seguridad juridica[75], pues los



usuarios pueden confiar en que dentro de un lapso determinado Yy atendiendo una reglas
especificas obtendran una solucién a sus demandas.

13. Ahora bien, en multiples ocasiones la Corte Constitucional se ha pronunciado sobre la
garantia de los derechos fundamentales al acceso a la administracion de justicia y al debido
proceso, especificamente en cuanto a la prohibicion de dilaciones injustificadas, en
contextos, mayoritariamente, de control concreto de constitucionalidad. A continuacion, la
Sala haré referencia a las reglas construidas sobre la existencia de mora judicial injustificada
y a la viabilidad de obtener una proteccion judicial por via de tutela. Con tal objeto se tendran
en cuenta de manera relevante las sentencias T-190 de 1995[76], T-030 de 2005[77], T-803
de 2012[78], T-230 de 2013[79] y SU-394 de 2016[80].

13.1. En providencias tales como la T-431 de 1992[81] se decidié amparar los derechos
fundamentales del reclamante ante el vencimiento del término legal previsto para proferir
decision, sin consideracion adicional alguna[82], ordenando (i) en el término de 48 horas,
proferir la sentencia, y (ii) remitir la los antecedentes a la Procuraduria General de la Nacion
y al Consejo Superior de la Judicatura, para lo de su competencia. En la sentencia C-300 de
1994[83], que declaro la inconstitucionalidad del estado de conmocion interior declarado por
el Ejecutivo en el Decreto 874 de 1994, se afirm6é que el concepto de “dilaciones
injustificadas” a que hace referencia el articulo 29 de la Constitucion Politica, a falta de
regulacion legal, debia delimitarse en cada caso “con base en pautas objetivas que tomen en
cuenta, entre otros factores, la complejidad del asunto, el tiempo promedio que demanda su
tramite, el numero de partes, el tipo de interés involucrado, las dificultades probatorias, el
comportamiento procesal de los intervinientes, la diligencia de las autoridades judiciales
etc.”. En esa oportunidad, ademas, la Sala llamo¢ la atencion sobre el hecho de que aunque en
algunas ocasiones el desconocimiento del término no tenga consecuencias concretas y, por
lo tanto, se permita una valoracion judicial de cara a establecer sus efectos; en otros casos, el
legislador si prevé de manera general la consecuencia de tal incumplimiento, sin que sea
valida excusa alguna, como ocurre por ejemplo con la libertad debida a la persona en estado
de reclusion preventiva si dentro de un plazo legal no se define su situacion juridica.

13.2. En la sentencia T-190 de 1995[84] se precisd que la obligatoriedad de seguir los
términos judiciales admitia excepciones “circunstanciales”, en casos en los que no quedara
duda del “caracter justiciado de la mora”. Las excepciones, se preciso en aquella oportunidad,
debian ser restrictivas y obedecer a situaciones probada y objetivamente insuperables, y
debidamente reguladas por el legislador. Se agregd que: “la sola referencia a una
acumulacion de procesos a conocimiento del juez o fiscal no constituye por si misma, sin
mas evaluacidn, argumento suficiente para justificar la dilacion en que se haya incurrido[85].

13.3. En la providencia T-030 de 2005[86] la Sala afirm6 que la razonabilidad del plazo
dentro del cual el funcionario judicial debia atender los asuntos sometidos a su jurisdiccion
era un asunto de competencia del legislador, sin perder de vista en todo caso que la relevancia
constitucional de las formas estaba dotada de un contenido sustancial, dado por la
materializacion de la justicia en cada caso en concreto.

Reiterando la regla prevista en la sentencia T-190 de 1995, la Sala afirm6 que el mero
vencimiento del termino legal no implicaba la lesion de los derechos fundamentales al acceso
a la administracion de justicia y debido proceso [salvo la existencia de un perjuicio
irremediable, se agreg0 en esta oportunidad], pues es valida la existencia de excepciones,
siempre y cuando sean restrictivas y obedezcan a situaciones probada y objetivamente
insuperables. En esas condiciones, precisé la Sala en la providencia T-030 de 2005 que la
mora judicial objeto de reproche es aquella con un origen injustificado, esto es, cuya fuente
es la falta de diligencia en el cumplimiento de los deberes por parte del funcionario
judicial[87]. Agregd que la congestion y acumulacién significativa no es per se una
justificacion, pues, “el derecho a un debido proceso sin dilaciones injustificadas no pierde
efectividad ni siquiera en aquellos supuestos en que los retrasos se deben a los defectos



estructurales de la organizacién y funcionamiento de la rama judicial; y, que, por lo tanto,
deben evaluarse las circunstancias, situaciones objetivas imprevisibles e ineludibles[88]:

“Desde esta perspectiva ha considerado esta Corporacion que salvo en el caso que la persona
se encuentre ante un perjuicio irremediable, “el mero incumplimiento de los plazos no
constituye por si mismo violacion del derecho fundamental indicado, ya que la dilacion de
los plazos puede estar justificada por razones probadas y objetivamente insuperables que
impidan al juez o fiscal adoptar oportunamente la decision.” En otras palabras, “la mora
judicial solo se justificaria en el evento en que, ante la diligencia y celeridad judicial con la
que actue el juez correspondiente, surjan situaciones imprevisibles e ineludibles que no le
permitan cumplir con los términos judiciales sefialados por la ley.”

En esta ocasion, finalmente, la Sala enfatiz6 en que el analisis para concluir si la mora era
justificada o no, implicaba una valoracion critica del cumplimiento de los deberes por parte
del funcionario judicial, entre los que se incluia la adopcién de medidas tendentes a superar
situaciones de congestion, acudiendo a los superiores y autoridades competentes dentro de la
organizacion de la Rama Judicial, asi como la informacion confiable y certera a los usuarios
de la administracion para que estuvieran enterados de las razones por las cuales sus tramites
no habian podido resolverse a tiempo[89].

13.4. En la providencia T-803 de 2012[90], citando para el efecto la sentencia T-945A de
2008[91], se definidé la mora judicial como “un fendmeno multicausal, muchas veces
estructural, que impide el disfrute efectivo del derecho de acceso a la administraciéon de
justicia”, y que se presenta como “resultado de acumulaciones procesales estructurales que
superan la capacidad humana de los funcionarios a cuyo cargo se encuentra la solucion de
los procesos”.

Se reiterd que para definir la existencia de una lesion de los derechos fundamentales ante el
retardo judicial, se requeria valorar la razonabilidad del plazo y el caracter injustificado del
incumplimiento, estableciendo que si se da una mora lesiva del ordenamiento cuando se
presenta: (i) el incumplimiento de los términos judiciales, (ii) el desbordamiento del plazo
razonable, lo que implicaba valorar la complejidad del asunto, la actividad procesal del
interesado, la conducta de la autoridad competente y la situacion global del procedimiento, y
(iii) la falta de motivo o justificacion razonable de la demora[92]. Advirtio, ademas, que (iv)
el funcionario incumplido debia demostrar el agotamiento de todos los medios posibles para
evitar el detrimento de las garantias de acceso a la administracion de justicia y debido
proceso, concluyendo que:

“existe una relacion de conexidad necesaria entre la nocion del plazo razonable y el concepto
de dilacion injustificada, al punto que son estos los criterios que se deben analizar para
determinar si acontece o no una afectacion o amenaza al debido proceso y por ende al acceso
a la administracion de justicia. En esa medida, la mora judicial se justifica cuando:

- Se estéd ante asuntos de alta complejidad en los que se demuestra de manera integral una
diligencia razonable del juez que los atiende,

- Se constata la existencia de problemas estructurales, de exceso de carga laboral u otras
circunstancias que pueden ser catalogadas como imprevisibles e ineludibles.

Por el contrario, se considera que la mora es injustificada en aquellos eventos en los que se
comprueba que el funcionario encargado no ha sido diligente y su comportamiento ha
obedecido a una omisidn sistematica de sus deberes.”[93].

13.5. En la providencia T-230 de 2013[94], que abordd un caso de presunta mora judicial
injustificada por parte de la Corte Suprema de Justicia - Sala de Casacién Laboral dentro de
un proceso ordinario que tenia por objeto el reconocimiento de una sustitucion pensional, la
Sala afirm6 que tal fendmeno, contrario a los derechos fundamentales y debido proceso, se
evidencia cuando: (i) se presenta un incumplimiento de los términos sefialados en la ley para
adelantar alguna actuacién judicial; (ii) no existe un motivo razonable que justifique dicha
demora, como lo es la congestion judicial o el volumen de trabajo; y (iii) la tardanza es



imputable a la omisién en el cumplimiento de las funciones por parte de una autoridad
judicial. Precisoé la Sala, ademas, que ante casos de mora judicial injustificada, la accion de
tutela era procedente cuando (1) se cumpliera el requisito de subsidiariedad y (2) se acreditara
la existencia de un perjuicio irremediable, advirtiendo que, (iii) el remedio, consistente en la
alteracion del turno, era excepcional[95].

También hizo referencia la Sala de revision a casos en los que la mora estaba justificada,
encontrando que en algunos eventos la Corte (i) niega la proteccion constitucional[96], en
otros, (ii) ordena la alteracion del turno, cuando quiera que se estd ante sujetos de especial
proteccién y/o vulnerabilidad[97]; y, en otros, (iii) dispone un amparo transitorio[98].

13.6. Reiterando de manera importante el anterior precedente, la Sala Plena de la Corte
Constitucional en la sentencia SU-394 de 2016[99], destacé que el derecho al debido proceso
en un plazo razonable, por desconocimiento del término, es objeto de amparo constitucional
cuando quiera que (i) se incurre en mora judicial injustificada y (ii) se esta ante un caso en el
que puede materializarse un dafo que genera perjuicios no subsanables.

La mora judicial injustificada, precisod, se presenta cuando quiera que (i) existe un
incumplimiento objetivo del plazo judicial, (ii) no existe un motivo razonable que justifique
la dilacion; vy, (iii) la tardanza sea imputable a la falta de diligencia y omision sistematica de
los deberes del funcionario judicial.

Con apoyo en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de derechos humanos, que a su
turno retomo inicialmente consideraciones provenientes del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, se afirmé que la razonabilidad del plazo, concepto indeterminado pero
determinable, debia valorarse atendiendo a los siguientes criterios: “i) las circunstancias
generales del caso concreto (incluida la afectacion actual que el procedimiento implica para
los derechos y deberes del procesado), (ii) la complejidad del caso, (iii) la conducta procesal
de las partes, (iv) la valoracion global del procedimiento y (v) los intereses que se debaten en
el tramite.”. Negrilla incorporadas en el texto original.

13.7. Finalmente, en la sentencia T-565 de 2016[100] se indic6 que la inobservancia de los
términos podia justificarse en casos en los que, a pesar de la diligencia del funcionario, (1) la
complejidad del asunto impide sujetarse estrictamente al término previsto por el legislador;
(2) existen problemas estructurales que generan congestion y excesiva carga laboral; o, (3)
se acreditan otras circunstancias imprevisibles o ineludibles que impiden adelantar las
actuaciones judiciales con sujecion a los términos: “En consecuencia, en los demas casos en
los que no se advierta una justificacion de la tardanza en la emision de la decision judicial y
la causa del incumplimiento de los términos procesales sea la incuria del juzgador resulta
evidente la afectacion de los derechos de acceso a la administracion de justicia y debido
proceso.”

14. En el ambito interamericano de proteccién de derechos humanos, el derecho a un plazo
razonable se analiza teniendo como referente normativo principal el articulo 8.1 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos[101], que incluye tal aspecto dentro de las
garantias judiciales[102]. Con fundamento en esta disposicion, y en una interpretacion
sistematica de la Convencion, en la sentencia proferida en el caso Genie Lacayo vs.
Nicaragua[103], se afirmo:

“77. El articulo 8.1 de la Convencion también se refiere al plazo razonable. Este no es un
concepto de sencilla definicion. Se pueden invocar para precisarlo los elementos que ha
sefialado la Corte Europea de Derechos Humanos en varios fallos en los cuales se analizo
este concepto, pues este articulo de la Convencién Americana es equivalente en lo esencial,
al 6 del Convenio Europeo para la Proteccion de Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales. De acuerdo con la Corte Europea, se deben tomar en cuenta tres elementos
para determinar la razonabilidad del plazo en el cual se desarrolla el proceso: a) la
complejidad del asunto; b) la actividad procesal del interesado; y c) la conducta de las
autoridades judiciales (Ver entre otros, Eur. Court H.R., Motta judgment of 19 February



1991, Series A no. 195-A, parr. 30; Eur. Court H.R., Ruiz Mateos v. Spain judgment of 23
June 1993, Series A no. 262, parr. 30).”.

Esta tesis fue posteriormente acogida en las sentencias proferidas en los casos Valle
Jaramillo[104] y otros vs. Colombia y Kawas Fernandez Vs. Honduras[105], destacandose
que el articulo 8.1 convencional establecia como garantia judicial el derecho a un plazo
razonable y, por su parte, el articulo 25.1[106] establecia el derecho a un recurso judicial
efectivo. En estas ocasiones, la Corte indicé que, ademas de los 3 requisitos previstos en el
caso Genie Lacayo para valorar la razonabilidad del plazo, debia incluirse un cuarto,
consistente en “la afectacion generada en la situacion juridica de la persona involucrada en
el proceso”.

A los anteriores pronunciamientos, que han servido de referente para el analisis de la mora
judicial por parte de la Corte Constitucional[107], es oportuno adicionar el efectuado en el
caso Mémoli Vs. Argentina[108], en el que la Corte Interamericana precisé que, a diferencia
de la generalidad de supuestos analizados previamente en los que el Estado era parte del
proceso judicial, en este caso la violacién a la garantia del plazo razonable se invocaba dentro
de un litigio adelantado entre particulares. En esas condiciones, partiendo del presupuesto
general segun el cual la razonabilidad del plazo debe apreciarse en relacion con la duracion
total del procedimiento, reiter6 los cuatro elementos a los que se ha acudido para analizar
esta garantia, esto es: a) complejidad del asunto; b) actividad procesal del interesado; c)
conducta de las autoridades judiciales, y d) afectacion generada en la situacion juridica de la
persona involucrada en el proceso.

15. Precisiones adicionales y conclusiones

15.1. Los derechos al acceso a la administracion de justicia [a una justicia pronta y cumplida]
y al debido proceso se encuentran intimamente ligados, y su efectiva materializacion depende
en buena medida de la celeridad y eficiencia en el ejercicio de la jurisdiccion. El
sometimiento de las autoridades publicas encargadas de la funcion de administrar justicia a
las reglas juridicas, especificamente a aquellas establecidas para la tramitacion y definicion
de los asuntos gque son sujetos a su conocimiento, repercute en la materializacion de valores
como el de la justicia, asi como en la eficacia de una amplia gama de derechos
constitucionales, incluidos aquellos que a través de cada cauce procesal se pretende
satisfacer.

15.2. Atendiendo a la pretension regulativa del derecho, es propio de la construccion de reglas
acudir a un lenguaje general y clasificatorio, que permita proyectar su regulacion, es decir,
lo ordenado, prohibido o permitido, a espacios amplios de la vida social, mediante la idea de
la generalidad de las normas. En ejercicio de la libertad de configuracion, corresponde al
legislador fijar los términos preclusivos para adelantar etapas y proferir decisiones en los
tramites judiciales; ademas, también le corresponde establecer, previa valoracion de los
intereses subyacentes, las consecuencias concretas de su incumplimiento[109]. En muchos
casos, empero, aunque se establecen plazos de actuacion o decision, su incumplimiento no
deriva en una consecuencia juridica determinada, de forma inmediata.

15.3. En este marco, entonces, ¢que sucede cuando un funcionario judicial desconoce las
reglas de tiempo para la definicién de un asunto y la consecuencia de tal inobservancia no
esta prevista expresamente en el ordenamiento? La respuesta a este interrogante exige tener
en cuenta que el ejercicio legislativo estad guiado por un principio de racionalidad, por lo
tanto, se presume que la fijacion de las etapas procesales pasa por una deliberacion de
sujecion a canones constitucionales, oportunidad, convenienciay, en general, de criterios que
conceden razonabilidad a las decisiones, esto es, que justifican el por qué para decidir un
asunto se prevé por ejemplo un lapso de un (1) afio y no de cinco (5) afios. Si la configuracion
legislativa no es arbitraria, entonces, ¢por qué la jurisprudencia de la Corte Constitucional [y
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos] analizan el concepto de plazo razonable,



como un criterio independiente o no siempre coincidente con el plazo previsto por el
legislador?

Dos eventos permiten entender la validez de tal aproximacion. El primero, consiste en que el
legislador prevé unos plazos perentorios, considerando los casos tipo que pueden presentarse,
con un grado de dificultad que podria calificarse como promedio. No obstante, en la realidad
existen eventos que exigen al juez y a las partes un despliegue més intenso de sus roles y
funciones, lo que justifica una extension razonable de la oportunidad para concluir el litigio
pues, de no ser asi, podria darse un sacrificio desproporcionado (y eventualmente definitivo)
de la justicia material.

Y, el segundo, ligado a los intereses existentes detras de cada caso que se discute en la via
jurisdiccional y de las posiciones de los sujetos involucrados. Asi, previa una evaluacion
sobre las caracteristicas de las discusiones que se tramitan ante la jurisdiccion, el legislador
prevé un plazo determinado para la resolucion de una misma categoria de asuntos. Ahora
bien, partiendo del principio de igualdad, la regla general impone al funcionario judicial
resolver los asuntos sometidos a su consideracion atendiendo al orden de llegada, o sistema
de turnos; no obstante, incluso dentro de la misma categoria de casos, y por tanto bajo el
mismo cauce procesal, se impone que, en aplicacién directa de los mandatos de igualdad
material derivados de los incisos 2°y 3° del articulo 13 constitucional, se brinde una actividad
mas célere y, en consecuencia, pueda incluso alterarse el estricto orden del turno.

15.4. La comprension del derecho al debido proceso sin dilaciones injustificadas y de la
prestacion del servicio publico a la administracidn de justicia con la observancia diligente de
los términos procesales, so pena de sancionar su incumplimiento, ha determinado la
construccién de una linea jurisprudencial sobre la mora judicial guiada, en Gltimas, por la
necesidad de establecer si el incumplimiento objetivo de los plazos o términos previstos por
el legislador para adelantar una actuacion es razonable o no, y para ello ha acudido a varios
criterios.

En sintesis, la mora judicial injustificada objeto de reproche constitucional parte del supuesto
de que no todo incumplimiento de los términos procesales lesiona los derechos
fundamentales, pues para que ello ocurra se requiere verificar la superacion del plazo
razonable y la inexistencia de un motivo valido que lo justifique. Este analisis se adelanta
teniendo en cuenta (i) la complejidad del caso, (ii) la conducta procesal de las partes, (iii) la
valoracion global del procedimiento y (iv) los intereses que se debaten en el tramite.

La mora judicial injustificada, ademas, se ha construido alrededor de la valoracion sobre el
cumplimiento de los deberes a cargo del funcionario judicial, exigiendo para su configuracion
una actuacion negligente o actitud omisiva de éste frente a sus obligaciones, por lo tanto, en
los casos de procedencia del amparo se dispone, usual y paralelamente a la proteccion
constitucional, la remision de las actuaciones a las autoridades administrativas y
disciplinarias pertinentes, para lo de su competencia.

15.5. En esta linea, sin embargo, no se ha perdido de vista que incluso en casos en los que la
mora esta justificada puede haber una lesion intensa, no solo de los derechos fundamentales
al acceso a la admiracion de justicia, sino a aquellos involucrados en la definicion del litigo,
gue exigen una actuacion judicial en sede de tutela, so pena de permitir la consolidacion de
un perjuicio irremediable, y que, en consecuencia, no involucrara una consideracion negativa
sobre la actuacién de la autoridad con funciones judiciales.

15.6. De esta manera, el estudio del fendmeno de la mora judicial en la jurisprudencia de la
Corte Constitucional, teniendo en cuenta, ademas, la realidad judicial del pais, pretende
lograr un equilibrio garante de los valores, principios y derechos involucrados, en el que la
diligencia del funcionario en el cumplimiento de sus deberes no implique el sacrificio de la
celeridad y oportunidad de la justicia en los casos con mayor relevancia constitucional,



viabilizando la posibilidad de que en estos casos también pueda efectuarse una intervencion
por parte del juez de tutela(...)”.

A efectos de sustentar la solicitud efectuada me permito acompafiar los siguientes
documentos:

1. Solicitud de nulidad fechada del 25 de Agosto de los cursantes.
2. Pantallazo respuesta acuso de recibido.

3. Solicitud fechada del 16 de Septiembre de los cursantes.

4. Pantallazo respuesta acuso de recibido.

5. De oficio las que Ud(s)., consideren.

Espero la pronta resolucion de la presente peticion.

Atentamente,

,f.-\,l ¥ o “\‘ / ‘\‘
!‘ '1{ }II J
i | / /
4 | ~

'ii ﬂj’{'? *({ ilhaal
FELIPE CHAVEZ CORAL

C\C. No. 98.397.549 de Pasto (Nar.)

Notificaciones: Correo electrénico: felipeernestochc@yahoo.es
Teléfono: 3158304673.
Direccion: Cra. 642 No. 13b-256, Apto 502H, Unidad Los Coracolies-Cali.
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CRITERIO UNIFICADO
“USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL. CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27
DE JUNIO DE 2019”

Ponente: Comisionado Fridole Ballén Duque.
Fecha de sesion: 16 de enero de 2020.

La Sala Plena de la CNSC, en sesion del 16 de enero de 2020, aprobd el Criterioc Unificado USO
DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DEL 27 DE JUNIO DE 2019.

MARCO JURIDICO

El uso de Listas de Elegibles se encuentra regulado por las siguientes disposiciones legales y
reglamentarias:

- Ley 909 de 2004
- Decretos 1083 de 2015 y 648 de 2017
- Lley 1960 de 2019

PROBLEMAS JURIDICOS PLANTEADOS

1. ¢Cual es el régimen aplicable a las listas de elegibles conformadas y en firme en los procesos
de seleccion convocados con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1960 del 27 de
junio de 20197

2. ¢(Cual es el régimen aplicable a las listas de elegibles que se conformen en los procesos de
seleccidn convocados con posterioridad a 12 entrada en vigencia de la Ley 1960 del 27 de junio
de 20197

RESPUESTA AL PRIMER PROBLEMA JURIDICO:

El articulo 6 de la Ley 1960 de 2019", modificod el numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004,
previendo lo siguiente;

“...)

4. Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional def Servicio Civil o la entidad
contratada por delegacién de aquella elaboraré en estricto orden de mérifo /a lista de
elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de
méritos se_cubriran las_vacantes para las cuales se efectud el concurso y las
vacantes definitivas de cargos equivalentes no_convocados, que surjan con
posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Enfidad. (Resaltado fuera
de texto)

La CNSC y el Departamento Administrativo de la Funcién Ptblica -DAFP-, a través de la Circular
Conjunta No. 20191000000117 de 29 de julio de 20192, numeral 6°, impartieron instrucciones sobre

! “Por ef cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Dacrelo Ley 1567 de 1998 y se dictan olras disposiciones”
2 "Por la cual se imparten finsamientos frente a la aplicacion de fas disposiciones contenidas en la Ley 1960 de 27 de junio de 2019, en
relacién con la vigencia de ia ley-procesos de sefeccion, informe de las vacantes definitivas y encargos®
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la aplicacion de Ley 1960 de 2019 a partir de su entrada en vigencia y en relacion con los procesos
de selecciona a los que aplica, asi:

“(...) El articufo 7° de la Ley 1960 de 2019, prevé: °(...) la presente ley rige a partir de su
publicacién (...)", hecho que acaecio con la publicacion realizada en el Diario Oficial No. 50997
del 27 de junio de 2019.

Conforme con las elapas definidas en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004 y el precedente
Jjurisprudencial, los procesos de seleccién existen juridicamente desde el momento en que son
aprobados porla Sala Plena de la CNSC, como consecuencia del agotamiento de la etapa previa
de planeacién y coordinacion interinstitucional.

Los procesos aprobados en sesion de Comisién hasta antes del 27 de junio de 2019, podrén ser
modificados, corregidos o aclarados en cualquiera de sus aspectos en los términos de Ia
normatividad que se encontraba vigente antes de la expedicién de la Ley 1960 de 2019,

Con fundamento en lo antes citado, fos procesos de seleccién aprobados antes del 27 de junio
de 2019 se regirdn por el articulo 29 de la Ley 909 de 2004 vigente antes de su modificacion.

(...)"

Lo anterior, en concordancia con el Principio de Ultractividad de [a Ley, mismo que en la doctrina
de la Corte Constitucional, Sentencia C-763 de 2002, M.P. Jaime Araujo Renteria, fue enunciado
en los términos que a continuacion se exponen:

“I.]

Dentro de la Teoria General del Derecho, es clara la aplicacién “Tempus regit actus”,
que se traduce en que la norma vigente al momento de sucederse los hechos por
efla prevista, es la que se aplica a esos hechos, aunque la norma haya sido derogada
después. Esfo es lo que explica la Teoria def Derecho, Ia denominada uftractividad
de las normas, que son derogadas, que se siguen aplicando a los hechos ocurridos
durante su vigencia. Este fenémeno se presenta en relacion con todas las normas
juridicas, cualguiera sea su naturaleza: civil, comercial, penal, ete. [...]"

En virtud de los apartes jurisprudenciales en cita y teniendo en cuenta que el concurso estd
integrado por diferentes actos administrativos iniciando con el de convocatoria al procesc de
seleccion y cuiminando con el de evaluacidn del periodo de prueba, se concluye que las
convocatorias para proveer vacantes definitivas de empleos de carrera, iniciadas antes de la
entrada en vigencia de la Ley 1860 de 2019, deberan agotar el procedimiento conforme a las reglas
previamente establecidas en la convocatoria y en las normas gue le sirvieron de sustento, con el
fin de garantizar seguridad juridica a las entidades y a los aspirantes.

Las Listas de Elegibles que adquirieron firmeza, asi como aqguellas (listas de elegibles) expedidas
como consecuencia de una convocatoria aprobada con antelacién a |la entrada en vigencia de la
Ley 1960 de 2019, seguiran las reglas previstas antes de ia modificacion de la Ley 909 de 2004 y
las establecidas en los respectivos Acuerdos de Convocatoria.

Sede principal: Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7° Bogot@ D.C., Colombia
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De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas que
sean expedidas en el marco de los procesos de seleccién aprobados con anterioridad al 27 de junio
de 2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que
integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y para
cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que correspondan a los “misnios
empleos”, entiéndase, con igual denominacion, cédigo, grado, asignacién bésica mensual,
proposito, funciones, ubicacién geografica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el
proceso de seleccion se identifica el empleo con un nimero de OPEC.

RESPUESTA AL SEGUNDO PROBLEMA JURIDICO:

El enfoque dado por la Ley 1960 de 2019, para los procesos de seleccion, implica que éstos
deberan ser estructurados considerando el posible uso que pueda hacerse de las listas de elegibles
para empleos equivalentes, con el objeto de lograr que ellos sean equiparables desde el proceso
de seleccion,

Por tanto, el nuevo régimen aplicable a las listas de elegibles conformadas por la CNSC en el marco
de los procesos de seleccidn aprobados con posterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse
durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta Publica de
Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes de los
“mismos empleos” o vacantes en cargos de empleos equivalentes.

Se deja sin efecto el Criterio Unificado de fecha 1 de agosto de 2019, “Listas de elegibles en el
contexto de la ley 1960 del 27 de junio de 2019”, junto con su Aclaracion.

El presente Criterio Unificado fue aprobado en sesion de Sala Piena de la CNSC celebrada el dia
16 de enero de 2020.

e ————————,

I:QOBC{!{Q‘@, /

FRIDOLE BALLEN DUQUE
Presidente

Presenlade par: Comisionado Fridole Balldn Duque
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ANEXO TECNICO OPEC No. 39458

Una vez emitida la lista de elegibles No. 20182230040585 de 2018 correspondiente al empleo
Profesional Universitario Cédigo: 2044 Grado: 11 con funciones de Apoyo o Soporte en Centro
Zonal, ofertado en la Convocatoria 433 de 2016 con ubicacion geografica en la ciudad de Cali
— Valle, la accionante Manuel Orlando Mena Zapata se encuentra en estricto orden mérito
teniendo en cuenta el puntaje obtenido por cada aspirante dentro del proceso de convocatoria
433 de 2016 al superar todas las etapas de seleccion de 3 elegibles el accionante ocupa la
posicion 2.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Conformar la lista de elegibles para proveer una (1) vacante del
empleo identificade con el Codigo OPEC No. 39458, denominado PROFESIONAL
UNIVERSITARIO, Cédigo 2044, Grado 11, ofertado en el marco de la Convocatoria No. 433
de 2016 - ICBF, reglamentada por el Acuerdo No. 20161000001376 del 5 de septiembre de

2018, asi:

Posicion DocLi:'l?enta_ . Documento Nombre Puntaje |
1 I cc . 24839693 . ADRIANA DAZA DORADO , 73,38
2 CC 16755974 | MANUEL ORLANDO MENA ZAPATA | 70,76
3 I o]0 i 08397549 ' FELIPE ERNESTO CHAVEZ CORAL 68,54

Para la OPEC 39458 se ofertd (01) vacante la cual a la fecha se encuentra provista por la
persona que en orden de mérito conforma la lista de elegibles y cuya posicidon se encuentra
en el No. 1 asi:

7]
Z [ w
NO. DE LA g|u
NOMBRES Y S | £ | RESOLUCIONDE | FECHARES

E'I'_'Es;féfgs OPEC CEDULA APELLIDOS G | S | NOMBRAMIENTO | NOMBRAMIENTO POSESION | OBSERVACIONES
c £

Servidor con

ADRIANA DAZA Derechos de

1 39458 34639693 | oS C 'K 6771-18 30/05/2018 9072018 | oo
Administrativa

Teniendo en cuenta lo anterior, y dado que a la fecha no se han generado vacantes con
posterioridad a las ofertadas en la Convocatoria 433 de 2016 que cumplan con todos los
parametros establecidos en el Criterio Unificado de la CNSC correspondiente al mismo empleo
(igual denominacién, coédigo, grado, asignacion basica mensual, proposito, funciones,
ubicacién geogréfica) para la OPEC 39458, no es posible solicitar el uso de listas de elegibles
por Criterio Unificado.

El nombramiento del elegible autorizado por la CNSC se ha adelantado hasta la posiciéon No.
1, es decir que actualmente el accionante al ocupar la posiciéon 2 presentaba una
expectativa de ser nombrada.

Una vez verificada la Planta Global del Instituto, se evidencia que de sesenta y tres (63)
vacantes definitivas a nivel nacional, a trece (13) vacantes definitivas se le aplico el Criterio
Unificado por cumplir con todos los parametros de “mismos empleos”. De las cincuenta (50)
vacantes definitivas restantes que tienen varios perfiles y ubicaciones, y teniendo en cuenta
que el accionante desea conocer los posibles empleos equivalentes que tengan relacion con lo
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ofertado en la Convocatoria 433 de 2016 para la OPEC 39458, en la siguiente tabla solo se
reportan las vacantes definitivas para el empleo Profesional Universitario Codigo 2044 Grado
11, con funciones de Apoyo o Soporte en Centro Zonal, teniendo en cuenta que son los
mismos criterios (igual denominacioén, cddigo, grado, asignacion basica mensual, propdsito,

funciones) pero con diferente ubicacién geografica de la OPEC 39458 a la cual se presenté el

accionante:
OPEC | PLANTA | MuNiCIPI | DEPENDENCIA 3|8 ESTADO | SERVIDOR CORREO
NUEVA | REGIONAL ) PLANTA ICBF CARGO 58| & PROFESION EMPLEO | PUBLICO | ELECTRONICO
ENSIMO |  ICBF S| 8
[INARES SHIRLEY LINARE
C.Z. CIUDAD PROFESIONAL ENCARG | PINEDA S@icbf.gov.co
s131581 | BOGOTA | BOGOTA | S2- CIUC PR A | 2044 | 11 | ADMINISTRATIVOS | & ey
CAROLINA
cz. PROFESIONAL
131580 | VALLE cALI S omENTAL | DR | 2044 | 11 | ADMINISTRATIVOS | VACANTE
PROFESIONAL
$123984 | RISARALDA | PEREIRA | CZ PEREIRA | DROFESIODAL 1 2044 | 11 | ADMINISTRATIVOS | VACANTE

De igual forma, y teniendo en cuenta que, al finalizar el proceso de conformacion de las listas
de elegibles, la CNSC declaré desiertas mediante la Resolucion 20182230162005 de 04 de
diciembre de 2018, las OPEC que no tuvieron elegibles que hayan superado dicho proceso,
razon por la cual en la siguiente tabla se relaciona el estado de provision de las vacantes

desiertas solicitadas en el fallo judicial:
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OPEC | NUEVA Q o
REGION DEPENDENCI @ | @ | estabo cop SERVIDOR CORREO
CONV | OPEC AL | MUNICIPIO A CARGO 5§ | £ | VACANTE | PROFESION | PUBLICO | ELECTRONICO
43316 | SIMO S | &
PROFESIONAL
cz NUTRICION Y
518 | 123623 | CAUCA | POPAYAN | Sipyay | UNVERSITARI | 2044 | 11 | VACANTE | picrirc)
PROFESIONAL
LA cz NUTRICION Y
0519 | 129833 | Gl p |FONSECA | Gigecy | UNNERSTARI | 2044 | 11 | VACANTE | pyerér)
BIRECCI GRUPO DE GONZALEZ | Javier Gonzalez
PROFESIONAL
ON REPRESENT BUITRAGO | @icbf.gov.co
s0604 | 124028 | QN o, |BOGOTA [ REFRE UNIVERSTARI | 2044 | 11 | ENCARGO | DERECHO | fivict
L JUDICIAL
PROVISIO RODRIGUE | Teresa.Rodrigue
sos07 | 1o3ssa | VICHAD | PUERTO | Cz.PUERTO | PROFESIONAL | 1 | NAL- TRABAJO | Z 2@icbf.gov.co
A CARRENO | CARRENO | PREPENSI | SOCIAL RODRIGUE
ONADO 7 TERESA
DIAZ OTILIA DIAZ@ic
PROFESIONAL
CUNDIN PROVISIO | NUTRICIONY | LOZANO | bf.gov.co
0517 | 123824 | Jyipc | PACHO | CZ.PACHO | UNVERSITARI | 2084 | 11 | G RUTRICIONY | Loz
BERENA
GRUPODE | PROFESIONAL
30508 | 123935 | SUCRE (S)'NCE"EJ ASISTENCIA | UNIVERSITARI | 2044 | 11 | VACANTE ggémfo
TECNICA 0
PROFESIONAL TRABAID | OARCIA | et gover
30543 | 123882 | VALLE | BUGA CZBUGA | UNVERSITARI | 2044 | 11 | ENCARGO | SEGL P
INES

Ahora bien, mediante Decreto 1479 de 2017 fueron creados diez (10) para el empleo
Profesional Universitario Cédigo 2044 Grado 11, a las cuales no fue posible aplicar el criterio
unificado ya que las vacantes generadas tenian Rol Recaudo y ubicacion diferente a las
ofertadas en las OPEC de la Convocatoria 433 de 2016.
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o | RecionaL | MUNICIP | DEPENDE | oo 3 é ROL NOMBRE §§ RETEN CORREO
10 NCIA 8 | g SERVIDORES EE SOCIAL | ELECTRONICO
EN SIMO S | % hs
ww
oRUPG | PROFESION
s123976 | CUNDINAM | 55507A | FINANCIER | AL 2044 | 11| RECA | yacanTE VACANTE
ARCA i UNIVERSITA UDO
RIO
PROFESION GARCIA
DIRECCIO GRUPODE | )y RECA | GUATAMA PROVISIO | MADRE Claudia. GarciaG
$124003 | N BOGOTA | CONTABILI 2044 | 11 CABEZA DE ;
N ENERAL coN UNIVERSITA UDO | CLAUDIA NAL AT @icbf.gov.co
RIO PATRICIA
DIRECCIO GRUPO DE | FROFESION RECA
$124003 | N BOGOTA | CONTABILI 2044 | 11 VACANTE VACANTE
UNIVERSITA UDO
GENERAL DAD o
DIRECCIO GRUPO DE | FROFESION reca | NUNGO Edoar Nunco@ic
$124003 | N BOGOTA | CONTABILI | Ak oo | 2044 | 11| RECA | casTio ENCARGO EdgarNungo@
GENERAL DAD oy EDGAR gov
GRUPO DE
PLANEACI
ONY PROFESION
DIRECCIO DIAZ PAJARO o
$124004 | N BOGOTA | REa/MIE | AL eraira | 2044 | 11| RESM | ANGELICA ENCARGO Angelica Diaz@i
GENERAL ISABEL cbr.gov.co
FINANCIER | RIO
OYDE
GESTION
PROFESION
DIRECCIO GRUPO DE .
$124008 | N BOGOTA | PRESUPU G',‘\”VERSWA 2044 11 TJEDC(;\ KA%EFEO ROSA | EncarGO sl;’fsax'sgre“’@'
GENERAL ESTO RIO -gov.
PROFESION
DIRECCIO BARROS . A
GRUPO DE | AL RECA PROVISIO | PREPENSIO | Jairo.Barros@ic
$124009 | N BOGOTA 2044 | 11 SIERRA JAIRO
N ENERAL RECAUDO. | UNIVERSITA UDO | A NAL NADO bf.gov.co
PROFESION
DIRECCIO MENDOZA MADRE
$124009 | N BOGOTA | SRUFO DS | Ok erarra | 2044 | 11| REM | cawacHo RROVISIO | cageza DE | AngeiaMendoza
GENERAL RIO ANGELA MARIA FAMILIA @icbf.gov.co
DIRECCIO GRUPO DE | FROFESION RECA | ARISTIZABAL Blanca Aristizab
$124010 | N BOGOTA | TESORERI | fk oo, | 2044 | 11| RECR | RODRIGUEZ | ENCARGO el
GENERAL A oy BLANCA ROCIO -gov.
DIRECCIO GRUPO DE f\fOFES'ON RECA | SALAS ACOSTA Cibeles. Salas@
$124010 | N BOGOTA | TESORERI | [k ergrra | 2044 | 11| RS | CIBELES ENCARGO Cibeles Salas@!
GENERAL A MARIA gov.

RIO




1) Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
i‘) Cecilia De la Fuente de Lleras
Secretaria General

Direccion de Gestion Humana
B R CLASIFICADA

Al contestar cite este nimero

0

Radicado No:
202012100000298301
Bogota, 2020-10-16-

Sefior: .
Manuel Orlando Mena Zapata

momz.contador@gmail.com

Asunto: Alcance Respuesta derecho de peticion de las fechas 5 de enero, 9 de enero y 15
de maya de 2020 en cumplimiento a Orden Judicial.

Cordial Saludo;

En atencién a lo ordenado en el fallo de tutela proferido por el Juzgado Segundo Civil -
Laboral del Circuito de Oralidad Distrito ‘Judicial de Pamplona, Norte de Santander, de
fecha 2 de septiembre de 2020, de manera atenta se procede a dar alcance a las
respuestas de los derechos de peticién otorgadas por la Direccion de Gestion Humana, en
los siguientes términos:

En fallo de tutela de fecha 2 de septiembre de 2020, se ordend:

“ORDENAR al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF que en el término de cuarenla y
ocho (48) horads, contadas a partir de la notificacién de esta sentencia, emifa una respuesta de
fondo, clara, completa, precisa y congruente con lo solicitado por el sefior Manuel Orlando Mena
Zapata mediante derechos de peticion radicados el 07 de enero y adicionado el 09 de enero del
affo en cuso; asi como el de fecha 15 de mayo de 2020; conforme a lo explicado en la parte motiva
de ésta providencia, ias cuales deberan ser puesta en conocimiento del peficionario.”.

Asi mismo, mediante providencia de fecha 7 de octubre de 20203, el H. Tribunal Superior de este
Distrito Judicial, al desatar la impugnacion interpuesta decidio:. “"CONFIRMAR el fallo impugnado
por el accionante, proferido por el Juzgado Segundo Civil Laboral del Circuito de Oralidad de esta
ciudad ef 2 de septiembre de 2020, conforme a lo precisado ut supra.”.

En cumplimiento a lo establecido en el fallo de tutela del Juzgado Segundo Civil - Laboral
del Circuito de Oralidad Distrito Judicial de Pamplona, Norte de Santander, de fecha 2 de
septiembre de 2020, se procede a dar alcance a las respuestas otorgadas por la Direccién
de Gestion Humana en los siguientes términos:

PETICION 7 DE ENERO DE 2020

Los datos proporcionados serén tratados de acuerdo con la politica de tratamiento de datos personales del ICBF v |a Ley es 1581 de 2012.

Sede Direccion General Linea gratuita nacionai iCBF
Avenida carrera 68 No.G4c — 75 {1 8000 91 8080

PBX: 437 7630



Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

“ Cecilia De la Fuente de Lleras
Secretaria General

Direccion de Gestion Humana
B CLASIFICADA

s “1. Se me informe cuales son los empleos gue ftienen las mismas funciones y
grados, en todas las regiones de Colombia de Cdédigo 2044, Grado 11 y de
funciones semejantes a las ofertadas en la OPEC 39458, nombrados después de
haberse puesto en marcha la convocatoria 433 de 2016."- Sic-.

Respuesta:

Teniendo en cuenta que mediante Convocatoria 433 de 2016, se publicaron las OPEC
39547,39458, 39459, 39460 para el empleo Profesional Universitario Codigo 2044 Grado
11 con funciones de Centro Zonal Rol: Apoyo o Soporte, de las cuales se generd listas de
elegibles para cada una, razén por la cual el ICBF procedi6 a realizar los nombramientos
en periodo de prueba de los elegibles quienes tenian mejor derecho asi:

z | & [resoLucio
OP | CEDUL | \~\BRES Y APELLIDOS 8 E NDE Z?J?Rﬁsl POSES OBSERVACIONES
EC A 2 I | noMBRAMI ENTO ION
a | g ENTO
GLORIA INES PINZON 14/06{2 | Servidor con Derechos de Carmrera
3% | 3976212 | pERDOMO TE Y| earas | P01 018 | Administrativa
9/07/20 | Sarvidor con Derechos de Carrera
32:; 3453952 ADRIANA DAZA DORADO 1 1 677118 30/05/2018 18 | Administrativa
GREGORIA DE LA CRUZ ] 4 5052018 | 2070672 | Servidor con Derechos e Carrera
32; 331054‘; DIAZ ARROYO 643018 018 | Administrativa
NATALI MARCELA 18/07/2 | Servidor con Derechos de Carrera
323 1075312 CUBILLOS CASTANG L 7887 20062018 {415 | Administrativa

Una vez se verifica la planta global del ICBF se evidencia que a la fecha de este reporte,
se encuentran las siguientes vacantes definitivas que tienen igual denominacién, ¢odigo,
grado, -asignacion basica mensual, proposito y funciones similares a las ofertadas en la

QOPEC 39458.
| opecan . PLAN | oepen co | or SITUA
OPEC NUEVA EN UEVA El DENGIA | MuNI CION
SIMO NOV-2019 SIMO AGOSTO2020 | RES! | pjanTa | ciPiO CARGO DIG | AD | PROFESION | gyp)
ONAL o|o
ICBF EO
ICBF
CZ "
80GO | CluDAD | Boc | PROFESIONAL | 204 ' ENCA
. 5131881 | N136602 TA. {BOLVA |OTA |universimario | 4| 11|ADMINISTR |oeg
o ATIVOS -
s123984 | N138602 RISAR SI-EZF.QEIR PERE | PROFESIONAL | 204, -g\%mmsm VACA
ALDA IRA UNIVERSITARIO 4 . 1 NTE
A ATIVOS
cT T
SE SOLICITA PARA CRITERIO TENIENDO EN ‘E"A”' CENTR | cAul EER,';?;?T’;’%}O 2091 11| ADMINISTR \r«ﬂ?gA
CUENTA QUE LA TITULAR SE PENSIONG 0 .| aTvos

Los datos proporcionados seran tratades de acuerdo con |2 politica de tratamiento de datos personales del 1CBF v |a Ley es 1581 de 2012,

Sede Direccion General Linea graluita nacional ICBF
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Ceacitia De 13 Fuente de Lleras
Secretaria General
Direccion de Gestion Humana

?fﬂfffﬁﬁ CLASIFICADA

e 20 Ccimb estan conformados o distribuidos esos cargos teniendo en cuenta el tipo
de contrato, es decir si son provisionales, o permanentes o que ostenten derechos
de carrera administrativa?™ Sic-.

Respuesta:
PLAN | pEpEN SITU
OPECNUEVAEN | OPEC-2NUEVAEN |real | DENC! (MU o o il'; PROFESI A‘:]'O
SIMONOV-2019 | SIMO AGOSTO-2020 | ONA | py At | 0 S oN | e
cap | AICBF LEO
cZ - _

: ciubA PROFESIONAL 09, ENC
$131581 | N136602 g?g g?f UNIVERSITARI | 2%41 11| ADMINIST | ARG

: BOLIV 0 RATIVOS |0
RISA {CZ | oo | PROFESIONAL | o 09, VAC
$123984 | N136602 RatD | PEREI | PER JuNivERsITARI | 2% | 11| ADMINIST | ANT

__ A |RA 0 RATIVOS |E
SE SOLICITA PARA CRITERIO TENIENDO [\,x| |CZ. PROFESIONAL | 204 09, VAC
EN CUENTA QUE LA TITULAR SE VALL | CENTR | cALl | UNIVERSITARI | 2% | 11 [ ADMINIST | ANT

| PENSIONG ) 0 : RATVOS |E

“3. De los empleos provistos después de la expedicion de la resolucion 7476 de 2017,
y que tengan el mismo cédigo 2044 Grado 11, con perfil financiero, ;Cuédles estan
nombrados en provisionalidad, y cuantos estan nombrados por encargo? Teniendo en
cuenta que.la planta. del ICBF es Global, que este listado se discrimine por
regionales™ Sic-,

Respuesté:

En la siguiente tabla se relacionan las vacantes del empleo Profesional Universitario
Cédigo 2044 Grado 11 con perfil financiero, asi como la forma de provision de las
mismas. Es de aclarar que dichas vacantes tienen proposito y funCiones:diferentes a
las ofertadas en la Convocatoria 433 de 2016 para la OPEC 39458 a la que se
presento el peticionario:

orec | \oevren | uanta
NUEVAEN | Eeie S0 | o ionaL | DEPENDENCIA PLANTA | MUNICIPI CARGO coniao | arano oL SITUACION
SIMO ICBF o PROVISION
AGOS- ICBF
NOV-2019
2020
DIRECCIO PROFESIONAL -
5124003 | N13es77 | N GRUFO DE CONTABILIDAD | BOGOTA | UNIVERSITARI 2044 11 | RECAUDO. | ENCARGO
| GENERAL o i
DIRECCIO PROFESIONAL - PROVISIONA
s124003 | m136577 | N GRUFO DE CONTABILIDAD | BOGOTA | UNIVERSITARI 2044 11 | RECAUDO ;
GENERAL ) 1t
DIRECCIO PROFESIONAL PROVISIONA
£124009 | MN136581 [N GRUPO DE RECAUDO BOGOTA | UNIVERSITARI 2044 11 | RECAUDO
GENERAL 5

Los datos proporcionadas serdn tratades de acuerdo con la politica de tratamiento de da{os personales del ICBF v la Ley es 1581 de 2012.
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

oo
i‘p Cecilia De ia Fuente de Lieras

Secretaria General
Direccion de Gestion Humana

BIENESTAR
FAMILIAR CLASIFICADA
oPEc | \iECEN | mLanta
NUEVAEN | a0 | REGIONAL DEPENDENCIA PLANTA | MUNICIPI carco | copico | erapo | RoL | STUACION
Nov-zotg | ASOS- IGBF
2020
DIRECCID PROFESIONAL
s124008 | n13esso [N GRUFO DE PRESUPUESTO | BOGOTA | UNIVERSITARI 2044 11 | recauno | Encarco
GENERAL [o]
DIRECCIO PROFECSIONAL
s124003 | N13ss77 | N GRUPO DE CONTABILIDAD | BOGOTA | UNIVERSITARI 2044 1 | recauno | vacante
GENERAL o
CUNDINA PROFESIONAL -
s120e75 | wizesze | SUNDRA | GRUPO FINANCIERO BOGOTA | UNNVERSITARI 2044 |. 11 | Recaupo | vacanTe
DIRECCIO | GRUPO DE PLANEAGION Y PROFESIONAL ENCARGO
s124004 | wmisesre | N SEGUIMIENTO FINANCIERO | BOGOTA | UNIVERSITARI 2044 11 | rECAUDE
GENERAL | ¥ DE GESTION o
BIRECEI0 PROFESIONAL TCARGO
s124010 | N13ese3 | n GRUPO DE TESORERIA BOGOTA | UNIVERSITARI 2044 11 | RECAUBO
GENERAL 0 :
DIRECCID PROFESIONAL ENCARGO
2124010 | N136583 | N GRUFO DE TESORERIA BOGOTA | UNIVERSITARI 2044 11| RECAUDO
GENERAL - 0
DIRECOIO | GRUPG DE FLANEAGION Y PROFESIONAL
st24004 | N13esTe | N SEGUIMIENTO FINANGIERO | BOGoTA | UNIVERSITARI 2044 RECAUDO | vACANTE
GENERAL | ¥ DE GESTION 0 11
DIREGGIO PROFESIONAL PROVISIONA
s124000 | w1aesst | N GRUPO DE RECAUDO BOGOTA | UNIVERSITARI 2044 11 | Recauno |7
GENERAL o
PETICION 9 DE ENERO DE 2020:

“ser nombrado en periodo de prueba para ocupar alguna de las plazas dentro de la planta
global del ICBF que cumplan con las caracteristicas similares al cargo de codigo 2044
grado 11, perfil financiero, que deberian ser provistas segun lo establecido en ley 1960 de
2019" '

Respuesta:

Es importante precisar que, para la fecha de su solicitud, no se habia emitido el Criterio
Unificado de 1a Comision Nacional del Servicio Civil “uso de listas de elegibles en el
contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019,

Ahora bien, previo a referirmnos a su solicitud de nombramiento, se hace necesario sehalar
cual ha sido el procedimiento adelantado por el ICBF respecto de la provisién de la
vacante correspondientes a la OPEC 39458.

Una vez verificada la lista de elegibles No. 20182230040585 del 26 de abril de 2018 de
2018 correspondiente al empleo Profesional universitario Codigo: 2044 Grado: 11 ofertado
en la Convocatoria 433 de 2016 bajo la OPEC 39458 con ubicacion geografica en la
ciudad de Cali — Valle de Cauca, usted se encuentra en estricto orden de mérito en la
posicion 2 de 3 elegibles.

Los datos proparcicnadas seran tratados de acuerdo cen la politica de trataméento de datos persenales del 1CBF y la Ley es 1581 de 2012,

Sede Direccion General Linea gratuita nacional ICBF
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Instituto Coiombiano de Bienestar Familiar

e
i‘) - Cecilia De la Fuente de Lleras
- Secretaria General

Direccion de Gestion Humana
AR CLASIFICADA

En el Caso concreto, se precisa que para la OPEC 39458 en la cual usted participo, se
oferto (1) vacante para el empleo denominado Profesional Universitario Codigo 2044
grado 11 ubicado en la ciudad Cali — Valle de Cauca, vacante que fue provista de acuerdo
con la lista de elegibles nombrando asi en periodo de prueba a la elegible que ocupo la
primera posicién y a quien por mérito le asistia el derecho, de conformidad con lo
establecido en la lista de elegibles.

e R AT S RO LANA LT IR ARSI PR | WS Ve ot L TR B P WALATTA S ARG G W P RAN Py

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Conformar la lista de elegibles para proveer una (1) vacante del
empleo identificado con el Cadigo OPEC No. 39458, dencminado PROFESIONAL
UNIVERSITARIO, Cédige 2044, Grado 11, ofertado en el marco de la Convocatoria No. 433
de 2016 - ICBF, reglamentada por el Acuerde No, 20161000001376 del 5 de septiembre de

2018, asi:

Posician Docﬁmnto Documento . ;lambre Puntaje
117 CC 7 ;7 34639693 . ADRIANADAZADORADO = - 7338
2 cC i 16765974 H MANUEL ORLANDO MENA ZAF‘ATA I 70,76
3 ) cC ! 08397540 ! FELIPE ERNESTO CHAVEZ CORAL o 68,54

A continuacion, se relacionan los nombramientos efectuados de conformidad con la lista
de elegibles generada para la OPEC 39458.

<
O
&
. <] 8 o]
CEDULA APEIT‘LIDO APEIELIDO NONéBRE E DEPEI‘:\DENCI CARGO a5 g
& ]
a o |9
a
o
tal
34.539.6 1050 PROFESIONAL 204
93 | DAZA DORADC | ADRIANA 0} C.Z.SUR UNIVERSITARIO 4111

El dia 16 de enero de 2020, la Comision Nacional del Servicio Civil emitié el criterio
unificado "uso de listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019”
en el que se dispuso:

“Las Listas de Elegibles que adquirieron firmeza, asi coma aquellas (listas de olegibles)
expedidas coma consecuencia de una convocatoria aprobada con antelacion a la entrada en
vigencia de la Ley 1960 de 2019, seguirdn las reglas previstas antes de la modificacion de la
Ley 809 de 2004 y Ias establecidas en fos respectivos Acuerdos de Convocatoria.

Los datos praporcionados serdn tratados de acuerdo con la politica de tratamiento de datos personales del ICBF y la fey es 1581 de 2012,

Sede Direccion General Linea gratuita nacional ICBF
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o0 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
iv Cecilia De la Fuente de Lieras
Secretaria General

Direccion de Gestion Humana
B SR  CLASIFICADA

De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas
qua sean expedidas en el marco de los procesos de seleccién aprobados con anterioridad al 27
de junio de 2019, deberdn usarse durante su vigencia para proveer 1as vacantes de jos empleos
qua integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y

. para cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que correspondan a fos
"mismos empleos’ entiéndase, con igual denominacidn, cédigo, grado, asignacién bdsica
mensual, propésito, funciones, ubicacién geogréfica y mismo grupo de aspirantes; criterios con
los que en el proceso de seleccién se identifica el empleo con un ndmero de OPEC.".

El pasado 6 de agosto de 2020, la CNSC aprobé complementar el concepto de “mismo
empleo” :

"COMPLEMENTACION AL CRITERIO UNIFICADO "USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL
CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27 DE JUNIO DE 2019" del 16 de enero de 2020

“Bor tanto, el inciso primero de la pdgina 3, del referido Criteria Unificado, quedard asi: ‘De
conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas que
sean expedidas en el marco de Jos procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de
junio de 2019, deberdn usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos
que integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva Convocatoria
y para cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que correspondan a los
“mismos empleos”: entiéndase, con igual denominacion, cddigo, grado, asignacion basica
mensual, propdsito, funciones, mismos requisitos de estudio y experiencia reportados en la
OPEC, ubicacion geogréfica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en ef proceso
de seleccion se identifica el empleo con un numero de OPEC”

En cumplimiento de lo anterior, el ICBF procedié a verificar dentro de la Planta Global, los
empleos que cumplian con los criterios alli sefalados, evidenciandose que el dia 1 de
septiembre del afio en curso se generd una vacante que cumple con todos los requisitos,
toda vez que la servidora publica que se encontraba en dicho empleo se retird por
pension, generando asi una vacante que cumple con los parametros de acuerdo a la
aplicacién del Criterio Unificado para la OPEC 39458; estando en tramité institucional el
acto administrativo declarando la vacancia definitiva.

Acorde con lo anterior, el ICBF solicité a la CNSC mediante Radicado 20203201118942
de octubre de 2020 la autorizacién o no del uso de lista de elegibles en aplicacion del
criterio unificado para proveer dicha vacante.

PETICION 15 DE MAYO DE 2020

“Solicitud: 2020051500A001

" Cordial saludo, mi nombre es Manuel Orlando Mena Zapata, CC 16.755.974

Los datos proporcionados seran tratados de acuerdo con la politica de tratamienta de datos personates del ICBF y |a Ley es 1581 de 2012,
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

e
i‘) Cecilia De la Fuente de Lleras
~Secretaria General

- Direccion de Gestion Humana
B R CLASIFICADA

El presente para solicitar un listado con todas las vacanies de Colombia, con
fecha de corte al 15 de mayo y al 30 de mayo, cuyo Estado de Provision sea en
provisionalidad, en encargos y vacantes de los empleos Profesional Universitario
Cddigo 2044 grado 09 y que incluya los siguientes campos:

“Cargo”, “Codigo”, “Grado”, “Regional”, “Municipio’, “Dependencia”, “Perfil OPEC
Rol”, "Estado Provision’, “Reten Social”

ADMINISTRA
ThVOS

AMAZONAS | LETICIA CONTADURIA 1 ’ 1
DERECHO 1 1
Total AMAZONAS ’ 1 11 i 3

© | ANTROPOLO
APARTADO GlA/ 1 1
SOCIOLOGIA

NUTRICION Y
BELLO DIETETICA

PSICOLOGIA 1 ) 1

NUTRICION Y

ITAGUL DIETETICA

DERECHO 1 1

. NUTRICION ¥ 1
ANTIOQUIA DIETETICA

QOTROS
PROF.
PSICOLOGIA 1 1
TRABAJO -

SCCIAL
ANTROPOLO
GIA/ 1 1
SOCIOLOGIA

MEDELLIN

SANTAFE DE ADMINISTRA
ANTIOQUIA TIVOS

Total ANTIOQUIA 2 6 2 1 1t 2 14

NUTRICION ¥ - 1
DIETETICA

TRABAJO
SOCIAL

Total ARAUCA 1 1 2

TRABAID
BARANOA SOCIAL

DERECHO 1 1

. NUTRICICN Y
BARRANGUILLA | DIETETICA

PSICOLOGIA p ;
TRABAIO 1 1 2

ARAUCA ARAUCA

ATLANTICQ

Los datas propordonades seran tratados de acuerdo con la politica de tratamiento de datos personales del ICBF v la Ley es 1581 de 2012,
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Cecilia De la Fuente de Lleras

Secretaria General

Direccion de Gestion Humana
?}fﬁfﬁ’ﬁﬁ CLASIFICADA

I [
Total ATLANTICO 1 1 1 3 1 7
ADMINISTRA ] )
TVOS
CONTADURIA | 1 1 1 ' 4
DERECHO . p p
NUTRICION Y
BOGOTA BOGOTA DIETETCA 2 3 2 1 8
PEDAGOGIA 1 B
PSICOLOGIA 3 1 4
TRABAIG
SOCIAL ! z | 3
Total BOGOTA K 8 1 3 1 3 3 2 =2
NUTRICION ¥ 1 1
CARTAGENA | DIETETICA
BOLIVAR TRABAJO 2 5
SOCIAL
: TRABAJO
| macancuE SOCIAL 1 1
Total BOLIVAR 2 E ' 4
NUTRIGION ¥
EL cocuy DIETETICA ! !
NUTRICION Y |
. MIRAFLORES 1 pETeTicA 1 1
BOYACA MONIGUIRA PSICOLOGIA 1 1
ADMINISTRA 1 ;
TIVOS
SDGAMOSG TRARATD 1 ;
SOCIAL
ADMINISTRA
TUNJA oS 1 1
Total BOYACA, 1 1 1 3 8
TRABAJD
CHINCHINA SOCIAL . ! !
TRABAJO
LA DORADA SORIAL 1 1
NUTRIGION ¥ ] 1
CALDAS MANIZALES DIETETICA -
TRABAIC
SOGIAL 1 z 3
NUTRICIGN Y
SALAMINA DIETETICA ! 1
Total CALDAS 1 1 1 2 1 1 7
BELENDE LOS | NUTRICION Y ; .
ANDAQUIES DIETETICA
CAQUETA
NUTRICION ¥
FLORENGIA DIETETICA 1 1 2
Total CAQUETA 1 2 3
PAZ DE NUTRICION ¥
CASANARE | aRiPORO DIETETICA 1 !
Total CASANARE ‘ 1 1
PSICOLOGIA 1 ) 1
CAUCA POPAYAN TRABAJO
SOCIAL 2 2
Total CAUCA 3 3
CESAR
TRABAJO
CHIRIGUANA | (5~ 7 1 1
VALLEDUPAR | ADMINISTRA 1 1
TivOS

Los dates proporcionados serdn tratados de acuerdo con la pelitica de tratamienta de datos personales def ICBF y la Ley es 1581 de 2012,
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Iinstituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cedcitia De la Fuente de Lleras

Secretaria General

Direccion de Gestion Humana

BIENESTAR
FAMILIAR CLASIFICADA
DERECHO 1
TRABAJO ) A
SGCIAL
Total CESAR 1 1 )
FOMINISTEA
ITSMINA s 1 1
TRABAID ;
cHoCO QUIBDO SOCIAL
NUTRICION ¥
RIOSUGIO DIETETICA 1
Tatal CHOCO 1 3
- TRABAJO
CORDOBA | LORIGA ivirey 1 1
Total CORDOBA 1 1
NUTRICION ¥ 1
CUNDINAMA DIETETICA
oy FACATATIVA
TRABAJD ]
SOCIAL
Total CUNDINAMARGA 2
7DMINISTRA 2 )
TIVOS
CONTADURIA 3
DERECHO 1 3
DIRECCION
BOGOTA NUTRICION
GENERAL DIETETICA 1
OTROS ]
PROF,
TRABAIO ] ]
SOCIAL
Total DIREGGION GENERAL 2 2 12
NUTRICION ¥
GARZON DIETETICA 1
HUILA
NUTRIGION
NEVA DIETETICA 1 1 2
Tatal HUILA 1 1 3
RIOHACHA DERECHG 1
LA GUAJIRA NUTRICION Y
URIBIA DIETETICA 1
Total LA GUAJIRA 2
NAGDALEN | SANTAMARTA | PSICOLOGEA 7
Total MAGDALENA 1
PUERTO LOPEZ | PSICOLOGIA 4 1
META
TRABAIO
VILLAVICENCIO | TRABA 1 1
Total META p y 2
NUTRICION ¥
IFIALES DEETETIGA 1
DERECHO 5 1
NARIRO PASTO TRABAJID 1 )
SOCIAL
NUTRICION Y
TUMACD DIETETICA 1
Total NARINO 3 1 4
NORTE CUCUTA CONTADURIA 1

Los datos proporcionados serén tratados de acuerdo con la politica de tratamiente de datos persenales del ICBF y la Ley es 1581 de 2012,
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Cecilia De ta Fuente de Lieras
Secretaria General

Direccion de Gestion Humana

BIENESTAR
FAMILIAR CLASIFICADA
SANTANDE NUTRICION ¥ . .
R DIETETICA
Total NORTE SANTANDER : 2 2
TRABAJO
PUTUMAYO | PUERTOASIS | gicoal 1 1
Tatal PUTUMAYQ 1 1
NUTRICION ¥ . )
QUINDIO ARMENIA DIETETICA
PSICOLOGIA 1 ]
Total QUINDIO 1 11 2
ADMINISTRA, ; ;
PEREIRA IVOS
DERECHO 1 1
RISARALDA
SANTAROSA | NUTRICION Y ; .
DE CABAL DIETETICA
Total RISARALDA 1 1 1 3
SAN CONTADURIA 1 1
ANDRES SANANDRES  [TRABAIO - 1
SOCIAL
Total AN ANDRES 1 BE 2
BARRANGABER | psicoLocia 1 ;
ADMINISTRA | 1
TIVOS
BUCARAMANG | NUTRICION Y .
gANT ANDE | a DETETICA | | 1
PSICOLOGIA 1 1
NUTRICION Y ; .
FLORIDABLANC | DIETETICA
A
PSICOLOGIA 1 1
Total SANTANDER 2 2 % 1 6
' NUTRIGION ¥
ESFINAL DIETETICA 1 1
TRABAJD
HONDA SOCIAL 1 1
TOLIMA
RUTRICION ¥
IBAGUE . DIETETICA 1 1
NUTRICION ¥
LERIDA DIETETICA 1 1
Total TOLIMA 1 2 ' 1 4
VALLE BUENAVENTUR | NUTRICION ¥ . ;
A DIETETICA
CONTADURIA 1 T 1
DERECHO i 1
NUTRICION ¥ 5 2
CAU DIETETICA
PSICOLOGIA 1 1 2
TRABAIO ; ;
SOCIAL
CARTAGO PEDAGOGIA 1 : ]
NUTRICION ¥
AAMUNDI DIETETICA 1 _ 1
PALMIRA TRABAIC 1 1
SOCIAL

Los datos propercionados seran tratados de acuerdo con la politica de tratamiento de datos personales del ICBF v |a Ley es 1581 de 2012,
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oo Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
iv Cecilia De la Fuente de Lleras
Secretaria General

Direccion de Gestion Humana

BIEMESTAR
FAMILIAR CLASIFICADA
CONTADURIA 1 1
TULUA NUTRIGION Y ) )
DIETETICA
Total VALLE y ; - _ 1 1 _
NUTRICION Y 1 1
DIETETICA
PUERTO
VICHADA | caRRefio ANTROPOLO
GIA ] ;
SOCIOLOGIA

Cordialments,

: ﬁ/ e /
JOHN FER &G{JZMAN UPARELA

Director de Gestién Humana

Elaborc: Diana Pefla DGH___ Jeyce Farra DGH _@ .
Insumos: Leydi Guerrero __

Los datos proporcionadas serdn tratados de acuerdo con la politica de tratamiento de datas personales del ICBF y |2 Ley es 1581 de 2012,
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n COMISION NACIONAL
[N\ DEL SERVICIO CIVIL

Igualdad, Mérito y Cportunidad

L

20201000000017

Bogota D.C., 21-02-2020

CIRCULAR EXTERNA Ne 0001 DE 2020

PARA: Representantes Legales y Jefes de Unidades de Personal de las entidades del
Sistema General de Carrera Administrativa, de los Sistemas Especificos y Especiales
de Creacidn Legal que cuentan con listas de elegibles vigentes.

ASUNTO: Instrucciones para la aplicacion del Criterio Unificado “Uso de Listas de Elegibles en
el contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019”, en procesos de seleccidén que
cuentan con listas de elegibles vigentes.

De conformidad con el Criterio Unificado “Uso de Listas de Elegibles en el contexto de la Ley
1960 de 27 de junio de 2019, el cual establece que las listas de elegibles conformadas por esta
Comision Nacional y aquellas que sean expedidas en el marco de los procesos de seleccion
aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse durante su vigencia para
proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera
(OPEC) de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con
posterioridad y que corresponden a los “mismos empleos”? ofertados.

La CNSC en egjercicio de las competencias atribuidas en los literales a) y h) del articulo 11 de la
Ley 909 de 2004, con el propdsito de garantizar y proteger el sistema de mérito en el empleo
publico, procede a impartir los siguientes lineamientos, en lo relacionado al reporte de las nuevas
vacantes que corresponden a los mismos empleos, para lo cual las entidades deberan:

1. Solicitar apertura de la etapa OPEC en el Sistema de Apoyo para la lgualdad el Mérito
y la Oportunidad (SIMO)3.

El Jefe de la Unidad de Personal, o quien haga sus veces, debera solicitar al Gerente del
respectivo proceso de seleccién, la habilitacion de la etapa OPEC en SIMO con el fin de
adicionar la informacién de la nueva vacante definitiva.

2. Crear el nuevo registro de vacante.
El servidor responsable del rol “cargador” de la entidad, debera ingresar con su usuario y

contrasefia a SIMO, al médulo “Convocatoria”, seleccionar el proceso de seleccidén
correspondiente y dar clic en la opcién “Empleos”.

" Expedido por la Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC) el 16 de enero de 2020 y publicado en la pagina web enlace “Criterios
y Doctrina”.

2 Entiéndase por “mismos empleos”, los que corresponden a igual denominacién, cédigo, grado, asignacion basica mensual,
propdsito, funciones, ubicacién geografica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccion se identifica
el empleo con un niimero OPEC.

3 Aplica anicamente a los procesos de seleccién finalizados que cuentan con lista de elegibles vigentes, toda vez que para el reporte
de las nuevas vacantes definitivas la etapa OPEC se mantiene habilitada las 24 horas.

Sede principal: Carrera 12 N° 97 - 80, Piso 5°
Sede Atencion al Ciudadano y Correspondencia: Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7° )
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Convocatories: Convocatorias

® CONVOCATORIAS

n
W
4 Eenpiecs
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1.t del resultados

S ——

Posteriormente debera ubicar el numero OPEC en el cual se adicionara la vacante y
seleccionar la opcién “Ver empleo”.

& Listado de empleos

l Denominasién: X . ingrase denominacién emplec
i (i v
|
|

EIEVI A il S 8 Oesarrctier actividades de regorec y andiis de La iwformacitn financeca y cortable st coma Ia conseludada para las eados financiacon de Ia Entidad. 2
116498 a5 roferionst 3 de registro v andlisis de to informacdn finsndim y comtatle a3 como I consolidads parm los extados financieres de in Enasd 6 pod o &

AR R DR S A G £ AN S A IR IR 75 2 ST DN R SN N OGNS |
Namero OPEC: (mgmsc ! nimero OPEC \ Cédigo: ?\!r\gvesc &1 cidign del emplico ,} Grado: x\: Ingrese ot grado \,
g e
Propésito: t Ingrese algun texts del propa

Al ingresar, ubicar la seccién “Vacantes” y seleccionar el botén “Crear” para adicionar la nueva
vacante que corresponde al mismo empleo.

- :
T — I R e B e E A o T ] T P A
r_ R S S, R SN T @ AR TR AR VAR L S

:> ‘ O ,,

tistado de vacantes por munkipio

epantamanto Nunidior Devendenca Vvazarkas Fecha enque se generd 12 Estado cargo boka  Ehesnar
Ofidna asesora de et atis
Bogetd, D.C. Bogota D.C (NFRAESTRUCTURA 2 2019-11-11 £n Provisionatidad Careo / '

1 - 1 de 1 resultados « <1 > »

Se generara automaticamente la ventana emergente “Vacantes” donde se debera registrar la
informacién relacionada a “Estado”, “Departamento”, “Municipio”, “Dependencia” “Fecha en
la que se gener6 la vacante” y “Nimero de vacantes”.
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Fafvacantes] '

I

Campos requeridos ™ L

Estado ¢ [ Seleccione el Estado L - ] [ K
. ¥

Departamento ¢ (Seleccione el Departamentc ';,\ 1
- . PR — £

Municipio * 77 L L TN 1
P { Seleccione el Municipio - ;
Dependencia * ( Seleccione la dependencia  ~ } !
i . L. |

§

Fecha en que se generéla MM ~ [ '
vacante: - NS AN A4S S 9
Nitmero vacantes * {’ ) i
— — — 1 ;‘

»

3

v

Si las fechas de generacién de las nuevas vacantes son diferentes, debera realizar un registro
en el botén “Crear” por cada una de ellas.

Se precisa que la informacién relacionada al departamento, municipio y dependencia de la o
las vacantes por adicionar, debe ser la misma a la reportada en el proceso de seleccién que
cuenta con listas de elegibles vigentes.

Si la vacante se encuentra provista transitoriamente, en encargo o provisionalidad,
adicionalmente debera incluir la informacién de los servidores que tengan esta condicién,
seleccionando el enlace “cargo”.

Listado de vacantes £or municivo

<A
E x
7 ]
8 . f
\.

4 Pacha <n qua sa ganard 3, % o)
asatty a,am

Oficing asescrn de

g
.

Boyaci Euenaviste TIFAAESTRUCTURA 20200212 &n Provisienaticed
Eoysti Cuensristn ﬁ%’;m 1 2020-02:10 Srovints en frcamge S / 3

Para registrar la informacion correspondiente en la ventana “Informacién Complementaria
Vacante” debera seleccionar el icono “Crear”.

a0 cartrrd. CORVECHLON RS Letaa e AIINOR, CMDNs! | RIOABACOn Complemaentarns Vacents

o> I i informacién Complementaria Vacante '

Mo DML
10 Vacnta
Gemmadentia

Onportamenme

wacoran

T

203740300

NI R EOrs de IS RATETRULTURA

novaca

Pusnevats
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En la ventana emergente denominada “Detalle” diligenciar el nombre, apellido, tipo y numero
de identificacion, género, fecha de nacimiento y en el campo “Condiciéon especial’ debera
seleccionar la opcién “No aplica”.

Campos requendos *

! Nombres *
1 ( J

Apatiidos *

| Tipo de identificacién

tdantificacién ¢
i

Cenero *
CS::Icoclone [+ 3 )

Fecha de nacimiento * dd/MMSyyyy ’ f

Condicidn especiat =

A continuacién, debe dar clic en el botdn “Aceptar’ con lo cual finalizara el proceso de
actualizacion.

Una vez registrada la informacién, debera dar clic en el botén “Empleo” ubicado en la barra
superior de la ventana.

Panel de control: & Ustado de C vacante

| .

O

i Informacion Complementaria Vacante

Posterior a ello, en la seccion “Informacion del empleo” debera dar clic en el botén
“Confirmar Reporte OPEC”, con el fin de generar la certificacion del empleo reportado.

& EMILEO

—m@—

Comes meerien *
110498

"""" Pfetand T Canemumacen; <

" Profe s Gira vk
coswe 1990

3 . Aeanoin aatanat + . 2.300.

DeearoRM aCHVIdages 08 reGIUG ¥ ANBNSH Oe 13 KOrMATION MNSTKHED ¥ CONKADME IS COMS Li CONTONIACA DT 153 #1158 NN Eros da |2 Enuidad

RO A % AT R SATANSEAN o o By Vi A TN SN DA S IYE DMPAOR 303
B L T B T e R e
3 a7

La certificacién podra ser consultada en el modulo “Convocatorias”, pantalla “Listado de
empleos”, seccion “Descripcion” seleccionando en botén “Reporte OPEC”.
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i@ Listado de empleos]

Nomere OPEC: i tegrese of pdmeao OPEC Y Chdiga: { Ingrese o) céchgo delt mmpdne

Denomnacidn: Propdsito:

1u6ds

356 Gomeoe, 2 Desarrellar scinidades da registro y aniliss de ia niommantn finencera y concabie asi como 13 consciidsds para los exados finsnciero de la Ertidad s ® [

3. Solicitar uso de listas de elegibles.

El Jefe de la Unidad de Personal o quien haga sus veces, debera solicitar a esta Comision
Nacional la autorizacién para el uso de las listas de elegibles, con el propésito de cubrir las
nuevas vacantes definitivas que corresponden a los “mismos empleos” identificados con un
numero OPEC.

Las solicitudes para el uso de listas deberan ser remitidas a través de la ventanilla Unica de la
CNSC, ingresando a la pagina web https://www.cnsc.gov.co/ enlace “Ingrese a la Ventanilla
Unica de la CNSC” o “PQRS”.

|
]

En la opcién “Ventanilla Unica’, pestafia “Tipo solicitud” seleccionar la opcion “Peticién” y
posteriormente “Listas de Elegibles”; alli se debera ingresar los demas datos que solicita el
aplicativo y por ultimo adjuntar la solicitud de la autorizacion de las listas de elegibles, junto
con el certificado del empleo al cual se le adicioné la nueva vacante.

Finalmente se recuerda que tanto el Representante Legal de la entidad y el Jefe de la Unidad de
Personal o quien haga sus veces, seran los responsables del reporte de la OPEC y que el no
reporte oportuno del mismo constituye una omisién administrativa que podra ser sancionada por
la CNSC, de conformidad con ablecido en la Ley 909 de 2004.

Bl

Presidente

Elaboré: Direc{)de Administracién de Carrera Administrativa.
Revisé: Piedad'Torres, Asesora Presidencia
Clara P. Despacho Comisionado Fridole B.D@%
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(PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
SECRETARIA JURIDICA

REPUBLICA DE COLOMBIA

Reviso 4—‘:::;-\—- :
LAprobé Cl)/ < M C

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA

DECRETO NUMERO - 493 DE 2020

/)
Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector de Funcidn Publica

( il K‘n “k Wi
| 24 MAR 4Y4

A &
LA

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de las facultades constitucionales y legales y en especial'las que le
confieren el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica y en desarrollo
del Decreto ley 2400 de 1968 y la Ley 909 de 2004, y

CONSIDERANDO:

Que en el marco del fortalecimiento del dialogo social, el 24 de mayo de 2019 se
firmé entre el Gobierno Nacional y las organizaciones sindicales CUT, CGT, CTC,
CNT, UTC, CSPC, CTU USCTRAB vy la federacion UNETE el Acuerdo de la
Negociacion Colectiva como resultado de la negociacion del pliego de solicitudes
presentado por las citadas centrales de confomidad con las disposiciones
contenidas en el Capitulo 4 del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo.

Que en el Acuerdo Colectivo se pacté expedir decretos reglamentarios que
desarrollen las siguientes materias: i) la proteccion especial para los empleados que
se encuentren en situacion de especial proteccion constitucional, i) los requisitos
para el desempefio de los cargos que se deben acreditar para participar en los
procesos de seleccion cuando estos han variado, iii) regular la participacion de los
empleados de la entidad independientemente de su forma de vinculacién en relacién
con la eleccién de los representantes de los empleados de carrera en la comisién de
personal, iv) la participacién de las organizaciones sindicales en los temas que
afecten sus condiciones laborales y, v) las comisiones de servicios para que los
lideres sindicales puedan participar en foros, congresos y cursos al interior o exterior
en materias relacionadas con su actividad.

Que el presente decreto se expide para dar cumplimiento a los puntos 5, 11, 12, 17,
23 y 31 del Acuerdo Colectivo suscrito en el afio 2019 entre el gobierno nacional y
las organizaciones sindicales citadas en el primer considerando.

Que en mérito de lo expuesto,

DECRETA:

Articulo 1. Modificar el articulo 2.2.5.3.2 del Capitulo 3 del Titulo 5 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcién
Publica, el cual quedara asi:




DECRETONUMERO. 488 DE HOJANo 2

Continuacion del decreto “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector de Funcion Publica”.

“Articulo 2.2.5.3.2. Orden para la provisién definitiva de los empleos de
carrera. La provisiéon definitiva de los empleos de carrera se efectuara teniendo en
cuenta el siguiente orden:

1. Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera y
cuyo reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial.

2. Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicidn
de desplazado por razones de violencia en los términos de la Ley 387 de 1997, una
vez impartida la orden por la Comision Nacional del Servicio Civil.

3. Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el cargo y
que hubiere optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a empleos
iguales o equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el presente decreto
y de acuerdo con lo ordenado por la Comision Nacional del Servicio Civil.

4. Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe
el primer puesto en lista de elegibles para el empleo ofertado que fue objeto de
convocatoria para la respectiva entidad.

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provision del empleo debera
adelantarse proceso de seleccion especifico para la respectiva entidad.

Paragrafo 1°. Una vez provistos en periodo de prueba los empleos convocados a
concurso con las listas de elegibles elaboradas como resultado de los procesos de
seleccion, tales listas, durante su vigencia, podran ser utilizadas para proveer de
manera especifica las vacancias definitivas que se generen en los mismos empleos
iniciaimente provistos, con ocasién de la configuracién para su titular de alguna de
las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de
2004 y para proveer las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados,
que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Entidad.

Lo anterior sin perjuicio de lo sefialado en el numeral 3 del articulo 21 de la Ley 909
de 2004. '

Paragrafo 2°. Cuando la lista de elegibles elaborada como resultado de un proceso
de seleccién esté conformada por un nimero menor de aspirantes al de empleos
ofertados a proveer, la administracion, antes de efectuar los respectivos
nombramientos en periodo de prueba y retirar del servicio a los provisionales,
debera tener en cuenta el siguiente orden de proteccién generado por:

1. Enfermedad catastréfica o algun tipo de discapacidad.

2. Acreditar la condiciébn de padre o madre cabeza de familia en los términos
sefialados en las normas vigentes y la jurisprudencia sobre la materia.

3. Ostentar la condicién de prepensionados en los términos sefialados en las
normas vigentes y la jurisprudencia sobre la materia.

4. Tener la condicién de empleado amparado con fuero sindical.
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Paragrafo 3. Cuando la lista de elegibles esté conformada por un nimero igual o
superior al niumero de empleos a proveer, la administracidon debera adelantar
acciones afirmativas para que en lo posible los servidores que se encuentren en las
condiciones sefialadas en el paragrafo anterior sean reubicados en otros empleos
de carrera o temporales que se encuentren vacantes, y para los cuales cumplan
requisitos, en la respectiva entidad o en entidades que integran el sector
administrativo.

Paragrafo 4. La administracion antes de ofertar los empleos a la Comision Nacional
del Servicio Civil, debera identificar los empleos que estan ocupados por personas
en condicion de prepensionados para dar aplicacion a lo sefialado en el paragrafo 2
del articulo 263 de la Ley 1955 de 2019.”

Articulo 2. Adicionar el articulo 2.2.2.4.11 al Capitulo 4 del Titulo 2 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcion
Publica el cual quedara asi:

“Articulo 2.2.2.4.11 Requisitos ya acreditados de los niveles asistencial y
técnico. A los servidores publicos del nivel asistencial y técnico que hayan sido
vinculados con anterioridad a la expedicion de los Decretos 770 y 785 de 2005 que
participen en procesos de seleccion, se les exigiran como requisitos para el cargo al
que concursan, los mismos que se encontraban vigentes al momento de su
vinculacion, esto siempre que dichos servidores concursen para el mismo empleo en
que fueron vinculados. La entidad debera hacer la precision en el momento de
reportar los cargos en la Oferta Publica de Empleos de Carrera-OPEC que
administra la Comisién Nacional del Servicio Civil entidad que viabilizara su
participacion.”

Articulo 3. Modificar el articulo 2.2.14.1.1 del Capitulo 1 del Titulo 14 de la Parte 2
del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcién
Publica el cual quedara asi:

“Articulo 2.2.14.1.1 Conformacion de la Comisién de Personal. En todos los
organismos y entidades regulados por la Ley 909 de 2004 debera existir una
Comisién de Personal conformada por dos (2) representantes del organismo ©
entidad, designados por el nominador o por quien haga sus veces y dos (2)
representantes de los empleados quienes deben ser de carrera administrativa.

Los dos representantes que para el efecto designe el jefe del organismo o entidad
seran empleados publicos de libre nombramiento y remocién o de carrera
administrativa.

Los dos representantes de los empleados seran elegidos por votacion directa de los
empleados publicos del organismo o entidad y cada uno tendra un suplente que
deberd acreditar los mismos requisitos y condiciones del titular. En las votaciones
que se adelanten para la eleccién de los representantes de la Comisién de Personal,
podran participar todos los servidores que ocupen empleos de carrera administrativa
independientemente de su forma de vinculacién y los empleados vinculados en
empleos que conforman las plantas temporales.
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En igual forma se integraran Comisiones de Personal en cada una de las
dependencias regionales o seccionales de los organismos o entidades.

Paragrafo. Las Comisiones de Personal estableceran su reglamento de
funcionamiento.”

Articulo 4. Modificar el articulo 2.2.2.6.1 del capitulo 6, del Titulo 2 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de la Funcion
Publica, el cual quedara asi: ‘

“Articulo 2.2.2.6.1 Expedicion. Los organismos y entidades a los cuales se refiere
el presente Titulo expediran el manual especifico de funciones y de competencias
laborales describiendo las funciones que correspondan a los empleos de la planta
de personal y determinando los requisitos exigidos para su ejercicio.

La adopcion, adicion, modificacion o actualizaciéon del manual especifico se
efectuara mediante resolucion interna del jefe del organismo o entidad, de acuerdo
con las disposiciones contenidas en el presente Titulo.

Corresponde a la unidad de personal, o a la que haga sus veces, en cada
organismo o entidad, adelantar los estudios para la elaboracién, actualizacion,
modificacion o adicion del manual de funciones y de competencias laborales y velar
por el cumplimiento de las disposiciones aqui previstas.

Paragrafo 1°. La cerificacion de las funciones y competencias asignadas a un
determinado empleo debe ser expedida Gnicamente por el jefe del organismo, por el
jefe de personal o por quien tenga delegada esta competencia.

Paragrafo 2°. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica brindara la
asesoria técnica necesaria y sefialara las pautas e instrucciones de caracter general
para la adopcién, adicién, modificaciéon o actualizacién de los manuales especificos.

lgualmente, este Departamento Administrativo adelantara una revision selectiva de
los manuales especificos de funciones y de competencias laborales de los
organismos y las entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, para verificar
el cumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo. Las entidades deberan
atender las observaciones que se efectien al respecto y suministrar la informacién
gue se les solicite.

Paragrafo 3°. La administracion antes de publicar el acto administrativo que adopta
o modifica el manual de funciones y competencias y su estudio técnico, en
aplicacioén del numeral 8 del articulo 8° de la Ley 1437 de 2011, debera adelantar un
proceso de consulta en todas sus etapas con las organizaciones sindicales
presentes en la respectiva entidad, en el cual se dara conocer el alcance de la
modificacién o actualizacion, escuchando sus observaciones e inquietudes, de lo
cual se dejara constancia. Lo anterior sin perjuicio de la facultad de la administracion
para la adopcién y expedicion del respectivo acto administrativo.”

Articulo 5. Modificar el articulo 2.2.12.1 del Titulo 12 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de la Funcion Publica, el
cual quedara asi:
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“Articulo 2.2.12.1 Reformas de las plantas de empleos. Las reformas de las
plantas de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los 6rdenes nacional y
territorial deberan motivarse en necesidades del servicio o en razones de
modernizacion de la administracion y contar con estudios técnicos de analisis de
cargas de trabajo e impacto en la modernizaciéon que asi lo demuestren.

Las solicitudes para la modificacion de las plantas de empleos, ademas de lo
anterior, deberan contener: i) costos comparativos de la planta vigente y la
propuesta, ii) efectos sobre la adquisicion de bienes y servicios de la entidad, iii)
concepto del Departamento Nacional de Planeacion si se afecta el presupuesto de
inversién vy, iv) los demas que la Direccion General de Presupuesto Publico Nacional
considere pertinentes.

Paragrafo 1. Toda modificacion a las plantas de empleos y de las estructuras de los
organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del poder publico del orden nacional
deberan contar con el concepto técnico favorable del Departamento Administrativo
de la Funcién Publica.

Paragrafo 2. La administracion antes de la expedicion del acto administrativo que
adopta o modifica las plantas de empleos y de las estructuras de los organismos y
entidades de la Rama Ejecutiva del poder publico del orden nacional y su
justificaciéon, debera adelantar un proceso de consulta en todas sus etapas con las
organizaciones sindicales presentes en la respectiva entidad, en el cual se dara a
conocer el alcance de las modificaciones o actualizaciones, escuchando sus
observaciones e inquietudes, de lo cual se dejara constancia. Lo anterior sin
perjuicio de la facultad de la administracion para la adopcién y expedicién del
respectivo acto administrativo.”

Articulo 6. Modificar el articulo 2.2.5.5.25 del Capitulo 5 del Titulo 5 de la Parte 2
del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcion
Publica el cual quedara asi:

“Articulo 2.2.5.5.25. Comisiones de servicios. La comisidon de servicios se puede
conferir al interior o al exterior del pais, no constituye forma de provision de
empleos, se otorga para ejercer las funciones propias del empleo en un lugar
diferente al de la sede del cargo, cumplir misiones especiales conferidas por los
superiores, asistir a reuniones, conferencias o seminarios, realizar visitas de
observacion que interesen a la administracion y que se relacionen con el ramo en
que presta sus servicios el empleado.

Esta comision hace parte de los deberes de todo empleado, por tanto, no puede
rehusarse a su cumplimiento.

Paragrafo. Se podra otorgar comision de servicios a los lideres sindicales
debidamente acreditados por las organizaciones sindicales firmantes del Acuerdo
Colectivo de contenido general, para que puedan participar en foros, congresos,
cursos al interior o al exterior en materias relacionadas con su actividad, de acuerdo
con las disponibilidades presupuestales de cada entidad.”
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Articulo 7°. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicion,
y maodifica y adiciona en lo pertinente el Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector Funcién Publica.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE %2}3 @ Bi!é AE;% 54 h,{j

Dado en Bogota D. C.,

o

ALBERTO CARRASQUILLA BARRERA

EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA,

=

——
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