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JUZGADOS CONSTITUCIONALES DE FAMILIA (REPARTO)
Carrera 10 No. 12-15 Palacio de Justicia
E. 8 D

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA MADRE CABEZA DE FAMILIA DE JOVEN
CON DISCAPACIDAD VISUAL

ACCIONANTE: ASTRID LOZANO RIVEROS

ACCIONADO: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR

ASTRID LOZANO RIVEROS, identificada con cédula de ciudadania nimero 31.980.697
expedida en Cali — Valle, domiciliada en la Calle 18-F No. 24-33 Barrio San Cristdbal de
Cali - Valie del Cauca, obrando en nombre propio y en representacién de mi hija, acudo
ante usted para-promover -Accién de Tutela, en contra del INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR, de conformidad con el articulo 86 de la Constitucion Politica vy el
Decreto Regltamentario 2591 de 1991, a fin de que se ordene dentro de un plazo prudencial
perentorio, se me conceda fa proteccion de los-derechos fundamentales al MINIMO VITAL,
a [a SEGURIDAD SOCIAL, al TRABAJO EN C.OND!.C_IONES'DIGNAS, DERECHO ALA
ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA POR SER MADRE CABEZA DE FAMILIA, ALA
FAMILIA, A LA IGUALDAD, A LA SALUD, y los derechos fundamentales de mi hija
DANIELA SALGUERO LOZANO sujeto de especial proteccion, (por tener upa
Discapacidad Visual - Ceguera Total) a la VIDA EN CONDICIONES DIGNAS, A LA
EDUCACION, Y A LA SALUD, los cuales considero vulnerados y/o amenazados por la

-entidad accionada por la omision de proporcionarme una estabilidad laboral reforzada en

virtud de que soy sujeto de especial proteccion.
HECHOS

PRIMERO: He venido prestande mis servicios primerc como Trabajadora Social Contratista
en el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, iabores ejercidas en el
Centro Zonal Centro desde el 27 de marze de 2007 hasta el 31 ge diciembre de 2007,
posteriormente fui Nombrada en Provisionalidad como Profesional Universitario el 02 de
Maye de 2008 hasta ei 30 de Julio. de 2010, fecha en la cual se dio terminado. mi
Nombramiento por ia Convocatoria de ICBF del afio 2005; envié a Bbgota mi:solicitud de
reintegro por la condicién especial de mi hija y fui nombrada nuevamente el 12 de agosto
de 2010 mediante Acta de Posesién 073, 1a cual anexo para que haga parte dél acervo
probatorio. El 10 de septiembre de 2013 por Restructuracion de. la Planta de Personal del
ICBF nuevamente fui retirada, pero antes de que se surtiera este Retiro del ICBF, el dia 20
de agosto de 2013 radique en la Sede Nacional del ICBF un Derecho ‘de Peticién
demostrando mi condicién de Madre Cabeza de Familia y nuevamente explicando la
condicion especial de mi hija, siendo nombrada a partir del 18 de octubre de 2013 como
Profesional Uriiversitaria, Cédigo 2044, Grade 8.

SEGUNDO: A través de concurso la Comisidn Nacional de Setvicio Civil,. dispuso la
apertura del proceso de seleccién de personal para la provisién en carrera administrativa
de dos (2) empleos de Profesional Universitario en grado 8 en'los Centros Zonales de Cali,
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, incluido el ocupado por la accionante en [a
presente accién de tutela. '

TERCERO: Mediante ‘Resolucidn No. CNCS - -20182-230074’6_05 del 18-06-2018 la
Comisidn Nacional del Servicio Civit CNSC, conformé la lista de elegibles para provear dos
(2) vacantes del empleo identificado con el Codigo OPEG No. 39875, denominado
PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Codige 2044, grado 8, ofertado en el marco de la
convocatoria No. 433 de 2016 — ICBF reglamentada por el acuerdo No. 20161000001376
del 5 de septiembre de 201 6.

CUARTO; Me presento a la Convocatoria No. 433 de 2017 para aspirar al Cargo Cadigo

OPEC 38888 denominado Profesional Especializado Codigo 2028 Grado 17 en donde.




quede en la posicion No. 14 ¢on un puntaje de 69:88, que si bien es ciérto quede en la
Lista de Elegibles no fue suficiente para acceder a &,

QUINTO: Soy Madre cabeza de familia de la Joven DANIELA SALGUERO LOZANO de
21 afios, identificada con el registro civil de nacimiento No. 28168530 expedido. por la
Notaria Décima del Circulo de: Cali v Cédula de Ciudadania 1.107.528.023 de Cali,
nacimiento mediante relacién en union marital de hecho con su progenitar, sefior DANILO
SALGUERO GOMEZ desde hace 24 afios.

SEXTO: Teniendo en cuenta gue mi embarazo fue de alto riesgo, mi hija nace el 7 de Enero
de 1999 prematura'y diagnosticada con retinopatia de la prematuriedad { ceguera total y
permanente e irreversible ), debido a esto después de terminar mi incapacidad del parto y
por encontrarme laborando de manera independiente, mi madre, sefiora REGINA LIGIA
RIVEROS OLAYA ( Q.E.P.D.’) me ayudaba con los. cuidados de DANIELA. Mi madre
fallece el 22 de Agosto de 2006 v para esa fecha yo laboraba en la CORPORACION MI
CASA medio tiempo y mi compatiero DANILO efercia sus funciones como asesor comercial
no recuerdo el nombre de la empresa. Al terminar mi contrato con la entidad mencionada
en el afo 2007 ingreso al ICBF, tomamos en pareja la decision de yo continuar laborando
y €l asumir los cuidados y acompafiamiento permanente de DANIELA en Ia mayor(a de sus
actividades, incluyendo las escolares y extracurriculares, ademas dé realizar las labores del
hogar como hasta el dfa de Roy lo hemos venido haciendo; escenario que ha puesto nuestro
hogar en una situacion de deficiencia sustancial de ayuda por cuanto mi compafiero se
sustrae de aportar para nuestra hija en comtin una cuota alimentaria debido a la especial
condicion de discapacidad que ella presenta pues necesita de cuidado continua al no poder
valerse por si misma, '

SEPTIMO:_ De acuerdo a lo anterior, desde el afo 2007 soy el soporte econdmico de mi
familia, es decir tengo [a responsabilidad sclfitaria de sostener-el hogar, los tengo afiliados
a la EPS'y reciben los beneficios Que como Servidora Publica me concede el ICBF.

OCTAVO: Por las razones expuestas en los numerales-anteriores, desde el 16 de Febrero
de _201'8-e'n‘v_ié por correo electrénico. Derecho de Peticion con soportes de mi Condicion de
Madre Cabeza de Familia: Registro Civil, Certifieacion de. Discapacidad de la Nusva Eps
del afio 2015 de mj hija. DANIELA y Registro para la Localizacion y Caracterizacion de
Personas con Discapacidad, emitido porla Alcaidia de Cali, anexos al expediente.

NOVENO: Teniendo en cuenta mi'peticion descrita en el numera) anterior, se han trabado
entre el ICBF v yo las siguientes diligencias:

Ei 2 de marzo de 2018, al o recibir respuesta nuevamente reitere por correo electrénico el
derecho de peticion-enviade a la Direceion de Gestibn Humana,

El 9 de marzo de 2018 nuevamente reitere el mismo derecho de peticién al no obterier
respuesta,

El 2 de Abril de 2018 recibo respuesta donde me solicitan: Registro Civil de Nacimiento de
mi-hija DANIELA, Declaracién Extrajuicio donde se indique mi condicién de madre cabeza
de familia, en caso de haber iniciado proceso de alimentos u otra accién legal, certificacion
y/o constancia del juzgado o comisaria donde actualmente se adelante el proceso vy
certificado de la EPS donde se indiquen los beneficiarios.

El 28 de abril de 2018 por correo electronico crei adjuntar los documentos que me habian

solicitado, pero me di cuenta.gue no lo habia hecho v el 15 de junio de 2018, los envié por
Servientrega y por correo electronico, anexo constancia de envio.

El 29 de mayo y 12 de junio de 2018 respectivamente, por medio de correo electronico
solicito respuesta a los documentos remitos..

El 26 de Julio de 2018 recibo respuesta de |a Direccion de Gestion Humana donde me

solicita_n'__una Certificacion de la EPS; en la cual se manifieste.que mi hija DANIELA requierg
de una persona para su cuidado y despiazamientos! a lo cual envié el cerificado de




Discapacidad de mi hija y manifesté que la Actualizacion de este certificado esta en tramite
porque el anterior era del 2015,

El 2  de agosto de 2018 remiti a la Direccién dée Gestién Humana la actualizacion. del
Gertificado de Discapacidad de DANIELA.

DECIMO: El dia17 de Agosto-de 2018 reciba respuesta.de la Direccion de Gestién Humana,
ubicada en la Sede Nacional de ICBF por parie del DR, CARLOS ENRIQUE GARZON
GOMEZ en calidad de Director en Ja. cual me responde en la parte final del oficio:,.. “As/ fas
cosas, se evidencia que én el caso de presentarse su desvinculacién del IGBF. En hingiin
momento se estarfan vuinerando fos derechos de su grupo familiar, dado o establecido. en
la legistacion antes relacionada referente a Ia proteccion al derechos a la salud tanto del
accionante como de su micleo familiar”

DECIMO PRIMERO: El 30.de octubre de 2018 recibo por parte del DR, CARLOS ENRIQUE

= -

GARZON GOMEZ - Director de Gestion Humana, ‘memorando en el cual me informa la

terminacién. de mi Nombramiento Provisional con efectividad el 8 de- eriero de 2019, y
mediante accion de titela en segunda instancia el Magistrado Ponente del Tribunal Superior
de Cali DR. OSCAR FABIAN COMBARIZA CAMARGO revoct la Sentencia No. 007 del 8
de Enero de 2019 proferida per &l Juzgado Cuarto Penal del Circuito para Adolescentes
con Funcién de Conogimiento de Cali y en consecuencia tutelé mis derechos fundamentales
al minimo vital, al trabajoya la seguridad social transgredidos por ! ICBFy les ordend que
se efectuara mi hombramiento en provisionalidad €N un cargo que se encuentre vacante y
que sea de igual 0 superior jerarquia al que ocupaba. siempre y cuando el mismo sea igual
a mi perfil profesional, documento que anexo para-que haga parte del acervo probatorio.

DECIMO SEGUNDO: De acuerdo a lo anterior, mediante Resolucion 1938 de 15 marzo de
2019, fui nombrada nugvamente .en provisionalidad, ocupando el cargo de Trabajadora
Social en la Defensoria de Familia de Atencién Inicial del Centro Zonal Sur..

DECIMO TERCERQO: Eldia 19 de Agosto de 2020 el ICBF se pliblica la Resolucién 4361
can fecha 28 de julio de 2020 mediante la cual nombra en periodo de prueba para ingresar
a Carrera Administrativa a la profesional DRA. JOHANNA RUIZ ALVAREZ en el cargo de
Profesional Universitario Cédigo 2044 Grado 08 en |a ciudad de Bogotay de nuevo termina
mi nombramiento provisional ordenado por el Magistrado Ponente del Tribunal Superior de.
Cali DR. OSCAR FABIAN COMBARIZA CAMARGO, poniendo nuevamente. mi nticleo
familiar en un estado de indefension que puede acarrear perjuicios irremediables al no
contar.con un minimo vital que nos permita sostenermos, y fa situacion mas preocupante
es con mi hija DANIELA SALGUERO LOZANO quien depende econdmicamente de mi,
tiene una Calificacion con una Pérdida de Ja Capacidad Laboral del 70%, segln certificado
emitido por fa DRA. EDNA MARINA HERRERA ALZATE Médico Laboral de la Nueva EPS
y requiere la asistencia de terceras personas para el desarrollo de sus mas elementales
actividades,

DECIMO CUARTO: En la actualidad mi Hija DANIELA SALGUEROQ LOZANO se encuentra
matriculada en ia UNIVERSIDAD DEL VALLE realizando su Segundo Semestre de
Licenciatura en Misica y soy yo quien asume fos costos de matricula y utiles escolares.

DECIMOC QUINTO: Lo planteado en los numerates que preceden, le génerarian a mi hija
una sittacién de extrema vulnerabilidad, por Jo cual solicito la actuacion del. juez
constitucional con el fin de evitar la configuracion de un perjuicio iremediabie para el
bienestar de mi hija, ademas, de que no: cuento con ingresos diferentes a mi salario para
suplir les gastos-mensuales gue implican la condicién de madre cabeza de familia, puesto
que mi compariero permanente y padre de mi hija esta al tanto del Hogar v el cuidado
continuo deé nuestra hija. '

DECIMO SEXTO: Actualmente me encuentro en mi cargo, generando unos ingresos
mensuales por la suma de $ 2.857.236., a los cuales se. les deduce el pago de- salud,
pensién, ahorro Fonbienestar y Seguro de Vehiculo ‘que suman un valor de cuatrocientos
trece mil doscientos setenta y siete pesos m.cte, ($413.277), recibiendo un total de Dos
millones cuatrocientos cuarenta y tres mil novecientos cinguenta y nueve pesos m.cte.,
($2.443.959) que se distribuyen de la siguiente manera: '




Canon de arrendamiento  $785.000

mensual _
Alimentacion $600.000
Servicios ptblicos $185.000
domiciliarios o

Celular $ 33.000
Productos de aseo $100.000
Transporte $250.000
Tarjeta de crédito $350.000

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Es preciso ‘establecer que las acciones ¥ los hechos -omisivos por parte del INSTITUTO
COLOMBIANG DE BIENESTAR FAMILIAR, constituyen evidentemente una grave
violacién a mis derechos fundamentales, tales comoal minimo vital, a la sequridad social,
al trabajo en coridiciones dignas, estabilidad laboral reforzada a recibir una
proteccion especial por ser padre cabeza de familia y los derechos fundamentales de
mi hija DANIELA SALGUERO LOZANO a [a vida en condiciones dignas y a la salud y
a la-educacién.

Sentencia T-316/13

DERECHO A LA ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE MADRES CABEZA DE
FAMILIA Y PADRES CABEZA DE FAMILIA-Proteccion constitucional

MADRE CABEZA DE FAMILIA-Presupuestos [urisprudenciales para que una mujer sea
‘considerada como tal

(i} que se tenga a cargo /a responsabilidad de hijos menores o de olras personas
incapacitadas para frabajar; (i) cuya responsabilidad sea te cardcter
permanente; (i) responsabilidad derivada no solo la ausencia permanente o
abandono. def hogar por parte de Ia pareja; sino que aquéiia se sustraiga del
cumplimiento de sus obligaciones como padre; o (iv) cuya pareja no asuma ia
responsabilidad que le corresponde, por algin motivo como la incapacidad
fisica, sensorial, siquica o mental o, como es obvio, lamuerte; ¥ (V) que no reciba
ayuda alguna por parte de los demés miembros de fa famifia 0, recibiéndola, que
exista una deficiencia sustancial entre lo requerido para satisfacer el minimo vital
de los sujetos a su-cargo ¥ lo recibido, siendo, en Ia practica, el sustento del
hogar una responsabilidad exclusiva de fa madre,

La Corte se pronuncié en Ia Sentencia T 345/ 15, en relacién con el derecho a'la estabilidad
reforzada de la madre. cabeza de familia: |a procedencia excepcional de la accion tutela
Cuando se ponen en tiesgo los derechos fundamentales de sujetos de especial proteccion
y, definié que debe entenderse por madre cabeza de familia, conforme se indica a
continuacion:

Para el Alto Tribunal Constitucional no toda mujer, por el hecho de serlo, ostenta.la calidad
de madre cabeza de familia, pues para tener tal condicién es necesario que: () que se tenga
A cargo la responsabilidad de hijos menores o de ofras personas incapacitadas para
trabajar; (i)} que esa responsabifidad sea de caréctér'permanente;. (i} no sélo la ausencia
permanente o abandono del hogar por parte de la pareja, sino que aquella se sustraiga del
cumplimiento de sus obligaciones como padre; (iv) o bien que la pareja no-asuma la
responsabilidad que le corresponde y elfo obedezca & un motivo verdaderamente poderoso
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como la incapacidad fisica, sensorial, siquica o mental 6, como es obvio, fa muerte; (v) por
altimo, que haya una deficiencia sustancial de a yuda de los demés miembros de la familia,
lo cual significa fa responsabilidad softaria de la madre para sostener el hogar”.

Sentencia T-345/15

SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL-Procedencia excepcional
de la tutela cuando se ponen.en riesgo derechos fundamentales

En-aquellos casos en los que se perciba ia afectacion de los derechos fundamentales de
las madres cabeza de familia, aduftos mayores, personas en situacién de discapacidad u
olras poblaciones vulnerables, la accién de tutela se torna en el mecanismo idéneo para
invocar su amparo y ho puede exigirsele previamente e} agotamiento de las vias ordinarias;
pues el asunto cobra relevancia constitucional al fratarse de sujeto de especial proteccion,
en situacion de debilidad manifiesta y ante la posibilidad de que se irate de un acto
discriminatorio.

DERECHO A LA ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE MADRES CABEZA DE
FAMILIA-Proteccién constitucional especial

MUJER CABEZA DE FAMILIA-Concepto.y medidas de proteccion como sujeto de especial
proteccion constitucional

Las mujeres que tienen bajo su cargo en forma permanerite la responsabilidad de- hifos
menores propios o afenosy de ofras personas incapacitadas para trabajary, que dependan;
de elfa, tanto afectiva como-economicamente, gozan de especial proteccion constitucional.
ACCION DE TUTELA DE MADRE CABEZA DE FAMILIA DE MENOR CON
DISCAPACIDAD-Caso én que fue despedida bajo el argumento que se encontraba en
contrato de prestacién de servicios pero se constatd que se configuré contrato realidad.
ACCION DE TUTELA DE MADRE CABEZA DE FAMILIA DE MENOR GCON
DISCAPACIDAB-Procedencia excepcional para proteger derecho a la estabilidad laboral
reforzada. '

Asl, respecto de la proteccion de las madres cabeza de familia el legislador aprobé Ia Ley
82 de 1993, “Por la cual se expiden normas pard apoyar de manera especial”a la mujer
inmersa en dicha condicion, el inciso.2° del articulo 2 de dicha norma, madifi ado por el
articuio 1° de la Ley 1232 de 2008; dispone:

“1..)es Mujer Cabeza de Familia, quien siendo soltera o casada, ejerce Ia jeéfatura fermenina.

de hogar y tiene bajo su cargo; efectiva, econdrmica o socialmente, en forma permanente
hijos menores propios u otras personas incapaces o incapacitadas para trabafar, ya sea por
auserncia permanente o incapacidad fisica, sensotial, Sfquica 0. moral del conyuge o
compafiero permanente o deficiencia sustancial de ayuda de los demas miembros def
nacleo familiar,”

La jurisprudencia constitucional ha sostenido que no toda mujer, por el hecho de ser madre,
ostenta la calidad de cabeza de familia, pues para tener tal condicion es necesario (i) que
se tenga a cargo la responsabilidad de hifos-menores o de olras personas incapacitadas
para trabajar; () que ess responsabilidad. sea de cardcter permanente; (i) no solo la
ausencia permanente o abandono. del hogar por parte de la pareja, sino que aqguélia se

poderoso como la incapacidad fisica, sensorial sfquica o mental 6; como es obvio, Ia
muerte; (v) por aftimo, que haya unad eficiencia sustancial de a yuda de Jos demas miembros
de la.familia, lo cual significa la responsabifidad solitaria de Ja madre para sostener el hogar”

En conclusion, las acciones y las omisiones que ha tenido-¢l INSTITUTO COLOMBIANO
DE BIENESTAR FAMILIAR con referencia al no tener en cuenta las condiciones de tipo
social familiar y faboral de cada servidor publico antes de realizar la oferta de empleos
provisionalés para suplir con el concursa realizado por la Comisién Nacional del Servicio



Civil, teniendo en cuenta que muchos de los servidores plblicos ostentamos [a cafidad de
madres y padres cabeza de famiilia, pre pensionados, con fuerd sindical, entre otros,

Mi condicién de. madre cabeza de familia con mi hija, quien soporta discapa’c]da‘d_ visual
desde su nacimiento y el no poder recibir apoyo economico.de mi compafiero permanente
debido a que se dedico al ‘hogar y a proporcionarieé a nuestra hija todos los cuidados
necesarios porque necesita -asistencia de terceras personas para el desarrollo de sus
actividades mas elementales es que tengo el derecho a la estabilidad labaral reforzada. y
soy sujeto de especial proteccién tal como 1o defirie la Constitucién Politica y la Ley, pues
mi desvinculacién laboral es uha violacion evidente al derecho fundamental al minimo vital,
a la seguridad social, al trabajo en condiciones dignas, estabilidad laboral reéforzada
a recibir una proteccién especial por ser madre cabeza de familia con una lhija con
discapacidad visual desde su hacimiento, permanente e irreversible por parte del
ICBF.

PROCEDENCIA Y LEGITIMIDAD.

SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL-Procedencia excepcional
de iatutefa cuando se ponen en riesgo derechos fundamentales

En aquellos casos en los que se perciba Ia afectacion de los derechos fundamentales.de
las madres o padres cabeza de familia, adultos. mayores, personas en sifuacion de
discapacidad u otras poblaciones vilnerables, la accion de tutela se torna en el mecanismo
idoneo para invocar su amparo y no puede exigirsele previamente el agotamiento de las
vias ordinarias, pues el asunto cobra relevancia constitucional al tratarse de sujeto de
especial proteccion, en situacion de debilidad manifiesta y ante la posibiiidad de que se
trate de un acto discriminatorio,

Al respecto en Sentencia T- 803 de 2013 indico:

“La accion de tutela se torna viable, si quien solicita el reintegro Jaboral es uria
persona que aduce ser madre cabeza de familia, en tanto cumpla 1as

condiciones requeridas para ser sufeto de especial proteccién. Ello, por Ia
estrecha relaciéri con el principio de na discriminacién y los mandatos
Stperiores que consagran un beneficio a sujetos vulnerables y porque ante Ia
terminacion del vinculo de frabajo, este mecanismo ofrece /a celoridad y Ia
effcacia necesarias para asegurar el derecho a la estabilidad laboral, al
minimo vital, a la seguridad social, y de aquellos sujetos viinerables que se
encuenitran a su cargo. En suma, la tutela es procedente: de manera
excepcional cuando se presenta la afectacion de derechos fundamernitales de
fa madre cabeza de familia, al tratarse de sufeto de especial proteccion
constitucional, en situacion de debilidad manifiesta. Los mecanismos
ordinarios no resultan eficaces o idéheos para exigir el cumplimiento de fos
derechas objeto de controversia, por lo: que, enfonces, para evitar Ja armenaza
0 configuracion de un perjuicio irremediable, la _accién.cdhst:’tucfona! dispuesta
en el articulo 86 superior encuentra plena justificacion”.

JURAMENTO

Para los efectos de que trata el articulo 37 y 38 det Decreto 2591 de 1.991, manifiesto bajo
juramento que, con anterioridad a esta accion he promovido accion.similar por los mismos
hechos el pasado 8 de Enero de 2019, amparando mis derechos flndamentales en
Segunda Instancia el Magistrado DR. OSCAR FABIAN COMBRAIZA CAMARGO en
Tribunal Superior de Cali. _

PETICION DE TUTELA

Con fundamento en los hechos Telacionados, solicito al sefior Juez disponer y crdenar a mi
favor lo siguiente:

P_RIMERO: Tutala_r mis derechos 'fundamen_tales al minimo vital, a la seguridad social, al
trabajo en condiciones dignas, estabilidad laboral reforzada a recibir una proteccién
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‘especial por ser madre cabeza de familia, A LA IGUALDAD, A LA SALUD y-los
derechos fundamentales de mi hija DANIELA SALGUERO LOZANO sujeto de especial
proteccidn,. (por tener una Discapacidad Sensorial permanente e irreversible) a la vida en-
condiciones dignas, a la ‘educacion, a tener un trato especial por tener una
discapacidad y a la salud, los cuales considero vulnerados y/o amenazados por la entidad
accionada por la omisién de proporcionarme una estabilidad iaboral reforzada en virtud que
50y sujeto de especial proteccion.

SEGUNDO: Reconocer mi congicién.de Madre cabeza de f_amilia‘an_fe la entidad accionada
y el reconocimiento de los derechos fundamentales de mi hija declarada con una
Discapacidad Sensorial calificada con 70% por parte de Medicina Laboral.
TERCERO: ORDENAR al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR que
proceda a dar continuidad a mi cargo como Profesional o crear un cargo equivalente al de
la relacion contractual que venia desarrollando, o a uno de superior jer_arquia 0 en caso de
no ser posible la anterior medida, continde ia ofefta contractual hasta tanfo la entidad logre
ubicarme en un cargo equivalente.

ANEXOS
1. Cedula de Ciudadania
2. Acta de Posesion No. 073 de 12 de Agosto.de 2010
3. Derecho de Peticion de 20 de Agosto de 2013
4. Terminacién de vinculacion en provisionalidad del 10 de septiembre de 2010

5. Acta de Posesion del 18 de Octubre de 2013

6. Copia del Derecho de Peticion enviado al Director de Gestion Humana del ICBF

7. Resolucion No. CNCS — 20182230074605 del 18-06-2018 [a Comisién Nagional del

Servicio Civil CNSC, conformé fa lista de alegibles

8. Copia Registro Civil de: Nacimiento vy cedula de ciudadania de mi hija DANIELA
SALGUERO LOZANO

9. Certificado.de Defuncién dei Dane.de mi madre Ia sefiora Regina Ligia Riveros Olaya

10. Copia de Certificacién de Ja Nueva EPS donde consta mi grupo famifiar y .mis
beneficiarios

‘fT.'Gertiﬁca_dq de Discapacidad de mi Hija DANIELA SALGUERO LOZANO de 11 de julio.
de 2019

12. Registro para fa’Localizacién y Caracterizaciéh de Personas con Discapacidad emiitido
por la Alcaldla de Santiago de Cali

13. Tabulado Provisiohal de. Matricula Académica de fa Universidad del Valle de mi hija
DANIELA SALGUERO LOZANO,

14. Correo del 16 de Febrero de 2018 dirigido a la Gestion Humana demostrando mi
condicion de madre cabeza de familia

15. Correo del 2 y 9 de marzo de 2018 solicitando respuesta



16. Respuesta de la Sede Nacional de ICBF de 28 de Marzo de 2018

17. Correo de. 26 de Abril de 2018 pero por error no se adjuntaron los: documentos los
documentes que me habian selicitado, pero me di cuenta gue no lo habla hechoy el 15
de junio de 2018, los envié por.Servientrega y por correo elfectrénico, anexo constancia
de envio

18. Copia de [a Respuesta al derecho de peticion por parte del Director de Gestion Humana
del ICBF — 26'de Julio de 2018

19. Respuesta a los requisitos exigidos por parte del Director de Gestion Humana del ICBF
~ 27 de julio de 2018, adjuntando nusvamente Copia dela Certificacion de Discapacidad
de mi hija.

20. Respuesta del Derecho de Peticion de! DR, CARLOS ENRIQUE GARZON GOMEZ
Director de Gestién Humana —-ICBF

21. Copia de la Terminacién de mi Nombramiehto en Provisionalidad
22, Copia del Coritrato de Arrendamiento
23. Comprobante de N6mina

24. Sentencia No. 007 de Enero 8 de 2019, emitida por-el Juzgado Cuarto Penal del Circuito
para Adolescentes:con Funcién de Conocimiento de Cali

25. Fallo de Segunda Instancia con Radicado 76001-31-18-004-2018-00075-01 de 19 de
Febrero de 2019, emitida por el Magistrado Penente-de! Tribunal Superior de Caii, Dr.
OSCAR FABIAN COMBARIZA CAMARGO.

26. Resolucion de Nombramientos No. 1938 de 15 de marzo de 2010,

27. Resolucion No. 4361 de 28 de Julio de 2020 por la cual se nombra en carrera
administrativa a la Dr. Johanna Ruiz Alvarez' y termina mi Nombramiento de
Provisionalidad..

NOTIFICACIONES

La-Accionada el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, representado
legalmente en la Sede Nacional en Bogota D.C., por la DRA. LINA ARBELAEZ
ARBELAEZ, quien recibira notificaciones en [a Avenida Carrera 68 No. 64 C~75, Tel:
4377830, correo electrdnico direccidon.humana@icbf.gov.co

La Accionante ASTRID LOZANO RIVEROS, quien reside ¢on compafiero permanente y su
hija DANIELA SALGADO LOZANO, recibira notificaciones en Cali, en la Calle 18-F No.
24-33 Barrio San Cristébal, Tel. 3368077, Cel: 317-3533262, 315-5699696, correo

electronico aslori2005@gmail.com
Respetuosamente,

ASTRID LOZANO RIVEROS
C.C. No. 31.980.697 expedida en Cali — Valle
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Republica de Colombia :
: Ministerio de la Proteccion Social .f'f};'
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar BIC?NTENAMO AT

BIENESTAR Cecilia de la Fuente de Lleras s ’Q-:fjj\"
FAMILIAR Regional Valle *x

1810 - 2010

o
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ACTA DE POSESION No. [\

EN LA CIUDAD DE CALI EL DIA 12 DE AGOSTO DE 2010, SE PRESENTO AL
DESPACHO DEL DOCTOR:

JHON ARLEY MURILLO BENITEZ

DIRECTOR DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
REGIONAL VALLE DEL CAUCA

LA SENORA ASTRID LOZANO RIVEROS, IDENTIFICADA CON LA CEDULA DE
CIUDADANIA No0.31.8980.627 CON EL OBJETO DE TOMAR POSESION DEL
CARGO DE PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO 2044 GRADO 07 DE LA
PLANTA GLOBAL DEL ICBF ASIGNADO A LA REGIONAL VALLE, QUE
DESEMPENARA EN EL CENTRO ZONAL NORORIENTAL PARA EL CUAL FUE
NOMBRADA CON CARACTER PROVISIONAL MEDIANTE RESOLUCION
No.003214 DEL 05 DE AGOSTO DE 2010, EMANADA DE LA SECRETARIA
GENERAL DEL ICBF, DEVENGANDO UNA ASIGNACION BASICA MENSUAL DE
UN MILLON SEISCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y
CUATRO PESOS ($1.697.644,00) Y CON EFECTIVIDAD A PARTIR DEL 12 DE
AGOSTO DE 2010.

PRESTO EL JURAMENTO ORDENADO POR EL ARTICULO 122 DE LA

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA Y EL ARTICULO 251 DEL CODIGO DE
REGIMEN POLITICO Y MUNICIPAL.

/=4 Jfﬁ?(wc) .

DIRECTOR R NAL ICBF VALLE POSESIONADO

e ; WA g

Avenida 2 Norte No, 33AN-45 PBX 488 2525 @.
Linea gratuita nacional 01 8000 918080 crencanol
www.ichf.gov.co




Santiago.de Cali, 20 de Agosto de 2013

Doctora

ADRIANA GONZALEZ MAXCYCLAK o |

Directora General Encargada del ICBF (EHE- Lt dx bafumsteds Lleas
Avda Cra. 68 No.84C-75, Sede Direccion General [ "=iessrsiehio - B30 5-042s6z 580
Santa Fé de B_o_goté, DO, Foche: TOIR-GH-XY 724513

Mo, Frliey, 8
. ; ¥ , Bawmly, ANTRID LOZAMG SAVEEGE
Referencia: Beneficio a [a proteccion aspecial — Reten social.

ASTRID LOZANO RIVEROS, identificada como aparece al pie de mi firma,
Trabajadora Social, adscrita al ceniro zonal nororientai de Cali, con hombramiento
en provisionalidad; con respeto me dirijo a usted, para solicitar ser beneficiada de
la proteccion especial que ofrece el RETEN SOCIAL, por mi calidad de MMADRE
CABEZA DE FAMILIA, y por ende ser merecedora de la ‘especial proteccidn que
ofrecen las leyes 790 de 2002. 909 de 2004 y sentencias de la Corte; ya que el
Linico ingreso econdémico mensual que percibo es de mi condicion de funcionaria
publica del ICBF, con €l cual sostenigo a mi grupo familiar, mismo que depende
toiaimente de mi; y que estd integrado por mi hija INVIDENTE DANIELA
SALGUERO RIVEROS, que a la fecha cuenta con 14 afios de edad; y mi
compariero DANILO SALGUERO GOMEZ, quien se dedica al cuidado total del
hogar y de nuestra hija por no contar con red familiar de apoyo y estar
desempleado desde hace varios afios. Es importante. sefialar :que no posec
propiedad raiz o vehiculo particular o publico, tampoco empresas de ninguna
indcle, por lo gque al depender de. mi actual nombramiento, me obliga a ejercer mi
derecho-a RETEN SOCIAL, para o cual aporto las siguientes pruebas:

1. Registro civil de nacimiento de mi menor hija INVIDENTE DANIELA
SALGUERO LOZANO, de 14 afios de edad. '

2. ‘Copia del Certificado expedido por COMFENALCO, donde se demuestra la
condicion de discapacidad de mi hija DANIELA SALGUERO LOZANO,
quien depende en su iotalidad de sus padres y especialmente de mi
compafiero DANILO para su cuidado personal y llevarle al -colegio mientras
yo trabajo en el ICBF. -

3. Declaracion Juramentada de mi calidad de madre cabeza de familia, donde
se ratifica bajo la gravedad del juramento la realidad gue vivo y mi
dependencia econdmica exclusiva de mi trabajo como empleada del ICBF.

4. Copia del carnet de EPS donde figura mi compariero’como mi beneficiario.

FUNDAMENTOS DE DERECHOS

ARTICULO 42 de Ia ley 790 de 2002, PROTECCION ESPECIAL. De
conformidad con la reglamentacion que establezca el Gobierno Nacional, rio
podran ser retirados del. servicio en el desarrollo del Programa de Renovacion de
la  Administracién Puablica las _madres cabeza de familia sin altemativa
economica, las personas con limitacion fisica, mental, visual o auditiva, y los
servidores que cumplan con Ia totalidad de los. requisitos; edad y tiempo de
servicio, para disfrutar de su- pension de jubilacion o de vejez en el término de tres
(3) afios contados a partir de la promulgacion de |a presente ley.

Por su parte el articulo 52% de la Ley 909 de 2004, dice:

Retén Social. Los servidores publicos que a la entrada en vigencia de la presente
ley, se encuentren nombrados en provisionalidad dentro de las entidades u
organismos a los cuales se les aplica el sisterna de carrera gsneral o los sistemas
especificos 'y especiales; no podrén ser separddos de su cargo, salvo por las
causales. confenidas en la respectiva ley de camrera, si cumplen alguna de las
siguientes condiciones: '

a) Ser Madre o Padre cabeza de familia sin alternativa econdmica.




b) Estar en condicion de cualquier tipo de discapacidad.

c) Sufrir enfermedad que implique ftratamientc continuo o de tipo terminal,
mantendran-su vinculacion laboral hasta la cuiminacién del tratamiento respectivo
o la muerts..

d} Estar oréxinio a pensionarse, aste aggus le falten fres ailos o menos para
acceder al derecho a la pensién.

&) Encontrarse laborando en zonas de dificil acceso y/o en situacion critica
de insequridad.

La Corte Constitucional dijo en reciente sentencia (T-247 d 2012) respecto a lo
que se debe entender como mujer cabeza de familia:

"De esa forma lo manifesto la Corte en la Sentencia C-184 de 2003 asi:

“3.2.2. Como se indico, uno de los roles que culturalmente se impuso. a la mujer
fue el de ‘encargada del hogar’ como una consecuencia del ser ‘madre’, de tal
suerte que era educada y formada para desempefar las tareas del hogar,
encargarse de los hifos y velar por aquellas personas dependientes, como los
ancianos. Sin deseconocer la importancia que juega toda mujer, al igual que todo
hombre; dentro de su hogar, el constituyente de 1991 quiso equilibrar las cargas al
interior de-la familia, tanto en las relaciones. de poder intrafamiliar, como en cuanto
alos deberes y las obligaciones de las que cada uno es titular.

Suponer que el hecho de la ‘maternidad’ implica que la mujer debe desemperfiar

ciertas funciones en la familia, ha llevado, por ejemplo, a que tengan que soportar

dobles jornadas laborales: una durante el dia como cualquier otro trabajador y ofra
en la noche y en sus ratos libres, desempefando las fabores propias de la vida
doméstica. Esta imagen cultural réspecto a cuél es el papel que debe desempenar
la mujer dentro de la familia y a cuéal ‘no’ es el papel del hombre respecto de los
hijos, sumada al incremento de separaciones, asi como al nimero creciente de
familias sin padre por cuenta del conflicto.armado y 1a violencia generalizada, trajo
‘coma consecuencia que una cantidad considerable .de grupos familiares. tuvieran
una mujer como cabeza del mismo.

{-.)

El apoyo especial a la mujer cabeza de familia es un mandato constitucional
dirigido a fodas las autoridades publicas. Con él se buscé (i) promover la igualdad
real y efectiva entre ambos sexos; (i) reconocer la pesada carga que recae sobre
una mujer cabeza de familia y crear un deber estatal de apoyo en todas las
esferas de su vida y de su desarrollo personal, para compensar, aliviar y hacer
menos gravosa la carga de sostener su.familia; -y (ifi} brindar, de esta manera, una
proteccién a la familia como niicleo basico de la sociedad.”

Agradezco la atencion y el efectivo el reconocimiento de mi calidad de madre
cabeza de familia, para ser incluida en esta condicién en el RETEN SOCIAL,
evitando ser excluida del servicio coh ocasién de la reforma administrativa al ICBF.

Afentaments,.

Al “T/mm@ 2 .
ASTRID LOZANO RIVEROS

CC. No.31.980.697

Trabajadora Social

Madre Cabeza de familia.

Direccion: Carrera 25 No. 18C-33 Cali
Tel. 3173533262

.Anexo: Seis (6} Tfolios.




Repiiblica de Golombia
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Geoiia Deds Feente de Leras
Regignal Valle

BIENESTAR Direccién Regional .
FAMILIAR g SFROSEERIDAD
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Calt, Septiembre 10 de 2013

Sefor(a)

Astrid Lozano Riveros
Profesional Universitario 2044-7
Ciydad,

Reciba un cordial saludo:

Me permito comunicarle gue de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 1° del Decr’et’oNo_

1928 del 6 de septiembre de 2013; por medio del cual el Gobierno Nacional stiprimié la planta
e personal del Instifuto Colomblano de Bienestar Familiar “Cecilia de la Fuente de Lieras”, lo
que conlleva a. ‘dar por terminado todas situaciones administrativas de caracter temporal.

Por encontrarse usted nombrado en provisionalidad en una vacante temporal, mediante el
articulo 2° de la Resolucidn No. 7675 del 10 de septiembre de 2013, setermina su vinculacion
en provisionalidad, a partir del dia 10 de septiembre de 2013,

Por lo anterior, ie solicito hacer entrega a su jefe inmediate de los asuntos, documentos,
registros, arzhivos fisicos y magnéticos que se encuentren bajo su'respensabilidad, abigual que

de los documentos devolutivos registrados en el inveritaric a su cargo. Finalmente, le solicito:

presentarse en a Direccion Regional con e} fin de reintegrar el camé de 1dent:facaczéﬂ como
servidor (a) plblico (3) de la Institucién:. el carné de affliacion a la caja de compensacion
familiar, y de recibir las instrucciones para la practica del examen médico de rettr_o En la misma
dependencia y con el proposito de cumplir las exigencias del Decreto 2232 de 1995, Usted
debera presentar, dentro de'los tres (3) dias siguientes al recibo de la presente comunicacion, el
Formulario Unico de Declaracién Juramentada de Bienes y Rentas y Actividad Economtca
Privada.

En nombre de la Administracion, agradezco los aportes realizados durante su vingulacion con la

Entidad, al tiempo que le deseo los mayores éxitos en las actividades gue tenga a bien

emprender,
"\i 33 i TELY S

JHON ARLEY'MURILLO BENITEZ
Director Regional

3
3

Avenida 2Narte No. 33AN:48

Teléfono: 4882525

Linea gratuita nacional ICBF D1 8000 91 8080
www.ichf.gov.co

31980897
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P Proceso Gestién Humana

BENESTAR

FAMRILIAR ’ ACTA DE POSESION

En e gludad de Call, & los Dileciocho (18} dlas del mes de Octibre del afo 2013,
sa prasento al defs_pat,% del sefior:

DIRECTOR DE LA REGIONAL VALLE DEL CAUCA
DEL INSTITUTO COLOMBIANC DE BIENESTAR FAMILIAR
CECILIA DF LA FUENTE DE LLERAS

Bl servidor plbiico Astrid Lozano Riveros, Identificada con la cédula de
swdadania No. 31.980. 687 con el objeto de fomar posesidon del carge de
Profesional Universitario Godigo 2044 Grado 8 de lg Planta Giobal dél |0BF
asignado Reglonal Valle {Jel Cauca, ubicade én e C.Z.Nororiental, para el cual
fue nombrade cm caracter provisional mediante, Resolucion No. 8183 del 10 de
Cotubre de 2013,

e

La fecha de sfectividad de la presente pOSEsion es gl dlg Digciocho {18) dai Mes
& Uolubre de 2013,

£l Director de la Regional Valle def Cauca via telefonica te tomo &l juramento de

iGor, nof euya gravedad la Servidora Pilblica Lozano Riveros, prometis cumplir

y hacer cumplin s Constitucién Politica v las levas de la Repiblica v desempefar
¥

figiments los deberes del CArGo.

_{’IH"

é I
: ,.-u—-«*"““-" "
,,,,,,,, e TSN ded gl
JHEN A L_ﬁw{aum Br:mmsz - ASTRID LOZANG RIVEROS
\ Difscior Pﬂg:fmﬂ‘ AmETTT Posssionado

V

FRPRIMVALE! Verusn {4




Astrid Lozano Riveros

DE:'

Enviado el;
Para;

cC

Asunto:

‘Datos adjuntos:

.S'egui'mi_ento:

Cordial Saludo

Astrid Lozang Riveros

viernes, 16 de febrero de 2018 03:42 p:m.
Diregclén de Gestion Humana
Maria-Elena Viveros Obragon

RV

{Unitived].pdf

Destinatario Eritrega i.er,t_ura
Birgccion de Gestién Humana Entregddo: 16/02/2018 0342 pm.
Ma¥ia Efena Viveros Qbregon Entragade; 16/02/2018 03142 pm,  Lefde: 2170272016 10:43 a.m,

Adjunto Oficio mediante &l cual se establece micalidad de miad re de cabeza de familia y Beneficlaria
de 14 Proteccion Especial - Reten Soclal teniendo en cuenta la Discapacidad gue présenta mi-Hija
DANIELA SALGUEREG LOZANQ | adjunto' documentos que certifican to anterior en seis (6) folins.

Graclas

ASTRID LOZANO RIVEROS

Trabajadora Social

Defensorfa Novena de Asuntos No Concillables

Centro Zonal Nororiental

Calle 63 No, 7P Bis-10 B/Las Ceibas
Teléfono 4882525 ext, 261006

"t Gaatiifs e GRE

01 800091 80 80

vt pimg b crer
VIR g‘&-ﬁ- Rt

o iy
Elomge (30 w}??%&
[ TIT. . i .
il s

De: Scannervafl @icbf.gov.co Imalfto:Scannervali @ichi.gov.col
Envindo el viernes, 16 de febrero de 2018 03:28 p.m:

Para: Astrid Lozano Rivéros:
Asurito;

4



‘Santfago de Cali, 16 de Febrere 20186

Sefiores o

DIRECCION GESTION HUMAMNA

INSTITUTO: COLOMBIANQ DE BIENESTAR FAMILIAR
Sade Direccion General

Avenida Cra: 68 No.64C-75

‘Janta. Fe de Bogota, D.C.

Referencia: Beneficio a la protecsion especial - Refen social.

ASTRID LOZANO RIVEROS, |denl;f|cada comd aparece al pie de mi firma, Trabajadora

-Social, adserita al centro zonal nerorfental de Cali, con nombramiento en- provisionalidad;’

con respeto me dirfio a usted, para solicitar ser beneficiada de la proteccion espesial que
ofrece el RETEN SOCIAL, por mi calidad de MADRE CABEZA DE FAMILIA, y por ende
ser.merecedora dela. espemal proteccién gue ofrecen:las leyes 790 de 2002. 908 de 2004

¥ sentencias de'fa Corte; ya que &l nico ingrese econdmico mensual-que psrcnbu es de mi

condicidn de funcionaria publica del [CBF, cdén él cual sostango ami grupo familiar, misma.

qua dapende totalmente de m/: y que estd Integrado por mi hija INVIDENTE DANIELA.

SALGUERO RIVEROS, que a la fecha cuenta con-19 afios de edad; v mi compafiero
DANILO SALGUERO GOMEZ quien se dedica al cuidado total del hogar ¥ de nuestra hija
por no-contar con red fariliar de apoyo y esfar desempleado desde hace varlos afios, Es

importante sefialar que no: poseo propledad rafz, tampoco empresas de ninguna indole, por

lo que al deperider d& mi dctual nombramiento, me obliga 2 gjercer mi dereche a RETEN.
SOCiAL paralo cual aporto las siguientes pruebas;

1. Registro civil de nacimieritc de mi hija INVIDENTE DANIELA SALGUERQ LOZANQ,

~ de 18 afios-deedad.

2. Copia de! Certfficado- expedido por La EPS NUEVA, donde se demuestra la
condicién de discapacidad de mi hija DANIELA SALGUERO LOZANO, guien
depende en su'totalidad de sus padres y espemalmenta de mi compafere DANILG
para su.ctidado perscnaly llevarle'asus actividades-mientras yo trabajo en el [CBF.

3., Registro para la Lpcalizacion de Personas con Discapacidad,

FUNDAMENTOS DE-DERECHOS

ARTICULD 12 de la ley 790 de 2002, PROTECCION ESPECIAL. De conformidad con

lareglamentacioh que éstablezeael Gobrernn Nacional, no podrarn.ser retirados del serviclo
en el desaroflo del Progrema dg Renavacion de ta Adminisiracion Publica las
madres cabeza de familla sin alfemativa econdmica, las personas con limitacisn flstca,

mental, visual o auditwa -y los servidores que cumplan con ia totalidad: de los requisitos,
edad yiiempo deserviclo, para dISTuTar de su perision de jubiaciin @ de'vejez en.el término

dé tres (3) afios contados & partir de la promulgacion de la pfesente-ley.

"Por su parte ¢l articutd 52° de la Ley 908 de 2004, dice:

8} Ser Madre o Padre cabeza de familia sin alternativa ecenémica.

Retén Social, Los servidores. pub.-'fcos que a la snirada én'vigancia de is grasents ey, se
gricuentren nombrades en provisionafidad dentra de. fas entidades u organismos & 1os
cuales se les aplica of sistama de carrera general o los sistemas aspecificos y especiales,
no podrén ser separados de su cargo, salvo por fas causales contenidgs en la respéctiva
ley-de carrera; si cumplen alguna de las siguientes condiciones:.

b} Estar en.condicion de.cualquier tipo de discapacidad.

¢} Suffir enfermedad-qua, impligue fratamienio continuc ¢ de tipo felminal, manténdian su
vinctfacion Jaboral hasta fz cu!mmacién del tratam:ento respactivo.o la muerte.



T T SR S

o) Estar préximo a pensionaise, esto es qg'e-fe'-’fa'iten tres afits g menos para
acceder al deracha a la pension, T ’ )

8] Encontrarse laborandg en zonas de dificil acceso y/o en situacion eritica de
Insequridad.

La Corte Constitucional dijo. en reclente sentencia (T-247 d 2012) respacio a lo.qus se débe
entender como mujer cabeza de familia:

“De esa forma lo.manifesto fa Corte en la.Sentencia C-184-de 2003 ask _

"3.2.2. Come se indicd; uno de los rofes que-culturalmente se impiso ata. mujer fue el de
‘encargada del hogar' como uba consectiencia del ser. ‘matire’, de tal suerie que cra
educada y formada para desemperiar las tareas del hogar, encargarse de ios hijos y velar
por aguglias personas dependientes, come los ancianos. Sin desconocerla fipoitancia ques.
Juega‘toda mujer, af lgual qire todo hombre, dentro.-de sis hogar, ef constituyente de 1991
quiso equilibrar las cargas al interior de fe familia,. tanto en las relaciones di poder
intrafamiliar, como en cuanto a los deheresy Jas obligaciones.de las que.cada uno es titular.

Supaner qué ol hecho de la ‘maternidad’ implica que la mujer debe desempefiar cisttas
funciones eq la famiffa, ha ligvade, por sjemplo, & que fengan que soportar dobles jornadas
laborales: una durante ef dfa como cualquier ofro irabajador y ofra en la noche'y en sus,
ratos libres, desempafando las labores propias de la vida doméstica. Esta imagsn cultural
respecto.a cudles ef papel-gue debe desemperiar la mufer dentrc de fa famiilia y a cual ‘no’
es-el papel del hombre respecto de. los hijos, sumata al incremento de separaciones, asi
como al numero-creciente'de familias sin'pacire por cuenta dei conflicto.armado yla vislencia
generalizada, trajo.como consecuericia que una cantidad considerable de grupos familiares
dvigran una mujer coma cabeze del mismo. ‘

)

El apoyo especial & fa mujer cabeza de familia es un mandato constitucional dirigido a todas
las autoridades publicas. Con é! se bused (i) promover la-igualdad real y efeétiva enire
ambos sexos; (i) reconocer. fa pesada carga Gue recae.sobre una mujer cabeza.de familia

.y crear un deber sslatal de apoyo en fotles las bsferas db sir vida y de su desarolin
personal, para compensar, aliviar y hacer menos gravosa Ia carga de-sosterier si familia; y.
{iif) brindlar, de esta manera, una proteccion a la familia omo niclec bésico de fa sociedad.”

Agradezco fa atencidn y el efectivo 8! reconocithiento de mi caljdad de méadre cabeza de
familia, para ser incluida en esla condicion en el RETEN SOCIAL, evitanido ser excluida del
servicio con ocasion de Ia reforma administrativa al ICBF,

Atentarriants,-

. f
I Eézgtaa F?

‘ASTRID LOZANO RIVEROS

CC. No.31.980.697

Trahajadora Social _

Diraccion: Calig 18F No. 24-33 Calf

Direccion Trabajo:-Centro Zonal Nororiental CL63 No, 7PBis-10
Tel, 3173533262

Angxo: Seis (6) folios.
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RESOLUCION HNe, CNSC -20182230074605 DEL 18:07-2048

REPU BLIC‘A DE COLOMBIA,

Pagira. ] dg 3

“Por [a.ctidl ée conforma [a lista de elaglbles para proveer dog. 12} vacantes del empleo identiflcado con el
Cidigo OPEC No. 39875, deriominads PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Chilige 2044, Grato B, def
SIstema Ganeral o Carrera Administrativa del instiiuto. Bolumbiano de-Bitnastar Familiar, Gonvocatoﬁa
‘Mo, 433 de'2018 . [GBF*

:LA'-CQMiSION”NACIONAL’ BEL SERVIGIO CIVIL -~ CNSC
En-ejercicio de las facullades; previstas ‘en ¢l artictlo 11 y en el numeral 4% del articulo 31 de
la gy 808 de 2004; sl artlculs 2:2:6.20 del Decreio 1083 de 2015, sl Decréto Ley 760 de
2005, gl articulo' 57 del.Acuerdo Mo, 201B1000001376 de 2018, v

CONSIDERANDO.

De sonformidad con'-lo establecido en el atticulo 125 de la Constitucién Politica, los empleos:

en los Srgunos y entidades del Estadd . sorr de carrera, ‘salvo fds expepicionss gl previstas; y.
tanto elingreso.como- 8l ascenso en Jos mismos, se haran previo.cumplinjento de: lgs requisitos
y sondiciones que flije [a.ley para.determinar los-mérites v talidadas de fos. asp:rantas

Porsu parte; el articulo 130 Constitiicional orad la Comision Macional del Servicio Givil - CNSC,
¢omain orgamsmo ‘auténomo de carécler permanenie.dé nive! Na elondl, Indepefidients de las
ramas y drgancs del paider pliblico, dotada de personeria juridica;. autonomia administiativa y-
pafrimonio. :propio, ‘cuyas funclones son -adminisrar y vigitar fos sistémas de darréra
-administrativa, axcepio: log: espec:ales de: drigen Consmucmna!

Segtin o sefialadp.en el fteral ¢} del articuio 11 de ja Ley 508 de 2004, |2 Comision Nacional
del'Servicio Givil - GNSC, Hlene come funcién, entre olras, 1a de adelantarlas convocatorias a
goncurso-para el desempono de emiplecs publices de carréra,’ do-acusrdo con lus tdrmincs que
establezean la Ley ¥ e reglamento,

En observancia de las cifadas normas fa CNSC, metianié sl Acugrdo No, 20181000001576.
del- 5 de seplierbre de 2046, convecd a concurso ablerto dé -méritos para proveer
‘definitivamente- los emplecs vacantss de:ia planta de personal pertericientes: &l Sistenta
Gerpral de Carrara Adminisirativa d¢] Ihstifite  Colombiane™ de- Bienestar Fam:har
Cenvocatona No, 433 di 2018 - [CBF..

En virtud de jo dnterlor, genforme & o dispuesto en el articuio: 5?" del Actierdo No.

20181000001376 de 2016, en congordancia con o previsto en el nimeral 4° del.articulo 317de,
fa- Ley 808 de 2004, una vaz se adelanten todas las stapas.del proceso de saleccidn y se
pub iquen ios resultados deﬁnitwos ohtenidos por los agpirantes en eada una de las: pruebas
apticadad dutants of Gendursa Ablarts da Mdartes. & Comlsisn Hacional dal Saricln Civil
procederd a conformar la lista de elagibles, en estrictt orden de mérito, con los constifsantes
due aprobaron 15 pruebha eliminatoria, ¥y con ios resultados en fifme debada una‘de ey priebas
del pracese de selaceidn.

‘AR‘HGULO Eia comﬂmc:du o5 LIGTAS ns ELEG‘SBLES La Univesitis o beab Sopetler gow 1 UNSE coalole phid o e,
_cofmﬂﬁam ian I 2 o pafemt'ar devnts ,macnn denw r.'ehcra:om‘:owsoﬁnfwrn n‘a edyitng y fa CNSC conicnan
A EEN qzwegabeespsmmwwa; et Ida_hg ens njele n% bt g 00 Daze 80 13 R ackin quis fe ha Sion

¥ an esticta ardin de madate,®

B AR F, f YA Lty dentagi sekatios ie RS prrebas fa Coumisitn Macitsal dal Sonvoke Civl o }a antidad contatade, par, deiagrﬂemr de
ey, Baboran v woindl nrdsa 2] m&:ﬂa ra !u.m e Sleiribier que tendrd paviiengls de dok (2 aes, Con @ela ¥ 8 as01co Qres bie médnfo £0 cutidn fas
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Pagina 2 de 3

“Par la cual se conforma la lista-de elegibies para proveer dos (2) vacantes del empleo Identificado con el
Cédigo OPEC No, 39875, denominado. PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cédigo 2044, Grado 8, del
Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convecatoria
No, 433.de 2016.- ICBF"

En mérito de lo expuesto, y teniendo en cuenta que mediante Acuerdo No: 555 del 10 de
‘'septiembre de 2015, se dispuso que es funcién de los despachos de los comisionados proferir
los actos administrativos mediante los cuales se conforman y adoptan las listas de elegibles,
para garantizar la correcta aplicacion del mérite, durante los procesos de seleccion; de
conformidad con los asuntos y competencias asignadas por la Sala a cada Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Conformar la fista de elegibles para proveer dos (2) vacantes del
empleo identificado con el Coédiga OPEC No. 39875, denominado PROFESIONAL
UNIVERSITARIO, Cédigo 2044, Grado 8, ofertado en el marco de la Convocatoria No, 433 de
2016 - ICBF, reglamentada por el Acuerdo No. 20161000001376 del 5 de septiembre de 2016,
asl:

Tipe

ﬁnq?cidn Documents- Documento . Nembre
y = CC- 1130830965 - DIANA MARCELA ORTIZ DORADC

B [T e T 41923888 | OLGA LUCIA VALENCIA BETANGOURTH ™™
3T TCCTT 66053380 MONIGA LONDONO BERNEUIL

T E:“"""]‘-Tﬁé'aﬁfﬁj&a"-[’s‘ﬁixi“ VERBEL SIERRA T

ARTICULO SEGUNDO.- De conformidad con el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005,
dentro-de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de la lista de elegibles, la Comision de
Personal de la entidad u organismo Interesado en el proceso de seleccién 0 coneurso, podré
solicitar a la Comision Nacional del Servicio Civil, la exclusién de la lista de elegibles de la

Ppersona o personas que figuren en ella, cuando haya comprobado cualquiera de los siguientes

hechos;

Fue admitida al concurso sin reunir los req uisitos exigidos en la Convocatoria.

Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripgién.

No superd las pruebas del concurso. B

Fue suplantada por otre persona para la presentacion de las pruebas previstas en el
concurso,

Conocié con anticipacion las pruebas aplicadas.

Realizé acciones para cometer fraude en &l concurso.

ARTICULO TERCERO,- Los aspirantes que sean nombradds con base en la lista de elegibles
de que trata Ja presente Resolucién, deberdn cumplir con los requisitos exigidos. para el
desemperfio del empleo, de acuerdo con lo establecido en la Convecatoria No. 433 de 2016
ICBF, y demostrarlos al momento de tomar posesion, Asj mismo, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 2.2.5.7.4 y 2.2.5.7 8:del Decreto 1083 de 2015,.en concordancia con
los articulos 4°.y 5° de la Ley 190 de 1895, corresponde a la entidad nominadora, antes de
efectuar nombramiento o dar posesion, verificar ol cumplimiento de los requisitos y calidades
de las personas designadas para el desempefio de los empleos.

ARTICULO CUARTO.- Una vez agotadas las listas de elegibles para cada ubicacion
geagrafica de un mismo empleo, se: consolidaré la lista general que sera usada en estricto
orden de mérito para proveer las vacantes que no se puedan cubrir con la lista territorial, previa
realizacion de una audiencia de escogencia de plaza de conformidad con el procedimiento
establecido en la Resolucién 3285 de 2010, Asl mismo dichas listas seran utilizadas para

proveer las huevas vacantes que surjan durante su vigencia en los mismos empleos
convocados.

ARTi_Q.ULO QUINTO.- La Lista de Eleglbles conformada a través del presente Acto
Administrative tendra una vigencia de dos (2) afios contades a partir de |a fecha de su firmeza,

8
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2082230074508 Pagina 3 ds 3

-"Por la'cual 3¢ conforma. la Nsta deeieglbles para proveer dos (2) vacantés del empleo Identifmada con el
Eadign OPEC No. 38675, denominade PROFESIONAL UNIVERSITARIG, Godige 2044; Grido 8,def
Sistemd Ganaral de Carrera Adminlstrativd.dol. (istitute Colonibians. doBlenestar Familmr. Cunvacataria
e, 433 de 2016 - ICBF-"

conforme g lo estabtamdo en el amcufo 84 del: Acuerdo Ng, 20161600001376 de 2015, en
ccncordanma coh éi-numeral: 4° del articlio 31 de la Ley-909 de 2004,

ARTICULO SEXTO.- La presente-Resolucion deberd ser publicada a través de'las paginas
Web del Insfituto Colombiane de Bienestar Familiar; Entidad a la cual pertenece el emplgt
para-el que se conforma la lista, y de Ia Comision Nacionet det Serviclo Civil,-de conform:dad
‘eon lo. dlspuesto en elarticulo 33 de fa Ley 909 de 2004,

ARTIGULO SEPTIMO La presents Resolucion-fige-a partir de si fimeza v contra la misma
no procede ningtin raclirse, i perjuicio de la-solicitud facu]tatwa y exelusiva de que trata el
articulo segundo del presente: Aclg Admmzstralivo

Dada erf Bogots D.C.,

ApOY; Joftamrs FelScia Henlles Pies As?scva Oaspst o
vzt Ang Daloies Chirae — Gersaie de Convosirfs 4 eayl g
Proyecio- Banden Mion Bngds tign- Gn.po aFCY Fhcalona 439 da d616 el
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NUEVA EPS S.A
Certifica

177-0

Que las personas relacionadas a continuacién en cumplimiento de lo establecido .en las normas
legales vigentes han cotizado al Sistema General de Seguridad Social en Salud a través de esta
Entidad 'Promotora de Salud las siguientes semanas de cotizacion:

Datos Cotizante Cabeza de Familia

€C 31980697 ASTRID LOZANQ RIVEROS.

Semanas Cotizadas NUEVA EPS S.A Mas de 26
Fecha Afiliacién 01/08/2008 Estado Cotizante. ACTIVO
Fecha Ultimo Periodo Cotizade 01/08/2020 Causal
Fecha Cancelacion 00700/0000
Beneficiarios-
Identificacién  Tipo Parent. Beneficiarios Fecha No.' Estado ‘Gausal
Afillado Afillaclon  Semanas-
CC 16681151  BENEFICIARIO Compafier(a) DANILO SALGUERO GOMEZ ~ 01/08/2008  Mas de.26  ACTIVO
CC 148247570 BENEFICIARIO  Hijos JUAN CARLOS |.OPEZ 01/08/2008 Mesda26 CANCELADD  CANCELADO POR
' LOZANO o ' " DUPLICIDAD INTERNA.
CC 1107528023 BENEFICIARIQ  Hijos DANIELA SALGUERO 01/08/2008 Masda26 ACTIVO '
: LOZANO
CC 14624757  BENEFICIARIO  Hijos JUAN CARLOS LOPEZ 0108/2008 Masds26 CANCELADD.  NO.COBERTURAENEL
LOZANO GRUPC FAMILIAR:
T BENEFICIARIO  Hijos DANIELA SALGUERQ 01/08/2008 Masde26 CANCELADC  CANCELADO POR
990107092520 LOZANO : ' DUPLICIDAD INTERNA

La presente certificacion se expide el dia20-de Agosto de 2020 a solicitud del interesado.

Observaciones

NO VALIDO PARA TRASLADO A OTRA EPS,

JOHANA RODRIGUEZ LOZANQ
ASESORA SERVICO AL CLIENTE



‘Santiago de Cali, Julio 11 del 2018
GRS0-GRS-ML-5085-19

Sefor {a)

DANIELA: SALGUERO LOZANG
GC:, 1107528023

Caiie 18F # 24 - 33 San Cristobal
Tel. 3368077

Call - Valle

ASUNTO: ACTUALIZACION CERTIFICACION DE--DISCAPAC!DAD

De& manera atenta informamos - que. despugs de haberse realizade un mirucioso estudio por parte de
CEDIVA, v el equipo interdlsmphnarro de Calificacién de la Nueva EPS-S.A., se détermina que lafs)
patologfa(s) 1. AMAUROS!S BILATERAL SECUNDARIA A) RETINOPATIA CE LA PREMATURIEDAD
fue {ron) cahrcada{s) de origen como ENFERMEDAD COMUN, con un Porcentaje de Pérdida de la
Capacidad Laboral (PCL) de;

Calificacton ' Porgcantaie
Deficiencia 4.500,00
Discapacidad 25,00
Miriusvalfa =~ _
hiotal . 10.00%

La facha de estructuracidn de fa PCL es 7/01/1889 vy el grade de severidad de la Limitacién
PROFUNDA. B tipo de discapacidad de acuardo con el’ diagnéstico es’ FISICA.

Lo-anterior para dar cumplimierito 4l articulo 163 de la Ley 100 de 1893, articulo 5 de la Ley 361 de 1997,
el articulo 3 y 7 del Decreto 2463 de 2.001; y'el articulo 1° del Decreto 4942 de 2009:

ord:almente,

oo, prl I

Coord:nacibn de Medicina Laboral
Ragional Suroceldente

Copia: Coordinader dé Afffiaciches
Elaboro, Melissg £

Avenida 4 Norte No. 24 N - 39 Santiago de-Calf, PBX: 651 0900

WWW, NUEVa2Rs.Com.co
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8/8/2020 Sistema de Reglstro Académico y Admisignes »5 -

UNVERSIDAD DML VALLE - VIGERRECTORIA ACAREMICA

tovokizd  TABULADO PROVISIONAL BEMATRICULA ACADEMICA

2l Wi
Santiago de Cali, & de Agosto'de 2020 Iraprimir -> ",:3
_ o . ) } ¥ Estudiante

Nom bre: SALGUERC LOZAND.DANIELA Codigo; 1941754

Listade de o,
Dosumiento: C.C. 1107528023 ‘Résolucion: 040 Prerrequisitos "t

-
Programa: (3541) LICENCIATURA BN MUSICA Sede: (0D) CAL|

Jornzada: DU DICEMBRE 2020

Ferlado Académico: AGOSTO/2020 -

Fecha de Matricula: 2020-08-03 00:00:00

Categoria Estudiante: REGULAR

» Ligtado de Anlynaturas

. . ) 4 - o Fecha
Cdédigo Gr Asignatura Sede TM Crd Fnd Cal. Hab. Cancelacion
204355M FO1 MNGLES CON FINES GENERALES'Y ACADEM 1 6t N 3 AB
BOS00SM 01 APRECIACION MUSICAL H 00 N 2 AB
BOS0IOM 02 ESTUDIO MUSICAL BASICO Il 00 N 6 AB
805337M 01 PRACTICA CORALI 0 N 2 AB
505406M 01 INSTRUMENTO 0 N 2 AB
505470M 01 FIANO COMPLEMENTARIO Y SUMETODOLOGIA Y  ® N 2 AB
505485M 01 DVERSIDAD E INCLUSKIN EN EDUG, MUSICAL 0 N 4 EC
101 204b67 2870661 Tdab . . Total Aggnaturas Matficuladas:.

7

Total Asignaturas Cancaladas; 0
Total Créditos Matriculados: 21

VERIFIQUE QUE $U MATRICULA ACADEMICA ESTE'CORRECTA

hitps:fisira.univalle.edu.cofsralnad tetes/matrloulaindax publico, php

A
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Dé: Astrid Lozano Riveros.

Enviado ek viemnes; 16 de febréra de 2018 03:42 po:

Para: Direccidn.de Gestion Humana'

cC: Maria Elena Viverns Obregan

-Asunte; RV:

‘Batos adjuntosy [Urtitled]pdf

Seguimiento:- Destinatario Entrega Legturs
Bireccitn de Gestjén Humana Entregade: 16/02/2018 6242 pm
Maria Elena Vivefos Qbifegon Entregado:16/02/2018 0342 pm. Leido:21/02/2018 1043 am.

Cordiai Salude

Adjunto Qfigic mediarite ¢l cual'se éstablece mi calidad de madre de cabeza de famiilia y Beneficnaria
de la Proteccion Especial —~ Reten Sogial temendo en guenta: la Discapacidad que presenta mi Hija
DANIELA SALGUERO LOZANO,, adjunto documentos. que-certifican lo anterior en seis {6) folios.

(Gracias

ASTRID LOZANO RIVEROS

Trabajadora Social

Defensoria Novena de Asuntos No Concrhabies
Centro Zonal Norotentgi

Calle 63 No. 7P -8is-10 B/Lag Celbas
Teléfono" 4882525 ext. 261006

,m'a s.l»a AR PAGTEE T T 245,
00051 6080 PRI

-s;ma,azhs BWBE g mw amu -
; E?F“Wﬁﬂ?% %%&,ﬁ%ﬁwﬁm ‘3’3‘ .r*v

De: Scannetvall@icbf.gov.co [mailto:Scannervali@ichfigov.ca]
Enviado el: viernes, 16 de febrero-de 2018 03:28 p.mi.

Parai Astrid-liozang Riviras

‘Asunto:




‘Santiage de Cali, 16 de Febrero 2018

Sefiores I
DIRECCION GESTION HUMANA

INSTITUTO COLOMBIANQ DE BIENESTAR FAMILIAR
Sede Direceidn General

Avenida Cra; 68 No.64G-75

Sarita F& dé Bogota, D.C.

Referencia: Beneficio a la proteccitn especial — Retensocial.

ASTRID LOZANO RIVERGS, identificadacomo aparece 2l ple de'mi firma, Trabajadora

Sodial, ddscrita al-centro zondl nororiental de Call, con nombramiento en provisionalidad;
con respeto me dirfjo a usted, para solicitar ser. béneficiada de la proteccion especial que
oftece-el RETEN.SOCIAL, por mi calidad de MADRE CABEZA DE FAMILIA, y por efde
sér imerecedors de ia ‘especial proteceitn gue ofrécen las leyes 790 de 2002,908 de 2004
¥ sentencias de la Corte; ya gue-el Gnico ingress: acononico mensual que percivo es de mi
condicién de funcionaria pliblica de! ICBF, con el cual sostengo & mi grupo familiar, mismo
que depende totaimente de.mi;y que. esta integrado: por mi.hija INVIDENTE DANIELA
SALGUERO: RIVEROS, que a la fecha cuenta can 19 afios de edad; y mi compaiiero
DANILO SALGUERQ GOMIEZ, quien s¢ dedica al cuidado tofal def hagar y de nuestra fija
por-ho contar con red familiar de apoyo y-estar desempleado desde hace: varios afios. ES
importante séfialar que no posea propiedad raiz, tampoco empresas de ninguna indole; por
lo que al depender de mi actual nombramiento, me obliga 2 ejercer mi derécho a RETEN
SOCIAL, para lo cual aporto 1as siguientes pruebas.

1. Registro¢ivil de nacimiento de ml hija INVIDENTE DANIELA SALGUERQO LOZANO,
de 19 afips-de edad, o o
2. Gopla del Cerfificado expedido pof L& EPS NUEVA, donde se: demusstra la
-condicién de discapacidad -de mi, hija. DANIELA SALGUERO LOZANQ, -quien
depende en sittotalidad de sus padres y especiaimente dé mi conipafiera BANILO
_ para su cuigado persorial y llevarle a'sus aciividades mientras yo trabajo-en'el ICBF,
3. ‘Registro para la Localizacion de Pérsonas con Discapaciaad:

FUNDAMENTOS DE DERECHOS -

ARTICULO 12 de fa fey 790 de 2002, PROTECCION ESPECIAL. De conformidad con
ia reglamentacidn gue éstablezea o] Gabigrmo Nacional, o podian serretirados del servicio

en ef desarrolio del Programa. de Renovacion de fa -Administracion. Publice Jas

madres cabéza de familia sin alternativa econdipica, las personas con limitaci6n fistes,
mhental, visual o-auditiva, y los servidores que cumplan con fa totalidad de los:requisitos;
edad y tiempo de'servicio, para disfrutar de su pension de jubilacién o de vejez en el término
detres (3) afios contados a partir de [a promiulgacion de.la presente ley.

Poi su parte-el articulo 52° de la Ley 909 de 2004, dice:

Retén Sogial, Los servidores publicos que-a la-entrada en vigencia de la presente fey, se

ericiénfren. nombrados en provisionalidad dernitro de las entidadés. u organismos - & 1os
cuales se les aplica el sistema de.carrers generai.o-los sistemas especlficos y espaciales,
no.podrén Ser separados de st Cargo; salvo: por las causales conlenidas en fa respectiva
ley de carrera, si cumplen-alguna dé las sigiilentes condiciones::

-a) Ser Madre o Padre cabeza de familia sin alternaiiva acondmica,




d). Estar préximo a pensionarse, esto es que-le falten tres afios ¢ menos para.
acceder al derecho a la pensién. '

e) Encoiitiarse laborarido _en zonas da dificl acceso wo en situacién critica dé
insequridad. '
La Corte Constitucional dijo en reciente sentencia {T-247 d-2012) respecto alo que se.dabe
entender como mujer cabeza de familia: ‘

"De esa forma Jo manifest Ja Corte en fa Senfericia C-184 de 2003 ask:

3.2.2. Como se indicé, uno de los roles que culturalmente se.impuso & la mujer fue ef de.
‘entargada del hogar'-como una consecuencia del ser ‘madre’, de tal suerie queé era
educada y formada para:desempenar las tareas del hegar, encargarse-de os hijos y velar
boraquelias personas dependientes, coma los ancfanos. Sin desconoceria Importancia que
juega toda mujer, al igus! que.todo hombre, dentro: de.su hogar, el canstittivente de 19891
quiso equilibrar Jas cargas al interior de la Tamilia, tanto en' las relaciones de poder
intrafamiliar, camo encuanta a 10s deberes y las obligaciones.de Ias gue cada uno es:titular.

Supoiter-que el hecho de la 'malernidad’ implica-que la mujer debe desempeliar ciertas
funciones én la familia, ha flevado; por efemplo, & que tengan que sogortar dobles jornadas
faborales: uria durante el dia comio cualquiet otro. trabajador’y ofra en la-noche y.en sus
-ratos libres, desempefiando las laboras propias de la.vida doméstica, Esta lihagen.cuitural
respecto a cudl es ef papel-que-debe. desempedarta mujer deniro de la familia y a cudl ‘no’
es of papel del hombre respecta de 1as hijos; sumada al Incremertto de.separaciones, ast
‘como.al namero creciente de familias sin padre per cuerita del conflictoarmado y la violencia
generalizada, trajo como consecuencia que una cantidad considerable de grupos familiares
tuvietan una mujer‘como cabieza -del mismo. ‘
{...) ' .
El apoyo especiald la mujer'cabeza de familia es un mandato constitucional dirigido atodas
las autoridades pUlilicas. Con 81 $& busco (i} promover Ja igualdad real. y efecliva enire
ambos sexas; (ii) reconocer la pesada targa que fecas sobre una mujer cabeza de familia
y crear un deber estafal de apoyo-en fodas jas esfelas de:su vide y de su desairollo
personal, para-conipensar, aliviar y hacer menos gravosé la carga de sostener su familia; y
(iif) brindar, de esta manera, tna proteccion a la familia como ndcleo bésico de la sociedad.”

Agradezco la atencion y el efectivo ‘sf.reconacimfentq de mi calidad de madre cabeza de

farhilia,para ser incluida on esta condicion en ef RETEN SOCIAL, evilando ser excluida.de!
sefvicio can ocasidrn de fa reforma administrativa af ICBF.

Atentamerite,

kel Ferguo R
ASTRID LOZANG RIVERCS

CC. No.31.980.697

Trahsjadora Social

Direcion: Calle 16F No. 24-33 Cali o _
Diressitn Trabsjo: Gentro Zonal Nororieatal CLE3 No. 7PBis-10.
Tel 3173533262

Anexo! Seis (6} follos.
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De; Astrid Lozang Riveros o
‘Enviado el:. viernes, 02 de marzo:de 2018 03:57 p.m.
Para:. DBiteccidn-de Gestion Humaha
Asunto:: RV:-
Datas adjuntos: [Untitled].pdf
Seguimiento: Destinatario Entrega

Direceidn, de Gestion Humana Entregado: 02/03/2018 0358 pim.

ASTRID LOZANO RIVEROS

Trabajadora Social

Defensoria Novena de Asuntos No Condlilables
Centro Zonal Norgriental _

Calle63 No. 7P Bis-10. B/Las Ceibas:

Telefono 4882525-ext. 261006
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De: Astrid Lozano Riverds

Enviado eii viernes, 16 de febrero-de 2048 03:42.n m.
Para: Direccldn de Gestién Humina

€C:-Marfa Eléna Vivergs Obregon

Asunto: RV; '

‘Cordial Saludo

Adjunto Oficio mediante e} cual se establece mi calidad de madre de cabeza de familia y Bepeficiaria
de la Proteccion Especial - Reten Social teniendo en.clenta la Discapacidad que presenta mi Hija
DANIELA SALGUEROLOZANG , adjlinto documentos que certifican lo.anterior en seis (8) foliss.

Gracias:

ASTRID LOZANO RIVEROS,

Trabajadora Social

Defensoria Novena de Asuntes No Candiliables
Centro Zonal Nororientat '

Calie 63 No. 7P Bis-10 ‘B/L.as Ceibas




Teléfono 4882525 ext: 261006.
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Ds: ScannervalL@ichf.eov.co [iaflia: Scannervall@ichfgov.co]
Enviado.el: viernes, 16 de febrero de. 2018.03:28.p.m.

Para; Astrid Lozanu Rivéros
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Astrid liozano Riveros

L e

De: Astrid Lozane Riveros
Enviado ek -vietnies, 09-de matzo de 2018 03:31. p.m.
Para: Direccion: de Gestidn-Humana
Asunto: RV _
Datos adjuntos: [Untitled],pdf
‘Seguimiento: Destinatario Entrega

Difeceign de Gestign Hutana Entregado: 08/03/2018.03:31. pm.

ASTRID LOZANO RIVEROS

‘Trabajadora Social

Defensoria Novena de Asuntos No Conciliables

Centro-Zonal Nororiental

Calle 63 No.. 7P Bis-10'B/Las Celbas
Telefono 4882525 ext. 261006
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De: Astrid Lozana Rivefos

Enviado ei: viernes, 02 de marzo:de 20180357 p-m,
‘Para: Direccién de Gestién Hiimana

JAsunto; Rv:

ASTRID LOZANO RIVEROS

Trabajadora Social

Defensoria Novena de Asuntos No Conciltables

Centro Zonal Nororiental

Calle 63 No. 7P Bis-10 B/Las Leibas
Telefono 4882525 ext 261@06
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Die:Astrid Lozano Riveros

Ehvigdo ef:viernes, 16 de febrero de 2018 03:42 pim.
Para: Direction de Gestidm Humaria ‘
CCrMaria Elena Viveros Obregon

Asuhtd: R

Cordial Saludo

Adjunto Oficio mediante el cual se establece mi calidad de madre de cabeza de familia y Beneficiaria
de [a Proteccion Espetial — Reten Social teniendo en cuenta Ia Discapacidad que presenta mi Hija
'DANIELA SALGUERD LOZANO , adjunto documientos que- certifican I ariterior en seis (8) folios.

Gracias

ASTRID LOZANO RIVEROS

Trabajadora Social _
Defensorfa Novena de Astintos Neo 'Coniciliables
Centrg Zonal Nororienta "

Calle 63 No. 7P Bis-10 B/Las Ceibas

Teléfone 4882525 ext. 261006
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De: Scannervall @ichf gov.ca [mattto:Scannervalt@ichf.gov.co]
Enviado al: viernes, 16 de fbraro de 2018.03:28 p.

Para} Astild Lozano Riveros

Asunti;




' °§‘ _ Repiiblica de Colombia
Instituto Colombiane de Blenestar Familiar
Leciia Die la Fusnis de Lharag
Direceidn de Gestién Humana
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BIENESTAR
FAMILIAR

121 {0°corren electrdnico )
' _ ICBF-Cecilia de La Fuente de Lleras
Bogeta D.C. Al contestar. cite No; : -8~201 '3-_1'.’_}.'35-’_? 1-0107
Focha:- 2018-03-28 12:53156. :
Enviara; ASTRID LOZANG RIVEROS
. No. Folios; 2 T
Seitor (a) : 1
ASTRID LOZANO RIVEROS
ASTRID LOZANOriehlgov.co

Asunto: Derecho de Peticion Estabilidad Lgbofa! Refdrzada.ﬂﬂaé_re-Cabeza de Familia
Reciba un cordial saludo,

En atencion a la solicitud por correo eleetrénico de fecha 2 de marzd de 2018, atravésdel -
cual solicita se le reconazca estabiidad laboral reforzada por encantrarse. bajo de la
condicion de Madre Cabeza de Familia, con el objelivt de permanecer en él ¢argo de -
Profesional Universitarie Cédigo:2044 Grado 7, y teniendo en cuenta-el desarrolio. de la
Convocatoria 433-por parte de la Comisién Nacional de! Servicio Civil, se procedéra a dar
respuestaen los siguientes términos: 4

Proteccion de Estabilidad Laboral Reforzada a los servid&reé 'nombrédés. en
provisionalidad, , ST » Cot
Teniendo en cuenta que usted se encuentra nombrado (a) en provisjenalidad-er el empleo
de Profesional Universitario Codigo 2044 Grado 7, ubicado e el Centro Zonal Neroriental -
de la Regional Valle dei ICBF, es pertinente recordar que la Corte Constitucional hg indicado: -
que: 3 T

“La vinculacién en-calidad de provisional constituye dn mode de proveer cérgos
publicos “cyando se presentan vacancias definitivas o femporales yinigntras dstos.
Se praveen en propiedad conforme a-las formalidades de ley o cesa la situacicn
administrativa que originé la vacancia ‘temporal’{3). Los-cargos ‘provisionales,
como su nombre lo indica, son.de cardcter transitorio v. axeepoional y buscan
solutionar las necesidades del servicia’y evitsr Ia paralisis en &l gjarcicio de las
funciones pabliéas migntras se reafizan los procedimienitos ordinatios para- cubrir
las. vacantes en una determinada entidad, en aplicacion de {08-* principios de
eficisncia y celeridad (sentencias T- 143 de 2013 y T-656 ds 201 o

Sin-embarge, de mansra excepcional el Articulo 1° del Decreta 848 de 2017 él-cual modificd
el Titulo 5. de-ia Parte 2:del Libro 2 del Decreto 1083 del 20185, establece las condiciones

Sede de la Direccidn é‘eneraf | . : : |
Avenida carrera 68 No. 84c—75. PBX: 43776 30 Cambiando el imwundo

Linea gratuita nacional ICBF 018000918080  de a5 familing colowbiamnas
www.icbf.gov.co : ’
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Republica de Colombia
Instltuto Colombiano. de Bienestar Familiar
a _ ) Cacilia De fa Fuente da Lisras
BIENESTAR . Direccitn de Gestion Humana
FAMILIAR .
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para.garantizar |a proteccion de los servidores riombrados en provisionalidad dentro de Ios
procesos de provision de empleos de carrera:

“ARTICULO 2.2.5.3. 2.Orden para Ia provision definitiva de Ios empleos de carrera. {...)

PARAGRAFO 2 Cuarido Ia lista de elegibles slaborada como resultado de un pracese
de saleceion esté conformada por un nimero menor de aspirantes al de- emplens

-ofertados a proveer; la-administracion, anfes de efectuar [0s respectivos nombramientos.en
periodo -de- prueba y refirar del servicio a- los provisionales, deberé tener.en cushta el

sigiiente ofden e proteccion gensrado por:

Enfermeda& catastrdfica o ajgon tipa de- discapacidad.

- Acreditarfaipondiclon de padre & madre cabeza de familia én los. {erminos sefialados en
" lak normas 6 enles y e jurisprugian ¢la sobre la materia.

_Osfenrar fa condicién do prepensionados sn las téminios sefialados en las normas
‘Vigentes y fa Jurisprudencia sobire f4 materia.
4. Tenerla coji;d.tcnﬁn de emplaeado amparado con fuero-sindical,”

o Ry

o .-'__'.De este modo, se gvidéncia que la norma citada tiene previstas unas condiciones facticas-
YL quédeben serteriidal en clienta antes de tetérminar la procedencia de fa proteceion de
RERE (-4 sewidores publlcos nombradas e provus:onahdad a-saber:

',Que el F’roceso"de Selecmén dei Cancurso de Mentus del empieo ofertado se

Sl “encuantreen la e’tapa de Lista de'‘Elegibles;
o - 2). Que lalista de E}legibles -esté conformiada pcr un numero de aspirantas menor al de

: _em eos cif 'rtag:!ns a proveer,
__ En tal sentfdo a8 canvemente paner de reheve ‘que un proceso de se!ecclun para ingresar
“al desempeno dela fdm:ton pUblics, tal como lo es la citada Convocetoria 433, se éncuentra
__compuesta de- diveraés &tapas, como o’ cansagra &l articulo. 31 de. la: Ley 808 de 2004,
e -.j,-segun el sigu:ante teqor literal; ’

1. Convacatorra {
2. Reclutamlento_

3. Pruebas." :
4, Listas de elegiblas.;
-5, Periodo de pruaba.

-Segun lc antenor -3 importante tener err cuenta quela. Convocatona pluricitacia apenas se-
encusnira cursando Ia tercera etapa delproceso de seleccion, vale decir, PRUEBAS, segin
-consta en la mformac;an divilgada por fa'Comisin Nacional del Servicio Civil en Ja. pagina
‘destinada para tal fi in.:

Es asl como sl pasado 30 de enero de 2018 se publicaron los resuitados definitives de la
prueba de valoracion: de -antecedentes, junto con- las respuestas a las’ reclamaciones
presentadas entre Ios dfas 20 y 27 de diciembre de 2017, y los resultados preiiminares de

- Sededela Direccu.’m Gerneral
"Avenida carrera 88 No, 84c— 75, PBX: 437 76 30 Cambiando el wauundo
Linea gratuita nacional ICBF 01 8000 91 8080 de lzas familizs colembiznas

www.ichf.gov.co
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_ Repliblica de Colombia _
Instituto Colomblano de Biengstar Familiar
wenilba D la ruents o Lisras

Iﬁl&&ﬂé Direccidn de Gestion Humana
FANHL) R ’ ' '

Ia prueba psicotécnica de personalidad de aspirantes en cargas en areas misionales, sin
que hastala fecha se haya efectuado la publicacion dé-los rasultados totales definitivos.en.

la Convocatona 433 de 2018.

‘L TODOSPORUN
- NUEVO PAIS

AL &qu:fm [1:FELY R TS

Asl las cosas, teniendo en cuenta que audn no ge cuenta con listas de elegibles elaboradas
por la CNSC dentro del citado coneurso, sa hace necesario advertirle jue en este mormento
no es posible concederle ei amparc que usted aduce, toda ‘'vez gue no se han
sumplida las condiciones facticas previstas en el Decreto 1083 de 2015, es decir, no
se¢ ha llegado a la etapa de lista de olegibles, que haga neeesano definir si es
procedente o no oforgarle la proteccisn deprecada. 3 .-

No obstante, es importante recordarie que, con el objetivo de reahzar un estudlo y anaims-_ S -
de su condicién como sujeto de especial prctecc:on. debera. aiiegar los srgmentes; N
documentos: P Do

s Registro civil de nacimiento de su(s) menares hijo(a)s..
s Declaracidn extra proceso en |z que se indique su condicidn de adre cabeza de

familia..
s En caso de haber iniciado proceso de alimentps u otra acclon Iegal certificacion y/o

constancia del juzgado o comisaria donde actualmente se adelante el proceso,
o Certificado de la EPS donde se indiduen los beneficiarios. |

con el objelivo de dar respuesta de fondo a su peticion responder a Ib siguiente:

1. ¢Ha presentado alguna peticién de Conciliagidn para llegar. a algun acterdo parael - -
cumplimiento de las obligaciones que le. correspaonden al padre de'su hijo? De ser.
positiva su respuesta allegar los documentos relacionados con dichio tréamite. ;

2. ;Ha presentado alglin proceso por inasistencia alimentaria en contra del padre-de = .. -/
sy hijo? De ser positiva su respuesta explique qué. trémites hab adelantado, el astatio”

actual y allegar los soportes documentales de tal.gestion.

Las respuestas a las preguntas y los documentos. soportes, .deberén ser remitidos -con
prontitud al correo faride.alvarez@ichf.gov.cg, para el analisis de fondo.a su peticion, so
pena de-dar aplicacion a fo dispuesto en el articulo 17 del Cédtgo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,

Esto con €l fif de remitir la documentacién correspondlente al grupd de Registro y Control
de la Direccién de.Gestidon Humana, enla que se demuestre su condicion de madre cabeza
de farnilia, como cumplimiento de requisitos minimos para su estudio,

Por lo-anterior, con el fin de que ante la existencia de un elegible Gomo cuiminacion de
ja Convocatoria 433 especificamente para ocupar el cargo que usted detenta, se
cuente con los elementos necesarios que permitan fa proteccion de sus derechos

Sede de !’a.D.i.'reocié_n Genéra! o
Avenida carrera 68.No. 64c — 75, PBX; 437 76 30 Ca.mbmc‘a el vraiuido
Linea gratujta nacional ICBF 01 8000 81 8080 de bas faumilias colombianas

www.icbf.gov.co



Repubhca e Colombia
Instituto GColomblanoc de Bienestar Familiar
) {acilia De la Fuente de Lisras:
BIENESTAR ) Direccidon de Gestién Humana

FAMILIAR

TGHES PORUN
“= NUEVOPAIS

g AT LEUIRANE bl T

laborales si afaluz de laleyy la Constitiicion asi lo:amerita y ha sido debidamante.
acreditado por usted mediante: la documentacion allegada.

-chdiaimente,,

"Directera de Géstidn Hum : na E) -

-' '-"-'Elaboro Farnda Eslharﬂiva Marf"'-

" “Revisé: Gamilo Andres Pomﬂd Plcofg

G e s A

e e

Sgde dela 'Di'recc:oﬁ General:

Averida cariéra 68 No, 64c - 75, PBX: 437 76 30 Cambiande el wivade
Linéa gratuita nacional [CBF 01 800091 8080 de s faumilics colombianas

‘www.icébf.gov.co
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Astrid Lozano Riveros

De: Astrid Lozano Riveros _

Enviado el; jueves, 26 déabril de 201812:27 pm.

Para: Dilia Gomez Murcia

CceC: Doris Julieta Ninc Florez

Asunto: RV: Derecho de peticidn

Datos adjuntos; derecho de peticion pdf

Seguimiento; Destinatario Entrega. Lectura
Dilia Gomez Murcia Entregado: 26/04/2018 1-2:2'6'_p.-m; Leido: 26/04/2018'03:52 p-m.
‘Doris Julieta Ning-Florez ‘Entregado: 26/04/2018 12:26 p.m,

Cordial Saludo

Adjunto la Siguiente Documentacion: )
- Declaracion Extraprocesal de-Madre Cabeza de Familia
- Cettificado-de Eps con mis beneficiarios
- Certificacion De Discapacidad de mi Hija Daniela Salguero Lozano
- Registro para I3 Localizacion y Caracterizacion de Persona con Discapacidad
- Registro civil de mi hija Daniela Salguero Lozano

Atentamente,

ASTRID LOZANO RIVEROS

Trabajadora Social

Defensorfa Novena de Asuntos No Conciliables
Centro Zonal Nororiental

Carrera 3N No, 39N-23 B/Bolivariano

Teléfono 4882525 ext. 261006

Unea grasuna saepge KIBF

01800091 6080 (147

wynwlichf gow.co

@

BiEMEsiAR
FARILIAR

‘De: Daris Julieta Niho Flo 27 _
Enviado el: I'u'_r'l'es:, 02Z-de a’ril de 2018 09:56 a.m,
Para: Astrid Lozang Riveres
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ACTA NOTARIAL DE DECLARACION PARA FINES EXTRAPROCESALES
DECRETO 1557 DE JULIO 14 DE 1989 No. 1102

Hoy a los veinticinco (25) dias del mes de abril del afio 2.018, ante mi
RAMIRO CALLE CADAVID, NOTARIO VEINTITRES DEL CIRCULO DE
CALI, Compareci6é quien dijo ser ASTRID LOZANO RIVEROS identificado
con cédula de ciudadania nimero 31.980.697 de Cali Ocupacion:
trabajadora social, Estado Civil: soltera con uniéon marital de hecho
Vecina de Cali Valle, Residente en la calle 18 F No. 24-33 Barrio San
Cristobal, Tel: 3173533262 de conformidad con el inciso 3°. Del Articulo
10. Decreto 1557 de julio 14 de 1989 declaro. PRIMERO: GENERALES
DE LEY: MI NOMBRE E IDENTIFICACION SON COMO HAN QUEDADO
ESCRITOS. SEGUNDO: Esta declaracién la hago, BAJO LA GRAVEDAD DEL
JURAMENTO vy a sabiendas de las implicaciones legales que acarrea jurar
en falso. TERCERO: Explico la razéon de mi testimonio asi: Manifiesto que
soy madre cabeza de familia que tengo a cargo mi hija DANIELA
SALGUERO LOZANO, identificada con C.C 1.107.528.023, de 19 afos de
edad y sufre una discapacidad visual (ceguera total), que soy yo la que
velo por el sustento de mi hija y de mi hogar con el fruto de mi trabajo y
que mi compafero permanente DANILO SALGUERO GOMEZ, identificado
con C.C 16.681.151 DE Cali, es el padre de DANIELA y se dedica al
cuidado de nuestra hija. ESO ES TODO------- EL(LA) LOS DECLARANTE

(S)

Jlﬁrj el f -

ASTRID LOZANO RIVEROS
C.C.Nro. 3. 8D0.495 QA

81 RAMIRO CALLE
! NOTARI

Derechos $ 12.700, Iva $ 2413 - Biometria $3.000, Iva $ 570
Resol. 0858 de enero 31 de 2018.
Se le advierte al declarante sobre el contenido del Decreto niimero 19 del 10 de enero de 2012

Notaria 23 de Cali

Dr. Ramiro Calle Cadavid

Carrera 42A #5B - 76

Teléfonos: 5242406 — 553 45 72 - 513 42 21
notaria23rc@hotmail.com
notaria23.cali@supernotariado.gov.co




AUTENTICACION BIOMETRICA PARA DECLARACION EXTRA-PROCESO

En la ciudad de Cali, Departamento de Valle, Republica de Colombia, el veinticinco (25) de abril de dos
mil dieciocho (2018), en la Notaria Veintitrés (23) del Circulo de Cali, comparecio:

ASTRID LOZANO RIVEROS, identificado con Cédula de Ciudadania/NUIP #0031980697.

. . 4efuldydudhj
-------- Firma autégrafa -------- 25/04/2018 - 16:27:52:414
Conforme al Articulo 18 del Decreto-Ley 019 de 2012, el compareciente fue identificado mediante
cotejo biométrico en linea de su huella dactilar con la informacién biogréfica y biométrica de la base
de datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil.
Acorde a la autorizacién del usuario, se dio tratamiento legal relacionado con la proteccién de sus

datos personales y las politicas de seguridad de la informacion establecidas por la Registraduria
Nacional del Estado Civil.

Esta acta, forma parte de la declaracién extra-proceso DECLARACION DE RESPONSABILIDAD

ECONOMICA, rendida por el compareciente con destino a INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR .

RAMIRO CALLE CADAVID
Notario veintitrés (23) del Circulo de Cali

El presente documento puede ser consultado en la pdgina web www.notariasegura.com.co
Numero Unico de Transaccion: 4efuldydudhj

Fimade Digitlmone




NUEVA EPS S.A

Certifica

TH- 0

.Quc_}aﬂ perserias felacionadas o continiagion cn cumplimiento de:do establecido en I2s fiormtas
legaies. vigentes han .co'tizadq al Sistema Goneral dé Seguridad Sccial en Salud a través de esta
lintidad” Promotota de Salud 1ag siguienics semanas de cotizacién:

Datos Cétizante Gabieza de F amilia

1 ©C 31950497 ASTRID EOZAND RIVEROS

Scnnas Cotizsdas NURVA EPS 5.4 Mas-de. 26
Fecha: Afilineidn. DL/arRa0s: Estado Cotizaute ACTIVO
Fucha: tiltime Periodo Cotizade 01/04/2078 Causal’
Keeln Cunedlician VOO0
. o
Beneliciariog
Tdehlifignciﬁn Fpo -Parant, Banziiciarios Fecha No. Estade ‘Causal
Afifiado : . i Afliactén  Semdmis ’
G tegatst "BEMEFICIARIG Cotiparara{z) DaNILQ-'SALGUE_HO'GOME;'- QU008 Mas de 26 ACTIVD
COAIATSIE  BENEFIGIARD | Hios JUAN. CARLOS LOPEZ 01108/2008  Masds.28 CANCELADD' CANCELADD FOR
o LOZAND : - i DLPLIGIDAD INTERNA
0 1107578023 BENEFCIARID Hijos- umrimsamuer{o. OU/OBI2008 Masde2s  ACIVO ) h
. LOZAND. L .
CT 14624757, BENEFILIARIO Hipz UAN CARLOS | .OPET 01A08/2008.. Mas de 26 CANGELADD  ND GOBERTURA ENEL
o LOZARO . ’ ) ' GRUPO FAMILIAR,
T _ BENEFICIARIO  Hipng PANIELASALGUERD 010872000 W in 26 CANCELADD  CANDCELADD POR |
Q_EIGIG_?PE_EQZEJ- : T 'LQ._Z_ANO_ P h DUPLIBINATS IHTERNA
[.a prescote corlificacsgn 86.expide &l die 26:de Abiil de 207 8 ‘solisitud del interesade,
\:34";".'{1:1--v i
Observaciones .
NOVALIDO PARA TRASLADD AOIRAEPS,
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_ Repiblica de Colombla
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar =
i Cecilia Dela Fuente de Lleras
_BIENESYAR Direccion de Gestion Humana
FAMILIAR

TODOS POR UN
NUEVO PAIS

o TAT EDR UKD ECuLACiu

12100 —Correo elecirénica

ICBF-Cecilia. de La Fuente ge Lleras
) 1 contestar cire No. - $-2018-431480-010
Bogota D.C. Alcontestar cite No. = 5-2018-43148
gota L Fecha: 2018:07-26 13:2542
Sefior (2) Enviara ASTRID | OZANO RIVEROS
ASTRID LOZANO RIVEROS No. Falios: |
AS'i‘R[D_,L-O_ZA"NOr&?icbf.}zm";co

Asunto: Derecho de Peticién Estabilldad Laboral Reforzada M-‘éfé' : ez"a,:}dé Fglmili_a

Reciba un cordial sajudo,

Damos alcarice: a la respuesta det dia 28 de-marzg, ,de 2018 ';,aﬁ‘reada bajo el nimero S-
2018-173571-0101 a su solicitud det correo electramco“de fecha 3 dé marzo de la-presente
anualidad, aclarandt én-especial el segundo parrafo de la-cu xse resalta lo siguiente:

5 Fa

r%nombfado (a) en prows.'onal.'dad en el
DEFErado 7.

Grado 8.

- Ahora bien, con respecto. alﬁsddemé‘s itém de dicha respuesta se reitera lo argumentado
completande fo 5|gu1ente v

Elaboré: Faride Esther Alvarez Marin
Revisd: Nalfivy G Noy Copete m X,

Sede de la Direccion General

* Avenida carrera 68 No. 64c— 75, PBX: 437 76 30 Coarmbinde el vawunde
Linea gratuita nacional ICBF 01 8000 918080  de las fumilias colovabianas
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De: Astrid Lozane Riveros
Enviado el: jueves, 26 de julio de 2018 03:20 p:m..
Para: Doris Julieta Nino Florez
€C: Carlos Enriglie Garzon Gomez
Asunto: RE: derecho de peticidn
Datas adjuntos: CERTIFICADQ DE DISCAPACIDAD pdf
Seg uimiento: Destinatario Entrega Lectura
Doris lulieta Nina Fiorez Entre‘gado: 26/07/2018 03:1% p.m,
Carlos Enrigue Garzon Gomez Entregado: 26/07/2018 03:18 pm.  Leido: 03/08/2018 03:57 p.m.
Cordial Saludo

Adjunto nuevamente Certificado de Discapacidad de mi hija DANIELA SALGUERO GOMEZ, en el momento se estd
tramitando la renovacién ante la EPS de dicho Certificado,

Gracias
ASTRID LOZANO RIVEROS
Trabajadora Social

Defensoria Novena de Asuntas No Conciliables Centro Zonat Neroriental Carrera 3N No. 39N-23 B/8olivariano
Teiéfono 4882525 ext. 261006

De: Doris Julieta Nino Florez

Enviado el: jueves, 26 de julio de 2018 02:44 p.m.

Para: Astrid Lozano Riveros

CC: Faride Esther Alvarez Marin; Rosalba Herhandez Ospina; Doris lulieta Nino Florez

Asunto: derecho de peticidn

Cordial saludo

Astrid

De manera atenta, adjun_to'rEspue'sta 2 derecho de.'peticié‘n estabilidad laboral reforzada madre cabeza de familia.

Cualguier inquietud se debe direccioriar a la abogada quien elaboré dicho oficic.

Atentamente,

Doris Julieta Nifto Florez
Auxiliar Administrativo




" Republica de Colombia
Instituto Colombiano. de Bienestar Familiar
Cecilia De Ja-Fyente de Lieras

NUEVO PAT

BIENESTAR Direccidn de Gestién Humana  anhars m_
FAMILIAR ' e . entede ! _ ’

. . o _ Al contestar cite No. : S-2018- 432-2‘7(5—0101

12100~ E-2018-325361-0101 . Fecha 2018~ 08 17 ].6 30:11
o o . _Epw_ar a: .ASTRID LOZA]\__O RIVEROS

Seffora _ _
ASTRID LOZANO RIVEROS
Astid lozano@icbf.gov.co \ _ .y
AslonZOOS@hotmal_l.com , _ ’%‘? )
Asunto: Respuesta a su Derecho de Peticidn de fecha 16 de febreroﬂgg 201 55 sﬁﬁ%“’éE-
2018-325361-0101 del 20 de;unio de 2018 . _@’;“"“ =8 %
Cordial Saludo, ) b

2018 y Oficio E-2018-325361-0101 dei 20 de | junio d ds. 201 _343 1 g:50licité a la entids
reconocer su garantia sonstitucional de estabilid 3 i“?a‘ al ref%ﬁada en wrtud de su cahda
de madre: cabeza de familia, me permito dar

sigiientes téminos: B N
1. Andlisis del caso en concrato — G ci%%g% o

En aten::lon ala petlcién presentada je.g.‘g_{l._ d;v%la%cual manifiesta tener la condicion de

sujeto de especial_proteccion ccnst? CIo; , al exponer su srtuacmn como madre cabeza
de familia, se procederan ag@al[gar |g 1entes consideraciones.

En atencmn sus peticiones elevadas mediante: comuntcacfé ec Y3846 de febrero dg‘

Respecto a la condicion r maifes
cuenta el alcance d%la jurispitide ide la Corte:Constitucional para otorgar la proteccion
- de estabifidad- laboi:al~ forzada: a"f 5 mujeres consideradas comio madres’ cabeza de
familia. Al regpecto, Iago___ if’ ucional en fa sentericia SU-389 de 2005 sefialé:

2 w—,% ?

“No& asta con ai’g‘?ye el hombre se encargue de proveer el dinero necesano para
f,g feRBe ef hogg%« -asegurar-asl las condiciones minimas de subsistencia de lod
:}ds p% airradfcmna! del hdmbre que mantiene un hogar, es el proveedor de
fos bien, r%onsumo, y &l pater familias. El hombre que reclarme fal status, a'la luz
“% de. !os cntenos sostenidos para las mujeres cabsza de familia, debe demostrar ante
gdades compefentes, algunas de las situaciones que $& enunciah, las
cua?’e? ~obviamente no son todas ni las dnicas, pues debers siempre tenerse en
cuenta la proyeccién de tal condicion a los hijos como destinatarios principales. dd
tal-beneficio.”

Por lo. anterior, para que una mujer sea.considerada como madre cabeza de familia debs;:

“eumplir con los requisitos. exigidos en.elarticulo 1°.de.la Ley 1232 de 2008, que modificé e
articllo 2° de fa Ley 82 de 1993:

2 \m‘ﬁ"madre cabeza de famllla s necesario tener er

Toinos pn uu

Sede de Ia'D:reccn.oh General
Avenida carrera 68 No. 64¢ = 75. PBX: 437 76.30 Cambw.do el pauss

Linea gratuita nacional ICBF 01'8000 81 8080 de das fmv\M celotand
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Repiblica de¢ Golambia
lnistituto Colombianoc de Bienestar Famiiiar
- Cecilia De 1a Fuente de Liefas
BIENESTAR Direccion de Gestién Humana
FAMILIAR '

-+ TODOSPORUN
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Pl :uunam EQUEREICH .

“En eoncordancia con o anterior, es Mujér Cabeza de Familia, quien siendo soltera o casada,
gjgrce la jefatura femenina de hogar y tiene bajo su cargo, afectiva, econbmica G
socialmente, en forma permanerite, hijos menores propios u olras personas incapaces.o.
incapacitadas para trebajar, ya sea por ausencia parmanente o incapacidad fisica, sensorfal,
siquica o moral del cényuge o compailero psitnanente o deficiencia sustancial de ayuda de
Ios demds:miembros del nidcleo familiar”

Asimismo, ia Corte Constitucionat también ha: defi nido en su Jurlsprudenélg d@:eqmsutos
para considerar a una mujer como madre cabeza de familia: Q?H Pt -

-'.\__ o

"Al respecto la Corte advierte que no toda mujer puede ser consrdarada como madre cabeza
tle familia por él sblo hecho de qtie esté a su cargo la direceién dél Hogar. En efecto, para
tener dicha condicién es presupuesto indispensable (i} qua se tenga a cargo la
responsabifidad de hijos menores o de ofras personas incapacitadas para traba;ar (i} que
esa responsabilidad sea de carécler permanente (i) no sblo la ausencia permanente 0
-abaridono del-hogar por parte-de la pareja, sino que. aquélia se sustraiga del cumplimierifo
de sus obligaciones:come padre; (i) o'bien yue la parefa no-asuma la responsabilidad que
. Ie corresponde y effo obedsezca a-un motiva verdaderamenie poderoso come fa incapacidad
fisica, sensorial, siguica o mental 6, como es obvio, Ia muerte, {v) por m‘t:mo, gue haya una
deficlencia sustancial de ayuda de los demas fmigimbros de Ia familfa, lo cual significa
ia responsabiildad solitaria de la madre para sostener el hogar.” Sentencia 5U-388.de
2005 de.la Corte Constitucional, Negrilla y'subraya fuera- del texto original)

mln:strada "&h su petlmén inicial ¥y reiterada

umplen, pues de acuerd
I dia 28 de ‘maro de 2018, en los: que mamfesto

n la respuesta al requerim
‘?m compariero permanentéi
¥.esta dedicade af gajdado tota%f! g gar yde nue’stra -hija por no contar con red familiar
Ljie apoyo y estar dese&%%l o Jasde hace varios afos”,

--. o "glr
En consecuenqa se. e dencia “gue su. compafiero permanente y padre.de-su hija- sefior
annllo Salgue{o Gom ., Se encuentra dedicado al cuidado total del hogar y al de su hija
EECSTE [ e%;mvsr s lo que demuestra con claridad que no se& susirae del

3portados como soporte de s

fimiento d b']:gac:ones como. padre, todo lo contrario estad aportando el apoyo

_ %%gna para@

Iec
| si mu?%ia @@@Smﬁo recordarie gue el mero hecho de que €l esté desempleado y no haga
un aporte econdmico, & la luz de ta jurisprudericia constitucional, este hecho no demuestra
per'se- que usted ostente la COI’IdiGIDn de madre- cabeza de farmha

ado y sostenimiento’ deI hogar.

Al respecto, la Corte Constitucional en Ia-s‘entenma T-420 de 2017 sefala;

i .'.._}Ee_as_-fSa!a_s de Revision han aducide que fa mera clrcunstancia del désEmEIEO yla
!._facancia temporal de fs pareja o su ausencla transitoria, por prolongada y

Sede de la Direccion General

Avenida carrera 68 No. 64c — 75, PBX: 437 76 30 Cﬁywbr.an.éo eﬂ_ meundo
Linea gratuita-nacional ICBF -01 8000 91 8080 . de las fmms colowbiginas
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Republica de Colombia _
Instituto Colomblano de Bienestar Familiar

. : Cecilia De la Fuente deLleras N Pop‘;gg
BIENESTAR Diréccion de Gestion Humana UEVO PRIS
FAMILIAR .

ser cabeza de familla. Esta situacién se configura.con ef abandono del hogar por parte Ja
su pareja y de Jas respansabilidades. qus Je correspenden como padre, es declr, debe existir
.un'incumplimiento total de las obligaciones. El desempleo de la parefa no convierts a una
madre en cabeza de familia, elio solo ocurre cuando el compafiero se suskrae de maneke
permanerite’ de sus obligaciones como padrs, abandona el hogar, o se encuenfra en
incapacidsd fisica, siquica; sensorial o mental.”

De.conformidad cen fo-anterior, la condicién de madre cabeza de familia s&préiga
concurren cada una delas causales sefialadas por la Corte Constitucional, & S deelPeE
no solo se demusstra que’se.asume la responsabilidad del hijo.g#83igo, smig-cuando se

" logra demostrar que el padre se ha sustraido completame 372
obligaciones que e coresponden, o :

Et hecho de que ef sefior Salguere Gomez .se-en.cuehtre.'&r?%:g?éa a %
al cuidado dé su hija, son clara muestra que en ninglin ng‘ne% s& hz _
obligaciones, pues las obligaciones.no siempre s peEEanoOMigs: Por"E;ons_iguient_e, dad
las circunstancias del caso; nos permitimos sef; fjar que no at tedita la condicién de madre
cabeza de familia, por Io que resulta _improqggen%g accédeEis@solicit’ud-de proteceion po

-y

estabilidad laboral reforzada.

A

P 3 ’ 4;1.- 1

Finalmente, en ctanto ala DeclaracigiFJuramentt: da a te notario gque usted adjuntd en
peticién, la jurisprudencia constitq__c:i&‘“ﬁglahg_;ﬁ%ﬁala' Wigue este documento no se 'c_cms'titu_)_}‘I
como prueba indispensable parasg ,edi‘f%;r%f".l‘_a’j' condicion de madre cabeza de familia, ya q__u;

esta condicién no pueds depende -%g forpalidades sing dél estudio de las condicion
facticas que rodean cada _gé%%%@a s‘e'rftgﬁci BU-388 de 2005, establece al respecto:
“De la misma forma conviene aclarar que Ia condicion de madre eabeza de familia
depende de una formalidad juridica sino .de_las circunstancias matariales gue %
configuran. Asi, por ejemplo, en la Sentencia C-034 da 1999, MP. Alfrédo Beltran Siafra,
Corte sostuvo.que el estado civil de Ia mujer es inefevarite a ja hora de determinar sies o'
‘cabeza. de familid porque lo esencial son las cuestiones materiales. Con la misma Sptic:
esta Corporscion ha precisado que la.declaracién ante notario a qtie hace ref_erenc?
;2! pardgrato del articulo 2 de la Ley 82 de 1993 nio es exigencia indispensable pa f
~efectos probatorios, fodd vez gue fa condicién de madre cabezg de-familia no depatide
de dicha formalidad sino de los presupuestos ficticos.” Negrilla fuera del textp

origina!?%
i

B T - . . i c- } - e . ]
Asl Iasigé"sggg%@qqnt_[nuaclon se procederd a exponer cual es la situacién de nombramientp

en provisionalidad frente a los resultados de la Convocatoria 433 de 2016 ICBF.

2. Naturaleza de los nombrantientos en provisionalidad..

L1

De conformidad con (o establecido en ef artfculo 23 de 1a Ley 909 de 2004, los empleos d
carrera administrativa deberan proveerse madiante el sistema del mérito, sin: embarga,

Sede de la Direccidn General

www.icbf.gov.co
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Repiiblica de:Colombia )
Instituto Colomblano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lieras
Direeclén de Gestion Humana

TODOSPORUN
NUEVO PAIS

Fai Equibap ERUSACITN

FAMILIAR

Lentras estos empleos se proveen definitivamente a través de un proceso’ de-seleccion,
los mismos deberan ser provistos transitoriamente por medio de- encargos o nombram:entos
e prowswna!ldad

Al respecto, el articulo 2.2.5.3.1 del Decreto 1083 de 2015 establecs:

“ARTICULO 2.2.5.3.1 Provision de las vacancias definitivas. Las vacantes
definitivas en empiecs de camrera se proveeran en periodo de prueba o eg.ascenso, confas
personas que hayan sido seleccionadas mediante el sisterna de mérito, d armidad con
Io establacidd en la Ley 509 de 2004 o én las disposiciones que reg istemas
especificos de carrora, segan corresponda. - :

Mientras se surte el proceso da Seleccion, ef empleo de cane%vacante‘ d%(n "ra definifiva
podra.proveerse transiforiamente a través da las figuras de cargo o 48l nembramiento
-pmwsrona! en log téminos sefalados en fa Ley 909 de 2004. y% 6&“"6" Deé?%to Ley 760 de
2005 o en las disposiciongs que reguler los sistemas é%yep icos mar@,a {...)"
e % s ' -z-,‘ ;,v

P[or lo antefior, con el objetivo de satisfacer Ia nec-’jgg,d dé%élemc;o y?ewtar la parallsxs en

funcibn administrativa usted *fue vinculdda en provisionalidad para proveer
lnsﬂonamente la vacante del. empieo de Profesional UI'IIVQ)IS%TIO Cédigo 2044 Grado 08,
ubicado en el Centro Zonal Nororiental d “a Re mnal IC Va!le mientras_se surtia el
correspondiente proceso de seleccién gilant!@ n’co de méritos, para-de este modo
proveerse definitivamente 14 vacante £ nmva gm eo en cuestion.

-f Remisién de Ia.List'a_.d.e |
En la respuesta b””dada Zode 2018 se procedio solicitarle una serie de

ocumentos al igual gu é‘%le ﬂa ul unas preguntas con el objetivo de tener los
alementos necesarios pa dpsi ostenta la condicidn de madre cabeza de. familia,
Ina vez fuera remitida.la Ilsta de elegggf es$ correspondiente a la OPEC- 39875, con ocasién
a la Convocatoria 433

':‘e la C%vocatorta 433 de 2016,

No obstant Io antenﬁ%:é“dia 29‘ de junic de. 2018 la Comisién Nacional del Servicio Civil
~CNSC- ptillico ia I|sfa§de elegibles de! cargo ofertado con cédige QPEC 39875,
corregp@;ngleﬁ%g emplea‘de Profes:onal Unwersnano Cédugo 2044 Grado 08.

ﬁg Su casd%enwéﬁcreta

A efee’lxe%%%ﬁetermmar la procedencia de su solicitud se analizaran los ‘siguientes
aspectos, teriendo en cuenta suvinculacién como provisional en el empleo PROFESIONAL
?SPECIALIZADO 2044 GRADO 08, cadigo OPEC 39875.

Por medio de la resolucion 20182230074605 del 18 de julio de 2018, ta CNSC conformé fa
lista de elegibles para de esta forma proveerse définitivamente la vacarnite del empleo de
Profesional Universitaric Cédigo 2044 Grado 08. Por medio de la resolucion
-.’0182230074605 del 18 de lellO de 2018, la CNSC conformsé la lista -de efeglbles para de
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iz PaZ BQHDAE fepucacion

esta forma proveerse defi mtwamente la vacante del empleo de Profesaonal Universitario
Codlgo 2044 Grado 08. :

En Ia Iista de eleglbles de este: empleo se reporta que se cuenta con cuatro 4). personas_-
elegibles para dos. ( (2) vacantes ofertadas, razén por 1a.cual no existe margen de maniobra
para: garantlzar la permanencra end empleo que actualmente desempeha. .

B. Que la Administracion cuente con un margen de maniobra Pa"""‘""'
de dicha condlcién :

Verificada la informacion reportada en el Cohvocatoria 433 de? wencgntra que e
efmpleo que usted desempena fue reportado bajo- OPEC 398"2‘5; La lista® - glegibles de
dicho empleo fue proferida el pasado 18 de julic de 2018, nédiante éso!ucrnn Nd.
2018223007460, la cual quedo en firme el 10 de julio de zga,s

En la QPEC 39875 se oferto una (1) vacante y se go Ting
{4) personas por fo que no se. cumplen con los p,sup estos 5

de 2015. Lo anterior significa que:la entrdad no ¢uenta. (:0@ argen de maniobra alguno
para garantizar una eventual protecclo 1l0s] rmlnos p%gwstos en la sentancla T 096;

de2018 que establece

el

. “e ahf que al-efectuarse la pm isiop:de Io%&rmsmos en estricto orden de mérito, se
agotaron las vacantes paig mﬁ% titual retibicacién del demandante, quedandd,
entonces; la entidad sin marien %anfobm para proceder de ¢onformidad-con ja
pautas sefialadas pgﬁaﬁunsp‘?udenma de esta corporacion en las situaciones. de

* aspacial proteceid 7 _
“ﬁ %

Teniendo en cuentajo antenor resul mprocedente acceder a |a proteccion de establlidaq
Jaboral refarzada, p _ e
2008 y la jurlspl'udEI%g[a )
Farmitia, Tl

%orte Constitucional para considerarie Madre Cabeza de

3.1 Exis encia;de una c_}%:sal objetiva que amerite la desvinculacién
P %

“jportanteigreljier"%r ta regia }unsprudenclal respecto del retirc de trabajadores
provisionales de'? “retén social”, consiste en que la misma se puede dar siempre'y cuando
caugal objetiva:de desvinculacion, en palabras del a Corte

‘»C»

"De este modo; se reitera la regfa Jjurisprudencial que indica gue la
desvincitlacidn de los frabafadores del “retén social” puede ocurrir cuan o

. Se gresenten causa!es obfetivag que no tengan refacién con Ia condicion que

recisamenie.origing su | roteccidn espeacial, como la-existencia de una justa

causa de terminacion de Ia a_relacion laboral debidamente comprobada, la

: %,, an cumplido con los presupuestos de la Ley 1238 de-
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FAMILIAR C ) A2 QUi eatunk

._éoncfusfdn_deﬁhiﬁira del 'proces'o liquidlatorio de la entidad respectiva o el cese de
las condiciones que originan fa especial proteccion. (Subrayado fuera de. fexta}

Rara efectos de la presente peticion, considera esta Oficina; que las listas: de elegibles
resultado de la convocatoria 433 de 2018, son en efecto una causal objetiva la cual
flo tiene niriguna relacién con ia condicion especlal alegada por usted, que demuestra
due su retlro no ests sustentado en alguna condicién médica anterior quei@gs%ea.

Y

[ &)
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a
o
o,
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o
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o
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o
o
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o
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vy
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,:___“ . "@r
be-este mado fa Corte Constitucional ha pracisado que al mofianto del rétirodel servicio
¢ personal que manifiesta contar cort una condicion de pﬁ%}bn espacial, se debe
pub |% o
“(iii} cuando se trata de servidores pablicos.que ochivan: _%%@%sibnaffdad cargos
de carrera administrativa 'y que pertenecei S Blguncidle los grupos titulares de Ia
especial proteccion derivada defl “retén .{Eoiaf”,- ef agdiro de fa estabilidad laboral
reforzada prospera_tnicamente si existe un niardén de maniobra para Ia
administraclon en cuanto a Ia proVisioridel empieo, en razon de la diferencia
entre las plazas pfertadas y agiellas Slectivaiibie proveldas mediante [ fista
de elegibles correspondien 135];;2(393%%13 7-084 de.2018)
, s

02

£

onsiderar fa existencia del margen de maniobra de ia entig

f%

1 este sentido, concurren 3 elerfs
nalizar la procedencia de Agﬁﬁ@ﬁci

m—

{os'Gie debe verificar Ia adinistracion a sfectos de
%ﬁ%ﬂqmdas con la estabilidad laboral;
o ki

Yy

1 Que_.la'Administrabﬁé%%rgn% i margen de maniobia para la proteccion de una
de-las condiciones pré istas egrel Articulo 2.2.5.3.2 dal Decreto 1083 de 2015.

na de [as condiciones de debilidad manifiesta previstas én

2. Que & serviddpacrad _ _
J15, con los alcances indicados por la jurisprudencia

el Decreto 1083¢4de
cqn’é;@tur;ional-.

_ > _ de quien demuestre ostentar dicha
condicign, cotrel propésito de dar garantia de su derecho. b
De mignera queino ostenta en condicion alguna de debilidad ‘manifiesta gue pudiera.

a_i-'nei'it'a___ a realizacion de alguna actidn afirmativa.

LR S, g ) : L o
S el ex%ﬁs% agfiones afimativas en favor d

Finalmente nos permitimos informar la establecido enla Ley 1636 de 201 3 por medio‘de Ia
cuai se crea el mecanismo de proteccion al cesante en-Colombia, la cual en su articuio 3
indica;

""Arﬂcu!o_ 3% Campo de aplicacion. Todos los trabajadores del seclor pablico y

privado, -dependientes o Independientes, que realicen apories a fas Cajas de
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3 _ Instituto Colombiano de Bienestar Familiar L
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FAMILIAR | | - ¢ toupao o

Compensacrén Familiar, por-lo menos por un afio continug o disconfinuo en 10§
dlimos tres (3) afios si'se és dependiente, y por fo menos dos afios continuos ¢
discontinuos en los ‘Gitimos tres {3) afios: si se_es. independiente, accederdn &
- Macanismio de Proteccion al Cesante, sin importaria forma de su vinculation !abora#
y de conformidad con lo establecido por la reglamentacion: que determine &
-Gobiemo Nacional.” (

De rgual forma se debe analizar lo establéecido mediante el Decreto 235¢: 822 !
cual se unifican y-dctualizan 1as reglas de afitiacién al Sistema General de S& gcigi
en Salud, se crea el Sistema de Afiliscién Transaccional y se. defingnsjos mstrgaméntoé par
garantizar la-continuidad en Ia afiliacién y el goce efectivo del dg‘;ﬁecho 'é“&}"g, safud el cugl ep
su Gapitulo VIl indican fos Mecanismos para garantizar la coittinuidad de[’%sé@uramlentm
en sa!ud en. sus articulo 66 y siguientés de lo cual se-evidencia: .
W B
“Articulo. 66, Periodo de proteccion laboral. Cuando el empfeador reporte a
novedad de fenmnamén del vinculo faboral o cuando el trabajador mdependfente
pierda las. cendiciones. para -continuar como cotizante ¥ feporte la novedad el

cotizante v su nicleo familiar gozaran del perfodo de proteccion laboralhasta por u%o

(1) ofres (3} meses mas contados a partirdel dia s:gwente al vencimiento del periode
0 dfas porlos cuales se- efectud Ia umma cot;zac:én .

Durante el periodo: de pmtecc;on fabora! e/ afiflado cotizanie y su. niicleo fam;ha!‘wr
tendran derecho a fa prestacion de jos servicios de salud def pian de beneficios por
‘el periodo de un (1) mes cuando haya estado inscrito en Ia misma EPS come minire

. los doce (12) meses anteriores y de tres (3} meses. cuando haya estado.inscrito de
manera continua duranie cinco.(5) afios o més.. v

Cuando durante el periodo de proteccin laboral a! aﬁffado se.le otorgue ¢
Mecanismo. de Proteccién al Cesante previsto en la Ley 1636 de 2013 y en ei
Capituio 1, del Tiulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 del Decmfo 1072 de 2015 o !%.
normmas qus lo modifiguen, adicionen o sustituyan, ef periodo de pmtecc;én labo
cesard.” Subrayado-fuera de texio. &5

Ashﬁgma el artiguloB7 ibidem, en su tenor literal dispone fo siguiente; - . -
4 “!

“Art!cu!o 67. Proteccion en salud a través del Mecanismo de Protecc;dn al|
Cesante. Agolado el periodo de proteccion iaboral, si lo- hubiere, el afiliado que
considers que cump.’e los requisitos para. ser beneficiaric del Mecanismao de.
Proteccion al Cesante, una vez radicada fa solicifud deberd reg:strar en el Sistema
de Afifiacion Transaccional tal circtinstancia. Una vez olorgado el mecanismo de|
proteccion .al cesante, el afi ifado. coﬂzante ¥ su nicleo. familiar mantendrin Ia
continuldad de:la prestacion de los servicios que venfan recibiendo ylas prestaciones
econdmicas para el ¢olizante en ef régrmen ‘confributivo.
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El afiliado cotizante gue considere gue cumple fos requisitos para ser beneficiario. del
Mecanistmo de Proteccion al Cesarife deberd adefantar los irémites para la obténcitn
-de dicho beneficio de manera.onortund con el fin de que no afecte la continuidad de

la prestacién de los servicios. de salud y en el evento de que no ie s$ea oforgade &l
beneficio, hard uso da las ofras medidas de proteccién previstas en el articulo 68 del
presente decrelo, sequn corresponda,

Oforgado ef bener‘ cio del mecanismo de proteccitn.al cesanie, la enfzdad oforganie.
deberd reportar al Sistema de Afifacmn Transaccional el inicio y la finalizacion del
beneiicio,

En ningdn caso, los pagos de i'OS apories &l sistema- de salud efectuados por Jas.
entitlades otorgantes del mecanismo de proteceion af cesante podran impultarse para
cubrir periodos de mora. en que hubisre incurrido el empleador o ef colizante
Independionte, por o que la EPS no podré mferrump:r {a:prestacitn delos servicios
de.salud, sin perjuicio del cobro de las cotizaciones en mora gtre deba adslantar la -
EPS al apartante.

Parégrafo Hasta tanto entre en operacmn el Sistema de Afiliacidn Transaccional, of

affliado cotizante informaré directamente a la EPS, la radicacion de fa solicifud para
acceder al citado beneficio. La enlidad otorgants reportara la novedad a la EPS
_-correspondfente al dfa siguiente de Ia inscripcién def cesante en el registro de
benef’ iciarios.” (Subrayado fuera de texto)

Asf las cosas, se awdenc@;ﬁ*@%n ei%nsa tie, presentarse sy desvinculacion del ICBF, en
ingiin momento :se. estagian grandg, los derechos de su grupo: familiar, dado lo

. w
agtablecido an Ia leglsiacl ites refacicnada réferente a la proteccidn al derecho a:la
salud tanto def accigpante __ ucleo familiar.

di

%Iaboré Mal, ﬁy‘@ Noy Copere
. Aprobd: Jennn‘srﬂiejandra tHogalion By
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ICBF-Cecilia de La Fuente de Lleras

Bogota, D.C., Al contestar cite No.: S-2018-644085-0101
Fecha: 2018-10-3019:19:24
Enviara: C.Z. NORORIENTAL — REGIONAL

. VA
MEMORANDO: No. Folios: 3

01 NOV. 2018

PARA : ASTRID LOZANO RIVEROS
PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO 2044 GRADO 8
C.Z. NORORIENTAL — Regional VALLE - 1N

© \,E Bi ”Yg".“-
ASUNTO :  Terminacién Nombramiento Provisional — Efectmd}d“ e Al

Reciba un cordial saludo, %, N ;
w
En nombre del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en todo el territorio nacuoHaT” es el
deseo expresarle nuestro agradecimiento por su esfuerzo y dedicacion con el que contribuyé en
la construccién de un mejor pais para todos.

Con su trabajo, usted contribuyo al cumplimiento de los programas y proyectos dirigidos al
desarrollo y proteccion integral de los nifios, nifias, adolescentes y las familias colombianas que
se encuentran en condiciones de vulnerabilidad social, econémica o afectiva, dandoles la
oportunidad de iniciar un camino de reconstruccién de sus proyectos de vida y hacer de
Colombia, la patria grande que todos merecemos.

Como es de su conocimiento, la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC, mediante el
Acuerdo No. 20161000001376 del 5 de septiembre de 2016, convocd a concurso abierto de
meéritos para proveer definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - “Cecilia De la Fuente de Lleras” - ICBF, Convocatoria No. 433 de 2016.

Teniendo en cuenta lo anterior, le informo que mediante la Resolucién No. 10601 del 17 de
agosto de 2018, de la cual adjunto copia para su conocimiento, le ha sido terminado el
nombramiento provisional en el cargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO 2044
GRADO 8 de la Planta Global de Personal del ICBF asignado a la Regional VALLE, que
desempena en el C.Z. NORORIENTAL, por las razones expuestas en la parte considerativa de
la citada Resolucion.

La fecha de efectividad de la terminacion de su nombramiento provisional es a partir del 8 de
enero de 2019, fecha en que toma posesion la persona nombrada en el articulo primero de la
precitada Resolucion.

Sede de la Direcciéon General Linea gratuita nacional ICBF PBX: 437 76 30
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' DE CoLOMBIA

‘Como ‘consecuencia de lo anterior, usted debera hacer entrega de los gsuntos y bienes a su
cargo, asi como hacer la devolucion del carné.del ICBF y hacer entrega del formato de
declaracién juramentada de bienes y rentas debidamente diligenciado, asi como :dar
curmiplimiento a los deméas aspectos sefialados en el procedimiento para 1a entrega de carge o
finalizacion dei contrato de prestacion de servicios.

Para lo ariba sefialado, es indispensable que consulte el documento mencionado en el
_siguiente  enlace:  bhitps:ifimaw.icbf.gov. colapoyomest:omdel-taIento -humano/gestion-
humana, Procedimiento para Entrega de Cargo. o Finalizacion de! Contrato de Prestacién de
Serwctos v1 (P30. GTH). ;

Cordialmerie,

JdE GARZON GOMEZ
S Humana

Anexo: Dos (2) Folios

VALLE

Copia: : Director(a) Regional

Coordinador(a) G al VALLE

212/ C.C. 31980697
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< * Republica de Colombia
Instltuto Colombianc de Bienestar Familiar
Cecitia De la Fuente de Lleras
Secretaria General

RESOLUCION No 1 360%

Por medio de la cual se terminan unos nombramientos provisionales y se hace un
nombramiento en periodo de prueba

LA SECRETARIA GENERAL. |
DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS

En uso de sus facultades legales y de la delegacion conferida mediante
la Resolucién No. 8777 de 13 de julic de 2018y

CONSIDERANDO:

Que la Comisiéri Nacional del Servicio Civil
2018100000‘1 376 dei 5de septlembre de 2018, com

“Cecilia De la Fuente de Lietas” - ICBF, Coni _{_-:__atbrié

. 3 p
e carrera admlmstratwa de fa planta global de
\\Fammar obi _to de la presente resolucion.

fectuar Ios respectivos nonjbramientos en perioda de
sto en el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015.

fa 03 de'agosto de 2018, en la Reglonai Valie para proveer 02 vacantes
ma ubicacién geografica municipal, y distinta dependencia & los ciudadanos
strlcto orden de merltos los 02 pnmeros Iugares en ia Resolumon de 12

de escogencl
-dentro de la

1 DIANA MARCELA ORTIZ DORADO CENTRO ZONAL NORORIENTAL

2 OLGA LUCIA VALENGIA BETANCOURTH CENTRO ZONAL CENTRO
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Repfiblica de Colombia:
Instituto Colombiano-de Bienestar Familiar
BIENESTAR Cecilia De la Fuente de Lleras
FARILIAR ‘Secretaria General

TODOSPOR UN
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4z EQUILAD EBUEACION

ResoLucioNNe 10001

Por medio de la cual se terminan unos. nombram:enros provisionales y se hacew ‘? 018
nombramiento en periodo de prueba

"J'

Que de acuerdo al resultado de escogencia se procede & realizar e! presente acto
administrativo.. .

Que mediante la expedicion del presente acto administrativo, el mstituto Colombiano de
Bienestar Familiar da cumplimiento a Ia lista de elegibles.conformada en la resolucién antes
mencionada en estricto orden de mérite, mediante el nombramiento en perlpdo de prueba.
Que a la fecha el citado empleo, se encuentra prowsto ediante. un nombramiento
provisional, como bien se establece en la parte resolutiva del p te acto_ admlnlstratlvo

;!e 2015 los

kha' sta qusisy, provision
dos mediante'e %tégﬂa deliférito.

08 servidores en
oF:/as, cua ale’s ‘se separa del
. 5 ¢ i Acf ﬁé fundamentan Ja
ara garantrz éf.-'«derecho al debrdb proceso de.

ahdad del n%gﬁmador sofo puede atender a

cuenta de sus respo___ jlidadesien fa. _.rdad den?.rp de Jas cuales ifa Corte ha
razonBs d:sc" iHas; acgén insatisfactoria u otra .razén

; : -3’ deberia prestar al funclonatio
prmc:pal&c nsrste en que el cargo va_alser ocipado

ricurso-de méritos y ocupado un lugar en
rqe.” Sent. C--279-07 M.P: Manue! José

3

'-f

RESUELVE:

ART[CULO PRIMERQ: Nombrar -en periodo de prueba, en el cargo de carrera
administrativa de la planta global de personal de Instituto Colombiano de Biengstar Familiar,
identificado.con el'cédigo OPEC 39875, ubicado en e[ municipio de Cali de: Ia Regional Valle:
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_ Republica de:Colombia _
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lleras

FAZ EQU ! D&D E DUCM:‘ an

?fgmﬁ Secrefaria General

RESOLUCION No.

Pormedio de fa cual se terminan unos nombramientos provisionales y se hace un
-nombramiento en perfodo de prusba

PROFESIONAL
QLGA LUCIA UNIVERSITARIO :
41,923,888 VALENGCIA codl TRABAJO SOCIAL | VALLE-CZ CENTRO $2.601.023
% go 2044 Grade 8 : :
BETANGOURTH 113632) :

PARAGRAFQ PRIMERO: E| periodo de prueba de que trata el “,eser:t .._art|culo tendra una

duracién de seis {6) meses contados a partir de la
sera evaluado el desemperio taboral por el supen

era a sollcnar ante

la CNSC ser inscrito o actualizado en ol Reglstm Plblico ¢ istrativa, odelo

.contrario, el nombramiento sera declarado insi

S sigl “para tomar poseswn.
ecreto 1083 de 2015, adicionado

PROFESIONAL

. Lo . . UNIVERSITARIC
J980.697 LOZANO RIVEROS ASTRID Codigo 2044 Grato & VALLE ~ CZ NORORIENTAL

(13632

NOMB. PRO

PARAGRAFO: La fef ha de efectividad de la terminacion del nombramiento prows:onal serd
a partir de |a posesion en.el empleo en periodo de prueba estab!ec:do en &l arliculo primero
del presente acto . administrativo o

ARTICULO TERCERO: La posesion en periodo de prueba debera realizarse ante el Director
Regional, quien debera comprobar previamente el cumplimiento de los requisitos exigidos
para el cargo segun lo ofertade en la Convocatoria 433 de 2016 y conforme a lo dispuesto en
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Avenida carrera 68 No. 64c— 75, PBX: 437 76 30 Cﬁyn-bm“a\o el rundo

Linea gratuita nacional ICBF 01 8000 91 8080 de lzs familias colombianas

www.ichf.gov.co
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Repiiblica de Colombia”
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
BIENESTAR Cecilia De ta Fuente de Lleras.
EAMILIAR Secretaria General

TODOS PORUR
NUEVO PAIS

56 PAZ EQUIDAT  EDHCKCHAN

RESOLUCION No- ;3‘:‘01 1 7 AGD 2078

Por medio de la cual se terminan unos nombramientos prows.fonales y se hace un
nombramiento en pericdo de prueba

-

e p r@

ef Manual de Funciones y Competencias Laborales contenido en la Resoiumon No. 4500 de/
20 de mayo de 2016 y sus-modificatorias, asi como exigir el cumphmlento de los requisitos
para posesidn;

L7

PARAGRAFO PRIMERO: Tado servidor plblico-antes de poses;onarse debera diligenciar en
el Sisterna de Informacién para la Gestién del Empleo Piblico - SIGEP- st Hoja de Vida'y ia
Declaracion de Bienes y Rentas, de conformidad con o displiesto en el Decreto 1083 de
2015, Articulo 2.2.5.1.9, adicionado y modificado por el Decret de 2017 asi:

un empfeo pubhco f‘a persona debéré haber decfarado ;
-rentas en el formato adoptado para el efecto por el b

.normas def serwdor pabhco 3 déberd ser acty
serwdor Asf mismo, deberd haber diligenciado el fon

informar por & crltc a Ea D
nalando efflo

SOMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada.en Bogota D.C., alos

17 469 201

AMDLAN DA c{;}g_a;oREz
Seéretaria Generaj

VoBo Carlos Entique Garzén - DG
Aprobd;-Alejaridra Mogolian - S

Revigd: Vanessa Loper Afistiza
Elabord: Lina Marid Vasquez R-

£ Mena - 56 )
=0 GH! Dlego Fernando Bemat Macias - Lider Grupe RyC

et

Sede de la Direccién General

Avenida carrera 88 No. 84¢ — 75, PBX: 437 76 30 Cﬁwtbuawda el mum.c!o
Linea gratuita nacionat ICBF 01 8000 91 8080 de. Qa.s me wﬂombws

www.ichf.gov.co
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Octava - Restiucion:  Vendido o periode incial o g Gima podirega del Conhaim el Arendatario ()
restituird o Inmueble af Avendador  en los mismas buenas -ws:zgi;s:%bn;:-.s-.s erque lo recibio del A;‘z'endado;‘_, 2ahs

Ietpdore aetural Gausado por el uso legitimo, (5 enfregard 8! Arrendador los ejemplares originales de fasx
shurgs de eofre por concéplo de servicids  poblicos  del inmueble  corespondientes @ los Olfimog  es
mesgs debiaments  cencaladass  por el Asendatarin. bajo el ettendids us hard entrega de dichias
: enoof domiclic del Arendidor ocon una sntelacidn de dos (2) diss hablles a la fecha fiade paa la

sefilueitn maierial del nmugebis gl Arrendpdor

Paragrafe 10 No obstante o anterior, el Arendadaor podis negarse  a recibir & Inmueble cuando & su o
adiptan obligaciongs  pendienies a _::;‘_é";rge;} del Arendatario aue no havean side satsfeches en forma  dobida
en @l cusl se esguirs csussndo el canen de arrendamiento  hasta que e Arendatado wumpla wen lo que s
correspande,  Paragrafe 20 La responsabilidad  del Amendalarie  subsistrd  adn despuds  de reulitulde o
ol misntres. ol Arendador  ao havh eefregade el paz v selve sorespondiente por ssorfto al Arrendatrio.

Novena - Renufhcla: £} Arrepdataric declara que (I no ha tenido ni tiens posasion  dél Inmieble; v (i) que
renuncia- en beneficio gel Arrendadnr o de sb cesionania, § foda raquarimients  para constifuirls an mars an al
cumnplimiesio  dg las ofiigaciones 2 su carge derivadas  de aste Conlrsio.

Décima -+ Cesion: Bl Amendatario faculta al Arendadsr w ceder Iotal o parciaimente  egle Contrato | 0601559 2
ogdhente del Condrato, os dedr &4 Arrendador, Hre dé cugloguier responsabiiidan comd consacdentia de i3 CREING
sin hagn de este Contrato.

Usclma Primera -incumplimiento; Bl incumplimiento del Arendataria a cualguiera de sus sbligaciones legales o
senvractuales faculta &l Arrendador para gjercer las siguientss acciohes, simultdneaments o en & orden que &l eliiz

a; Declarar eiminado este Cohtrato v reclamar ta develucion del Inmueble judicisl vo exirajudicialmente;

By Buigl v pareeguir 8 través de cuslquier medin judiclsl o extrajudicialimente. al Amendatario o
.:f,rar%endﬂxtczn“s el monte de oo perjuidios fesuitantes del incumplimisits, asi semé de la multa peor
ncumptimisnto pactads en este Conirato.

Paragrafo: Son causaies determinacion del Contrato en forma unilateral por el Arrendador las previstas en
@i Arbcuio 18 de e Ley 80de 1988, y por parte del Arrendatario las consdgiadas en el Arficulo 17 de la SIS
Mo obstants, 1o antarior, ds Partes en cuaiguisr .o v de comin acuardo podran dar por terminads e! prasenis
Comreto.

THEITIC

_.f}e{“sinca Segunda - Validez: £l prasenta Cnntrate anula todo convenic dnterior retative ot arrendamients des
inmueble v solamente podrd er modificado por escrild sunciito por la Fartes

“«—mu...,
i,
'bm...

Linea Telefonica: Bl Inmueble se ertrega en arrendamiente con fa linea telefonica NO HAY

~FONICA. S casto det servicio de discado local v de larga distancla nacional e mtemacj?na} asi
accest ¥ uso de otros redss de lelecomunicaciones, se 4 asurnida en su totalidad por 8 mf&v-ddi:ﬁ i,
Paragrafe. B i '
5;

deciara de  manern express uE 'a'mac;rm':e
gZara e dsl Arendativie v a faver del w\nr\muoz
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J;QdeE Primera ~ Coamendatarios: Paragarantizar al Arrendador el cumplimienio de las obligaciones a cargo del
sereridatario. el Arrendataric tene como codeudor o dendor selidario CAROL ISSELA RUIZ BONILLA, de nacionalidad,
rO con domiclio Bn la ciuwdad de CALL Calle 50 No 86 44 apto- 508 terre 2 ndmere de celular
o toentificade  con  la Céduls  de  Ciudadanta nlmero26.276.323 de Popayan, Ouien pare
sl ‘.‘“‘”:—;m‘xﬁ;*‘ﬁ "shm v'n mn*%m DFGIJEO._ guienes declaran qu_? e ohligan de maneta soidana con @
' : Contrate v hasta que &f Inmueble sea

Faraconstancia e presenteContrato es suysoitosn j@ciud ad de. . GCALL., eldia. tds OCTURRE
¥

El arrendadar E! arvendatario

4

Ty S‘ b e ’
RS ‘i‘h.,f'\cﬁ'-"'»\a T noa it :
“ \ \ l} ML M.J%ZTE‘;E?( T ed I? ]

Harold Gonzaiez Moreno Astrid Lozano R[j\?ems

(.04 14.845 537 de Cali C.C. #31,980.697de Cali

£1 deudar solidario

\Ca:é‘ris thrle(I} J%%

{ #.25.276.323 de Popayan




Ellilﬁ llillilll: 1
Repiblica dé Colombia
Santiago de Cali - Valle del Cauca
Presentacion Persond - Diigencia'de Reconogimiento-de
Contenido y Firma. (Art, 88 Dio-Ley 950 de 1970)
Ante mi; SANDRA PATRICIA TOBAR PEREZ, Notario Cuarto (E) del
Cirt .o de Cali comparecio:
ASTRID LOZANO RIVEROS -
Cédula de Ciudadania 31980697
1Y deciars que é contenido del documentoque antecede es clerto, y que
13 frma’y huela que-en & aparecen son styas:

\W ?é)&u—:} /Z

rm 5 Dagiararis

25/08/2048.68: "5 1&

fafirma y huiela gue en e aparecen soh siiyas

il

Repiblica de Colombia
Santiago da Cali - Valle del Cauca.
Presentacion Personal - Diigencia de-Recoriocimiento de
Contenidoy Firma. (Art. 68 Dlo-Ley 960 de 1970)
Ante mi, SANDRA PATRICIA TOBAR PEREZ Notario Cuarto (E)- del
Circulo de Cali comparezid: '
GAROL ISSELA RUIZ BONILLA
Cédula de Ciudadania 25276323
¥ decard que e contenido del documenta que antecede es Cierto, y que

't ﬂwaox_p«

Firera. Deciaranta

40625718 68 05'31

Replblica da Colombie 5 *,
Santiage da Call - Valle dél Cauca

i
Pracentacian Pereong . D|||genma da Reeonoeimléﬂlo de

Contonido y Firma. (Arf. 68 Dto-Ley 960 de. 1970}
Ante mi, SANDRA PATRICIA TOBAR PEREZ, Notario Cuerto (E) del
Circutd de Cali comparecio:

HAROLD GONZALEZ MIORENO

Cédula de Ciudadania 14445537
Y ded_aré-que__el contenido. del documento que antecede es cierto, y que
lafirma y.huella que-eri el aparecen son suyas

rma E?bc.arante




20/8/2020 Comprobante
INSTITUTO COLOMBIANO DE Comprobante de Némina.
BIENESTAR FAMILIAR Del 2020-08-01 al 2020-08-31
| Nit: 899909239 Cuienta No: 82538717271
i Estado Activa
i Consignado.en: BANCOLOMBIA
Identificacion Nombres = Sueldo Bésico
31880897 ASTRID LOZANO RIVERCS $2.857.236,00
Codigo - Cargo Codigo Centro de Costos.
204408 PROFESIONAL UNIVERSITARIC 13727 76-10500 C.2. SUR
Cédigo Descripcion Concapto . Cant, Davengado Deducido Salde
1061106 SUELDO Ay $2,857.236,00, 0
385|385 FONBIENEST SEG.OE VEHICULO ] ] it ’ $98.880,00 $0,00
4211421 FONBIENESTAR APORTES 3% £.09 - $85.717.00 30,00
'302]302 PENSION COLPENSIONES 4 _ $114.290,00 $0,00
3077307 SALUD NUEVA EPS SEGURO SOCTIAL 4 $114,290,00 $0,00
TOTALES. | $2.857.236,00 $43a.277.00
Netoa Pagar © DOS MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS $7.443.050,00°
ICINCUENTA Y NUEVE PESOS MUTE # TR




SENTENC!A DE TUTELA Nro. 007
FPRIMERA INSTANCIA
Rad. Nro. 76-001-31-18-004-2018-00075-00

REPUBLICA DE COLOMBIA
ﬁﬁ;

RAMA JUD]CIAL
JUZGADO CUARTO PENAL DEL CIRCUITO PARA ADOLESCENTES
CON FUNCION DE CONOCIMIENTO
DISTRITO JUDICIAL DE CALI

SENTENCIA DE TUTELA Nro. 007
PRIMERA INSTANCIA
Rad. Nro. 76-001-31-18-004-2018-00075-00

Santiago de Cali, Valle, ocho (08) de enero de dos
mil diecinueve (2019)

I.- MOTIVO DE LA DECISION

Pracede el despacho a proferir'-.sent'encia, respecto de la
ACCION DE TUTELA instaurada por la sefiora ASTRID LOZANO RIVEROS,
en contra del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -
ICBF-, por la vuineracion de sus.derechos fundamentales a la estabilidad
laboral reforzada en atencion a su condicion de madre cabeza de familia, al
minimo vital, al trabajo. Al tramite se vinculd en calidad de accionadas a la
Comision Nacional del Servicio Civil y al Departamento Administrativo
de la Funcién Publica. Al asunto también se vinculd a todos los interesados
en la Convocatoria Nro. 433 de 2016, del ICBF, reglamentada mediante
Acuerdo Nro. 20161000001376 del cinco (5) de septiembre de 2018, para
proveer vacantes en el empleo identificado con el Codigo OPEC Nro. 39875,
denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cédigo 2044, Grado 8,
especialmente las sefioras DIANA MARCELA ORTIZ DORADO, OLGA
LUCIA VALENCIA BETANCOURTH, MONICA LONDONC BERNEUIL
ERIKA VERBAL SIERRA, asi como a las personas que hacen parte de la
gue puedan tener interés o ser afectados con la demanda tutelar, mtervengan

en el presente asunto, si asi lo'consideran. \.ﬁ_.‘?\ o&F

il.- ANTECEDENTES P

. ) s & 7 & <
2.1.- HECHOS DE LA DEMANDA T o T

La sefiora ASTRID LOZANO RIVEROS, presenta
demanda de tutela en contra del INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR -ICBF-, aduciendo se encuentra vinculada desde



SENTENCIA DE TUTELA Nro. 007
PRIMERA INSTANGIA

el afo 2007 con la referida entidad, -.en-su:condicion de trabajadora social,,
vinctlada en provisionalidad primero desde el 27 de marzo, hasta el 31 de
diciembre de 2007, siendo nombrada nuevamente desde el 30 de: mayo,
hasta el 30 de julio de 2010, fecha en la cual se le dio por terminado el

_.contrato, debido a la convocatoria para proveer cargos del afig 2005 en esa
”-oportunldad envio . la documentacnon pertmente para sohr;ltar el remtegro
toda vez que tiene una hija con: condmuon -especial, siendo por ¢ ello nombrada
nuevamente desde el 12 de agosto de 2010; la misma sntuacmn se presentd
en el afio 2013, donde fue retirada por reestructuracion, pero ‘aduciendo su
condicidn de madre cabeza de ‘hogar y antes:de surtirse t—;l retiro de: la
entidad accionada, fue nombrada -como profesional unive r.s'ita_ria:;.

_ _ Por virtud de [a Convocatorla Nro. 433 de 2016, del
'ICBF reglamentada mediante Acuerdo Nro. 20161000001376 de] ¢irico. (5)
de septiembre de 2016 para proveer vacantes en el empleo ldentiflcado con

el Codigo OPEC Nro. 39875, su cargo fue ofertado para;ser proveido
mediante concurso, ‘al cual aspird: ocupando el puesto numero 14, d la lista
de elegibles, por lo cual no obtuvo el puntaje requerido. para ocuparlo en
propiedad. Adujo entonces, que ella tiene condicion. de madre cabeza de
familia-de la-joven Daniela-Salguero- Lozano ‘quien tiene una situacién de
“invalidez,: pues. naci¢ siendo invidente; por-elio su .compafiéro: permanente y
* -padre de'la joven, luego de haber dejado dedesempeniar la- Ial:ior que gjercia
-como asesoro comercial, resolvio dedicarse al cuidado de la j loven pues no.
“-gontaban-con ‘nadie ‘mas para- allo, -convirttiéndosa por ehde anla-tnica
- proveedora del hogar; explica que: su hija en la actualidad esta tomando un
'-'--"curso de musma pues tiene como asplracmn reahzar estudlos superlores en

: La demandante aflrma que e[ 16" de :'ebrero de 2018

- ihformé ‘sobre sus condiciones: espemales como ‘madre’ cabeza de familia, y

" luego-de varios requerimientos (2 -de marzo y 9 de marzo de 2018), para

- obténer la-respuésta al pediménto réalizado; el ICBF mediante oﬂcm de fecha

-1 28 de ‘marzo de 2018, récibido el 27de” abril de ‘2018 resuelve la“peticion
- ‘gfectuada; solicitandole “aclarar - varias - situscioties - sobie- 1a! cond:clon de
madre aludida, requerimientoqlie es contestado el 26 de abyfil de 2018, pero
solo hasta junio de 2018, advirtid que no habia anexado los. soportes para
: -:_corroborar las situaciones que se le pedian fueran aclaradas; ef 20 de mayo y
:el 12 de junio de 2018, solicitd se profiriera respuesta a la sohcltud sobre el
‘retonocimiento de madre cabeza de. hogar, siendo fma]mente contestada el
27 de agosto de 2018, informandole que en el caso, de IIegarse a dar la
desvinculacion de |la-entidad, no se le generaria ninguna vulneracnon de los
derechos fundamentales ni de ¢lla ni del nticleo familiar.

_ 2 | Luego: de ello sele: remltlo un: memorand" iediante el
~igtal s€ levinforima que se da porterminarila relacién laboral; con ‘efectividad

Rad. Nro. 76-001-31-18-002-2018-00075-00
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desde el ocho (8) de enero de 2019, sin tener en cuenta que tal situacion
puede generarle un perjuicio irremediable a ella y a su familia, pues de su
labor obtienen le necesario para el sosteénimiento del hogar, del cual hace
parte su hija, a guien le fue determinada una pérdida de la capacidad laboral
del 70%, sefialando que se le pone en situacion de extrema vulnerabilidad,
pues “...no cuento con ingresos diferentes a mi salario para suplir los gastos
mensuales que implican la condicion de madre cabeza de familia, puesto que

mi compafiero permanente y padre de mi hija esta al tanto del hogar y el

cuidado de nuestra hija.”

Explica cuanto es lo devengado en el cargo que ejerce
actualmente y cudles son los gastos que deben supli por ello con ia
actuacion del ICBF, se configura una grave afectacion de sus derechos
fundamentales al minimo vital, a la seguridad social, al trabajo en
condiciones dignas, a la estabilidad laboral reforzada por ser padres (sic)
cabeza de familia y los ‘derechos fundamentales de su hija a [a@ vida en
condiciones dignas, la salud y la educacion, “....al no tener en cuenta las
condiciones de tipo social, familiar y laboral, de cada servidor ptblico anfes
de realizar la oferla de empleos provisionales para suplir con el concurso
realizado por la Comision Nacional del Servicio Civil".

Por ello en razén de su condicién de madre de cabeza
de familia de una hoja con discapacidad (sic) visual desde el nacimiento,
estima tiene derecho a la estabilidad laborar reforzada, por ser sujeto de
especial proteccién, siendo evidente la afectacion de los derechos
fundamentales antes referidos. Por ello solicita sean {futelados y se ordene al
ICBF, de continuidad al cargo en el cual se-esta desempefiando o cree uno
equivalente al de la refacion laboral que venia desarrollando o uno superior, o
se contintie la oferta laboral hasta tanto logre réubicarla en otro cargo
equivalente.

.- ACTUACION PROCESAL

3.1.- Mediante sustanciatorio, se procedio a la admision
de esta accion constitucional por encontrarse ajustada a los requisitos de ley,
vinculando en calidad de accionado al INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR -ICBF-, y de manera oficiosa se vinculé en la
misma condicion a fa Comisién Nacional del Servicio Civil y al
Departamento Administrative de la Funcion Pablica. Al asunto también se

vinculd a todos los interesados en la Convocatoria Nro: 433 de 2018, del
~ ICBF, reglamentada mediante Acuerdo Nro, 20161000001376 del cinco (5)
de septiembre de 2016, para proveer vacantes en el empleo identificado con
el Cadigo OPEG Nro. 39875, denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO,
Codigo 2044, Grado 8, especialmente las sefioras DIANA MARCELA ORTIZ
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-~ DORADQ, OLGA LUCIA VALENCIA BETANCOURTH, MONI._C_.;A LONDORNO
- BERNEUIL y ERIKA VERBAL SIERRA, asi como a las personbs gue: hacen
.. parte de la-que: puedan tener.interés o ser afectados con la derznanda tutelar,
_intervengan.en el presente asunto, si.asi lo consideran. L

T s 3 2 La COMISION NACIONAL DEL SER‘VICI. CIVIL
_----_exphco que en ‘cumplimiento- de sus;funciones legales; hablan ( esarrollado :
concurso de méritos para proveer cargos ‘en el ICBF; el.cual fue -desarrollo
mediante Convocatoria Nro. 433 de 2016, del ICBF, reglamentada mediante
Acuerdo Nro. 20161000001376 del cinco- (5) de septiembre de 2016, para
.-_.-g..__.-._;:proveer vacantes.en el empteo 1dent|f|cad0 con-gl Cod[go OPEC Nro. 39875,
.+~ -denominado PROFESIONAL. UNIVERSITARIO Codlgo 2044, Grado 8, en el
- .cual las sefioras DIANA MARCELA @RTIZ DORADO;. .LGA LUCIA
'VALENCIA BETANCOURTH, MONICA. LONDONO- _BE_RNEUIL_ y- ERIKA-
. VERBAL SIERRA, obtuvieron los primeros lugares; por ello se conformaron
. las respectivas flistas de elegibles, correspondiendo al ICBF, la provisién de-
las vacantes, pues su competencia esta delimitada hasta la CQé\_fO[ma'cic’m de
. las listas de elegibles acorde a los puntajes obtenidos por io_s-..asipi:rante_s..

Ahora bien, en relacién a la condicién de fnadre cabheza

de hogar a la cual alude la:demandante, luego de citar apartes | ’de decisiones.
-...de-la Corte Constitucional, explica Que en: verdad existen unos grupos de
personas que-deben tenerse .en -cuenta-al momento - de- proveer un-gargo -
- publico,- debido- a las condiciones. . especiales, por. las. cua[es se.. hace
.. necesario aplicar la estabilidad reforzada; -entre otros, se encuentran guienes
. .otienen-la condlc:|on de ser cabeza. de familia, razén por ia cual  deben
... aplicarse. en. cado. caso. partlcular las - reglas establecldasspor la- Corte.
.. .. ‘Constitucional. para dar. proteccion; .no; obstante  también- explica gque si
.. -después. de haberse agotado todas -las.actuaciones pertinenites para dar
proteccion y persiste la necesidad de proveer el cargo. en ‘propiedad
conforma las listas de elegibles, debe darsele aplicacion.

§
t
§

3. 2.- La Jefe de Ia O’r'cma Juridica del ICBF explicd

-que en verdad -a la demandante se le habia notificado [a termlnamon del

. nombramiento.en provisionalidad para.el.cargo de profesional umversﬂano a

,:_:__pamr del 8 de ‘enero. de 2019; teniendo en cuenta el contemdo del acto

e ;:'admln[stratwo debldamente motwado por.una-causal objetwa de termlnamon
o del \unculo pues el.cargo-fue ofertado medlante convocatort s

PR Expllca que esa actuacnon esta fundamentada en el
EL _;:art[culo 125 de la Constitucion-Nacional y.la Ley 908:de 2014,.en virtud de o
<. .gualila Comision Nacional del Servicio Civil, ofertd 2:470. _c__"'go _entre ellos
i _.ia] de:la: demandante, procediendo-a. conformar lista: de. eleg es: mediante
. Resolucién Nro. 20182230074605, del 18.de julio de 2018, -;desngna’hdo a

i

P
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cuatro (4) personas para ocupar dos (2) cargos para el empleo profesional
universitario grado ocho (B8) de carrera administrativa, de la planta de
personal del ICBF. Entonces resulta claro que la desvinculacién de la
demandante, obedecio al agotamiento de la lista de elegibles, por ende, la
presente accion no esta llamada a prosperar pues se ha actuado conforme a
derecho y agotando el ordenamiento legal y constitucional vigente, pues
incluso. de llegar a comprobarse una situacion espedial de la demandante, no
por ello puede aludirse a permanencia ilimitada en el cargo, siendo deber
Unicamente ofertar ios cargos en Ultima instancia; aclarando entonces que el
méritc es un derecho constitucional prevalente y la. estabilidad laboral es
relativa o intermedia, lo cual implica la exigencia de motivar la desvinculacion
en una causal objetiva, sin que obedezca el retiro.a una causal caprichosa de
fa administracion. |

De igual forma deja claro que si bien al momento de
aplicar las listas;, debe verificarse un orden si la lista de aspirantes esta
conformada por un nimero menor de empleos ofertados, en el caso solo se
ofertaron dos (2) puestos, para un total de cuatro aspirantes; conforme la lista
de elegibles, por ello ia entidad no ha incurrido en alguna accién u omision,
por la cual se lesiones los derechos de la demandante.

Pero adicional a ello, explica dque la demandante no
tiene la condicion de madre cabeza de familia, sin perjuicio de tener una hija
con discapacidad visual, porque el padre de la joven convive con la
demandante y esta integrado al hogar, por elio no se da la condicisn aludida
por la demandante, pues no es la responsable exclusiva del cuidado de la
joven. Asi las cosas y [uego de exponer apartes jurisprudenciales sobre la
‘provisién de cargos de carrera mediante concurso, reitera que la demandante
no tiene la condicién de madre cabeza de familia, pues incluso tiene un hijo
gue se encuentra trabajando, vinculade como cotizante al sistema de
seguridad social; por ello, aun cuande la demandante no hizo mencion a este
en la demanda, resulta claro que si cuenta la accionante con otras personas
que no solo pueden contribuir con el sostenimiento del hogar y hacerse cargo
del cuidado de la joven .

Concluye la intervencién asegurando que no se han
desconocido los derechos fundamentales de la demandante, pues. no tienen
la capacidad de maniobra para reubicarta en un cargo igual al que venia
desempefiando. g

e

IV. - CONSIDERACIONES

4.1.- Problema Juridico
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.i . .

T Como.- probiema ]UTIdICE) pnnmpal a es‘ta Juzgadora
corresponde establecer si: ¢ El INSTITUTO. COLOMBIANO: DE BIENESTAR

. - FAMILIAR —ICBF-, desconoce 108 o‘erechos fundamentales. a: Ia aestabilidad

- laboral:reforzada; al minimo vital'y al trabajo de fa sefiora _AS:TBID LOZANO
“RIVEROS, al proveer. en. propiedad el cargo. de p’rOfesiona? universitario
+grado:- 8, -convocado ‘mediante.. coneurso- de -méritos -del - ano 2016, al

~-aplicacion a- la lista de elegibles de quieries habiendo pamc:pado en el
- CONCUrse. para. provesr cargos ptiblicos en ese ente- estata! ‘obtuvieror
resultados favorables para ingresar en propiedad a la admmfs_tr@c:fon ptbfica?

i
H
;
i

4.2.- Tesis que defendera el despacho |

g

No exsste Vulneramén alguna de 103 derechos_

2 .-'fundamentales de: la-demandante;-ptimero por no ostentar en la actualldad la

- condicion de madre ¢abeza.de hogar respecto de la familia _y..s.qg.u._n.d_.o..pp.rq.ue

las ‘entidades accionadas re‘alizan;}_las-.;ac_tua_ciones-a---!as-'-.qUe;:-.-h'ajy lugar:legal t
canstitucionalmente, en aras de hacer prevalecer 1a necesidad ge proveer los
cargos de carrera que ostenta el Estado a través del mérito.

'4.-3;- Arg_um'ento-'cehtrai e i

La condicion de madre cabeza de hogar gs-una de

- aquel[as condiciones en las cuales la estabilidad laborar reforzada vieng a

constituirse en derecho fundamental, pues con tal garantla se. pretende
proteger a la trabajadora que ve -en su actividad laboral, la. umca forma a
. través-de. la cual se pueden solventar las necesidades propias y las.del hogar

- -gue depende exclusivamente de ella. Por ende, al no comprobarse la
- . condicién de tal, la relacién: Iaboral Sl pueden darse: por- term,lnada porgue:
incluso. de. verificarse la condicién de madre cabeza .de.; famf]!a pero:

- generarse-1as condiclones objetivas para-dar primacia al merlfo al momento
de proveer los cargos y no de existir ninguna pos:bllldad para vincular a
quienes resultaron elegidos. mediante .concurso, [a t_ermmacnon de la
vinculaciéh laboral del provisional resulta constitucionalmente viable:
!

4.31.- Argumentos normativos
i
La Constitucion Nacional en su articulo 125, establece
que:

. .considerar que.no ostenta: la-condicién:de. madre cabeza de familia .y dar
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“Los_empleos _en los érganocs y entidades del Estado son de carrera. Se
exceptian los de eleccidh popular, los de libre nombramiento y remocion, los de
trabajadores: oficiales y los demds que determine la ley. Los funcionarios, cuyo
sistema de nombramiento nc haya sido determinado por la Genstitucion o fa ley,
seran nombrados por conctirso pablico.

Ef ingreso a los cargos de carrera y ef ascenso en los mismos, se hardn previo
-cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar fos
méritos y calidades de los aspirantes.

Ei retiro se haré: por calificacion no satisfactoria en el desempeiio del empleo; por

violacion del régimen disciplinario y por las demds causales previstas en la
Constitucion o la ley.”

La Corte Constitucional mediante sentencia C-046, del
23 de mayo de 2018, explica y reitera fa jurisprudencia sobre la
constitucionalidad de la norma, en el sentido de 1a necesidad de proveer los
cargos de la Administracion Publica, mediante concurso de méritos,
privilegiando con ellos los principios rectores. del Estado Social de derecho.

[.a Corporacion en cita, en lo que corresponde a la razén de la decisidn sobre

la constitucionalidad del articulo 125 de-la C. N., y precedente de obligatorio
acatamiento, dice lo siguiente:

“Alcance del articulo 125 de la Constitucion. Reiteracion de jurisprudencia.

4, Et articulo 125 de la Constitucién, que reguia la funcién publica, establece que los
empleos en los Grganos y entidades son de carrera, con excepcion de “los de

eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, fos de-trabajadores oficiales

y los demas que determine la ley". En-estos términos, la horma establece la carrera
como regla gerieral de acteso a la funcidén publica pero, ademas, sujeta el ingreso y
ascenso a los cargos al cumplimiento de los requisitos y condiciones fijados
legaimente; y el retiro, en razdn a la calificacion no satisfactoria en el desempefio

laboral, lo cual incluye la violacion del régimen disciplinario. Ademas, dispone

explicitamente que “en ningin caso la filiacion politica de les ciudadanos podra
determinar su hombramienio para un empleo de carrera, su ascenso ¢ remocion
Politica’.

El aicance de este articulo ha sido examinado y desarroliado ampliamente en fa

jurisprudencia constitucional, la cual ha dicho que la carrera administrativa es un eje
axial del Estado Social de Derecho y que tai garantia se erige sobre tres elementos
determinantes: (i} el mérito; (i) el concurse de méritos; y (iii) la igualdad de
opartunidades para, dar plena efectividad a los fines estatales al mismo tiempo que
asegura los derechos fundamentales de las personas como la igualdad, el acceso a
cargos pUblicos y la participacion'. Asi pues, de la norma Superior se desprenden

cuatro pilares fundamentales que pueden entreverse de su literalidad, estos san: (iy

la. carrera administrativa como regla general para asegurar el principio del mérito en
la funcidn publica; (i) el concurso de méritos como mecanismo de garantia del
mérito; (iii) la potestad de configuraciéh det Legislador en este dmbitg; y (iv) la
pOSIbIhdad de una estructura de la funcién pUblica con cargos dé libre nombramiento
y remocién, eleccion poputar, oficiales y los demas determinados en la ley, como
excepciories 4 la regla general. Dichos elementos se interrelacionan en &l desarrollo
de la funcion plblica, por lo que deben observarse de forma holistica desde los
demas preceptos constitucionales aplicables a ia materia.

t Sentencia C-645:de 2017 M.P. Diana Fajardo Rivera,

kY
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.La.carrera administrativa‘como regla; genera.' para asegurar el prmc‘ip’io:_de!
_ mérito en la furicién publica _ _ L )

[
‘.

__.5 La jurlsprudenma desde un pr|n0|p|0 defmlo Ia carrera admimstratlva como regla

" en ol dessmpefic del empleo; (ii) po

general en la funcién publica; pues busca: asegurar el prmmplo del merlto Esta
Corporacion reconocio taf finalidad en |a Sentencia C-479-de 19922 ‘al precisar. que:
el principio del mérito en la funcién publlca se materializa en contarcon servidores.
cuya experiencia, conocimiento y dedicacion. garant:cen catla vez com mejores
indices de resultados, su verdadera aptitud para atenderias altas res,oonsabmdades
confiadas a los entes pablices, -a partir del concepto segin ef cual e{ Estada Social
de Derecho exige la- aplicacion de criterios de. exceléncia.en Ja: : administracion
publica”. Deé tal maneta, esta forma de acceder al empleo publlco tiene como-
objetivo asegurar Ia eficiencia y eficacia de los fines estatales® ;

En consecuencia, para asegurar & merito como presupuesto de Ia eficiencia y
eficacia de los fmes estatales, el ingreso a la.carrera'y el ascensoien sus cargos:
.deben - corresponder con los' requisitos. establecidos en fa ley, Io cual exige. el
- cumplimiente del principio de. legalidad®. En-ese orden: . de-----ldeas la. norma
. constitucional dispone que el retlro solo procede: (l por callflcacmn” o} satlsfactona
oiacmn del regimen dlSClpimarlo y_'(m) por las

" démas causales previstasen la’ Constitucion o en ja ley. Asi pues; el mérito no solo

- -es upa-forma de acceso al empleo, sino; ademas, el criteric- prwlieg!ado para
~.mantenerse en €l mismo. Por ¢llo, de la carrera administrativa. se - deriva la
estabilidad en el empleo, en relacion con los artfculos 25, 53 y 209 de la
Constitusion, sin gue esto impliqué la inamovilidad de los. semdores publlcos5 Asi,

2M.P, José: Gregorlo Hernandez y Algjandro Martmez Caballero. En este pronun0|am|ento

sé resolvieron fas demandas de mconstltumonalzdad acumuladas contra eliarticulo 29 de Ia
Ley 60 de 1990 y el Decreto Ley 1660 de 1991, relativas a las facultades extraordinarias
- para determmar condiciones de retirc 'del servicio de funcionarios. del’ sector plblico del

orden nacional.” En’ lo relevante la Corte determing {a mexeqmbilldad deitodo el Decreto
© 1660 de 1991 Duo que aungue no se habla “violada el ambito de las facultades
“extraordinarias. v que- fa inclusion de nuevos motivos in genere para: declarar la
- insubsistencia. en:cargos dé carrera no contrariaban el articulo 125 de la" Constitucion el
o contenidc: de los- mismos- si lo hacia. Asi, ‘considerd principalmente, que Ia inciusion de 1a’
. .figura de la insubsistencia con mdemmzamon con aplicabilidad en Igs. eventos en que
hubiera. proced:do multas por fallas disciplinarias -en el pasado, falias. que no dieran jugar a
~declaratoria de insubsistencia, “cyando el empleado o func;onar.'o no satﬂsfaga totalmente

- las necesrdades 0 requenmrenfos fecmcos o administrativos def SEVICIa”, P "problemas en

la eleccibn ¢ comd: parte dé un plan eran’ “inconstitlicicnales por. constitdir una d'oble ‘sancien’
en relacidn con el ‘empled, desconocer los derechos adquiridos. medlante {a ‘carrera,
constituir un-mecanismo generadar de inestabilidad en el empleoy dé: mseguridad Juridica,

o adémias de Incuffir en ausenicia. dé:criterios legalés espeéificos para-conocer 1as ¢ausas de

la terminacion de: la felacion laboral y :permitir -el canje de derechos -adquiridos por
- bonificaciones, entre otras cosas (articilos los arficulos 25, 29,53 y 125.0P).

- ¥ Sentencia C-479.de 1992 M.P. José Gregorio Hernandez y Algjandro: Mart{nez Caballero:
“En-este:aspeclo, la:armonizacion de losdos principios analizados -ia effcfehcra y-laeficacia

o . de:la funcién, .publica- con la proteccron de Jos-derechos que: corresponden @ Jos servidores

. Jurfdrcamente en la cual se contemp!en os cr.'ter.fos con arregfo a i

. -esfatales resulta .de una carrera. adm:mstratwa disefiada. y. ap."fcada ‘técnica ¥
s’ cuales ‘sea
. precisamenie ef rendfmfento en ef desempeﬁo def cargo de cada traQajador (el cual

garantiza eficiencia.y eficacia del conjunto) el que determine el ingreso, fa. gstabilidad en el
empleo, el ascenso y el refiro del servicio, tal como lo dispone el an‘fcufo 125 de la

Constitugion. Estos aspeclos; ‘en una auténtica carrera admmfstratfva | deben guardar

siempre directa proporsion con ef merito demostrado ohjetiva y justamente”..

4 Sentencig C-5837 de 1893 M.P. Hernandc Herrera Vergara, Sentencia:C- 391 de 1993 M.P.
José Gregor:o Herhandéz Galindo: *ef ingreso & Jos: cargos de carrera y {9." astenso- a los
mismos: se hardh previe cumplimiente deé los. requisitos y-condiciones ‘que file 1a Jey para
determinar fos méritos y calidades, al paso que el reliro- tinicamente ocurrird por calificacion
no satisfactoria en el desempeno del empieo, por violacion del régimen dfsc:phnarro ¥ porias
demdas causales previstas en la Constitucion o en fa ley”.

& Sentencia G-479 de 1992 M.P. José Gregorio Hernandez y- Algjandro. Mamnez Caballero:

“Congidera la Corte qué el principio generaf en- materia. laboral para Jos trabajadores:

F
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el artictilo 125 de. la Constitucidn no solo establece un limite a la forma como se
proveen los cargos publicos, sino ademas las condiciones intrinsecas de este tipo
de nombramientos a.través de la carrera administrativa.

6. Enla misma linea, la jur’iSprudencia también ha admitido la facultad del Legislador

para definir si las normas del régimen general rijen las cafreras de los regimenes:

espet:iaies como son: “la Contraloria-General de la Reptiblica (articulo 268, numeral
10°); la Procuraduria General de la Nacion (articulo 279); la Rama-Judicial (articulo

256, numeral 1°); la Fiscalia General de la Nacion (articulo 253); las Fuerzas

Militares (articulo 217); Ja Policia Nacional (articulo 218)", mientras que se expiden
las normas aplicables”, lo cual materializa la competencia del Legisiador para
reglamentar la provisién de cargos®.

7. Ahora bien, como se éstablecid en la Sentencia C-645 de 2017°, las Sentencias

C-588 de 2009 C-553 de 2010'', C-249 de 2012' y SU-539 de 2012%

publicos es la estabilidad, entendida como la certidumbre que debe asistir al empleade en el
sentido de que, mientras de su parfe haya observancia de las condiciones fijadas por la ley
en relacion con su desempeiio, no sera removido del empleo.

Esa estabilidad, claro esta, no significa que el empleado sea ihamovible, como si fa
adminisitracion estuviese atada de manera ifreversible a sosteneric en éf puesio que ocupa
aun en los casos de-ineficiencia, inmorafidad, indisciplina o paguidermia en el gjercicio de fas
funciones que le. corresponden, pues elflo conducirfa al desvertebramiento de la funcién
ptblica y a la corrupcion de la- carrera administrativa. En nada rifien con el principio de
estabilidad laboral la previsién de sanciones estrictas, incliida la separacion o-destitucion del
empleado, para agueifos eventos:en los cuales se compruebe su inoperancia, su venalidad o
st bajo rendimiente, Pero esto no -se puede confundir con ef oforgamiento de atribuciones
omnimodas al nominador para prescindir del trabajador sin refacién alguna de causalidad
entra esa consecusncia y el mérito por éFdemostrado-en Ia actividad que desemperia,

Ahora bien, esa estabilidad resuita ser esencial en lo que toca con los empleos de carrera,
ya que fos lrabajadores inscritos en elle tan sofo pueden ser separados de Sus cargos por
causas ohjetivas, derivadas de la evaluacion acerca del rendimiento © de la disciplina del
empleado {art. 125, inciso: 2° C.N.), al paso que en los empleos de libre nombramiento y
remocién, por su propia naturaleza, la permanencia del empleado estd supeditada a fa
discrecionalidad del nominador, siempre y cuando en sl efercicio de. esta facultad no. se
incurra en arbitrariedad mediante desviacion.de poder (articulos 125 y 189, numeraj 1° C:N.J"
5 Sentencia C- 391 de 1993 M.P. José Gregorio Hernédndez Galindo

7 Sentencia C-391 de 1993 M.P. José Gregorio Hernandez Galindo. En la Sentencia se
declaran exequibles el articulo 2° -incisc 2° y 4° -numeral:4°- de la Ley 27 de 1992, “Por fa

cual se desarrolfa el articulo 125 de la Constitucién Politica, se expiden normas. sobre.

administracion de p_ersonai al servicio det Estado, se oforgan unas faciiftades y se dictan
ofras disposiciones”.

8 La evolucion jurisprudencial en torno a la carrera administrativa y su necesidad, asi como
su administracion, vigilancia y. contiol, se puede ver, especialmente, en Jas Sentencias C-746
de 1999, C-313 y C-734 de 2013, C-733 de 2005, C-1230 de 2005 y C-1285 de 2005, de las
cuales se desprende glie conforme a la Carta Politica ademas de la carrera administrativa
general y de algunos regimenes especiales establecidos por el Legislador dentro-de ella en
atencidn a las especiales funciones que se cumplen por algunas entidades pybiicas, que han
sido depominados sistemas. especificos de carrera, existen carreras de estirpe constitucional
a las cuales se éncuentran sometidos: jos servidores publicos “pertenecientes & las
siguientes entidades estatales: (i) las Fuerzas Militares y la Policia Nacional (C.P. arts; 217 y

218); (i} /a Fiscalla General de la Nacion (C.P. art. 253); {(ifi) la Rama Judicial def Poder

Publico (C:P. 256-1°); (iv) la Contraloria General de la Republica (C.F. art. 268-10°%; (v} ia
Procuraduria Geheral de la Nacién (C.P. art. 279); y las universidades del Estado (C.P. art.
69)".

? M.P. Diana Fajardo Rivera.

oM P. Gabriel Eduarde Mendoza Martelo.

" M.P. Luis Emesto Vargas Silva. En este pronunciamiento la. Corte declaré exequible ¢l
iteral a) del articulo 8° de la Ley 1350 de 2009 “por medio de la cual se reglamenia la
Carrera Administrativa Especial en fa Registradurfa Nacional del Estado Civil y se dictan
norma que reguien la Gerencia Publica”., pot los cargos estudiados, en el entendide que los
cargos de autoridad administrativa o electoral allf regulados son de libre remociéri y no de
{ibre nombramiento, por 16 éual deberan ser provistos exclusivamente par concurse ptiblico

de méritos. __
2 M.P. Juah Carlos Henao Peérez.,
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sistematizaron gn tres los motivos que subyacen la frascendencia de ‘este principio
~en el actual. modelo democratico. Primero, un fundamento histérico, que muestra la

prevalencia de la escogencia de la .carrera en varas imodificaciones.

constitucionales, con el objetivo de eliminar el clientelismo’

Segundo, un ctiterio conceptual, que se reﬂere a la carrera como un. prmmplo gque se

desarrolia a partir- del mérito como criterio- central en sus tres fases claramente.

diferenciables: el ingreso a los cargos; el ascenso a los mismos y €l retiro'®. En
armonia con este acercamiento, la Sentencia C-553 de 2010" sostuvo que “feste
principio] cumple el doble objetivo de i) servir de estandar y método preferente para
el ingreso al sevicio ptiblico, y ii} conformar una férmula interpretativa de las reglas
que versen sobre el agceso a Jos cargos del Estado, las cuafes deberan
comprenderse de manera tal que- cumplan con los requisitos y las fihalidades de Ia
carrera administrativa, -en especial el acceso basado en el ménto de los
aspirantes™’,

Tercero, la naturaleza feleoidgica de la carrera administrativa, eh razdn a las
ftnalldades que cumple en la estructura constitucional, espemflcamente en fa

garantia de diferentes principios y derechos. La Sentencia C- 1079 de 200218
precisé estos objetivos de la siguiente forma: .
*(i) El Sptimo funcionamiento en el servicio-piiblico, de forma tal qfue el mismo se
fleve a cabo bajo condiciones de igualdad. eficiencia, eficasia, imparcialidad y
moralidad: siendo condiciones. gue se alcanzan a través def proceso de
seleccion de los servidores del Estado por concurso de méritos: 'y capacidades
(C.P. Preambulo, arts. 1°, 2° y 209). 5

{fi) Garantizar el gjercicio def derecho de acceso al desempefio de funciones y

cargos publicos, asi como la éfectividad del principio de igualdad dé trato y

:

[i
H

13 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
4 Sentencia C-645 de 2017 M. P. Diana Fajardo Rivera. “En primer Iugar se sefiald que la
carrera admmfstratrva responde a un-desarroflo histérico, con base en el cua;‘ Ia evohicién del
constituciohalismo..cofombianc muestra fa existencia de una constante preocupac:on por
establecer en las reformas constitucionales desde 1957 , la preeminencia de la carrera
administrativa frente a otras formas de seleccion de personal elfo con el ﬁn de eliminar las
practrcas clientelistas en la conformacion del aparato burocrdtico estatal, yide establecer ¢f
ingresa dé funcionarios competentes y eficientes para el cumplimiento de- ;‘as finalidades del
. Estado, a partir de la valoracion del mérito de fos aspirantes. De esta forma, en ef marco de
' fa necesidad de fortalecer el modelo democrético, la carrera administrativa zse constituye en
la regla genera{ y en una variable indispensable para ia concepc.'on de un Estado
Democrética”.
6 Sentencias de la Corte Constitucional C- 126 de 1996, M.P. Fabio Moron Diaz; C-1079 de
2002, MP. Rodrigo Escobar Git y SU - 446 de 2011, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaijub
% M.P. Luis Emnesto Vargas Silva.
7 Sentencia C-553 de 2010 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva: Sentencia C- 645 de 2017 M.P.
Diana Fajardo Rivera en ig que también refiere; Sentericias C-563 de 2000 M.P. Fabio
Mdaron Diaz, C-517 de 2002. M.P. Clara Inés Vargas Hernandez, C- 1079 de 2002. M.P.
Rodrigo. Escobar Gil, C-963 de 2003, M.P. Jaime Araujo Renteria, C-1230 de 2005, M.P.
Rodrigo Escobar Gil y G-666 de 2006. M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.
B M.P. Rodrigo Escobar Gil. La decisién reviso [a constitucionatidad parc;ai del articulo 118
del Decreto 261 de 2000 que establecia el concurso cerrado en los ascensbs en fa Fiscalla
General de la Nacidn y determing que la norma no violaba los articulos 13, 40 y 125 de la

Constitucion. Lo anterior, por cuanto los demandantes y la PGN partieron de un
entendimiento errado la norma, pues la misma .no indica que: se trate de un concurso
cerrado, sino que- ademas de fener en- cuenta el principio’ de la carrera en la FGN, que
sefiala que todos los  concursos son publices, enfatiza |a participacion de!fos func:onanos
escalafonados. Por ello, concluyé que la norma no desconocia la Jurisprudeqcla gue, aunque
en un principio permitid los concursos cerrados en el ascenso a.cargos (Sentencias G-063
de 1997, C~ 110 de 1999 y C-486 de 2000), a partir de la Sentencia C-2686 de 2002 M.P.
Manuel José Cepeda Esprnosa habia determinado que ef correcto entendlmiento del articulo
125 Superior imponia entender que 10S concursos cerrados iban en. contra del principio de
meérito.

i
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oportunidad para quienes aspiran a ingresar al servicio estatal, a pernmanecer en
él. e incluso, a ascender en el escalafon (C.F. arts. 13, 25 y 40).

Y, finalmente, (i) profeger y respetar los derechos subjetivos de Jos
trabajadores al servicio def Estado, originados.en ef principio de estabilidad en el
empleo, en los derechos de ascenso, capacitacion profesional, retiro de a
cafrera y en los demas beneficios derivados de la condicion de escalafonados
(C.P-arts. 53, 54 y 125)".

Tales finalidades han sido ampliamente reiteradas por la jurisprudencia®®.
Concurso de méritos

8. La materidlizacion de los anteriores principios y garantias constitucionaies se da
mediante el concurso de meéritos que, como mecanismo del sistema de carrera,
comporta. “un proceso técnico de. administracion de persona! ¥ un mecanisimo de
promaocion de los priricipios de igualdad e Imparcialidad, en cuanto permite
garaniizar que al efercicio de la funcién publica accedan los mejores y mas capaces
funcionarios y empleados, rechazando aquelfos. factores de valoracion que chocarn
con la esencia misma del Estado social de derecho™®

En ese sentidc y como forma de concretar el mérito, el concurso constituye el
elemento central sobre el cual se erige el sistema de carrera administrativa, por
cuanto tiene la capacidad de evaluar a los aspirantes a ejiercer funciones publicas
desde sus capacidades, al igual que para los ascensos y el retiro, desde su
‘desempeno, lo cual analiza aspectos como las calidades académicas, la experiencia
y las competencias requeridas para el desempefic de un empiec pul:ahco21 Este
mecahismeo permite, mediante un procedimiento democratico, abierto, previamenie
gonocido y reglado que los ciudadanos sometan a consideracion de las autoridades
su propdsito de hacer parte de la éstructura administrativa, mediante un analisis
obietivo de su perfil profesional respecte de las necesidades para el gjercicio de una
funcién. con lo cual se busca impedir tratamientos discriminatorios e injustificadcs
en el acceso al servicio publico?.

'S \er entre otras; Sentencias C-101 de 2013 M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo; SU-539 de
2012 M.P. Luis Emesto Vargas Silva, *(...) fa Corte ha entendido que la seleccion de los
ciudadanos mas iddneos en este ambito garantiza la satisfaccicn de los fines de
transparericia. eficiencia y eficacia de la funcidn administrativa (art, 123 C.P). En este
sentido, . existe. una estrecha relacién entre el cumplimiento de los fines del Estado (art. 2
C.P) v la seleccion del personal més calificado para el efeclo, pues sin adecuades y
efectivos concursos. de. méritos que conduzcan & la vinculacion de “aquelias personas gue
tengan suficientes calidades morales, academicas. intelectuales y laborales para asumir con
eficiencia” el servicio pabiico, la satisfaccién de dichos fines seria ain mas complaja”;
Sentencia C-1230 de 2005 M.P. Rodrigo Escobar Gil; Sentencias C-588 de 2009 M.P.
Gabrie! Eduardo Mendoza Manelo; C-101 de 2013 M.P. Mauricic Gonzélez Cuervo.

® Sentencia. ©-1230 2005 M.P. Rodrigo Escobar Gil; Sentenciz C-1078 de 2002 M.P.

Rodrige Escobar Gil. “Desde esfa perspectiva, la carrera y el sistema ‘de concurst de rnentos
constituyen, entonces, un sistema técnico de administracién de. personal y un mecanisino de
promoc.'én de. fos principios de igualdad ¢ imparcidlidad, en cuanto garanrfzan aue ala
organizacién estatal, y concréetamente a la funcion pablica, accedan fos mejores y los.mas
capaces funcionarios, “descartafndose] de. manera definitivafa inclusion de ofros factores de
valoracién que répugnan a la esencia misima del Estado social de derecho, tales como ei
clientslismo, el favoritismo y el nepotfsmo gue, por lo demas,. se identifican en el érea de Ja
sociologia politica, el derecho publico v la clencia administrativa, como criterios de seleccion’
de personal que se contraponen a l0s nuevos roles del Estado contemporaneo y gque afectan
en gran medida su proceso de modariizacion y rachna!iz‘aC{dn, el cual resufta consustancial
a la consecucion y cumplimiento de los deberes publicos”.

27 Sentencia C- 1230 de 2005 M.P. Rodrigo Escobar Gil.

22 Sentencia C-645 de 2017 M.P. Diana Fajardo Rivera; Al respecto, la Sentencia SU-539 de

2012 M.P. Luis Emesto Vargas Silva precisd que (.. fa reafizacion del concurso para fa

prows;on da cargos en la administracion constituye el instrumento principal para garantizar
que giienes trabajen en el Estado tengan la suficiente idoneidad profes;onaf' y ética para e/
desempefo de las importanies laborales que le son encomendadas”. Ademas, en la

1
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9. Asi las cosas, la jurisprudencia ha sido enfatica en reiterar ja reg!a constitucional
gue: indica que “‘cuando existan empleos cuyo sistema de prows:op no haya -sido.
determinado por la Constitucion o ia Ley, deberd acudirse al concurso publico para
el nombramiento -de los respectivos funcionarios™. De tal regla se desprende que
88 una exigencia constitucional que los empleos estatales se provean mediante uri
concurse con el objetivo de permitir: (i) la participacién en la competencia de todas.
las- personas: por igual; y (i) elegir a los mejores candidatos para desempenar las
funciones previstas, en razén a sus méritos®, sin discriminacion ni gonsideraciones
subjetivas injustificadas. Por Jo tanto, el concurse publico de méritos es el medio
objetive por el cual el Estado debe, en general, proveer los cargos admlmstratwos
r

10. Ahora bien, para que el concurso consiga los menmonados fines y se
salvaguarde el ejercicio de los derechos de-los aspirantes * medfanfe la participacion
Jgualitaria en los procedimientos legales de seleccion de los funcionarios del
Estado™ e| concurso exige: (i) la inclusion de requisitos o condlc:|ones compatibles
con el mismo; (ii} la concordancia entre io que se pide y el cargo a ejercer; (i) el
caracter general de la convocatoria; (iv) la fundamentacion objetiva de los requisites
solicitados; vy (v) la valoracion razonable e intrinseca de cada uno de estos?®. Lo

Sentencia C-588 de 2009 M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, la Co"rte indicd que &l
concurse.asegura. ‘fa seleccidn fundada en la evaluacion y fa determinacion de la capacidad
e idoreidad del aspirante para desempefiar las funciones y asumirlas responsabmdades
propias ‘de un cargo, e impide que prevalezca la arbitrariedad del nominador'y que, en lugar
del mérito, favorezca criterios “subjetivos e irrazonables, tales como la fmac.'on politica det
aspirante; su lugar de origen (.. ), motivos acultos, preferencias personalés, ‘animadversion o
criterios tales como el sexo, la raza,. el origen nacional o familiar, la !engua fa religion, o la
opinion publica o'fifosdfica, para descalificar al aspirante’.

*-Sentencia C-288 de 2014 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, este pronunclamiento reitero
lo dicho en fa Sentencia C- 1122 de 2005, en la cual se dijo: “Conforme lo prescribe ef
articulo 125 superior, Ia regla general es que “los empleos en los organos y entidades del
Estado son de carrera’, es decir, "el ‘acceso a ellos se hace previo el cumphmrenfo de fos
requisitos Yy las. cond;cxones gue fije la ley para determinar los méritos v las calidades de los
aspirantes.” Consecuentemente, el mismo artictfo 125 constitucional drspone que “(lios
funciondrios, cuyo sistema de nombraniiento no. haya sido determinado por la-Constitucion o
la ley. seran nombrados por concurso publico.” :

2 Sentencia C-333 de 2012 M.P. Marfa Victoria Calle Correa

En ese orden, ia Sentencia C-~ 553 de 2001, que retomé la Sententia C- 588 de 2009 indicé
que: “Sin embargo fa jurisprudencia consrrtuc.'ona! ha previsfo gue el a!cance de:la carfera
administrativa no esté circunscrito a la norma anotada sino que; antes bien; tomd la foima de
un principio’ constitucional, definitorioen la concepcion del Estado Sociaf y -Democratico de
Derecho. Effo & partir de tres criterios especificos. El primero, de cardcter historico, ef cual
se basa en. advertir que durante fa historia del constitucionalismo. colombiano se han
planteado distintas reformas. constitucionales. y legales dirigidas a otorgar presminencia al
sisterna de carrera administrativa como la via por .excelencia para al mgreso al gervicio
pub,-'fco con el fin: de eliminar las practrcas chentehstas de - amrgu.‘smo a- nepatismo,
acendradas en la funcién publica y contrarias al acceso a los cargos del Estado de modo
equitativo, fransparente y basado en la valéracién.del mérito de los asprrantes For ende, en
el- marco. de la necesidad de fortalecer el modelo democrético, que en Su concepcion
material pasa por fa fgua:‘dad de opodumdades en el ingreso a los-cargos pubfrcos fa carrera
administrativa ne podia tener naturaleza estrictamente formal o procedfmenta! sinG que, en
contrario, debfa ser entendida como una variable necesaria para ia concepc.'on de-un Estado
democratico.

% Sentencia C-371:de 2000 M.P. Carlos Gaviria Diaz. Revision constltucmnal del proyecto
de ley estatutaria No. 62/98 Senado y 158/98 Camara “por fa cual se reglamenta la
ddecuada y efectiva participacion de fa mujer en los niveles decisorios de las diferentes
ramas ¥ organes del poder-piblico, de conformidad con los articulos 13 40 y-43 de fa
Constitucion nacional y se dictan ofras disposiciones”.

% Sentancia C-371 de 2000 M.P. Carlos Gaviria Diaz: “gf principio de fgua!dad 8in embargo,
se.opone & .gue la ley al reguiar el mecanismo de:ingreso a la funcion pubhca gstablezca.

requisitos o condiciones. incompatibles y extrafios al merito y a la capacidad de los
aspirantes feniendo en. -cuenta el cargo a proveer, que serfan barrqras Hlegftimas y

discriminatorias que obstruftfan 6f gjercicio iguialitario de fos derechos fundamenrafes Para
asegurar la igiraldad, de ofra paite, es indispensable que las convocatorias sean generales y
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precedente, con el objetivo de salvaguardar el ej'e_rcici_'o igualitario de los derechos
de los aspirantes “mediante la participacion igualitaria en los procedimientos legales
de sefeccion de Jos funcionarios del Estado”.

En consonancia, una vez se aprueban las etapas del concurso y se publican los
resuitados, el concursante que obtiene &l mejor puntaje y esta a la cabeza de la lista
de elegibles adquiere ef derecho a ser nombrado en el cargo. En este contexto, la
lista de elegibles busca garantizar la continuidad del servicio y la eficiencia en |a
fungién pablica, pero esc no SIinflca que el nominador pueda escoger a cualquiera
de la misma, sino que en razén al mérito debe seguir su estricto orden. Al margen
de lo anterior, la administracion “puede separarse de tal decision cuando exista una
catisa suficientemente poderosa, objetiva y explicita que impida honrar el primer
Jugar de la Jista™®, como puede suceder posteriormente si se verifica la falta de
idoneidad det concursante, por ejemplo por antecedentes penales. N¢ cbstante, {al
decision debe responder a motivos objetivos y sélidos y debe estar motivada para
con ello garantizar los derechos a la defensa y a la confradiccion. de id -actuacion
administrativa®, :

Precisamente una de esas razones por las cuales se
advierte posible dejar -al margen la lista de elegibles, es cuando se trate de
personas gue se encuentren en una de las condiciones para datle prelacion a
la continuidad de la vihculacion en provisionalidad; pero debe- primero
demostrarse que en verdad se tiene la calidad aludida o que existan tantos
¢argos vacantes, que pueda dejarse a quien ostenta el cargo en
provisionalidad, sin afectar a quien debe ingresar por mérito.

La Corte Constitucional en las sentencias T-373 de
2017 y T-084 de 2018, {ij6 unas reglas para determinar, cuando se esta ante
la presencia de una madre cabeza de familia; en esta oportunidad, como
razén de la decision y precedente de obligatorio acatamiento, la Corporacion
explicod;

“La proteccion especial de las mujeres cabeza de familia en el marco de los.
procesos de restructuracion administrativa y las condiciones para pertenecer
al retén social.

En virtud del derecho a la igualdad fa Carta Politica de 1991 establecié una
proteccion especial para cierlos sujetfos, entre los que se encuentran las mujeres
cabeza de familia. Esta salvaguarda es resultado de un trato diferenciado Gue
obliga al Estado a tomar acciones afirmativas para beneficiar a las personas gueé
tienen un alto grado de vuinerabilidad, Por eso, el legislador establecié la politica de
proteccidn a esta poblacién en los procesos de restructuracion administrativa del
Estado, otorgandoles estabilidad laboral reforzada a tai punto que puedan continuar
en sus empleos hasta que termine el proceso de liquidacion de la entidad, siempre

que cumplan con fas condiciones fijadas por ef legistador y fa jurisprudencia.

que los méritos y requisitos que se tomen en consideracion tengan suficiente
fundamentacion objetiva y reciban, junto a Jas diferentes pruebas que 'se practiquen, una
vaforacion razonabile y proporcional a su importancia intrinseca’,

Z Sentencia C-181 de-2010 M.P. Jorge Ignacio Prefelt Chaljub.

% Sentencia C-181 de 2010 M.P. Jorge Ignacic Pretelt Chaljub. citando Sentencias SU-136
de 1998, M.P. José Gregorio Herndndez Galindo; SU-086 de 1988, M.P. José Gregorio
Hernandez Galindo;y T-328 de 2008, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub,
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De esta marnera, el articulo 13.de la Constiticion Polftica® estabfeo‘e la obligacién
del Estado de propender por la igualdad real y efectiva, asi como de proteger a las
personas en circunstancias de debilidad manifiesta. E

Este deber es uno de los contenidos del derecho a la iqualdad, que implica la
promocion y proteccion a los desfavorecidos a través del trato d:fereqc;ado La
observancia de este cometido constitucional se materializa en las denominadas
~ acciones afirmativas™. Sobre su naturaleza, en la Sentencia. C-371 de 2000 Ja
Corte explico lo. siquiente: “con esta expresion se designan pohtfcas o medidas
dirigidas- a favorecer a determinadas personas ¢ grupos, ya sea con el fin de
-eliminar 0 reducir las desigualdades: de tipo social, cultural o econémfco que los
afectan”™, bien de lograr que los miembros de un grupo subrepresentado
usualmente un grupo que ha sido discriminado; fengani wna mayor
reprQSentacién”' 7 ;

La Carta Pohtfca no solo' se contenta con consagrar una c!ausufa abierta en el
articulo 13, sino que sefiala los grupos “destinatarios de las mencxonadas acciones,
uno de fos cuales son las mujeres, especificamente las que sean cabeza de
familia™. En este sentido el articuio 43 de la Constitucidn Politica indica que (...} Ia
mujer no podré ser sometida a nmguna clase de discriminacion ( ) El Estado
apoyara de manera especial a la‘mujer cabeza de familia”,

Ahora bien; el. des,of‘.'egue de las acciones afirmativas excede en muéhas ocasiones
la competenc:a del juez, por eso el primer llamado a intervenir en el disefio y
gecucién de Jas acciones afirmativas es el Legislador, como “Organo de
deliberacion politica y escenario democréatico del méas alto nivel y cuya actividad,

mas. que importante, es fmprescmdfb!e para poner en escena mecamsmos que
permitan alcanzar niveles minimos de igualdad sustantiva, especrafmente bajo Ia
dptica de Ja igualdad de oportunidades™.

Se rejtera que el retén social consiste en que ciertos sujetos tendran una estabilidad
laboral reforzada de modo que se mantendrén en. sus cargos hasta que finalice el
procese de liquidacion, o se presente la extincion material y. _,'Uﬂd.'Cé‘! de la entidad
sometida a dicho procedimiento®. No obstante, la Corte ha advertido que el retén
social 1o es una garantia absoluta, pues cada grupa de beneficiarios debe cumplir
unos requisitos basicos para ser protegido con esta f:gura ademas c)ue pueden ser
desvinculados de la empresa cuando existd justa causa®®

Asi, respecto de la proteccion de las madres-cabeza de-familia el !egrs.-‘ador aprobo
la Ley 82 de 1993, “Por la cual se expfden normas para apoyar de manera especial’

2 La norma en comento establece: (...} & Estado promovera. las condiciones para que la igualdad
sea real y efectiva.y adoptaréa medidas en favor de grupos discriminados o marginados. I Ef
Estado protegera especialmente a aquellas perscnas que. por st cond;c.'én econdmica, fisica o
mental, se ehcuenfrén en circtinstancia de debilidad manifiesta y sanc;onara fos abusos o maliratos
qtie contra ellas se cometan”

% Sentencias T-1211 de 2008 M.P. Clara Inés Vargas Herandez, C- 1?4 de 2004 M.P. Alvaro
Tafur Galvis, C-044 de 2004 M, P. Jaime Arano Renteria, C-184 de 2003 M. P. Manuel José
Cepeda Espinosa, T-500 de 2002 M.P. Eduardo Montea!egre Lynett, C- 374 de 2000 M.P. Carlos

Gaviria Diaz, y C-112 de 2000 M.P. Aléjandre Martinez Caballero; entre otras.

31 Alfonso Ruiz Miguel, "Discriminacion Inversa e Igualdad”, en Amelia’ Varcarcel (compliadora) El
Concepto-de Igualdad, Editorial Pablo Igiesias, Madrid, 1994, pp. 77-83. i

32 Greenwalt Kent. “Discrimination and Reverse Discrimination," New York: ' Alfred A. Knopf. 1883:
Citade en: Michei Roserifeld. Affirmative Action Justice. A Phllosophlcal and Coristitutional Inqwry
Yale University Press. New Yok 1991.

3% Sentencid T-827 de.2009 M.P. Juan Carles Henao Pérez.

Sentencias T-162 de. 2010 M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio, y T-034 dé 2010 M.P. Jorge Ivan
Palacie Palacio, T-1211 de 2008 M.P. Clara Inés Vargas Hernandez. ,'

% Sentencias C-184 de 2003 (marzo 4}, M. P. Manuel José Cepeda Espinosa; C-964 de 2003
(octubre 21}, M. P. Alvaro Tafur Galvis; C-044 de 2004 (enero 27}, M. P, Jaume Arauvjo Renhteria y
T-646 de 2006 (agosto 8), M. P, Rodngo Escobar Gil. 5

3 Sentencia T-261 de 2610 M.P. Juan Carios Henao Pérez. ]

H
i
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a la mujer inmersa en dicha condicion, el inciso 2° del articulo 2 de dicha norma,
modificado por ef articulo 1° de la Ley 1232 de 2008, dispone:

“(..) &8 Mujer Cabeza de Familia, guien siendo soltera o casada, ejerce la
jefatura femenina de hogar -y tiene bajo su cargo, efectiva, economica ©
socialmente, en forma permanente hijos menores propios u olras personas
incapaces -0 incapacitadas para trabajar, ya sea por ausencia pgrmanenie o
incapacidad fisica, sensorial, siquica o moral del cinyuge o compaferc
permanente o deficiencaa sustancial de ayuda de los demas miembros del nlicieo
Familiar.”
La jurisprudencia constitucional ha sostenido que no toda mujer, por el hecho de. ser
madre, ostenta la calidad de cabeza de familia, pues para tener tal condicion es
necesario “(ij que se tenga a.cargo la responsabmdad de hijos menores o de otras
personas incapacitadas.para trabajar; (i) que esa responsabilidad sea de caracter
permanente; (i) no séla la alisencia permanente.o abandono del hogar por parte. de
la pareja, sino que aquélla se sustraiga del cumplimiento de sus obligaciones como
padre; (iv) o bien que la pareja no asuma la.responsabilidad que ie corresponde y
ello obedezea a un motivo verdaderamente. poderoso como la incapacidad fisica,
sensorial, siquica o meital o, como es obvio, la muerte; (v} por (ltimo, gue haya
una deficiencia sustancial de ayuda de los demdas miembros de la familia, lo cual

significa la responsabilidad solitaria de la madre para sostener el hogar'’.

En la.misma sentencia™ se establecit que, de acuerdo con. el caracter de la accion
de tutela, ademas de la condicion de sujeto de ‘especial proteccion, debe
demostrarse que se dio aviso opommo a la entidad encargada de hacer efectivo el
contenido de dicha profeccién™, esto con el fin de demostrar que se-emplearon 10s

medios que. el tifular tenfa a su alcance para buscar el reconocimiento de la

garantia iusfundamental.

Sobre estas condlicionies la Sala procedera hacer algunas precisiones realizadas en
la jurisprudencia:

- En primer-lugar, esta Corporacion ha aclarado que una mujer no deja de ser madre
cabeza de familia por el hecho dé que las personas a su cargo cumplan la mayoria
de edad. Debera constatarse si las mismas se encuentran imposibifitadas para
trabafar, .tal como ocurre con los hijos mayores de 18 afios, pero mencres de 25
que se encuentran estudiando®™. En ese sentido, la Corte Constitucional, en
sentencia T-283 de 2006", serialé:(...) no puede entender excluidas de la
proteccion prevista en el articulc 12 de la Ley 790 de 2002 a las madres de hijos

mavyores de 18 afios v menores. de 25 incapacitados. para trabajar por razén de sus-

estudios. Lo expuesto, toda vez que el dereche de los menores de 25 afios,
incapacitados para trabajar por razon de los esfudios, comporta un avance en
materia del reconocimiento._de_los derechos_sociales econdmicos y culturales de la.
poblacién, cuva reqresion, de presentarse en el Programa de Renovacion de la
Administiacion, exigiria_una_justificacién razonabie y proporciotiada.” (Subrayado
fuera del texto original) '

En segundo lugar las Salas de Revision han aducido que la mera circunstancia del
desemplec y la vacancia temporal de la pareja, 0 su ausencia fransitoria, por
prolongada y desaforfunada que resulte; no significa per se que una madre asume

fa condicién de ser cabeza de familia. Esta situacion se configura con el abandono’

del hogar por parte de su pareja y de las responsabilidades que le corresponden
como padre, es decir, debe existir un incumplimiento total de las obligaciones. EI
desempleo de la pareja no convierte a una madre en cabeza de famifia, ello solo

% Sentencia SU-388 de 2009 M.P. Clara Inés Vargas Hemandez.
3% Sentencia SU-388 de 2005 M.P. Clafa Inés Vargas Hernandez.

139 Agpecto que ha sido feiterade de forma uniforme por la-jurisprudencia de las Salas de Revision,

entre cuya jurisprudencia cabe: resaltar la sentencia C-231 de 2008y T848 de 2010.
4 Sentencias T-827 de 2008 M.P. Juan Carlos Henao Perez.
41 M.P. Rodriga Escobar Gl
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ocurre cuando el compafiero se sustrae de manera permanente de sus obﬂgacrones
como padre, abandona el hogar, o se encuentra en incapacidad f.'srca siquica,
sensorial 6 mental*,

Asj mismo, no se soslaya que el trabajo doméstico, con mdependenc;a de quién fo
realiza, constituye. un valioso apoyo para la familia, a tal punto que debe ser tenido
err-euenta como -aporta social, “En eésa medida, dado que existen otras formas de
colaboracion en el hogar, la ausencia de un ingreso econdmico; fijio para una
persona no puede ser ulilizada por su pareja para reclamar la cond:c;on de cabeza
de famifia™®, =

En tercer orden, la Sala aclara que la condicion de madre cabeza de familia no
depende de una formalidad jurrdfca debido a que esta tipologia se adqrwere con fas.
circunstancias materiales que la configuran. Una muestra de ello; ocurrid en la
Sentencia C-034 de 1999, fallo en el que la Corte sostuvo que el estado civil de Ia
mujer es irrelevante a la hora de determinar si es o no cabezade famma porgue lo
esencial son las ‘cuestiones materiales. Por ende, las entidades encargadas de
" aplicar las normas del retén social no pueden negar su proteccion ‘0 excluir a las
madres de dicha salvaguarda con argumentos formalistas. De fgua? farma, . tienen
vedado exigir una tarifa probatoria para demostrar la sustracc:on de las
obligaciones alimeritarias de stis parejas. i

De acuerdo con lo anterior. en los eventos en que una mujer se encuentra protegida
por el retén social podré ser excluida de ese beneficio cuando de,re de cumplir los
requisitos que se enuncian a continuacion: i} que tenga a su cargo la
responsabilidad de hijos menores o-de olras personas mcapacrtadas para trabajar;
(fi) que esa responsabilidad sea de caracter permanents; (jii) que Su pareja se
suistraiga del cumplimiento de sus obligaciones como padre;(iv) que la pargja ho

agima la regponsabilidad aue le corresponde por incapacidad figica, sensorial,
siquica o la muerte; y (v) que exista la.responsabilidad solitaria dela madre para
sostener el hogar. Ademas, debe demostrarse que se dio aviso roportuno ala
entidad encargada de hacer efectivo el contenido de dicha p!’OfBCCIOH‘_

La permanencia de las trabajadoras én sus empleos se dara hasta que: i) .se
termine el proceso de fiquidacion de la institucion: i) pierdan !as condiciones
establecidas para ser titulares de dicha safvaguarda o fif) incurran én hechos que
funden la terminacion del contrato en una justa causa o que constittiyan causal -de
destitucion del cargo en el caso de las empleadas pablicas. Las aatondades que
aplican las normas del retén social estan obligadas a atender las condiciones
materiales de la mujer al momento de decidir su inclusion o excfus.'on del beneficio
de esta accion afirmativa. Incluso, los empleadores deben teneér la tota! certeza del
mcumphmtento de las condiciones para ser madre cabeza de fam:ha con el fin de
despediras.” {

“39. También, esta Corporacion ha sefialado que, en el marco de procesas de
modificacién de su estructura administrativa, cuando las entidades pubhcas deciden
llevar a cabo procedimientos para asegurar la proteccion: especial a los servidores.
‘gue son titulares del “retén social’, deben observar rigurosamente !os parametros
‘gue la Corte Constituciohal ha fijado en tales casos, con el propos.'t@ de garantizar
la iqualdad material®. ;

“ Sentencias T-634 de 2005 M.P, Clara Inés Yargas Hernandez y T- 1211 de 2008 M.P.

Clara Inés Vatgas Hernandez,

43 Sentencias T-834 de 2005 M.P. Clara Inés Vargas Hernandez y T- 1211 de 2008 M.P. Clara Inés
Vargas Hernandez.

# Aspecto que ha sido reiterado de forma uniforme: por-la jurisprudencia de las Salas da Revision,
entre cuya jurisprudencia cabe resaftar fa sentencia C-231 de 2006 y T849- de 2010.

“ Sentencia T-444 de 2010 (M.P. Humberto Anionio- Sierra Porio) y sentenma T-455 de 2011
{M.P..Humberto Antohio Sigrra Porto)..

i
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40.En consecuencia, de cohformidad con lo expuesto anteriormente, existe un
mandato constitucional y legal de proteceion especial a la mujer cabeza de familia,

el cual ha sido implementado mediante acciones afirmativas orientadas al logro de
la igualdad material entre ambos sexos. No obstante, algunas de estas medidas
pueden extenderse también a los padres cabeza de familia, en razon del inferés
stperior de los nifios, nifias y adolescentes y con fimdamento en la garaniia de los
derechos.de las personas en situacion de discapacidad.

Asi pues, la condicion de madre cabeza de familia requiere Ja confiuencia de
los siguientes elementos, ‘a saber: (i) que la mujer tenga a su cargo la
responsabilidad de hijos menores de edad o de otras personas “incapacitadas” para
trabajar’®: (i) que la responsabilidad exclissiva de la mujer en la jefatura del hogar
sea de caracter permanente; (i) que exista una auténtica sustraccion de los
deberes legales dé manutencion por parte de la pareja o del padre de los menores
de edad a cargo, y (iv} que exista una deficiencia sustancial de ayuda de los demas
miembros de la familia.

De igual modo, la verificacion de las circunstancias anteriormente enunciadas debe
realizarse en el marco de un procedimientc administrativo, que oforgue la plenitud
de fas garantias propfas del derecho-fundamental al debido proceso.

Proteccion especial de las personas cabeza de familia en el marco de los
procesos de restructuracion administrativa y las condiciones para pertenecer
al denominado “retén social”.

41.De- conformidad con ef articulo 209 de la Constitucion Politica, la administracion
publica esta al servicio del interés general y-debe desarrollarse con fundamento en
los principios.de iguaidad, moralidad, eficacia, economia y celeridad, entre ofros.

Por consigutente, el cumplimiento de los fines del Estado exige una actividad
permanente de los organos que egfercen la funcion administrativa y, por tanto, es
natural que existan procesos de reforma instifucional con el fin de adaptar la
estructura de la administracion a las necesidades sociales, entre las que se
encuentran: la adecuada garantia de la prestacion de lfos servicios pidblicos, fa
sostenibilidad econdmica y la eficiencia de la administracion pablica® .

En este sentido, la Corte Constitucional ha reconocide gque los procesos de
reestructuracion pueden tener intensidades distintas, cuyos efectos inciden en
mayor o menor medida seglin ef caso. No obstante, siempre debe tenerse en cuenta
que estas transformaciones originan miditiples consecuencias fanto para los
trabajadores como para la comunidad en general®®.

42. Con todo, la jurisprudencia constitucional ha sido enfatica en sostener que los
procesos de reestructuracion administrativa no pueden desconocer los derechos de
los trabafadores. especialmente cuando se. trata de: servidores que, por sus
condiciones particulares, se encuentran en una situacién de- mayor vulnerabilidad
que, a su vez, dificulta su insercion en el mercado laboral una vez son

desvinculados de su emplec™.

48 Este requisito se entiende en los términos del fundamento jurldico 32 de a presente
decision.

#7 Sentencia T-034 de 2010 (M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio); sentencia T-687 de 2008
(M.P. Humberto Antonio Sierra Porto); sentencia SU-388 de 2005 (M.P. Clara Inés Vargas
Hernandez). _ _

8 Santencia T-034 de 2010 (M.P. Jorge [van Palacio Palacio); sentencia T-587 de 2008
{M.P. Humberto Antonio Sierfa Parto); sentencia SU-388 de 2005 (M.P. Clara Inés Vargas
Hernandez)}.

49" Enyeste sentido, la Corte Constitucional ha afirméde gue “fejs un ‘hecho notorio gue hoy
en dia [fas personas ¢on discapacidad] y o8 padres y madres cabeza de familia ho son
objeto de preferencia a la hora de contratacion laboral Ciertamente, en procura de un
eficientismo se busca (...} que la disposicicn de tiempo mental y fisico.sea plena, e incluso
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Asi, cuando la supresion.de cargos en el marce de los procesos de freestructurac.'on;
involucra los derechos de trabajadores que pueden restltar per;uo':cados ‘e mayor
grado com tales decisiones administrativas, se deben tomar medidas; para garantizar
la especial proteccion de la cual son litulares dichas personas, con fundamento en
los articulos 13, 43, 46 y 47 de la Constitucion. :

43. Ahora bien, como se expreso antericimente, el Legislador ha adoprado diversas
~ acciones afirmativas en cumplimiento de-su deber de garantizar la .fgua!dad material
de Jas:madres cabeza de familia. En particular, una de las medidas mas.importantes
que ha.expedido el Congreso de la Republica en esta materia es ef arncu!o 12 de la
Ley 790 de 20025" en el cual se establecid la politica cominmente denommada
“retén social” en ef marco def. Programa de Renovacién de Ia. Admm.'sfrac;on Pablica
(PRAP). r
Es pertinente destacar que la Ley 790 de 2002 fue expedida deniro del marco.de un
proceso de modernizacion de la administracion ptblica, que tenia como objetivo
‘crear, -suprimir y fusionar diversas entidades pubficas del orden nacional. Sin
embargo, el Legislador decidié incorporar mecanismos de profecc,'on de Jos
derechos de algunos. trabajadores  que, debido a sus especiales condiciones,
podriarn resultar gravemente perjudicados durante ef proceso de reestructuracron

Por conngurente el articulo 12 de Jla Ley 790 de 2002 dispone que, de conformidad

con la reglamentacion establecida por ef Gobierno Nacional, no podran ser
retirados en el desarrollo del Programa de:-Renovacicn de. la Admm;stracron Pablica
(PRAP): (.f) las madres cabeza de familia sin alternativa .snct:).'?c;v‘rmca5Ir (H) las:

personas con fimitacion fisica, mental, visual o auditiva y {fii) fas DSFSOHHS proximas

& pensionarse. i
44.A su vez, el Decreto 190. de 2003 reglamento la Ley 790 de 2002, -el cual
establecio. las. principales condiciones para el ejercicio de la proteccxon gspecial
consagrada en la norma legal. Particularmente, en relacién con las madres cabeza
de familia, el citado decreto definié; para los efectos de la citada fey: (i) el concepto
de madre cabeza de fam;ha sin afternativa economfcasz (i) el tram.fte para acreditar
la referida condicion®; y (iii) la duracion de la estabilidad laboral refqrzada5“'_ fa cual

[

mayor a fa del tiempo reglado de-trabajo; cuando las necesidades de fa. empresa asf lo
_impliguen, rasgo que, en términos.generales, madres y padres cabeza de familia, que deben
velar por la seria responsabmdad del manejo del niiclec:famitiar, no tienen. Asr las cosas, es
casi nula fa pos;bmdad de que las personas con estas caracteristicas que fueron
desvinculadas en el proceso de Reestructuracion de la Administracion consrban
{trabajo. (Sentencia C-964 de 2003. M.P. Alvaro Tafur Galvis).
%0 "Por ta.cual se expiden disposiciones para adelantar el programa de renovac;on de fa
administracién publica y se otorgan unas facm‘tades Extraordinarias al Presrdente de ia
Republica”.
5 Cabe resaltar gue- mediante la sentencia C-044 de 2004 (M:P. Jaime: Arau_{o Renteria) {a
‘Corte Constitucional considerd que fa proteccion dela cual son fitulares las madres cabeza
de familia “debe extenderse a los padres que Se encuentren en fa misma situacion, en
aras de proteger la prevalencia de los derechos de los nifios y'ef grupo. famn‘(ar al qiie
pertenecen’”.
52 Decreto 180 de 2003. Articulo 1. “Madre cabeza de famiiia sin- a{temat,'va econdmica:
Mujer con hijos mencres de 18 afios de edad, biolégicos o gdoptivos, o hyos invalidos que
dependarn econdmicamente y de manera exclusiva de elfas, y cuyo ingreso familiar
corresponde Unicamente al salario que devenga def organismo o entidad pub!fca a fa cual se
encuentra vincuiada.”
% Degcreto 190 de 2003. Articulo 13. “Para hacer efectiva la estabilidad Iabara.-' de. que trata
el articulo anterior, los organismas y entidades-que modifiquen sus plantas de- personal
dentro-def Programa de Renovacion de ia Administracion Pablica-en el orden nacional
.-respetaran las siguientes reglas:
13.1 Acreditacion de fa causal de proteccion (...) a} Madres cabeza de. famma sin alternativa
econdmica..Los jefes de persenal, o quienes hagan sus veces, verificaran’ en fas hojas de
vida de fas servidoras publicas, que pretendan beneficiarse de 1a protsccion Bspeaaf yenef
sistema de informacion de la respectiva Entidad Promotora de Salud, EFS, y en las Cajas dé
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En consecuencia, ha dicho Ia Corte, “la estabilidad laboral reforzada derivada del llamado
retén social, no es de caracter absojuto, pues no existe un derecho fundamental a la
consenvacion perpetua del trabajo o a la permanencia indefinida en el mismo™s. De esia
manera. se armoniza la garantia de la igualdad material de los trabajadores cobijados por el
“retén secial® y los principios. de la funcion administrativa que justifican los procesos de
reestructuracion en el sector pablico.

()

51.lgualmente, debe adveriirse que la Corte Constitucional ha estimado. que fa
estabilidad laboral reforzada derivada del lamado "retén social” es una proteceion
que ‘depende o estad en funcion, en cualquier escenario, de la naturaleza del
vinculo o la causa y el contexto de siu terminacion™’. Por ende, el alcance de esta
figura debe analizarse en atencion a la naturaleza y los elementos esenciales
del vinculo laboral establecido entre la administracion y los servidores
publicos.

De este modo, en aplicacion de dicha regla jurisprudencial, esta Corporacion ha
sostenido que: (i) fa proteccion originada en el llamado “retén social” no se extiende.
a los servidores piblicas que ocupan cargos en la planta de personal temporal de
las entidades pUbffCaSSB (i) por regla general, fos empleados pablicos de libre
nombramiento y remocion, que refaciona el numeral 2 del-articulo 5 de la Ley 909
de 2004, no gozan de estabilidad laboral reforzada®: y (m} cuando se trata de
servidores. ptiblicos que ocipan en provisionalidad cargos de carrera administrativa
y que pertenecen a alguno de los grupos titulares de la especial proteccion derivada
del ‘retén social’, el amparo de [a estabilidad laboral reforzada prospera unicamenie
&f existe un margen de maniobra para la administracion en euanto a la provision dél
empleo, en razén de la diferencia entre jas plazas ofertadas y aquellas
efectivamente proveidas mediante la lista de elegibles correspondiente™.

52 Ast las cosas, como fue expuesto en los kundamentos jurldicos 48 a. 51 de la
presente decision, la Corte Constitucional. ha considerado que la proteccion
derivada del “retén social” no es absoluta ni #imitada. Por tanto, dado que dicha
salvaguarda solo’ puede garantizarse en €f marco de las posibilidades. facticas y
Jjuridicas de oforgarla, resufta indispensable ponderar los principios de la funcion
administrativa (y, a partir de ellos, las circunstancias propias de los pracesos de
reestructuracion de la administracion} con los derechos fundamentales de los
titulares de la proteceion laboral reforzada.

De este modo, se reitera la regla jurisprudencial que. indica que Ia desvinculacién
de los trabajadores del “retén social” puede ocurrir cuando se presenien
causales objetivas que no tengan relacion con la condicion que precisamente

origina. su profeccion especial, como la existencia de una justa causa de terminacion-

de fa relacion jaboral debidamente comprobada, la conclusion definitiva del proceso
liquidatorio de la entidad respactiva o el cese de las condiciones que originar fa
especial proteccion.”

4.3.2.- Argumentos facticos. Del caso concreto

& Sentencia T-353 de 2010 (M.P. Luis Ernesto Vargas Silva). Véanse; enfre ofras: sentencia
T-194 de. 2010 (M.P. Luis Ernesto Vargas Silva); sentencia T-001 de 2010 (M.P. Mauricio
Gonzalez Cuervo).

87 Sentencia T-269 de 2017 (M.P. Luis Guillermo Guerrers Pérez).

88 Sentencia SU-003 de 2018 (M.P. Carlos Bernal Puiido).

8 Sentencia T-269 de 2017 {M.P. Luis Guillermo Guerrerc Pérez).

70 Sentencias T-186'de 2013 (M.P. Alberto Rojas Rios), T-017 de 2012 (M.P. Maria Victoria
Calle Correa); T-729 de'2010 (M.P. Luis Ernesto Vargas Silva).
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Lo primero. que debe sefalar el despaoho es que la
presente demanda si' es procedente. a la luz de los reqwsﬂcos de

subsidiariedad de la accion; en torno a la inmediatez, resulta e\ndente pues
la Resolucion- por-la cual 'se ordene dar por ‘terminado el nombramlento en
provisionalidad de la demandante, data del mes de agosto de ;2018., es decir

que a la fecha: solo han pasado cinco (5) meses; de otra pjarteji[a notificacién
de la terminacién de la relacion laboral con efectos a partir de hoy, ocha (8)
de enero, no solo fue nofificada el pasado primero (19 de hoviémbre de
2018, sino que el principal efecto que pretende la demandante gno se genere,

es decir la terminacion de la relacion laboral, se dice tiene sus éfectos a partir

del dia de hoy, tal como consta en el memorando entregado a Ia demandante
- por el Director de Gestion Humana del IEBF.

En torno a la subsidiariedad, también Ese ‘encuentra
estructurado, porque las pretensiones de la accionante estan dirigidas a
detener de manera urgente, las actuaciones del ICBF, que el[a considera
pueden ponerle en peligro el minimo vital tanto propio, como del nucleo
familiar, e} cual esta integrado por una persona invidente, Ia cual por su
condicion desujeto de especial proteccién por el Estado, no pqede dejarse a
la deriva a |a espera de las acciones ordinarias para con.t_rev_ert:j'r los actos de
la administracion sefialados de ir contra de los derechos fundamentales de

una mujer cabeza de familia y de su grupo familiar, itérese, constr{undo por

una persona en condiciones. espema[es

Ahora bien, no por ello las pretensiones de la

accionante tienen vocacion de prosperidad, pues acorde @l argumento
normativo expuesto, ¢l cual es de obligatorio acatamiento, lo que se
demuestra es que no existe en la -actuacién desarrollaba piorglas entidades
accionadas, ningln desconocimiento de derechos fundamentales, pues el

contrario lo que se advera es el cumplimiento de las directrices
constitucionales y legales, al momento de proveer los cargos del [CBF, que

-slendo de carrera se encuentran ocupados en provisionalidad. ;

En primer lugar, no existe: ninguna actuamon u omision
atribuible a la Comisién Nacional del Servicio Civil, de Ia cual puede

decirse existe desconocimiento de derechos fundamentales o perjuicio

irremediable para para accionanie; la. referida entidad del Estado en
‘cumplimiento d_e' sus funciones, convoco el concurso abierto d{a méritos para
proveer en el ICBF, entre otros cargos, el que esta siendo ejercido por la
demandante; en razén a ello, se cumplieron todas Iasetapasi del concurso
por virtud. del cual se profirio fa Resolucion Nro. 20182230074605, por medio
de la cual se conformé lista de elegibles para proveer el cargo de profesional
universitario, acto que quedé en firme el 31de julio de :'2'0218'; por ende

respecto de ta actuacion del concurso, no existe ninguna situacién de la cual

se haya alegado, o que advierta el juzgado, lesiona o pone bn peligro ios

:
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derechos fundamentales de la accionante o de su familia, 0 de lo cual se
pueda derivar para ella un perjuicio irremediable; porque se cifie la actuacion
a la realizacion del proceso de seleccion de las personas que han de
conformar la lista de elegibles, actos frente a los cuales inclusc la
demandante pudo. ejercer plenamente sus derechos, quedando en el iugar
nirmero 14 de la lista, acorde con el puntaje obtenido.

Ahora. hien, de las gestiones realizadas por =l
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -ICBF-, tampoco
dimana hecho u omision de la cual pueda fundarse viable la orden judicial
que pretende la accionante. El sustento de tal afirmacion, lo tienen los
medjos de conocimiento allegados al proceso constitucional aportados -por
todas las partes. Mirese entonces, como 'en el pasado la menciohada
institucion del Estado en dos {02) oportunidades, privilegio la condicién
anunciada el dia hoy por la demandante; en esa medida, para el afo 2010
por virtud de concurso de méritos y para el afio 2013 por razones de
reestructuracion, privilegié la condicion de la demandante guien adujo ser
madre cabeza de hogar; en esas oporiunidades, la entidad dic cumplimiento
a las regias jurisprudenciales en torno & preferir, siempre que fuera posible a
la madre cabeza de hogar; por ello fue que la peticion de la demandante del
20 de agosto de 2013, fue resuelta a su favor, procediendo a nombrarle en
un cargo en el ICBF.

Nétese como la entidad accienada habia cumplido con
la previsién constitucional, en tofno de proveer por concurso otros cargos,
privilegiando aquellos ocupados por personas con sifuaciones especiales;
como la entidad tenia la posibilijdad de-maniobrar para dar cumplimiento a las
listas y al mismo tiempo conservar el empleo de la demandante, cuando su
hija era menor de edad; en dos (2) oporfunidades, la demandante gozd de
tratamiento especial al momento de. proveer los cargos que sestaba
desempefiando.

No obstante lo anterior, la situacién en el afio 2018 varié
significativamente; el ICBF, respondid el requerimiento efectuado por la
accicnanie, desde el mes de febrero de -2018_-, instando se reconociera su
condicion -de madre cabeza de hogar, la sefiora ASTRID LOZANO
RIVEROS, requirid en dos (2) oportunidades la respuesta de fondo a la

peticion de ser reconocida como madre cabeza de hogar, postulacion para la

cual se le solicité aportara nueva documentacion, por la cual se ampliaba la
informacion allegada, sobre todo, lo relacionado con la relacion de pareja
sostenida con el padre de fa hija con discapacidad, ¢! cual informg vivian en

la misma casa y hacian vida en comun; por esas respuesta, el ICBF,

Direccion Gestion Humana, considera gue no tiene la condicién exigida como
madre para dar aplicacion a reten social o estabilidad laborar reforzada y por
ende la aplicacion de Ia lista de elegibles en el cargo que venia disfrutando

23

N




SENTENCIA DE TUTELA Nro. 067
PRIMERA INSTANCIA
Rad. Nro, 76-001-31-18-004-2018-00075-00

en provisionalidad, era inminente, porque ahora a diferen‘cia% de las veces
anteriores en las cuales resultd favorecida, la acmonante no tiene la
condicién de cabeza de famitia y ademas el Instituto, segun lo inform¢ al
despacho, no tiene forma de maniobrar para dejar-a la demandante porque
los cargoso a proveer son menores que el nimero de personas en lista para
ser nombradas por virtud del concurso. -

No existia ninguna circunstancia por-la cuial el ICBF, no
pudiera publicar el cargo, como lo exige en la demanda |a acéionante, pues
ella si ella estaba en al cargo desde el afio 2013, desde la Gltima vinculacién,
para el afic 2016, cuando se dio Ja convocatorio para proveie"r los cargos,
hacer saber a la entidad de ‘su condicidén especial y si la mis‘rha continuaba

como desde el afio 2013; cuando se le proteglo por ulttma vez, para no

terminar la relacion laboral; contrario a eso, la acciohante, conforme a lo
probado, solo hasta el afio 2018, y cuando ya se conocian Ios resultados de
los examenes y su Mugar en el reglstro opté por mencionar la sﬁuacnon de ser
madre cabeza de. hogar, misma gue se logré determinar, no ostenta la

demandante tal como pasara a determmarse

:
i

Las regias de la Corte Constitucional para; determmar en

cuales casos se estd ante una madre cabeza de famllla determinan
expresamente que el padre de los hijos a cargo, debe hq_ber sustraido
completamente del cuidado y la manutencion de los hijos; hecho que sin
lugar -a. dudas en el ¢aso nunca se ha dado, pues la sefiora ASTRID
LOZANO RIVEROS, cuenta con el apoyo total del compaﬁero': y padre de la

joven mv:dente,mfue por demsnon propia- que el referido senor decidié no

volver a trabajar, porque la accionante explica que era asesof comermal por
ende, no se cumple lo que-impone la Corporacion referida, pues el padre de

la joven no esta ausente y la falta de trabajo de los mlembros del hogar,
fampoco le dan la condicion a quien si trabaja de ser mad;re_ cabeza de.

familia, menos cuando la decision de no trabajar, es por mu’tuo propio, es
decir no obedece imposibilidad fisica o mental para trabajar y ganar el
sustento tanto para &l como para la familia.

demandante cuenta con un hijo que esta laborando y se haya vmculado ala
seguridad social, en vitud de lo cual se puede determinar que no es
unicamente la demandante la proveedora del hogar, pu_ec{e hacerlo su
compafero y su hijo, &l cual incluso ya estd laborando y p:u_ed_e ademas
hacerse cargo de las necesidades basicas de su hermana; de quién digase
de paso, pese a ser invidente y haber sido calificada en un §mc’amenﬂt0 gon

pérdida de la capacidad laboral del 70%, en la actualidad inclusive se

encuentra estudiando y aspira a iniciar la universidad, por ello no puede
hablarse de una persona con un grado de-discapacidad abso!uto cuando lo
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que puede establecer es que la joven tiene capacidades para realizar
actividades por su propia cuenta.

Asi las cosas, el fundamento de la proteccion o
estabilidad laboral reforzada, que es el ser madre cabeza de hogar, no se
estructura de ninguna forma, porque itérese, la demandante si cuenta con un
nicieo familiar con capacidad laboral para contribuir en el sostenimiento del
hogar y no como lo aduce gue no tiene a nddie para hacerse cargo de la
familia en caso de quedarse sin el trabajo que ejercicio. en provisionalidad;
esta modalidad a de vinculacidn, no resiste el tamiz por €l cual debe esta
funcionaria verificar si en verdad ei derecho al mérito debe ceder, pues no se

cumplen las previsiones constitucionales para tener a la demandante como.

madre cabeza de hogar, en la actualidad.

Finaimente y en virtud de la facultad exira petita, debe
sefialarse que no se desconoce tampoco el derecho al debido proceso, pues
al revisar el contenido de las respuestas entregadas a ia demandante, con
claridad se puede determinar que el ICBF, no desconoce los derechos de la
accionante, porque su actuacion sé esta circunscribiendo a los defroteros de
constitucionalidad y legalidad exigidos en este tipo de asuntos.

Tampoco el derecho de peticion en tanto que, con las
respuestas proferidas, siendo claras, coherentes, de fondo. conforme a o
postulado y con adecuado sustents juridico, no solo se salvaguarda el
derecho de peticidn de |a solicitante, sino. que ademas se procede en debida

forma para poder proveer al cargo en propiedad, lo cual realiza mediante.

Resoluscion Nro. 10601, del 17 de agosto de 2018, la cual se produce.por
autoridad competente, en ejercicio de sus funciones, con fundamento en el
lista de elegibles, entregada por la CNSC, siendo deber constitucional darle
aplicacion y proveer en propiedad el cargo que estaba vacante ocupado.en
provisionalidad. |

Acorde. a las razones expuestas, no es posible tutefar
los derechos demandados por la accionante, haciéndose necesario proferir
decision judicial en ese sentido.

En razén y merito de lo expuesto, el JUZGADO
CUARTO PENAL DEL CIRCUITQ PARA ADOLESCENTES CON FUNCION
DE CONOCIMIENTO DE SANTIAGO DE CALI, VALLE, Administrando
Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de ia Ley
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V.- RESUELVE

£.1.- NO TUTELAR los derechos funﬁamenta&es al
mimma vztai a ia sequridad smciat a ia estabtiaciad Eaborai relar;zada al frabalo

enia mar{& motwa d@ esta pmwdencaa

£2.- OPORTUNAMENTE, en caso de no impugnarss
este fallo, remitase e presente ewpadiente a la Honorable Corte

Gonstitucional, para su eveniual revision, de conformidad ccn io normado én
el articulo 31 del Decrets 2591 de 1991,

NOTIFIQUESE Y GUMPLASE

LaJuez,

gl B AR

ih T s P" \\? S L
RUBY GIMENA VELEZ Gcmnjz,- o

Scarned by Camben



.. Rama Judicial _ - _ .
SN N CENTRO DE SERVICIOS JUDICIALES
; Comscjo Supg rior de b fudicatuia JUZGADOS PENALES PARA

Repablica de Colombia ADOLESCENTES

-‘Avenida 5C Norte # 24N — 38 Teléfono: 8810191 — Fax 8893457
ceeripadocali@eendad. ramazudicial GOV.40

‘Santiago de Cali, Febrero 27 de 2019

Oficio No. CSJPA-8601

Sefiora _

ASTRID LOZANO RIVEROS _

Calle 18 F No. 24 — 33 Barrio San Cristobal
Teléfono: 3368077 — 3173533262 - 315699686

Ciudad
ASUNTO : NOTIFICA DECISION DE SEGUNDA.INSTANCIA
ACCIONANTE : ASTRID LOZANO RIVEROS

ACCIONADO ' ICBF — SEDE NACIONAL y REGIONAL CALI —VALLE
RADICACION : 76001-31-18-004-2018-00075-01

Respetada Sefiora Astrid.

A continuacién se le notifica, que la Sala Cuairo (004) de Asuntos Penales Para
Adolescentes del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali, profifio la Sentenicia de
Tutela calendada febrero diecinueve (19) de hogafio, en la cual se resolvié REVOCAR la
Sentencia proferida por el JUZGADO CUARTO PENAL PARA ADOLESCENTES CON
FUNCIONES DE CONOCIMIENTO DE CALL.

“PARA TAL EFECTO SE HACE ENTREGA DE UNA COPIA DE LA PROVIDENCIA EN
MENCION A CADA UNA DE LAS PARTES, CONSTANTE DE 19 FOLIOS. FIRMADO
LOS MAGISTRADOS, — OSCAR FABIAN COMBARIZA CAMARGO -~ Magistrado -,
GLORIA MONTOYA ECHEVERRI — Magistrada — y — LEOXMAR BENJAMIN MUNOZ
ALVEAR — Magistrado — SALVAMENTO DE VOTO -

7

Gloria Amanda Acosta Ortiz
Centro de Servicios Judiciales

Elabord, _ _ _ Revisd
amandéda 27 de Febrero de 2018- 3:36 P. M.




* Rama Judicial
OSCAR FABIAN COMBARIZA CAMARGO
SALA DE ASUNTOS PENALES PARA ADOLESCENTES

Santiago de Cali, diecinueve (19) de febrero del dos mil diecinueve (2019).

Proyecto aprobado mediante acta No. oi5

Proceso ' ACCION DE TUTELA

Accionante ASTRID LOZANO RIVEROS _ _
Accionado TINSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
- ICBF :

Radicado 76001-31-18-004-2018-00075-01

Asunto Fallo de segunda instancia

Decision Revoca sentencia

Ponente ‘OSCAR FABIAN COMBARIZA CAMARGO

Resolver la impugnacién interpuesta por la accionante ASTRID
LOZANO RIVEROS contra la sentencia de tutela Nro. oo7 del 8 de enero
de 2019, proferida por el Juzgado Cuarto Penal para Adolescentes con
Funciones de Conocimiento de Cali dentro de la accion de tutela en
contra del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -
ICBFE.

II. ANTECEDENTES. .

1. Como hechos determinantes de la violacién a los derechos descritos en
la tutela, los cuales se trascriben: minimo vital, seguridad social, al
trabajo con estabilidad reforzada, a la familia, a la igualdad, ala salud y a
los derechos conexos de su menor hija DANIELA SALGUERO LOZANO
como lo son la salud, a la vida y a la educacién,’ se tiene que “La sefiora
ASTRID LOZANO RIVEROS, presenta demanda de tutela en contra del
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -ICBF-,

1 Folio 0}
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Proceso ' ACCION'DE TUTELA

Aceicnante | ASTRIDLOZANO RIVEROS

Accionado - | INSTITUTO COLOMBIANA DE BIENESTAR FAMILIAR — ICBF

Hadicado 76001-31-18-004-2018-00075-01

Asunto ‘Fallo de segunda instancia

Decision. revoca sentencia

“Ponente | OSCAR FABLAN COMBARIZA CAMARGO

aduciendo se encuentra vinculada desde el afio 2007 con la referida
entidad, en su condicién de trabajadora social, vinculada en
prov:s:onahdad primero desde el 27 de marzo, hasta el 31 de diciembre de
2007, siendo nombrada nuevamente desde el 30 de mayo, hasta el 30 de
julio de 2010, fecha en la cual se le dio por terminado el contrato, debido a
la convocatoria para proveer cargos del afio 2005; en esa oportunidad,
envid la documentacion pertinente para solicitar el reintegro, toda vez que
tiene una hija con condicion especial, siendo por ello nombrada
nuevamente desde el 12 de agosto de 2010; la misma situacién se presento
en el afio 2013, donde fue retirada por reestructuracion, pero aduciendo-su
condicién de madre cabeza de hogar y antes de surtirse el retiro de la
entidad accionada, fue nombrada como profesional universitaria.

Por virtud de la Convocatoria Nro. 433 de 2016, del ICBF, regla_menfa'da
mediante Acuerdo Nro. 20161000001376 del cinco (5) de septiembre de

2016, para proveer vacantes en el empleo identificado con el Cédigo OPEC

Nro. 39875, su cargo fue ofertado para ser proveido mediante concurso; al
cual aspiré ocupando el puesto ntimero 14 de la lista de elegibles, por lo
cual no obtuvo el puntaje requerido para ocuparlo en propiedad. Adujo
entonces, que ella tiene condicién de madre cabeza de familia de la joven

Daniela Salguero Lozano quien tiene una situacion de invalidez, pues.

nacié siendo invidente; por ello su compafiero permanente y padre de la
joven, luego de haber dejado de desemperiar la labor que ejercia como
asesor comercial, resolvié dedicarse al cuidado de la joven pues no
contaban con nadie mds para ello, convirtiéndose por ende en la unica
proveedora del hogar; explica que su hija en la actualidad estd tomando un
curso de musica, pues tiene como aspiracién realizar estudios superiores
en la universidad.

La demandante afirma, que el 16 de febrero de 2018, informd sobre sus

condiciones especiales como madre cabeza de familia, y luego de varios

requerimientos (2 de marzo y 9 de marzo de 2018), para obtener la

respuesta al pedimento realizado, el ICBF mediante oficio de fecha 28 de
marzo de 2018, recibido el 2 de abril de 2018, resuelve la peticién efectuada;

solicitdndole aclarar varias situaciones sobre la condicién de madre

aludida, requerimiento que es contestado el 26 de abril de 2018, pero solo
hasta junio de 2018, advirtié que no habia anexado los soportes para
corroberar las situaciones que se le pedian fueran aclaradas; el 29 de mayo

2 OIALGOY 1
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Proceso | ACCION DE TUTELA

Accionante | ASTRID EOZANG RIVE.ROS

Accionado | INSTITUTO COLOMBIANA DE BIENESTAR FAMILIAR ICBF .

Radicado 76001-31-18-064-2018-00075-01

Asunto Fallo de segunda instancia

Decigitn . Tevocd sentencia

Ponente | ‘OSCAR FARIAN COMBARIZA CAMARGO

y el 12 de junio de 2018, solicité se profiriera respuesta a la sohmtud sobre.

el reconocimiento de madre cabeza de hogar, s:endo finalmente
contestada el 27 de agosto de 2018, informdndole que en el caso, de
llegarse a dar la desvinculacién de la entidad, no se le generana ninguna
vulneracién de los derechos fundamentales ni de ella m del niicleo
familiar.

Luego de ello se le remitié un memorando mediante el cual se le informa

que se da por terminar la relaczon Iaboral con efectividad desde el ocho

M3 ot 00 T i soen oy

(8) de enero de 2019, sin tener en

ittt i nt

un per]uICIO lrremedlable ai 'lla y a su\ f

Garn e ebein e \,.,__..

et TR

un 1 perd:cj& de la capaczdad labaral
senalando que se le pone en situacién de extrema vulnerablhdad pues

™ ot

.10 cuento con ingresos dzﬁerentes a mi salario para suphr los gastos
mensual '"-_‘__que implican lq condicién de madre cabeza de famllla, puesto

e e

que mi companero permanente y padre de mi ‘hija estd al tamfo del hogar y

ir

el cuidado de nuestra hija.” .

Explica cudnto es lo devengado en el cargo que ejerce actualmente y

cudles son los gasros que deben suplir; por ello con la actuacién del ICBF,

rave afectacién de sus derechos ﬁ.mdamentales al

establhdac_l laboral reforzada por ser padres ( szc) cabeza de . __qmz___ha_ y (os;__é
108 ﬁndamentales de su h:}a a la vida en cond:c:ones dignas, la,

d
salud y la educacidn, "....al no tener en cuentxawlbs Condlczones de tipo

social; familiai y laboral, "de’ cada serwdor publico antes de realizar la

oférta de empleos provisioriales parq suphr con el concurso reahzado por
la Comisién Nacional del Servicio Civil”,

Por ello en razén de su condicion de madre de cabeza de famlha de una
e;_h0}a‘ con discapacidad (sic) visual desde el nacimiento, est:ma tiene
a"?*echo a la estabilidad laborar reforzada, por ser sujeto. de especial
proteccién, siendo evidente la afectacion de los derechos ﬁmdamentales
antes referidos.™

2 Folio 158 a 159

ue tal situacién puede generarle'

70%,

la segur:dad social, al trabajo en condzczones d:gnas, a Ia
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Proceso ACCION DE TUTELA

‘Accionante | ASTRID LOZANO RIVEROS

| Accionade | INSTITUTO COLOMBIANA DE BIENESTAR FAMILIAR — ICBF

Radicado 76001-31:18-004-2018-00075-01

Asuntg Falio de segunda.instancia

Decision revoca sentencia

Ponente OSCAR FABIAN COMBARIZA CAMARGO

Con fundamento en la resefa factica, solicité se ordene ala accionada

ICBF se le reintegre al cargo en el cual se estaba desempefiando o cree

uno equivalente al de la relacién laboral que venia desarrollando o uno
superior, o se contintie la oferta laboral hasta tanto logre reubicarla en
otro cargo equivalente:3

II. TRAMITE PROCESAL

1. Mediante auto del 20 de diciembre de 2018, el Juzgado Cuarto Penal
para Adolescentes con Funciones de Conocimiento de Cali, admitié la
accién de tutela pre’sentad'a por la sefiora ASTRID LOZANQO RIVEROS
en contra del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -
ICBF, concediéndoles el término de dieciséis horas (16) para que
ejercieran sus derechos; Igualmente se dispuso vincular al trdmite a la

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC y a la sefiora

OLGA LUCIA VALENCIA BETANCOURTH.

Por otro lado mediante auto del 28 de diciembre de 2018, se vinculé al
trimite al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION
PUBLICA.5

2. Dentro del tramite, la doctora Ménica Alexandra Cruz Omafia, Jefe de
la Oficina Asesora Juridica del INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR, en términos generales indicé que en efecto la
accionante quien ocupaba un cargo en provisionalidad en dicha entidad

fue notificada de su desvinculaciéon mediante acto administrativo,

debidamente motivado per una causal objétiva por cuenta que dicho
cargo fue ofertado mediante la Convocatoria 433 de 2016 con cddi’go
OPEC 39875 y donde a través de la Resolucién Nro. 20182230074605 del
18 de julio de 2018 se conform¢ la lista de elegibles con 4 personas para
proveer el cargo de Profesional Universitario Grado 8 de carrera
administrativa, por lo que ante tal situacion la entidad accionada actué

en derecho, agotando la respectiva lista de elegibles y que aun cuando

existiere alguna condicién que le otorgara un status de sujeto de especial
proteccion la misma no condicionarfa la permanencia indefinida en el

3 Folio 6
4 FPolio 90
5 Folio-125
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'Proc_éso _'.ACCICJN DE TUTELA

Accionante | ASTRID-LOZANO RIVERQS:

Accionado | INSTITUTO COLOMBIANA DE BIENESTAR FAMILIAR -ICBF
‘Radicado 7600173118-004-2018-00075-01 o

Asunto | Falle d& segunda instancia

Decisitn _ revoca sentencia

Ponente OSCAR FABIAN COMBARIZA CAMARGO

cargo, ademds la accionante no ostenta la calidad de madre cabeza de
familia, pues aun cuando su hija padece tina limitacién wsual también lo
es que el padre de la menor convive con ambas sin que se demostrara
que este estuviera imposibilitado para contribuir al hogar comun.
También reitero que én anteriores oportunidades la acc10nada ha
procedido a reubicar a la actora dentro de la institucién en atencmn asu
situacion familiar a pesar de no ostentar la condicién de madre cabeza
de familia y adicionalmente el retiro estd previsto para enero de 2019 por
lo que dicho empleo se proveys$ en ultima instancia para asegurar su
vinculacién el mayor tlempo posible, por lo que no se vislumbra
vulneracién alguna solicifando se desestlrnen la pretensmnes de Ia
accionante.® |

Por otro lado, el doctor Vietor Hugo Gallego Cruz, Representante
Judicial de la COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL - CNSC,
sefialé que la falta de legitimacién en la causa de la entldad ademas de

que efectivamente se oferté con cuatro vacantes el cargo que ocupa en
provisionalidad la accionante y donde los aspirantes que adquirieron el
derecho para ser nombrados en periodo de prueba fut-;:_ro_n quienes
ocuparon lo cuatro primeros lugares en la lista de elegibles y donde la
accionante no ocupo una posicién meritoria en la lista de elegibles para
quedarse en el cargo que ocupa en provisionalidad. Reﬁno también los
requisitos jurisprudenciales respectos de las personas que e}ercen cargos
en provisionalidad y que se encuentran dentro de un grupo especial de
personas que por sus condiciones especificas requieren que la entidad
publica garantice sus derechos fundamentales con relacién a la
permanencia en los cargos u otros dentro de la enndad por lo que
solicit6 la denegacion de lo pretendido por la actora.” '

Finalmente el dector Harold Israel Herrefio Suirez, Dlrector Juridico del
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA
reiterd su falta de legitimacién por-pasiva dentro de la presente accion
sin hacer mencién alguna respecto del caso en concreto sohmtando en
definitiva negar las pretensiones de la tutela.? ’

8 Folio 98 a 105
7 Folio 106 a 124
® Falio 129 a 131
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El Juzgado Cuarto Penal para Adolescentes con Funciones de
Conocimiento de Cali en término, mediante sentencia Nro. oo7 del 8 de
enero de 2019, procedié a denegar el amparo toda vez que la actuacion
de la entidad accionada, no desconocié los derechos fundamentales de la
actora, ya que los cargos del ICBF proveidos en la convocatoria ptblica,

cumplieron con las directrices legales y constitucionales para su
provisién como cargos de carrera administrativa ademas de que no se
demostr6 la calidad de madre cabeza de hogar pues cuenta con el apoyo

de su compafiero permanente y padre de la menor en situacién especial

de discapacidad asi como la ayuda de otro hijo quien se encuentra

laborando por lo que se tiene que el ingreso’de la actora no es el Gnico

sustento del hogar.©

En término, la accionante se mostré inconforme con la decisién,”

reiterando en afirmar su condicién de madre cabeza de familia y la

condicién especial de discapacidad de su hija menor, situaciones que le

‘permiten continuar laborando dentro de la entidad accionada alegando

que la misma tiene la posibilidad de reubicarle en un cargo igual al que
estaba desempefiando.” Allegando ante esta instancia Resolucién No.
0638 del 31 de enero de 2019, por medio de 1a cual el ICBF realizé
nombramientos en provisionalidad en cargos de carrera demostrando
asi la capacidad de maniobra de la entidad a fin de la reubicacion de la
actora en otros cargos similares.? -

1. La impugnacion fue avocada en esta instancia inicialmente por el

Magistrado, Doctor LEOXMAR BENJAMIN MUNOZ ALVEAR por auto

3 Folio 158 a2 170

18 Falio. 188 vio.

" Folio 171 y 182'a 183
12'Folio 75 & 103
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del 24 de enero del 2019, empero por presentarse la c1rcunstanc1a
contemplada en el articulo 10 del Acuerdo PCSJA17- -10715 del 254 de Juho
de 2017 respecto de la posicion mayoritaria contraria a la del ponernte y
en cumplimento a las reglas generales para el funcmnarmento de los
Tribunales Superiores de los. distritos judiciales, se procedlo de
conformidad.™

Surtido a cabalidad el tramlte que para este tipo de procedlrmentos

sefiala nuestra legislacién y la jurisprudencia de la Corte Constltucmnal |

y 2l no encontrarse vicio alguno que afecte de nulidad lo actuado, se
debe dictar sentencia de fondo, a lo que se procede, expomendo de
manera previa las razones que apoyan la decisién final. "

VIL CONSIDERACIONES

1. Esta corporacién es competente para conocer de la -i-mpugnacién'-de la
presente accion por ser el superior funcional del Juzgado que la
sustancio y fallé en primera instancia.

2. Corresponde a la Sala establecer, si el INSTITUTO COLOMBIAN O DE
BIENESTAR FAMILIAR vulneré los derechos. fundamentales de la sefiora
ASTRID LOZANO RIVEROS con relacién a la deswnculacmn del cargo
que ostentaba en provisionalidad y si tal actuaciéon respeté el

cumplimento o no de los requisitos jurisprudenciales para acceder a una

estabilidad laboral reforzada.

3. Sea lo primero sefialar que la Corte Constltucmnal ha senalado que

para inicialmente para contemplar la procedencia de una tutela son tres.

los factores que permiten su estudio i) la legitimacién en Ia causa por

activa. En este caso, la accién es interpuesta por una persona natural: que.

se ha visto presuntamente afectada con la decisién de su empleador, de
dar por terminada su vinculacién laboral. De manera que de
~ conformidad con el articulo 10 del Decreto 2501 de 1991, la accionante
tienen legitimacién para actuar. ii) la Legitimacién en la causa por
pasiva. De acuerdo con el articulo 86 de la Constitucion, Ia accion de
tutela procede contra cualquier accién u omisién de autondad pablica o
de los particulares. En este caso, la entidad demandad es una entidad

';
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publica en calidad de empleador y por ser la presunta responsable de la.
inconformidad de la accionante. Y finalmente se cumple con el requisito
de subsidiariedad. Por regla general la accién de tutela, conforme al
inciso 32 del articulo 86 de la Constitucién y el numeral 1¢ del articulo 6
del Decreto 2501 de 1991, es de naturaleza subsidiaria o residual frente a
los demas recursos ]ud1c1ales que ofrece el ordenamiento juridico. De
manera que la tutela procederd como recurso principal cuando el
afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que se
utilice como mecanismo transitorio ‘para evitar un perjuicio
irremediable. |

Al respecto, la Corte ha senalado igualmente que para la comprobacién
de la inminencia de un perjuicio irremediable que justlﬁque la
procedencia de la accién de tutela, se deben observar criterios como “i)
la edad de la persona, por ser sujeto de especial proteccién en el caso de
las personas de la tercera edad; (ii) el estado de salud del solicitante Y su

familia; y (iti) las condiciones econdémicas del peticionario del amparo de
las personas obligadas a acudir a su auxilio. En estos eventos, debe
mencionarse que la Corte ha exigido que se haya desplegado cierta
actividad procesal admm:stmi‘wa mmlma por parte del mteresado (...} Por
lo general, en_el caso de i 1
posibilidad de configuracién de un perjuicio irremediable
derecho al minimg vital. ™

ira_en torno _del i'

3.1. En cuanto a las reclamaciones relacionadas con la proteccién de
establhdad laboral reforzada y reintegro al lugar de trabajo, la
jurisprudencia constitucional ha reiterado la procedencia excepcional de
la tutela en estos -casos “No obstante, “(...) de manera excepciondl, la
jurisprudencia de este Tribunal ha contemplado la viabilidad del amparo
constitucional para obtener el reintegro de un trabajador, en aquellos
casos en que se encuentra inmerso en una situacién de debilidad
manifiesta, con la capacidad necesaria de impactar en la realizacién de

sus derechos al minimo vital o g la vida dlgna En este escenario, la
situacién particular que rodea al peticionario impide que la controversia
sea resuelta por las vias ordinaras, requiriendo de la procedencia de la
accion de tutela, ya sea para brindar un amparo integral o para evitar la

ocurrencia de un perjuicio irremediable en su contrg.

5'Sentencia SU697 de 2017
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En efecto, ciertos factores pueden llegar a ser partlcularmente
representativos en la determinacién de un estado de debllzdad manifiesta,
tales como: (i)-la edad del sujeto, (ii) su desocupaczon laboral (iii) la
circunstancia de no percibir ingreso alguno que perm:ta su: subsistencia;
la de su familia e impida las cotizaciones al régimen de seguridad
social”(subrayas fuera de texto) -

A su turno el articulo 12¢ de La Jey 82 de 1993 modificado por el articulo
12 de la Ley 1232 de 2008 “Por la cual se expiden normas para apoyar de
manera espeaal a la mujer cabeza de familia”, definié tal figura
sefialando que “(...) es Mujer Cabeza de Familia, quien s:endo soltera o
casada, ejerce la jefatura femenina de hogary tiene bajo su cargo, afectiva,
econdmica o socialmerte, en forma permanente, hijos renores propios u
otras personas incapaces o incapacitadas para trabajar, (...) o deficiencia
sustancial de ayuda de los demds miembros del niicleo. fam:liar” “Io cual
s:gmﬁca la responsabilidad solitaria de la madre para sostener el hogar”?

circunstanciag que han sido resumidas por la Corte Constitucional en
sus diferentes providencias y que obedecen a que: i) que se tenga a

cargo la responsabilidad de hijos menores o de otras personas

incapacitadas para trabajar; ii) que esa responsabilidad sea de caricter
permanente; iii} no sélo la diisencia permanente o abandono del hogar

por parte de la pareja, sino que aquélla se sustraiga del cumphm1ento de
sus obligaciones como padre; iv) o bien que la pareja no asuma la

responsabilidad que le corresponde y ello obedezca a un motivo
verdaderamente poderoso como la incapacidad fisica, sensorlal siquica
o mental 6, como es obvio, la muerte; v) por dltimo, que haya una
deficiencia sustancial de ayuda de los demdas miembros de la familia, lo
cual significa la responsab1l1dad sohtana de la madre para sostener el
hogar . Verificados estos.

familia goza de una estabilidad laboral reforzada que se traduce en el
derecho a permanecer en el empleo. que ocupa por haber asumido Ja
funcién social de velar por el bienestar material y afectivo de quienes la
rodean, sin que implique la exoneracién en el cumphnnento de sus
funcmnes

Ademgds, la Corte Constitucional ha destacado la especial proteccmn que

el Estado debe brindar a las madres cabeza de famllla, pues estas’
' dltimas plantean un vinculo de conexidad directa con la profeccmn de los
hijos menores de edad o discapacitados, donde es razonable: suponer que

16 Sentencia T-151 de 2017, Sentencia T-305/18
17 Seritencia SU-388.de 2005 y T-992 de 2012
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la_ayuda ofrecida redundard-en beneficio de toda la familia y no de uno de
sus miembros en particular”, () En otras palabras, la mujer cabeza de
hogar, quien tiene bajo su cargo la responsabilidad de personas que
dependen de ella afectiva y econémicamente, gozan de especial proteccion

constitucional.”™® (subrayas fuera de texto)

La categoria de mujer cabeza de familia busca entonces “preservar
condiciones dignas de vida a los menores v personas qgue se eficuentran ern
estado de debilidad manifiestda a cargo de ella, al tiempo que se pretende
apoyar a la mujer a soportar la pesada carga que por razones, sociales,
culturales e histéricas han tenido que asumir, abriéndoles oportunidades
en todas las esferas de su vida y de su desarrollo personal y
garantizdndoles acceso a ciertos recursos escasos”. Tal condicién encierra
el cuidado de los nifios v de personas indefensas bajo-su_custodia, lo que
repercute en los miembros de la familia™ (subrayas fuera de texto)

3.2. Por otro lado, en las actuaciones de las entidades publicas y de sus
decisiones, las mismas deben acompasarse entre otros por el respeto al
principio del acto propio donde la Corte Constitucional ha destacado
que es posible la aplicacién de dicho principio cuando se cumples tres
criterios, a saber:

“(i) Una conducta juridicamente anterior, relevante y eficaz, Conducta
que indica un acto o una serie de actos que exponen una determinada
actitud de una persona, respecto de unos intereses vitales, la cual debe ser
juridicamente relevante, y por ende debe ser ejecutada dentro una relacién
juridica, Es decir, el acto debe suscitar la .co'nﬁanza de un tercero o revelar
una actitud, debiendo excluirse las conductas que no incidan o sean ajenas
a dicha reliciénjuridica. En este sentido, la condiicta vinculante o primera
conducta, debe ser juridicamente eficaz, por cuanto el comportamiento
que se pone de relieve afecta una esfera de intereses. Pero ademds; hay una
conducta posterior, temporalmente hablando. Asi pues, el sujeto emite dos
conductas: una primera _o._anterior y otra _posterior, gue es la
contradictoria con aquella;

(ii) El ejercicio de una facultad o de un derecho subjetivo por la misma
persona o centros de interés que crea la situacién litigiosa debido _a la

'8 Sentencia T-803/13
¥ Sentencia T-803/13
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:_contradzcc:on existente entre arbas conductas, lo cual atenta el principio

de buena fe; y;
| ( ii) La identidad del sujeto o centros de interés que se: vmculan en ambas

conductuas.

Entonces, conforme con lo anterior, tal y como lo ha exphcado este

Tribunal Constitucional, el respeto por los. actos propios, szempre que se
cummplan los requisitos d:spuestos por la jurisprudencia, convierte en
imposible el hecho de que [la entidad accionada], en el caso concreto,
desconozcd sus actuaciones previas. con base en las cuales ha generado en
otros una situacién particulary concreta.” (subrayas fuera de texto)

4. Conforme a las anteriores consideraciones y de las pruebas obrantes
en el plenario, se tiene que la queja constitucional dewene de Ia
desvinculacién de la tutelante como empleada del ICBF en el cargo de
Profesional Universitario Cédigo 2044 Grado 8, actuacién ésta que
deviene de la expedicién de las listas de elegibles a dicho cargo®

convocado mediante Convocatoria Nro. 433 de 2016 y en el que se superd

las etapas del concurso de méritos para proveerlo pot lo que en
principio la motivacién del retiro del servicio de la tutelante atiende a

los lineamientos legales y constitucionales del meérito, 23 siendo un

motivo razonable, sin que se evidencie de entrada una
utilizacién abusiva y arbitraria de una facultad legal para c:ubrlr un trato

dlscrlmmatorlo, relacionado dlrectamente con. la c1rcunstanma de

debilidad manifiesta constitucionalmente proteglda corno Io es la
cond1c10n de madre de familia.

No obstante, tal como se resefio en llneas anteriores y conforme a los
postulados Jjurisprudenciales objeto de estudio, lo cierto es que en la

entidad accionada existe la obligacién constitucional de prodlgar un

trato preferencial a las personas que se ericuentren en circunstancias de
especial proteccion, y para lo que aqui interesa, aquellas .que por su
condicién de madres cabezas de familia fueron retiradas de los cargos de
carrera que ocupaban en provisionalidad en el ICBF por cuenta de Ia
_prevalencxa de los derechos de quienes debian acceder a ‘esos cargos al

i

2 SentenCia T-122 de 2015
21 Folio 12,

22 Folig 15 a 17

2 Folio. 78 a.81
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superar el concurso de méritos, como una medida afirmativa en
aplicacién del articulo 13 de la Constitucién: tal como lo ha senalado la
Corte Constitucional.

4.1. Es por ello que el caso en concreto y contrario a lo aseverado por el
juez a quo la condicién de madre cabeza de familia que pregona la
accionante, en aplicacion de Jos parametros j-U'I*ispr_udEnciales'
establecidos a fin de la determinacion de dicha calidad, los mismos se
eficuentran preserntes para este ¢aso, pues si bien la accionada puso en
tela de juicio tal-condicidn respecto de la tutelante, se itera coneurren
los requisitos legales que demuestran que. la misma ostenta tal calidad,
habida cuenta que i) tiene a cargo la responsabilidad de su hija en-
condicién de discapacidad, lo que no estd en juicio, ya que a folio 23 a
26, DANIELA SALGUERO LOZANO presenta enfermedad “AMAUROSIS
BILATERAL SECUNDARIA a) RETINOPATIA DE LA PREMATURIDAD”
con un PCL del 70% y un grado de severidad “PROFUNDA™* situacién
que sin duda alguna conlleva a concluir que requiere la asistencia. de
terceras personas para el desarrollo de sus més elementales actividades..
ii) La referida responsabilidad es de caricter permanente, ya que la
misma no ha variado desde “o7/01/1999”,* labor que inclusive fuera
reconocida por la acciOnada,z-sifi)"Y si bien, a pesar que la accionante al
parecer sostiene una convivencia con el padre de la menor en situacién
de discapacidad, dentro de dicha relacién se presenta una “deficiencia
sustancial de ayuda” por uno de los miembros del nicleo familiar, bajo
el entendido de que éste se sustrae del cumplimiento de sus obligaciones
alimentarias como padre, en parte debido a la especial condicion de
discapacidad que aqueja a la hija en comtn quien necesita cuidado
continuo ya que, por una parte, estd expuesta a pellgros que pueden
atentar contra su integridad personal y de otra, no puede valerse por si
misma, lo que resulta en la “responsabilidad solitaria de la madre para
sostener el hogar”* .

4.2. Bajo ese entendido, respecto de las circunstancias ficticas determinadas
en este caso con relacion a la condicién que ostenta la actora como madre
cabeza de familia, esta Corporacién bajo el principio del acto propio

*Folio 23

%5 Folio 23

2-Folio 98 vto.

7 Seritencia SU-388 de 2005y T-892 de 2012
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encuentra que de las actuaciones previas de la accionada .con relacidn a la
reubicacién de la actora en otros cargos por cuenta de su esPec:al situacién
familiar”,*® tal como la encartada y la accionante asi mismo lo afirmaron,*
por lo que de dicho acto se suscité una confianza entre la accionante yla
accionada lo que de suyo implica que se deben excluir las conductas que no
mc:1dan 0 sean ajenas a la relacién juridica estableada con dichas
actuac;lones o en pablaras de la Corte Constitucional que el ICBF no
desconozca sus actuaciones previas, con base en las cuales ha _generado en
otros ung situacién particular y concreta.”°

4.3. Fmalmente es de anotar que lo expuesto por esta Corporacmn de lejos
comporta una intromisién en la autonomia nommadora de la entidad
accionada, pues lo que aqui se busca es la proteccién espec1al de un grupo
especial de trabajadores Ios cuales no deben pasarse por alto .en sede
constitucional, lo que de contera impone que respecto de la pretensién de la
tutelante respecto de la creacién de cargo a fin de su vmculacwn resulte a

todas Juces improcedente.
5. Con fundamento en lineas anteriores, esta Corporacmn encuentra.
necesario amparar de manera transitoria el derecho al minimo vital, al
trabajo y a la seguridad social ante el cumplimento de los requisitos
jurisprudenciales, motivo por el cual la Sala se revocara la sentencia recurrida
que negb el amparo solicitado y en su lugar, se accedera a tutelar los
derechos en mencién y como consecuencia se ordenard a la accionada que
dentro de las cuarenta y ocho horas (48) siguientes a la notificacién de esta _-
providencia, proceda a efectuar el nombramiento. en provisionalidad de la
sefiora ASTRID LOZANOQO RIVEROS, en un cargo que se enduerntre vacante y
que sea de igual o superior jerarquia al que ocupaba siempre y cuando el
mismo sea afin con su perfil profesional o, en caso de que en la actualidad no
se encuenire vacante un cargo de dichas caracteristicas proceda al
nombramiento de la accionante dentro de las cuarenta y ocho horas (48)
31gu1entes a que se produzca dicha vacante.

28 Folio 98 vio.
#Folio 1y 98 Vito.
30 Sentencia T-122 de 2015
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L0 VIL  DECISION

Dadas las anteriores consideraciones, la Sala de Decisién Nro. 6 de
Asuntos Penales para Adolescentes del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Cali, administrando justicia en nombre de la Reptblica de
Colombia y por mandato de la Constitucion,

IX. RESUELVE

PRIMERQO. REVOCAR la sentencia No. 007 del 08 de enero de 2019
proferida por el Juzgado Cuarto Penal del Circuito para Adolescentes
con Funcién de Conocimiento de Cali por lo indicado en precedencia.

SEGUNDO: TUTELAR a la sefiora ASTRID LOZANO RIVEROS su
derecho fundamental a la al minimo vital, al trabajo y a la seguridad.
social, trasgredido por el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR - ICBF. -

TERCEROQO: ORDENAR al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR - ICBF- que dentro de las cuarenta y ocho horas (48)
siguientes a la notificaciéon de esta providencia, proceda a efectuar el
nombramiento en provisionalidad de la sefiora ASTRID LOZANO
RIVEROS, en un cargo que se encuentre vacante y que sea de igual o
superior jerarquia al que ocupaba siempre y cuando el mismo sea afin
con su perfil profesionial o, en caso de que en la actualidad no se
encuentre vacante un cargo de dichas caracteristicas, proceda al
nombramiento de la accionante dentro de las cuarenta y ocho horas (48)
siguientes a que se produzca dicha vacante.

CUARTO. NOTIFICAR este fallo por medio de oficio, telegrama, fax o
por el medio mas rdpido a las partes intervinientes y prevenidas en este

asunfo.

QUINTO. ENVIAR la actuacién a la Corte Constitucional para su
eventual revision,

14
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CALI
SALA DE ASUNTOS PENALES PARA ADOLESCENTES

SALVAMENTO DE VOTO

Radicacion No. 76001 31 18 004 2018 0075 01
Asunto: Tutela Segunda Instancia
Accionante: Astrid Lozano Riveros

Magistrado Redactor: Doctor Oscar Fabian Combariza Camargo

En razén a que mi proyecto inicial no fue aceptado por la Sala, el contenido de Ia

ponencia es mi Salvamento de Voto, el que a continuacién expreso:

Inicialmente, debe sefalarse -que sobre la condicién de madre cabeza de famiiia,

la Corte constitucional ha dicho:

“Ahora bien, la jurisprudencia constitucional (SU-388/05) ha establecido
una serie de requisitos.que se deben demostrar con el fin dé certificar la calidad
de mujer cabeza de familia, asi: “(i) que se tenga a cargo la responsabilidad de
hifos menores 0 de ofras personas incapacitadas para trabajar; (i) que esa
responsabilidad sea de caracter permanente; (i) no sélo la ausencia
permanente o abandono del hogar por parte de la pareja, sino que aquélla se
sustraiga del cumplimiento de sus obligaciones como padre; (iv) o bien que la
pareja no asuma la responsabilidad que le corresponde y ello obedezca a un
motivo vérdaderamerite poderoso como la incapacidad fisica, sensorial, siquica
o mental o, como es obvio, la muerte; (v) por ditimo, que haya uha defigiencia
sustancial de ayuda de los demés rﬁiembros de la familia, lo cual significa la

responsabilidad solitaria de la: madre para sosténer el hogar™.

Asi entonces, al verificar las ciréunstancias de la petente y no existir
discusion de la parte. accionada, la sefiora Astrid Lozano Riveros ha estado
vinculada al ICBF presentandose varias situaciones administrativas laborales, en
virtud a su inicialmente aceptada condicién de madre cabeza de familia, la que
ahora invoca como soporte para pretender reintegro a otro cargo en razén a que
en el que desempefia fue designado un tercero con ocasion al concurso de

" Sentencia SU-388/05.




méritos, situacion que ahora discute el ICBF, al afirmar que: éstéfé no ostenta tal
_calidad, toda vez que aunque tiene una hija con -di'scapacidad%visual,_ aquélla
“tiene a su padre, que convive con ambas y quien 1o se ent:uer‘itré imposibilitado
~‘para taborar razén para afirmar .que la responsabilidad del hogar no recae
__ unlcamente en la tutelante, al no existir una deficiencia sustanclal de ayuda de
'Ios demas miembros de la familia. :

De otro lado, sobre el tépico del reintegro a un cargo pubhco la Corte
Constitucional, en Sentencia SU-691 de 2017, afirmé: '

“La accion de tutela no es el mecanismo adecuado piara:- solicitar el
reinfegro a un car_gb- puablico, pues para ello existen otras vias idéneas y

oportunas como la_accion de nulidad v restablecimiento dej! derecho. No
obstante, excepcionalmente cuarido el empleo no es de libre nbmbramfenfo“y
remocion, la accion de tufela es procedente cuando, def anf:é*‘!isis_ de cada
Situacion concreta, se concluya que los otros medios de de'fe’rfsa carecen de
idoneidad o eficacia.” |

En consecuéncia, en mi concepto al estudiarse la _situaci.éin de la sefora
L.ozano Riveros frente al derecho del tercero, a partir del concursica, el de la aquf
petente cede ante el derecho de -quien cencursé y gané. Ia;fposibilidad de
ingresar al cargo, aspecto que al parecer igualmente tiene claro Ia petente, razén
para que su pretension se dirija a que se le reubique en otro 'c'a'rg@-.

Como ya se advirtié la- entidad actualmente ha puesto en discusion la

circunstancia de ser o no madre cabeza de familia, circ.uné_tancia que. -al

analizarse en particular a la luz del precedente sobre esta te'm‘é_t'iéa-, se concluye
que si bien, existen situaciones especiales, que eventuaiméﬁente pudiesen
conllevar consecuencias al ejecutar ¢l acto administrativo, esto es la afectacion
en la economia familiar, también es cierto que el padre de su hija tiene la
posibilidad de reincorporarse al mercado laboral, por cuanto no se ha probado
su incapacidad, razén para aseverar que a los 'ﬁiroge_nitores':? les: asiste la

obligacién de mirar otras opciones para atender las necesidades econdmicas del"

hogar; de otro lado recuérdese que la controversia ‘aqui plan’cea‘cja s un topico

Radicacién: 2018-00075-01
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gue debe analizarse por parte del Juez Natural, que para este evento es el Juez

Administrativo.

Es evidente que la accionante, ha puesto de presente su situacion familiar,
sin embargo, elio no es un tema que de entrada autorice al Juez de Tutela para
dbrogarse asuntos que corresponden a ofras especialidades, mas aun cuando
no existe abandono total del ofro progenitor, condicién para en principio hablar
de madre cabeza de familia, por el contrario, que la actora asumiera la
responsabilidad econdémica del hogar al parecer fue una decisién familiar,
sdemas que en este evento no se corrobord la existencia de perjuicio

irremediable.

La presunta transgresion aludida se deriva de la ejecuciéon de ese acto
administrativo -que le desvincula del cargo-, el que se itera, puede ser
demandado ante el Juez Administrativo.

Asi entonces, estimo que la sefiora Lozano Riveros cuenta con otros
mecanismos para lograr &l restablecimiento de sus derechos e incluso solicitar y
obtener la suspensidn del acto administrativo — Articulo 229 Ley 1437 de 2011 -
y de forma definitiva la revocatoria de éste o la orden de reubicacion, con las
condenas pecuniarias a que haya lugar, en consecuencia, este topico no puede
ser objeto de tutela, maxime cuando no ha quedado demostrada la necesidad de
intervencién inminente del Juez Constitucional, incluso por no avizorarse
perj'ui'ci_b iremediable que hiciere procedente i{a proteccion constitucional,
porque, se insiste, aunque se ha hecho alusién a varias circunstancias
e.specificasz',-_ nc hay prueba gque efectivamente tanto [a aqui petente como el
conyuge de la accionante no puedan buscar oportunidades laborales para suplir
las necesidades del hogar.

De otro lado, enla decisién de Sala Mayoritaria, se afirma que aunque al
parecer el padre de la joven discapacitada, sostiene una convivencia con ésta,
dentro de la relacién familiar se presenta una “deficiencia sustancial de ayuda”
por uno de los miembros del nacleo familiar, afirmando que éste se sustrae del
cumplimiento de sus obligaciones alimentarias: como padre debido a la especial

? L sifuacion de discapacidad dé-la hija de la actora.
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condicién de la hija quien requiere cuidade continuo. No o_b_s_téfante lo anterior,
_‘ reitero mi postura en el sentido que la decisién fam_ili'ar_,_'._atingénie.- a que uno de
tos progenitores sea guien se quede en el hogar al cuidado bie la joven, no
conlleva automatlcamente al reconocimiento de padre o padre cabeza de familia
del otro progenitor, como. as; lo pretende la accionante. :

Si bien, en otras oportunidades la entidad accionada, r}sincocpo;_‘c’} ala
actora a su planta, dada la situacion familiar de ella, -:actualmentze,_ ha nega_do la
condicidén especial para reconocerle la estabilidad laboral rei‘o_r._zada, siendo
evidente que tal discusion debe definirse ante el Juez Natural y ino por parte del
Juez Constitucional, maxime cuando no se han allegado eleméntos ni siquiera
sumarios que permitan concluir que no existen otras posibiliciad[as familiares
para generar ingresos y sufragar sus necesidades basicas. 5

Es por ello que comparto lo resueito por el Juez -de;Primer ‘Grado,
precisando que las pretensiones de la accionante no estab;a_n llamadas a
progperar, toda vez que no es esta accion cons’tituc_ional;el _Mmecanismo
proéedente para solicitar la inaplicacién del acto de des'vincula?cién o el reintegro
laboral, siendo claro que la jurisdiccion constitucional no debe inmiscuirse en
asuntos que no son de su competencia y que han sido. encomendados a otras
instancias judiciales y administrativas, a las que bien puede a_cced_er.

Atentafnen’te v

TRV B OSE T
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Secretaria General
FAMILIAR.

Instituto, Colomblano de Blenestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lleras

A nr 2
RESOLUCION No. 538 e
|Porla cual se da cumplimiento a una Orden Judicial 1/5 MﬁR 2@1@

- EL SECRETARIO GENERAL o
DELIINSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS

En uso de-sus facultades legales y de |a delegacion conferida mediante

la Resolucion No. 8777 de 18 de julic de 2018 y sus modificatorias, y
‘CONSIDERANDO:
Que mediante Resolucion No..8183 del 10 de octubre de 2017, se hotibré a la sefiora ASTRID
LOZANC RIVEROS, identificada con cédula 31.980.697 en la vacante definitiva del empleo

Profesional Universitario Codigo 2044 Grado 08 ublcado en la Reglonal VaHe del Cauca Centro
Zonal Nororiental.

Que con el objetivo de proveer definitivamente la vacancia del empleo Profesmnal Universitario

Codtgo 2044 Grado 08, el cargo fue ofertado an el concurso dé méritos de la Convecatoria 433 de
2016 bajo el nimero (OPEC 38875, para. de esta forma” dar cumplimiente & 1o- establecido en el

artieulo 125 de la Cor stltuc:on Politica y el ariiculo 23 de’la Ley 909 de 2004, sobre ta provisién
definitiva.de los emplecps de carrera admmistratwa ’ C o

Resolucién No. 20182230074605-del 18 de julio de 2018, ‘por medio de la cual se constituyé Ja-

Que de acuerdo 00} los resultados de- la convccatorla 433 de 2016 la CNSC expidi¢ la

ista- de elegibles para la provlsion definitiva. del empleo- del empieo PROFESIONAL
UN]VERSITARIO Coi:hgo 2044 Grado 08, ofertado bajo el namero OPEC 39875.

Que en atencidn a |§1 lista de elegibles remitiga por. Ia CNSC el ICBF mediante Resolucidn

10601 del 17 dé agosto de-2018, nembro en perlodo de prueba a la profesional OLGA LUCIA

VALENCIA BETANQOURTH identificada con cédula 41.923.888 en el emplec de Profesional
Universitario Cédigo 2044 Grado-08, empteo que venfa siendo desempefiado en provisionalidad

por a sefiora ASTR{[% LOZANO: RIVEROS:"

Que en consecuenc ade lo anterlor el nombramlento provisional de la servidora publica
_ASTRID LOZANO RI EROS se dio por terminado de acuerdo con lo establecido en el articulo

segundo de la Resol cién No 1060‘1 de-2019.

Que al no. -tomar .pesesidén del emplec Profesionai Universitario Cédigo 2044 Grado 08,
mediante la Resoiuc 6n. 0217 del 17 de enero de 2019 fue derogado el nombramiento en

pericdo de prueba-de la sefiora OLGA LUCIA VALENCIA BETANCOURTH, tonforme a lo

contemplade en el'arficulo 2.2.5.1.12 del Decreto 1083 de 2015.
i

23 de enero de 201
definitivamente el citado empleo.

Que de asta forma, |’§ Entidad mediante comunicacion con radicado §-2019-035202-0101 del

K .'www |cbfgovc:6 ;

GBRColomblar, ~ §+¥ .0 T m@icamombla B Gloteagriblaoticiat. ..
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Instituto Colombiano de Blenestar Familiar
Cecilia De fa Fuente de Lieras

BIENESTAR Secretaria General

FAMILIAR

a4 B
P : RESOLUCION No. Y 15 WAk 2019

Por la cual se da cumplimiento a una Orden Judicial

Que Ja CNSC mediante oficio 2018102008307 1, radicado en el ICBF, el 25 de fabrero de 2019,
autatizé el use directo de listas de elégibles (sin cobro) para proveer unas vacantes ofertadas
en la Convocatoria No. 433 de 2016. Para el emplso de PROFESIONAL UNIVERSITARIQ
Codigo 2044 Grado 08, fue autorizado el nombramiento -en periode de prueba a la sefiora
MONICA LONDORNO BERNEU[L jdentificada con cédula No, 66.953.380 quien continua es
estricto_orden de mérito en la lista de .elegibles conformada mediante Resolucion No.
20182230074605 de 2018.

Que con ocasién a este nombramiento. en periodo ds prueba, las’ cond:mones que digron origen al
nombramisnto prowsronal de la sefiora ASTR[D LOZANO RIVERGS en’ el empleo Profesional
Universitario Cédigo 2044 Grado 08 se dan por termmac[as ante la posesuﬂn de Ia profesronai
MONICA LONDONO BERNEUIL, en este cargo.

Que no obstante, la servidora publica ASTRID LOZANCJ RIVEROS, mterpusc accion de futela,
sollcitando el amparo de log derechos fundamentales al minimo vital, seguridad social, al trabajo
con estabilidad reforzada; a la familia, a la 1gualdad alar salud y alos derechos conexos de su
hija DANIELA SALGUERO LOZANO. s

Qize en €l marco ds la accion de tutela, en primera }nstancla @l Juzgado Cuarto Penal para
Adolescentss con Funciones de Conodimiento de Cali, fhédiante prowdenc:a de! 8 de enero de
2019, denegd el amparo solicitade por (a-sefiora ASTRID. LOZANO- RIVEROS: Sin embargo,
este fallo fue impugnado por: Ia -accionante, ‘siendo revocado eh segunda instancia por la Sala

de Decisién Nro.4- de. Asuntos Penales para Adolescentes del Tribunal Superior del Diatrite
Judicial de Cali, a traves de la sentencla del 19 de febrero de 2018, en Iz gue se ordend al
{CBF:
‘ T )TERCERO ORDENAR af !NST.’TUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
. FAMILIAR — ICBF- gue déntro de'las cuarénita y ocho horas (48) siguientes a la
notificacion de esta providencia,* pmceda a efectuar e nombramiento en
provisionalidad. de la seflora ASTRID LOZANO RIVERQOS; eh un cargo que se
encuentre vacante y que sea de igual o superior jerarquia al que. ocupaba siempre y
cuando el mismo ‘sea &fin con' su perfil profesienal o, en caso de que en la
actualidad no se ericueritre vacante un cargo de dichas caracteristicas, proceda al
nombramiento de la accionante dentro de fas cuarenta y ocho horas (489 siguientes
a que'se pmduzca dicha vacants.” *SIC"

2

Que, asi Ias cosas aunque la terminacién’ del nombramiento provisioral de la servidora
ASTRID LOZANO' RIVEROS en el emplet Profesional Universitario Cédige 2044 Grade 08 en
el Centfo Zonal Nororienta! solo' ¢ materializard con la posesion de la sefiora MONICA.
LONDONO BERNEUIL, e} ICBF en cumgpliraiento a io ordenado por Sala de Decisién Nro.4 de
Asuntos Penales para Adolescentes del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali; procede a
nombrar en provisionalidad en el empleo Profesional Universitario Cadigo 2044 Grado 08 (REF.

10918} en el Centre Zonal Sur, a la sefiora ASTRID LOZANO RIVEROS, quien debera tomar

‘posesién de este cargo el dia en qgue se materialice su desvmculaclon en ‘el cargo que
) _.,_,.,_.,desempena ac’cualmente

L . wwwmbfgovco - AR o )
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BiENESTAR  Secretaria General
FAMILIAR

ey . RESOLUCION No. 1938 15 MAR 2.01§

Por fa cual se'da cumplimiento a una Orden Judiclal
Que, por io anteriormente expuesto,

RESUELVE!

ARTICULO PRIMERQ.- En cumplimiento det fallo judicial de segunda instancia de fecha 19 de .
febrero de 2019 proferido por Sala de Decision Nro.4 de Asuntos Penales para Adolescentes -
del Tribunal Superior del’ Distrito Judicial de Cali, se. procede a nombrar en provisionalidad en
una'vacante tsmporal a [a servidora piblica, como .se $efiala a continuacién:

FOMERES - — _ :
cEDULA NOMBRES EMPLEQ. PERFIL, UBIGACION |  DEPENDE DE
PROFESIONAL
+1.960.897 | ASTRID LOZANO UNIVERSITARIC TRABAIO %Egj%"gligﬁf _ MARISOL SOLANO /
1,860:& RIVERDS 2044-08 SOGIAL . ° ROZ | cesemenam
{16346} s ) i !

PARAGRAFO: La pdsesion de la sefiora ASTRID LOZANO RIVEROS en este empleo, se
llevard a cabo el dia en que se materialice:.su desvinculacién en el empleo Profesional ¢
Universitarioc Cédigo 2044 Grado 08, ubicado enel Centra Zonal Nororiental de la Regional
|CBF Valle del Cauca, es. decir, con la posesion del: eieglbie nombrado en penodo de prueba

/

ARTICULO, SEGUNDO.~ Las funciones que cumpl[ra ia persona nombrada mediante ia
presente resolucién, iseran las contempladas en el Manua{ de Funciones vigente y sus.
muedificatorias, :

ARTICULO TERCERO La posesmn de la persona nombrada deberd realizarse ante el

Director Regionai, qu:en debers vermcar C cumphmiento de los requisitos exigidos para la
POSES!OI’I .. ;

PARAGRAFO PRIMERO: Todo ser\ndor publico anies de posesmnarse debera diligenciar en €l
Sisterna .de Infermacién para la Gesticndel Empleo Publico - SIGEF su Hoja de Vida y Ia.
Declaracion de: Bienes. y Rentas, dg conformldad con lo dispuesto en el Decreto 1083 de 2015,

Articulo2.2:5,1.8, adigionado y modificado por-el Decreto 648 de 2017 asi

(- ) An‘rcu.‘o 2:2.5,1.9 Decfaracron de bienes y rentas y hofa de vida. Previo a ia
posesidn:de un em,c!eo pubnco ta persona deberé haber declarado bajo. juramento el monto
de sus biengs -y. r,enras -8n el formato adoptado para. el efecto por el Departamento
Administrative’ de !q Funcidn Publica, a través del Sistema de Informacién y Gestion del
Empleo Publico -SIGEP, de acuerdo con las condiciones sefialadas en el Titulo 16 de la
Parte 2 del Libro __2|l'def‘ presente Decrete. La anterior informacién solo. podré ser utllizada
para los fines y propdsitos de la aplicacién de las normas del servidor pablico y debera ser
actualizada cada afio 6 al momento del retiro del servidor. Asf mismo, deberd haber j
diligenciado ‘el--formato de: hofa de vida adoptado para e} efecto por el Deparlamenio ’
Administrative de la Funcion Publica, a fravés del Sisteina de Informacion y Gestidn del ‘
Empleo Publico -SIGEP.(...) f

e ol o e it varuants - i w4
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- Secretaria General @it |
BIENESTAR - : ' £ L

FAMILIAR

, . o049 -
ST T ' RESOLUCION No, +99 3 15 MAR 019
o Por la clal se da cumplimiento a una Orden Judicial
PARAGRAFQ SEGUNDO: De Ho cumplirse con {os requisitos conforme a lo sefialado en el
presente articulo, el Director Regional se abstendra de dar posesion'y de inmediato debera
informar por escrito ‘a la Direccién de Gestion Humana, para proceder a la revocatoria

correspendiente, sefialando el{los) requisito(s) no cumplido (s).

ARTICULO CUAﬁTO._- La presente resolucion rige a partir dela fecha de su.expadicion..

COMUNIQUESE Y CUMPLASE:
Dadaen Bogota D.C., a los
’_',',... -'._“_ et

<
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- EDUARDO GONZATEZ MORA
E%Secretafio General .
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Ejfg L%% Secretaria General

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecila De Is Fuents de Lisras

REsoL-UCIJziN No. -~ 4361 78 JUL 2020

Por medio de Ja cual se hace un nombramienio en periode de prueba
v s& dictan otras disposiciones
© ' ELSECRETARIOGENERAL
DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS

En uso de sus facuitades.-legaleé.-y de |g delegacion conferida mediante
la Resolucion No. 3605 del 27 de mayo de 2020, y

CONSIDERANDO:

Que la Comision Nacionat del ServicioCivil - CNSC, mediante ef Acuerds N, 20161000001376

del 5 de septiembre de 2018, convocé a concurse abierto de-mérites para proveer efinitivaments
los ‘'empleos vacantes de [a planta de personal pertenecientes al Sistema:General de Carrera

Administrativa del Instituto Colombiané de Bienestar Familiar - “Cecilia Dela Fuente de Lleras” -
ICBF, Convocatoria No. 433 de 2016, o

Que agotadas las etapas del citado proceso de ssleccion, Ta. Comision Nacional det Servicio Civil
- CNSC expidi6 s Resolucion No. 20182230064875 de) 25 de:junio de-2018, por medio de la cual
conformo lista de elegibles para proveer ocho {8) vacantes-del emplee identificado.con ef Cadigo
OPEC No. 38871, dencminado PROFESIONAL UNIVERSITARIO GODIGO 2044 GRADO 08 de
carrera administrativa de la planta giobal de personal del-Instituto Colomibianc de Bienestar
Familiar. S o

Que la citada Resolucion quedd.en firme.el dia 10 de julio de 2018 v deritrs de ios términos de
Ley la Entidad ha adelantados ios -tramites administralivos pertinentes expidiendo las
resoluciones de nombramiento en periodo de priieba de quienes por mérito les asiste ef derecho
para proveer las vacantes inicialments-ofertadas dentro de fa Gonvosatoria 433 de 2016,

Que las fistas de elegibles que se conforman-objeto de una cenvocatoria tienen una vigencia de
dos (2) afios, come ko sefiala la normatividad vigente:

Que ia Ley 1960 de 2019, en su articulo 6° sefala;
‘(..) ARTICULO' 6. El numeral 4 def articuie 31 de la Ley 909 de 2004, quedars asf:

“ARTICULO 31, EI proceso de seleccion comprende: / (...} 4 Con fus resultados de las
pruebas Ia Comision Nacional del Servicio Civil o-ig entidad contratada por delegacian de
aquella elaborard en estricto orden de mérile lalista de efegibles que tendrd una vigencia
da dos (2) afios, Con esta y en estricto-orden de méritos se cubriran las vacantds para las
cuales se efectud ef concurso. y las vacantes definitivas de cargos equivalentss no
convocados, que surfan con posteroridad a.la convocaloria de conctrso el la misma
Enlidad {.. )"

Que el articulo 130 de la Constitucion Politica dispene que ta Comision Nacional del Servicio Civil
es responsable de la administracion y vigilancia de las carreras de los servidores publicos.

Fl osrosimmin
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Instituto Colombiane de Bienestar Familiar
lEN Cectiia Do fa Fuenta de Lieras
Wﬁﬁ% quret_a_ria General

RESOLUCION No, - - 4381 2.8 JUL 2020

s

Pormedio.de la cual se hace un nombramiento en perfodo de prueba
y se dictan olras disposiciones

Que el Articulo 6° y 7° del Acuerda 001 del 16 de diciembre de 2004 dispuso:

“Articulo &°. Funciones de la. CNSC relacionadas con la administracion de la carrera
administrativa. En ejercicio de las alribuciones rélacionadas con la responsabilidad de fa
administracion dg la carrera adminisiraliva, la. Comision Nacional def Servicio Civil jertera
las siguientes funciones:

a) Establecer de acuerdn con 1a ley y los regfamentos, (os fineamientos. génerales con que
sa desarroliardn los procescs de seleccion para fa provision de los empleos de Carrora
administrativa. de las entidades a jas cuales se apfica fa Ley 909; {..}/ (...} Remitir a
las entidades, de oficie o a solicitud de los respectivos nominaddres, ias listas de
personas con las cuales se deben proveer los empleos de carrera administrativa que
s encuentren vacantes definitivamente, de conformidad con la informacitn que
repose en los Bancos de Datos a que se.refiere ef literal anterior; (...) //{...)} h) Expadir
circulares. instryctivas para la comrecta aplicacion de las normas que reguian-la carrera
administrativa:” R '

“Articula 7°. Funclones: dg la CNSC relacionadas con Ia vigitangi plicacion de las
normas- sohre carrera administrativa: Le Comision Nacional del Samvieio Civil.en ejareieis
de las funciones.de vigilancia cumplir fas siguientes alritiuciones: #/ a} Una vez publicadas
fas convocatorias a concurses, la Comision podré en cuslquier momento, de oficic © a
pelicion de parte, adsfantar acciones, de verificacicn y control de la gestion de los procesos
con el fin de obiservar su adecuacion o no al principio de mérito; y dado ef caso, suspender
cautelarmente el respectivo proceso, mediante resofuciénmotivada; {., )4/1{...) h) Tomar
las medidas y accioites necesarias para garantizar la-correcta aplicacion de-los principios.
de mérito e igualdad en el ingreso y en el desarrolie de la carera de los empleados
publicos, de acuerdo-con lo previsio en fa Ley 908;"

Que la Honorable Corte Constitucional, en sentencia C -183 de 2018, M.P: Luis Cuillermo
Guerrero Pérez, sefald:

‘FPor lanto, # juicio de_ este tribupal, tenio la elaboracidn de Ja convocatoria para ef
concurso, como Sus evenluales .modificacivhes, comesponden de mansra exclusiva y
excluyente a la CNSC, dadoique. estas fareas se enmarcan dentro de su compelencia
constitucional para administrar ef sistema de carrera. (.. )"

Que la CNSC mediante (a Circular Externa No 001 del 21 de febrers de 2020: emite instrucciones
para la aplicacion del Criterio Unificado “Uso de Listas de Elggibles en el contexto de la Ley 1960
de 27 de junio tle 2019", en procesos-de seleccién que cuentan con listas de elegibles vigentes,
en el gue-se sefialé:

Que de conformidad cen el Criterio Unificado “Use de Listas de Elegibles n ¢f contexto de la Ley
18960 de 27 de junio de 2019" ef cual establece que Jas listss de elegibles conformadas por esta
Comisién Nacional y aquellas que sean expedidas en el marco de los protesos de seleccion
aprobados con anterioridad al 27 de.junio de 2019, deberdn ‘usarse durante su vigencia para
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g%%%ﬁg Secretaria General

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De fa Fuente de Lisras

RESOLUCION No. . 43R1 28 JuL 2070

Pormedio de la cual se hace.un nombramiento en periodo de prusba
y-se dictan otras disposiciones

proveer las v'ac’:an’te_’é de fos empieos que integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera
(OPEC) dela respectiva convocaloria y para cubrir nuevas vacanites que se generen con

posteroridad y que corresponden a los "mismos empleos” ofertados.

Que en el Acuerdo No, 20161000001376 del 5 de septiembre de 2016, en su arficuic 62 se
establecio: %7...) Una vez en firme las listas de efegibles, la CNSC remitird af Instituto Colornbiano
de Bienestar Familiar— ICBF; Jos actos administrativos. par medio de los cuales se conformar las
listas de elegibles para los diferentes empleos convocados Yios publicara en la pagina web
WwwWw.cnsc.gov.co y/o enlace SIMO o su equivalente, Convoca No 433 de 2016, la cual
constituye el medio oficial de publicacion para todos fos efectos legales, (..:)"

Que verificados los empleos convocados dentro de ia Convocatoria 433 de-2016, se evidencia
gue el empleo denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO:2044 GRADUO 08, fue
ofertado, por lo que es.procedente realizar ef uso de listas de elegibles de confarmidad con o
sefialado en el Criterio Unificado emitido por ta CNSC el dia 16 de enero de 2020.

Que la Comisidn Nacional de! Servicio Civil- CNSC en ef Acuerdo No, 0165 de 2020 *Por ef cual
se reglamenta la conformacion, organizacion y manejo del Banco Nacional de Listas de Elegibles
para el Sistema General de Carrera y Sistemas Especificos y Especiales de Origen Legal en lo
que les aplique” sefiala en sy articulo 8;

“Uso de Lista de Efegibles. Durante su vigencia las listas 0é elegibles serdn ulilizadas
para proveer definifivamente las vacantes de la respectiva entidad, en los siguierites
casos: .

1. Cuando ef elegible norbrado 1o aceple ef nombramiento o no se posesione en.
el cargo o no supere el periodo de prieha.

2. Cuando se genere Ja vacancia definitiva-de un empleo provisto mediante Ia fista.
de elegibles objéto. de un concurse de méritos con acasion de alguna de las
causales:de refiro dsf servicio consagradai en 6l arl, 41 de ja Ley 909 de 2004,

3. Cuando se generen vacantes del “"mismo empleo” o de “cargos
equivalentes™ en la misma entidad “(negrilla de texio}

Que el Decreto Legistative No. 497 de 2020 "Por ef cual se adoptan medidas de urgencla para
garantizar.la. atencion y la prestacicn de los seivicios por parte de las auloridades pablicas y los
particulares que cumplan funciones plblicas y se foman medidas para la protéccidn laboral y de
fos. contratistas de prestacion de setvicios de las entidades piblicas, en ef marco def Estado de
Emergencia Econdmica, Secial y Ecoldgica” en el inciso 3 del articylo14 sefiala:

"(...) Aplazamiento de Jos procesos dé seleccion én curso. {...) Enelevenloengue
el procesc de seleccién tenga listas de elegibles en firme se efectuaran los
nombramiontos y- las posesiones en los érmings y candiviongs sefialados. en i3
nommatividad vigente aplicable a.fa materia. La nolificacion del nombramiento y ef acto
oe posesion se podran realizar hacienda vso de medios électionicos {(.)"
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instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cacifia De g Fuents de Usras

RESOLUCIONNo.” © %361 9g JuL 2020

Por medio de fa cual se-hace un nombramiento en periodo de prueba
y se dictars olras disposiciones

Que en aplicacion de lo -anterior, la Entidad mediante comunicaciones con radicado Nro.
20203200618982 del 05 de jufio de 2020 y 20203200678942 del 30 de junio de 2020, solicitd a
la.Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC, la autorizacion de uso directo de lista de elegibles

para proveer la(s) nueva(s) vacante(s) que se generaron.con posterioridad a la Convecatoria 433
de 20186, entre otras |a del emples PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO 2044 GRADO 08,

que cumplian de conformidad con el Criterio Unificado las condiciones de "mismos empleos’,
&s decir, “igual denominacion, codigo, grado, asignacion basica mensual, propdsito, funciones, -

ubicacion geogréfica y mismo gripo de aspirantes; criterios con los que en ol proceso de
seleccion se identifica el empleo conun nimero de OPEC:”

Que la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC mediante oficio- 20201020812041, recibido
en el instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, el dfa 13 de julio de 2020, autorizb el uso
de listas de elegibles para proveer algunas vacarites de “mismos empleos” en cumplimiento del.
Griterio Unificado del 16 de enero de 2020,

Que a partir de la fecha de comunicaciéit por parte de fa Comisién Nacional del Servicio Civil -
CNSC de fa autorizacion del uso-de Ia ista de elegibles en-aplicacion del Criterio Unificado, le
corresponde al Instituto Colombiano de. Bienestar Familiar- ICBF,-en-Un término no suparior a
diez (10) dias habiles efectuar los respectivos nombramientos &f periodo de prueba, de
conformidad con lo dispueste en el articulo 2.2.6:21 del Decreto 1083 de 2015,

Que el articulo 10° del Acuerdo 0165 del 12 de marzo de 2020, "Por &l cual se reglamenta la
conformacion, organizacion y manejo del Banco Nacionalde Listas de Elegibles para ¢l Sistema
General da Carrera y Sistemas Especificos y Especiales da Origen Legal en lo que les aplique”,

expedido por la Comisién Nacional del Servicio Civil-CNSC, contempia:

‘(.. JARTICULO 10", Cobro por'el uso.de Lista de Elegibles. FI uso de una lista de
elegibles genera cobro de administracion por parte de fa CNSC, en los casos
seftalados en los numerales 2.y 3 del articule 8° del presents Acuerdo.

Una vez el elegible tome posesion del empleo para el cual fie nombrado; la CNSC
realizara el cobro mediante la expeditién del respectivo -acta administrativo,
conforme-a Jo dispuesto en la Resolucion No. 0552 del 21 de marzo de 2014 de Ia
CNSC o las normas que fa modifiquen o sustituyan, y 13 entidad deberé efectuar el
pago pordicho concepto. '

En caso de incumplimiento en el page de fas obligaciones a cargo de la: Eniidad, ia
CNBC efectuara el cobro coaclivo, de conformidad con-lo establecido en el
Reglamento Interne de fa CNSC y demas normas concordantes {.,.)".

Que como-lo sefiala la Comisién Nacional de! Servicio Civit — CNSC, en’la autorizacién de! uso
de listas de elegibles iz Entidad deber remitir el Certificado de Disponibilidad Presupuestal - CDP
dentro de ios diez (10} dias habiles siguientes a la toma de posesion por parte del elegible.
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
: Cesila De fa Fuente de Lleras
%&%. Secretaria General

RESCLUCION No. 4 381 2 8 JUL 2020
Pormedio-de Ja cual se hace uh nombramiento en periodo de prueba B
y se dictan olras disposiciones

Que alafecha, i citadoempleo se encuentra provisto mediante -‘npmbramiento_-provi_sionali ToOmo-
bien se establece en la parte resolutiva del presente acto administrativo.

Que el nombramiento provisional de la sefiora LOZANO RIVEROS ASTRID se efectud en
cumplimiento de un fallo de tutela, el cual estaba supeditado a la provision definitiva del empleo.

Que el articuio 2.2.5.3.4 del Decreto 1083 de 2015, dispone que “Antes de cumplirse o térmirio
de duracion del encargo, de la prormoga o del nombramiento provisional, el nominador, por
resolucicn motfvada, podra daros por terminados™

Que la jurisprudencia constitucional ha indicado que:

{...) quelos actosen que se decide la desvinculacion de Jos servidores en provisionalioad
dehen conlener las razones del servicio. por fas cuales se separa del.cargo af funcionafio.
(-] Poreso, fos molivos de interés pablico que fundamentan la desvinculacion deben ser
explicitados para garantizar ef darecho al debido procesd de la persona.desvinculada, Asi;
fa discrecionalidad del nominador solo puede atendera razones de iriterds genérel atinenles
al'servicio prestado por ef funcionario habida cuenta de sus responsablidades er fa entidag,
dentro de las cuales la Corte ha mencionado las razones disciplinarias, la calificacin
insalisfactoria u otta razon espscifica atinente al servicio que.estd prestando v deberia
prestar el funcionario concreto. Por supiésto, la razén princigal-consiste en que i cargo va
a.ser ocupado por un funcionario que ha particicado an un. concurso. de méritos v ocupada
un iugar en dicho concurso gus io hace merecador delcargo.” Sent. C- 278-D7 M.P: Manusl

José Cepeda Espinoza. [Subrayadc fuerd del textoj. - -

lgualmente, la Corte C'ofis_fiiucidnai mediante SU-917 de 2010, M.P. Jorge lvan Palacio sobre &l
fema de refire de los provisishales, refiere:

“Ensuma, el deberds motivacién de los actos administrativos que (porregia general} tiene
la administracion, hace efectiva fa cldusula de Eslado. Derecho, el principio-democratice, el
principic de publicidad en las actuaciones de la adminisiracion, a] tiempo qug permile a los
asogiados_confar .con slementos de juicio suficientes pars ejercer_su_derecho._de
contradiccidn: y defénse a fin_de acudiy ante Iss inslancias gubermnativas y auloridades
iudiciales. para contrefar los abusos en el ejercicio_del poder Ds esta forma a la
Adminisiracion comesponde motivar los actos, bstoes. hacer expresas las (azones de SU-
decision;.mientras que a la jurisdiccion_compele definir si esas. mzones son justificadas
constitticional v legaimente.

Il(;‘...‘)"d

Estos movimfentos puedén ser, por ejemplo; aqusiios que sefundan en la realizacion de los
principios gue onentan la funcidn administrativa © derivados del incumplimiento de-las
funciones propias’ del cargo, los cuales. en lodo caso, deberi -ser consiatables
emplricamente, as decir, con soporte factico, porgue de Jo contrario se incurrirg en causdl
de nufidad por falsa motivaeion (.. .}"
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
 Cediiiz De ta Fusnts de Lisras
mﬁ%-g-—g Secretaria General

RESOLUCION No: ~ 4361 78 JUL 2@20

Formedijo-de Ia cual se hace un nombramiento en perfodo de prueba
Y se dictan ofras disposiciones

“En este drdan de ideas, stlo es constitucionalmente admisible una motivacion donde.

g _insubsistencia invoque. argumentos puntuales como le provislén definitiva efinitiva_del
eargo por haberse realizado el concurso de méritos respgctivo; fa imgosicidn de.

Ssangiones discrp!inanas, i2 calificacian insatisfactoria w otra razon’ especifica atinente
al servicio gue estd prestando ¥ deberia prestar el funcionario concreto®. fhegrita ¥
-subrayado fuera de texto).

Que el consejo de Estado en sentencia del 7 de diciembre de. 20'16 rad[cado 73-001-23-33-000-
2013-00149-01, seftalo;

‘Respecto a la discrecionalidad de la cual- gozaba la Fiscalla General de ‘{a-Nacidn para
definir an el marca de la planta global, los cargos éspecificos gue ‘serian provistos con el
registro de elogibles y, la proteccion especial de las personas en ‘situacicn de discapacidad,
las madres, padres cabeza de familia y. fos pre-pensionatios, iz Corte Constitucional indicod:
que la tnica limitacion que fenfa la Fiscalla General de fa Nacisn era. reemgfazados nor
una persona que hubjera ganado el concw’so Y ocupado. iin fugar gije. ie permitiers
acceder a una de las plazag ofertadas.

_Senafé gue en este caso, log provisionales no podian alsgar vn!_neracfon de derecho
al _ser desvinculados de la entidad tods ver gud lo fuerop para ser

reemglazados por aiguien gue gand el concurse, porgue la estabfﬂded relativa gue s¢

la ha reconocido a gulenes esiin vincillados bajp-esta modalidad, cede frente al meior

derecho gus tisnan las: QB!‘SOH&‘S gue ganaron of concurso.-gnbheo o mérifas”.

Que la Corte Constitucional mediante sentencia T 096 de 2018 M.P LUIS GUILLERMO
GUERRERO PEREZ. sefiald gue fa estabilidad laboral relativa de los servidores en
provisionalidad, cede frente al derecho que {e-asiste a una persona que supero todas las
etapas del concurse de méritos para acceder a un cargo publico asi:

“En sintesls. a los servidores publes nombrados en provisionalidad en eargos de cartera no lys
asisle ef defecho 3 Ja ostabilidad propio de quisn acoede a-fa funcidn publica por madio de un
concurse de méntos. Sin embsrgo, si-gozan de una estabilidad laboral relativa o intermedia,

conforme a la cual Si refiro solo procederd Bor, razones objetivas previstas en la
Qoas;ﬂugmn venlaley, opara proveeria vaganta que ocHipan can tng persona gue haya

superado satisfactoriamente las etapas.de un proveso de. selegeion e infegre el registro

de elegibles, dads ia prevalencia del imérito como presupuests Inefudible para ef acessa 'y
. ,germanencra sn.Ia carvers gdministrativa (. )

{...} Recoérdese que la lermination dei vingulo laboral de un empieado Que pcupa en
provisionalidad un carga de carrera pargue ia plaza respentiva debe ser provists con fa persona
‘gtig superd lodas las elapas de un coacurso cler mén!os, ne desconace. sus denschos
fum‘:’alnruawfa!easjL
cat

Bt un concurso piiblico o iﬂtegraran iz lista oe elogibles,”

Que asi mismo, la Corte Constitucional en reciente pronunciamients dal 8 de octubre de
2019, reitera que la estabilidad laboral relativa que le asiste & algunos servidores en
provisionalidad no puede considerarse de manera indefinida, asi:
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Ceoilia De s Fuente de Lleras
?‘%ffalﬁ Secretaria General

RESOLUCIONNo. - - 4361 28 JuL 209

Por medio de la cual se hace un nombramiento en periodo de prueba
¥ se dictan-ofras disposiciones.

a

*Astlas cosas, la jurisprudencia constituciorial ka sostanido que la estabilidad laboral dé la qui
gozan todos ios funcionarios publicos que 56 encuentran en provisionatidad es una estabilidad
laboral relaliva o reforzada, en la medida én que no Henan derecho 3 pérmanecer de manera
indefinida en-el cargo. pues este debe proveerse a traves del-concirss de métitos. Por su
parts, aquellos funcionarios pliblicos que se encuentrar en provisionialidad ¥ que son sufatos de
aspecial proleccion constitucional gozar de ung estabilitad laboral reforzads, _pero pueden
Heqar a ser desvinculado con ICUDIN COm uNg
persona gue ha:

aqualios que participan en un concurso phblico.”

el propdsito de prov or el carqo_que ocu

Que conforme 2 lo seffalado, como consecuencia del nombramiento en piriod de pruéba a quien
obtuva éste legitimo derecho, debe darse por terminado el nombramienta provisional.

Que en [a planta.de personai de la Entidad se pue \ :
en periodo. de prueba mediante este dcto administrative 8e encuentra vinculada a la Entidad
mediante nombramiento provisional, por lo que se debe dar por terminado €| mismo, teniendo en
cuenta lo- senalado. en el articulo 128 de la Constitucion Politica. “Nadie podrd desempediar
simultdneaments mas de un empleo publico ni fecibir mas de una-asignacion que provenga del lesoro publico,
o de empresas o de instiuciones en fas quie tenga parte mayoritatia el Estado, $alvo-Jos casos exprosamente
determinados por fa loy. 4 Entiéndase por tesoro piblico of de la Naciér; el de las enlidades isrmtoridles y el de
-las dusceniralizadas,” '

de evidenciar que la persona que se nombra

Que coms consecuencia del nombramiento en peri odo de prueba, se le debe dar por terminado.
‘su nombramiento provisional.

Que por lo anteriormente expuesto,

RESUELVE:

-ART('CU_LO PRIMERQ.- Nombrar en periodo de prueba, en el cargo de carrera administrativa
de la planta global de personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar identificado con el
codigo OPEC 39871, ubicado en municipic de Bogota B:C. de la Regional BOGOTA:

PROFESIONAL
JOHARNA UNIVERSITARIO

, _ _ TRABAJC | ©Z PUENTE ;
52.980.575 RUIZ ALVAREZ CgDIGQ 2‘;};4 SOCIAL ARANDA -52.857.236
{10516}
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Instituto Colonibiano de Bienestar Familiar
Ceailia De la Fuents de Ligrss
?Kiﬁ%ﬁ% Secretaria General

cioNNo, - - 4361
RESOLUCION No. 43 28 JUL 2076

Por medio de fa cual se hace un nombramiento en periodo de prueba
y 8edictan olras disposiciones

PARAGRAFQO PRIMERO: E! periodo de prueba de que trata el presente articulc tendra una
duracién de seis {6) meses contados a partir de la fecha de posesion o en los términos del articulo
14 del Decreto 491 de 2020, en:caso de que la misma se produzéa dentro de la Emergencia
Sanitaria decretada por el Gobierno. Nacional; af final de 1os cualés sera evaluado el desemperio
laboral por el superior inmediato, en los términos dispuestos en-el Acuerdo 20181000006176 de
2018. De ser satisfactoria la calificacion se procederd a solicitar ante la CNSC sér inscrita o
actualizado en el Registro Plblico de Carrera Adriinistrativa, o de lo contratio, el nombramiento
serd daclarado insubsistente mediante Resolucién motivada; -

FARAGRAFO SEGUNDO: E designado en periodo de prueba, teridra diez (10) dias habiles
para manifestar si acepta el cargo y diez (10) dias habiles siguientés para tomar posesion, de
conformidad con los articulos 2.2.5.1.6 y 2.2.51.7 del Decreto 1083 de 2015, adicicnado y
modificado por el Decreto 548 de 2017,

PARAGRAFQ TERCERQ: Durante ia vigencia dei periodo de prueha, a los servidores piblicos
no se les podra efectuat ningln movimiento dentro deé:la planta de persenal que implique el
ejercicio de funciones distintas a las indicadas en la Convocatoria 433 de 2016.que sirvié de base
para su nombramiento, en virud del ariculo 2.2.6.29 del Decreto 1083 de 2015,

ARTICULQO SEGUNDO.- La posesion en periodo de prueba deberd fealizarse ante ef Director
Regional, quien deberd comprobar previamente el cumplitiento de los requisitos exigidos para
el cargo segun (o ofertado en 2 Convocatoria 433 de 2016 y conforme a lo dispuesto en el Manual
de Funciones y Competencias Laborales contenido en 1a.Resolucion No. 4500 de 2016 y sus
modificatorias, asf come exigir el cumplimiento de los requisitos para posesion.

PARAGRAFO PRIMERO; Todo servidor ptiblico antes de posesionarse debera diligenciar en el
Sistema de ‘Informacion para: la: Gestion def Empleo Pablico - SIGEP sit Hoja de Vida vy Ja
Declaracion de Bienes y Rentas, de conformidad con Io dispuesto en el Decreto 1083 de 2015,
Articulo 2,2.5.1.9, adicionado y modificada por el Decreto 648:de 2017, as:

{...) Articulo 2.2.5.1.9 Declaracién de bienes y rentas y hoja de vida. Previo a la posesién de un empleo
publico, lx parsona deberd haher declarado bajo juramento el monto de sus bienes v rentas en el formato
adoptada para f efecto por el Departamenio Administrative deé la Funcitn Pablica, a travds del Sisterna de
Iforhacidn y Gesticn def Empleo Pblico -SIGEPR, da actierdo con fas condiciones sefialadas an el Tiivlo
16 de la Parte 2 del Libio 2 del prasente Decrefo. -La anterivr informacion s6lo podré ser Utiizada para los
fines y.propdsitos de la aplivacion de las normas del servider publico y deberé seraptualizada cada afio o al
momenfo del rebiro del servidor. AsImismo, deberd haber diligenciade el formalo de hoja de vida adoptadt
para el efacto por el Dapardamento Administrativo de fa Funcion Poblica, a través del Sistema de. lhformacion
y Geslitn det Emplea Puablico -SIGEF.(...)

PARAGRAFO SEGUNDO: De no cumplirse con los reqguisitos conforme a: lo sefalado en el
presente-articuld, ef Director Regional se abstendra de dar posesion y de inmediato debera
informar por -escrito. a la Direction de Gestién Humana, para proceder a la revocaloria
correspondiente, sefalando el(los) requisito(s) no cumplida (s).

@ISBFColmbin B} @isbionanpaciivial

CHFCainming
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Ceeilia Ds 13 Fuente de Lisras
?ﬁfﬁmﬁ’ Secretaria General

RESOLUCION No. - - 4361 28 JUL 2020

Pormedio de la cual se hace un nombramiento-en perfodo de prueba
v se dictamn otras disposiciones

ARTICULO TERCERQO. - Terminar el siguiente nomibrariento provisional:

LOZANO PROFESIONAL UNIVERSTTARIO
31.080.607 RIVERDS ngfgozggﬂt JALE

PARAGRAFO: La fecha de efectividad de la terminacion del nombramiiento provisional, ordenada
en el articulo. precedente, sera a partir de la fecha da Ia posesitn de la persona nombrada eri
periodo de prusba en el articulo primero de la p_resen_!g resolucion,

ARTICULO ‘CUARTOQ. - Terminar el siguiente nofr’;bfamiento provisional en virtud del
nombramiento en pericdo de prueba efectuado en el atticulo primero y:en consonancia con el
articulo 128 de la Constitucion Politica:

PELLIDOY
- NOMER)
o _ RUIZ UNIVERSITARIO BOGOTA
NOMB. PROV.. 52.980.875 ALVAREZ _ CODIGO 2044 ©.7 ENGATIVA
: JOHANNA GRADQ D7 e SNV
£25160)

PARAGRAFQ: La fecha de efectiwdad de la terminacidn def nombramiento provisional, sera a
partir de la posesién en sl cargo.-ei periodo de prueba establecido en el articulo primera:

ARTICULO QUINTO.- La presente Resolucion fige a partir de fa fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Expedida en Bogeta D.C., alos

28 JUL 2020

Eunber6: B T m-ﬁmﬂ%}f—
Revist. Dere Atca Julano ~Coard. GRYD

Reylvé toidy dobans Cutiars Carefio- Dians Fata Geshin Humanat
“Apraksd. Jetin Fémade Suzmin UparelisCHrecior ds Sestitn Humona
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N Consejo Superior de la Judicatura
s pascabisi Direccién Ejecutiva Seccional

U % Reptblicade Colombla Administracion Judicial

Oficina Judicial de Cali

JURISDICCION ORDINARIA (Seiarcariia | Guarder PF

Acuerdos 1472 (Civil) 1480 (Laboral) 1667 (Familia) de 2002
y 10443 de 2015 (Actualiza grupos de reparto Civil y Familia)

Especialidad: Tutelas

Grupo de reparto] Hagg clic o pulse aqui para escribir texto.

Nombre:

Partes del proceso

Identificacion C.C Nombre(s) y Apellido(s)
C.C. Cédula de ciudadania / Nit. 31980697
DEMANDANTE(S)

ASTRID LOZANO RIVEROS

DEMANDADO(S)

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR

APODERADO

Cuadernos: 3

Folios: 145

Anotaciones especiales (documentos originales / folio) / Observaciones

Sin Observaciones




