Bogota, D.C. 14 Agosto de 2020

Sefior

JUEZ ADMINISTRATIVO DE BOGOTA
Reparto

E. S.D.

REF: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: JOHANNA OSORIO ABRIL

ACCIONADOS: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR —ICBF Y
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL —CNSC,

JOHANNA OSORIO ABRIL, mayor de edad, vecina de la ciudad de Bogota, D.C.
identificada con Cédula de Ciudadania No. 52.789.163 de Bogota, por medio del
presente escrito, con fundamento en lo establecido en el articulo 86 de la
Constitucién Politica, reglamentado por el Decreto 2591 de 1991, acudo a esa
instancia judicial, EN ACCION DE TUTELA, en contra del INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR — ICBF y la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL - CNSC, para que se protejan mis derechos constitucionales
fundamentales a la igualdad, a peticién, al debido proceso administrativo, al trabajo
y al acceso a los cargos piblico y en consecuencia se conceda mi amparo, segin lo
siguiente:

PRETENSIONES

1. Se me tutelen los derechos fundamentales a la igualdad, a peticion, al
trabajo, al debido proceso, al acceso a cargos publicos de conformidad con
lo articulos 13, 25, 29, 40 y 125 de la Constitucién Politica, asi como
cualquier otro derecho fundamental que el Juez de Tutela encuentre
vulnerado por parte de la Comision Nacional del Servicio Civil y el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar. Como consecuencia de lo anterior:

2. Se le ordene a la Comisidon Nacional del Servicio Civil y al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, dar aplicacién al articulo 6° y 7°de la Ley
1960 de 2019; dar aplicacién al articulo 63 del Acuerdo N° 20161000001376
del 05 de septiembre de 2016, por medio de cual la Comisién Nacional del
Servicio Civil convocd a Concurso Abierto de Méritos Convocatoria 433 de
2016 y al Articulo 2.2.11.2.3 de! Decreto 1083 de 2015 el cual establece:
“Empleos equivalentes. Se entiende que un cargo es equivalente a otro
cuando tienen asignadas funciones iguales o similares.para su desempefio
se exijan requisitos de estudio, experiencia y competencias laborales
iquales o similares y tengan una asignacion bdsica mensual igual o superior,



sin que en ninguin caso la diferencia salarial supere los dos grados siguientes
de la respectiva escala cuando se trata de empleos que se rijan por la misma
nomenclatura, o el 10% de /a asignacion basica cuando a los empleos se
les aplique nomenciatura diferente. ”

3. Se le ordene a la Comisidn Nacional del Servicio Civil remitir al
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar de manera inmediata [a lista de
elegibles con las cuales se deberdn proveer los cargos de carrera
administrativa ofertados en la convocatoria N°433 de 2016- ICBF que hayan
sido declarados en vacancia definitiva en virtud de alguna de las causales
de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004;
0 aquellos que posterior a la fecha de la convocatoria N°433 de 2016 fueron
declarados en vacancia definitiva en virtud de alguna de las casuales
consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004 y que al momento de
la apertura de dicha convocatoria estaban provistos con personal en carrera
administrativa; o aquellos que cargos que habiendo sido creados por el
Decreto N° 1479 del 04 de septiembre de 2017 se encuentre ocupados con
personal nombrado con caracter provisional o bajo la modalidad de
encargo; ¢ aquellos cargos para los cuales el concurso fue declarado
desierto, todo en obedecimiento estricto al término perentorio que ordene
el juez constitucional, y en cumplimiento de lo establecido en la Ley 909 de
2004 articulo 11 literal f) y con observancia de Io establecido en el paragrafo
de dicha norma;

4. Se le ordene al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar para que,
de manera inmediata, en cumplimiento del término concedido por fallador,
proceda a agotar todos los trémites administrativos necesarios Yy pertinentes
para que se provean con cardcter definitivo los cargos de la planta global
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ofertados en la convocatoria
N°433 de 2016- ICBF que hayan sido declarados en vacancia definitiva en
virtud de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el
articulo 41 de la Ley 909 de 2004; o aquellos que fueron declarados en
vacancia definitiva en virtud de alguna de las casuales consagradas en el
articulo 41 de la Ley 909 de 2004 posterior a la fecha de la convocatoria
N°433 de 2016 y que al momento de su apertura estaban provistos con
personal en carrera administrativa; o aquellos que cargos que habiendo sido
creados por el Decreto N° 1479 del 04 de septiembre de 2017 se encuentre
ocupados con personal nombrado con caracter provisional o bajo la
modalidad de encargo; o aquellos cargos para los cuales el concurso fue
declarado desierto, haciendo uso de la lista de elegible Resolucién No.
CNSC - 20182230072695 del 17 de julio de 2018 para el cargo denominado
Profesional Especializado, cédigo 2028, Grado 17 y/o de manera
subsidiaria en algdn otro cargo de caracter equivalente dentro de



la planta Global de Personal del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, todo en estricta observancia del orden del mérito de
conformidad con el puntaje obtenido durante todo el proceso o
concurso abierto de méritos.

5. Inaplicar, haciendo uso de la excepcidn por inconstitucionalidad
consagrada en el articulo 4° superior, el Criterio Unificado “Uso de Lista de
Elegibles en el Contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de 2020" expedido
por la Comision Nacional del Servicio Civil el 16 de enero de 2020.

HECHOS

1. Mediante acuerdo No. 20161000001 del 5 de septiembre de 2016 la Comision
Nacional del Servicio Civil -CNSC convocé a concurso abierto de méritos para
proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de la planta de personal del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar.

2. Atendiendo el referido concurso me inscribi para la convocatoria No. 433 de
2016, empleo vacante identificado con el Cdédigo OPEC No. 38768 denominado
PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cédigo 2028, Grado 17,

3. Por Resolucion No. CNSC -20182230072695 del 17 de julio de 2018 se
conformod la lista de elegibles, quedando la suscrita en el puesto 44, lista que
conforme a lo establecido tiene una vigencia de dos (2) afios.

4. La comision Nacional del Servicio Civil en su plataforma Web SIMO, describe
a la OPEC en la gue me inscribi asi:

NUmero Opec: 38768
Nivel: PROFESIONAL
Denominacion: PROFESIONAL ESPECIALIZADO
Asignacion salarial: $ 4019424
Funciones:
« 1. Propender por el buen funcionamiento del Centro Zonal dentro del marco
de las normas y de los lineamientos de los niveles nacional y regional.
« 2. Efectuar el seguimiento a los operadores de los programas del ICBF,
teniendo en cuenta los lineamientos y procedimientos establecidos.
« 3. Brindar asistencia técnica a la ejecucién de los programas de proteccion
integral, primera infancia, nifez, adolescencia, familias y comunidades y
nutricionales en los municipios del area de influencia.



»

4. Liderar el desarrollo de las acciones para implementar las politicas, planes,
programas, estrategias y proyectos relativos a primera infancia, nifez y
adolescencia, familia y comunidades y nutricién.

« 5. Emitir los informes pertinentes, soporte en las audiencias y demas
instancias requeridas para la definicién de medidas del adolescente.

» 6. Hacer seguimiento a los planes operativos de atencién a la pablacién
victima del conflicto armado interno.

« 7. Implementar los lineamientos técnicos, procesos y procedimientos de
prestacion del servicio al ciudadano.

« 8. Gestionar a nivel municipal, la programacién de metas sociales y asignacion
de los recursos financieros para la operacién de los programas que desarrolla
el ICBF y hacer monitoreo a la ejecucién de los mismos.

+ 9. Implementar, ejecutar y monitorear el sistema de focalizacién de los
programas de de! ICBF en el drea de su jurisdiccion.

« 10. Coordinar con las entidades Municipales del Sector Salud, las acciones de
salud y nutricion para los beneficiarios de los servicios ICBF.

« 11. Participar en el Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos,
conforme a la normatividad vigente, los lineamientos técnicos, los procesos y
procedimientos.

« 12. Participar en el proceso de adopciones conforme a la normatividad
vigente, los lineamientos técnicos, los procesos y procedimientos.

« 13. Orientar la valoracién psicoldgica y enfocar su intervencién de los

adolescentes y su familia seglin los procedimientos establecidos, y proponer

acciones de prevencion seguin factores de riesgo

Funciones SIGE: Implementar y monitorear el modelo de planeacion y gestion
de la entidad de acuerdo con las metodologias, procedimientos Yy normativa
vigente. Gestionar los riesgos en los procesos que son de su competencia.
Contribuir a la mejora continua optimizando la calidad en los procesos que son
de su competencia. FUNCIONES GENERALES: Participar en la formulacién del
plan de accion de la dependencia, de acuerdo con procedimientos establecidos y
teniendo en cuenta metas y politicas institucionales. Atender las peticiones vy
consultas técnicas relacionadas con los asuntos de su competencia. Rendir
Informes a sus Jefes Inmediatos y a otras instancias de la entidad, de acuerdo
con lineamientos establecidos. Las demas funciones que sean asignadas por la
autoridad competente y que tengan relacion directa con la naturaleza del cargo
y el area de desempefio.

Estudio: Titulo profesional en la disciplina académica de Psicologia del Nlcleo Basico
de Conocimiento PSICOLOGIA. Titulo de posgrado en la modalidad de
especializacion en areas relacionadas con las funciones del cargo. Tarjeta profesional
en los casos contemplados por la Ley.

Experiencia: Veintidds (22) meses de experiencia profesional relacionada.



Equivalencia de estudio: 1.- Titulo de postgrado en la modalidad de especializacion,
por: Dos (2) afios de experiencia profesional, siempre que se acredite el titulo
profesional 2.- Titulo de postgrado en la modalidad de especializacién, por: Titulo
profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando
dicha formacion adicional sea afin con las funciones del cargo 3.- Titulo de postgrado
en la modalidad de especializacion, por Terminacién y aprobacion de estudios
profesionales adicionales al titulo profesional exigido en el requisito del respectivo
empleo, siempre y cuando dicha formacién adicional sea afin con las funciones del
cargo, y un (1) afic de experiencia profesional. 4.- Titulo de Postgrado en la modalidad
de maestria, por Tres (3) afios de experiencia profesional, siempre que se acredite el
titulo profesional 5.- Titulo de Postgrado en la modalidad de maestria, por Titulo
profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando
dicha formacion adicional sea afin con las funciones del cargo 6.- Titulo de Postgrado
en la modalidad de maestria, por Terminacién y aprobacion de estudios profesionales
adicionales al titulo profesional exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y
cuando dicha formacidn adicional sea afin con las funciones del cargo, y un (1) afio de
experiencia profesional 7.- Titulo de Postgrado en la modalidad de doctorado o
postdoctorado, por Cuatro (4) afios de experiencia profesional, siempre que se acredite
el titulo profesional 8.- Titulo de Postgrado en la modalidad de doctorado o
postdoctorado, por Titulo profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo
empleo, siempre y cuando dicha formacion adicional sea afin con las funciones del
cargo 9.- Titulo de Postgrado en la modalidad de doctorado o postdoctorado, por
Terminacion y aprobacion de estudios profesionales adicionales al titulo profesional
exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuande dicha formacién
adicional sea afin con las funciones del cargo, y dos (2) afios de experiencia profesional

por

Equivalencia de experiencia: 1.- Dos (2) afios de experiencia profesional, Titulo
de postgrado en la modalidad de especializacién. 2.- Tres (3) afos de experiencia
profesional por Titulo de Postgrado en la modalidad de maestria, siempre que se
acredite el titulo profesional

5. Que el 27 de junio de 2019 se expidi6 la ley 1960 que modifico la ley 909 de 2004
y el Decreto 1567 de 1998, cuyo articulo 6 establece: El numeral 4 del articulo 31
de la Ley 909 de 2004, quedara asi:

"Articulo 31. El Proceso de Seleccién comprende:

1. ()
2. ()
3. (4 )

4, Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil 0 Ja
entidad contratada, por delegacion de aquella, elaborard en estricto orden de mérito
la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto
orden de mérito se cubriran las vacantes para las cuales se efectud el concurso y las



vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que sutian con
posterioridad a /a convocatoria def concurso en la misma Entidad,

6. Estando en trémite el concurso abierto de méritos de la convocatoria N° 433 de
2016 de la Comisidén Nacional del Servicio Civil, el Presidente de la Republica,
mediante Decreto N°1479 del 04 de septiembre de 2017 dispuso suprimir los
empleos de caracter temporal creados mediante el Decreto N°2138 de 2016 y
modificd la planta de personal de cardcter permanente del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar “Cecilia de la Fuente de Lleras”.

7. La planta global de personal del Instituto Colombianc de Bienestar Familiar a
nivel Nacional cuenta, entre otros, con un total de quinientos noventa y uno (591)
cargos de Profesional especializado cddigo 2028 grado 17, tal como se evidencia
en el articulo 3° del Decreto N°1479 del 04 de septiembre de 2017, de los cuales
se han podido generar vacantes definitivas en virtud de alguna de las causales
establecidas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004, vacantes de deben ser

provistas utilizando las listas de elegibles vigentes de la convocatoria N° 433 de
2016.

8. La Comisidn Nacional del Servicio Civii mediante Resolucion NO©
CNSC20182230072695 del 17 de julio de 2018 conformd la lista de elegibles para
elegir catorce (14) vacantes del empleo identificado con el cédigo OPEC N° 38768
denominado Profesional Especializado identificado con el cdigo 2028 grado 17,
del Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, Convocatoria N® 433 de 2016 para Bogotd, D.C. y en ésta como
dije anteriormente, ocupé en estricto orden del mérito el puesto N°© 44 con
puntaje definitivo de 71,65 puntos.

9. El articulo 63 del Acuerdo N° CNSC - 20161000001376 del 05 de septiembre de
2016 de la Comision Nacional del Servicio Civil que regula la Convocatoria N° 433
de 2016 del ICBF, establece que "La lista de elegibles se recompondran de manera
automdtica, una vez Jos elegibles tomen posesion del empleo en estricto orden de
mérito, o cuando estos no acepten el nombramiento o no se posesionen dentro
de los términos legales, o sean excluidos de /a lista con fundamento en lo sefialado
en los articulos 55° y 56° del presente Acuerdo.”

10. El punto anterior refrenda la disposicidn normativa contenida en el articulo
2.2.6.22 del Decreto 1083 de 2015 que establece que “Quien sea nombrado y
tome posesion del empleo para ef cual concursd, con base en una lista de elegibles,
se entenderd retirado de ésta, como tambien aquel que sin justa causa no acepte
el nombramiento.”

11. En atencién a lo ilustrado se tiene que al recomponer la lista de elegibles
conformada mediante la Resolucion N© CNSC-20182230071705 del 17 de julio de



2018, por lo que 24 de febrero de 2020, solicite de manera respetuosa al
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, que de acuerdo a lo
ordénado en los articulos 6 y 7 de la ley 1960 de 2019 se me nombrara y
posesionara en uno de los cargos equivalentes no convocados que hayan surgido
por vacantes definitivas con posterioridad a la convocatoria No. 433 de 2016 -~
ICBF,

12. Conforme a lo anterior, ei Director de Gestion Humana del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, mediante radicado No. 2020121000000052381 da respuesta
al derecho de peticién, el cual adjunto vy dijo: “£n este orden de ideas, ef ICBF se
encuentra adelantando las acciones sefialadas anteriormente y que se desprenden
del criterio unificado asi como la mencionada en el paragrafo segundo del articulo 1
de la ley 1960 de 2019, gque establece: "previo a proveer vacantes definitivas
mediante encargo o nombramiento provisional, el nominador o en quien éste haya
delegado, informard la existencia de la vacante a la Comision Nacional del Servicio
civil a través del medio que esla indique’ys  En cumplimiento de la anterior
disposicion, el ICBF por mandato legal dio estricto cumplimiento y en consecuencia
reporto fos empleos de carrera administrativa que se encuentran vacantes de forma
definitiva, ante la entidad competente, esto es, ante la CNSC, quien es la encargada
de la vigilancia y administracion del sistema especifico de carrera administrativa. /
En consecuencia, la entidad solo podrd acceder favorablemente a este tipo de
solicitud previa autorizacion por parte de la CNSC, una vez se adelante el estudio
respectivo”.

La lista de elegibles Conformada mediante la Resolucion No. CNSC -
20182230072695 del 17 de julio de 2018 para el cargo denominado Profesional
Especializado, cédigo 2028, Grado 16 tiene una vigencia de dos afios, no obstante
en virtud de la pandemia generada por la Covid 19, los términos de dicho concurso
fueron suspendidos tal como se evidencia en los siguientes actos administrativos
proferidos por la Comisién Nacional del Servicio civil:

- Resolucién N°4970 del 24 de marzo de 2020 “Por la cual la Comisin
Nacional del Servicio Civil adopta medidas transitorias para prevenir y evitar
la propagacién del Covid-19”, la cual en su articulo primero establecié: ™
Suspender los cronogramas y términos de los procesos de seleccion que
adelanta la CNSC, incluidos aquellos atinentes a las reclamaciones,
solicitudes de exclusion, expedicion de listas y firmeza individual y general
de listas, a partir del 24 de marzo y hasta el 13 de abril de 2020.”

- Resolucion N° 5265 del 13 de abril del 2020 “Por la cual se prorroga la
Resolucién 4970 del 24 de marzo de 20207, la cual en su articulo primero
establecié: “-Prorrogar la Resolucién 4970 del 24 de marzo de 2020, entre
el 13 y el 26 de abril del mismo afio, en atencion a lo dispuesto en el Decreto
531 de 2020 en el marco de la emergencia por causa del Coronavirus
COVID19.



Resolucidn N° 5804 del 24 de abrii de 2020 “Por Ia cual se prorroga ia
Resolucion 4970 del 24 de marzo de 2020 y se dictan otras disposiciones”
la cual establecid: “ARTICULO PRIMERO:- Prorrogar lo dispuesto en las
Resoluciones 4970 de 24 de marzo y 5265 del 13 de abril de 2020, hasta
las cero horas (00:00 am) del dia 11 de mayo de 2020.” , “ARTICULO
SEGUNDO: - Reanudar las actuaciones administrativas de competencia de
la CNSC, no referidas a los procesos de seleccién a que hace mencién el
articulo primero de la resolucién 4970 de 2020

Resolucidn N° 6264 del 22 de mayo de 2020 “Por la cual se prorrogan las

Resoluciones 5804 y 5936 del 08 de mayo de 2020, expedidas por la CNSC
en el marco de la emergencia sanitaria por el Covid-19.

13.El 05 de enero de 2016, la Comisidn Nacional del Servicio Civil expidié el

Acuerdo N° 562 de 2016 “Por e/ cual se reglamenta fa conformacion,
organizacion y uso de flas Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas
de Flegibles para las entidades del Sistema General de Carrera

Administrativa, a las que apfica la Ley 909 de 2004’. En dicho Acto

administrativo la Comisién Nacional del Servicio Civil reguld, entre otras
cosas, el procedimiento que se debe observar para proveer las vacantes
definitivas que sean declaradas desiertas en los concursos de méritos.

14. El Acuerdo N° 562 de 2016, y en virtud de su articulo 11° contempla

"Corresponde a la CNSC remitir a la entidad de oficio o a solicitud de los
respectivos nominadores (0 la persona defegada para ello), las listas de

personas con las cuales se debe proveer definitivamente los empleos de

carrera administrativa que se encuentren vacantes y que hayan sido objeto
del concurso y realizar el cobro respectivo, si a ello hubiere lugar, de
conformidad con el articulo 32 del presente Acuerdo.

15. Provistas las vacantes ofertadas en concurso de méritos por quienes

ocuparon las posiciones de elegibilidad directa, es responsabilidad y
competencia de la Comisién Nacional del Servicio Civil la conformacién de
una lista de elegibles general y una para la entidad, con el objeto de proveer
vacantes definitivas y/o declaradas desiertas, listas que se deberan utilizar
siempre y cuando no se encuentre vencido el término de su vigencia, todo
lo cual se publicitaré a través del Banco Nacional de Listas de Elegible de
conformidad con el articulo 18 y siguientes del Acuerdo N° 652 de 2016.

16. Corresponde al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR como

entidad nominadora, de observar el estricto orden mérito de las listas de
elegibles vigentes para proveer los cargos que, 1). Habiendo sido ofertados
en la Convocatoria N°433 de 2016 y provistos segln el orden de mérito de
los elegibles, posteriormente fueron declarados en vacancia definitiva en



virtud de alguna de las casuales consagradas en el articulo 41 de la Ley 909
de 2004; 2). Aquellos que posterior a la fecha de la convocatoria N°433 de
2016 fueron declarados en vacancia definitiva en virtud de alguna de las
casuales consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004 y que al
momento de la apertura de dicha convocatoria estaban provistos con
personal en carrera administrativa; 3). Aquellos cargos creados con
posterioridad a la apertura de la convocatoria N°433 de 2016, es decir,
aquellos creados mediante el Decreto N° 1749 de 2017 y; 4) aquellos
declarados desiertos.

L FUNDAMENTOS DE DERECHO

Articulo 5 del Decreto 2591 de 1991

De la legitimacion en la causa por activa
En nombre propio presento esta accion constitucional para que el Juez de Tutela
salvaguarde mis derechos que inicialmente refer.

De Ia legitimacion en la causa por pasiva

La Comisién Nacional del Servicio Civil — CNSC segln regula el art. 130 de la
Constitucion Politica y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF, son
quienes deben comparecer a esta accion, dado que son las entidades responsables
de efectivizar las garantias que reclamo y quienes intervienen en el proceso de la
Convocatoria No, 433 del ICBF.

Acorde a lo estipulado en Ley 909 de 2004 y el Decreto 1083 de 2015 en su artfculo
2.2.6.21 establece: “Envio de listas de elegibles en firme. £n firme la lista de elegible
la Comision Nacional del Servicio enviard copia al jefe de la entidad para la cual se
realizd el concurso, para que dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al envio
de lista de elegibles y en estricto orden de méritos se produzca el nombramiento en
periodo de prueba en el empleo objeto del concurso, el cual no podrd ser provisto
bajo ninguna otra modalidad, una vez recibida la lista de elegibles.”

De la trascendencia iusfundamental del asunto.

Como lo ha referido la Honorable Corte Constitucional este presupuesto se cumple
cuando se demuestra que el caso objeto de debate gira en torno al contenido,
alcance y goce de cualquier derecho fundamental. Para mi caso se esta ventilando
vulneracién de los derechos fundamentales de a la igualdad, a peticion, al debido
proceso administrativo, al trabajo v al acceso a los cargos publico y se encuentra
cobijado un interés publico pues compromete la eficacia y recto ejercicio y
funcionalidad de la administracion publica.



Del cumplimiento del principio de inmediatez

Para el asunto, yo dirigi el 24 de febrero de 2020 Derecho de peticion ante el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar solicitud de nombramiento en periodo
de prueba convocatoria N° 433 de 2016, recibiendo contestacion de esta Ultima
entidad el dia 27 de febrero de 2020 negando mi solicitud, a la fecha han pasado
cinco meses, contando que se decretd por el Gobierno Nacional aislamiento
obligatorio. Ademas que como se dijo anteriormente la lista de elegibles para la
convocatoria a la cual me presenté vy figuro en lista no ha perdido vigencia y es
deber del Juez de Tutela actuar ante la posibilidad juridica de que las actuaciones
se ajusten dentro del marco legal y se garanticen mis derechos.

Del cumplimiento del principio de Subsidiariedad.

La jurisprudencia constitucional se ha pronunciado al respecto, permitiendo acudir
por via de tutela, en situaciones de vulneracidn de derechos como fos incoados por
mi, al respecto se trae a colacién la sentencia T- 507 de 2012 la sentencia T-180
de 2015 y sentencia T-415 de 2017.

PRUEBAS

- Copia de mi cédula de ciudadania.

- Acuerdo N° 20161000001376 del 05 de septiembre de 2016 por medio del
cual la Comisién Nacional del Servicio Civil convocé a Concurso Abierto de
Méritos para proveer definitivamente todos los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la Planta
de Personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar a través de la
Convocatoria 443 de 2016. (Consultar en Pagina WEB).

- Decreto 1479 del 04 de septiembre de 2017 “Por el cual se suprime la
planta de personal de caracter temporal y se modifica la planta de personal
de caracter permanente del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
“Cecilia de la Fuente de Lleras” y se dictan otras disposiciones”. (Consultar
en Pagina WEB).

- Resolucidn No. CNSC -20182230072695 del 17 de julio de 2018 mediante la cual
se conformd la lista de elegibles Codigo OPEC No. 38768 denominado
PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cddigo 2028, Grado 17. (Consultar en Pagina
WEB).



- Resolucion N° CNSC — 20182230156785 del 22 de noviembre “Por la cual
se revoca el articulo cuarto de los actos administrativos que contienen las
listas de elegibles proferidas con ocasion de la convocatoria 433 de 2016
— ICBF.” (25 Fol.) (Consultar en Pagina WEB).

- Resolucion N° CNSC - 20182230162005 del 04 de diciembre de 2018
“Por la cual se declara desierto el concurso para algunas vacantes
ofertadas en el marco de la Convocatoria N° 433 de 2016 -ICBF. (04
Fol.) (Consultar en Pagina WEB).

- Acuerdo N° 562 del o5 de enero de 2016 proferido por la Comisién
Nacional del Servicio Civil “Por el cual se reglamenta la conformacion,
organizacidn y uso de las Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas
de Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera
Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004". (10 Fol.) (Consuitar
en Pagina WEB).

- Resolucién N° 4970 del 24 de marzo de 2020 “Por la cual la Comisién
Nacional del Servicio Civil adopta medidas para prevenir y evitar la
propagacion del Covid-19”. (Consultar en Pagina WEB).

- Resolucion N° 5265 del 13 de abril de 2020 “Por la cual se prorroga la
Resolucion 4970 de 24 de marzo de 2020.” (Consultar en Pagina WEB).

- Resolucion N°5804 del 24 de abril de 2020 “Por la cual se prorroga la
Resolucién 4970 del 24 de marzo de 2020 y se dictan otras disposiciones”
(Consultar en Pagina WEB).

- Resoluciéon N° 6264 del 22 de mayo de 2020 “Por la cual se prorrogan las
Resoluciones 5804 y 5936 del 08 de mayo de 2020, expedidas por la CNSC
en el marco de la emergencia sanitaria por el Covid-19" (Consuitar en
Pagina WEB)

- Contestacidn emitida por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
de 27 de febrero de 2020 al derecho de peticidn que formulé del 24 de
febrero de 2020.

DE OFICIO

Se solicite se le informe la situacién juridica de cada una de los quinientos
noventa y uno (591) cargos de Profesional especializado cédigo 2028 grado 17



y se le certifique al Juzgado el nimero de vacantes en el referido empleo:
Profesional Especializado cddigo 2028 grado 17 que hayan sido declaradas en
vacancia definitiva a nivel nacional por alguna de las causales consagradas en
el articulo 41 de la Ley 909 de 2004, posterior a la fecha de la convocatoria
N°433 de 2016, especificando su ubicacion geogréfica, y si a fecha ain se
encuentran vacantes por el contraric se encuentras provistas ya sea en
provisionalidad o bajo la modalidad de encargo.  Se le informe al Despacho
la actual situacién juridica de las vacantes en el cargo Profesional Especializado
codigo 2028 grado 17 que hayan sido declaradas desiertas.

JURAMENTO

Manifiesto bajo la gravedad del juramento que no he instaurado otra Accion de tutela
con fundamento en los mismos hechos y derechos gue invoco ante ninguna otra
autoridad judicial y que involucre a las mismas partes (art- 37 del Decreto 2591).

NOTIFICACIONES
AFINSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR — ICBF en la Avenida Carrera
68 No. 64 C - 75 - Bogotd - Cundinamarca ~ correos electrénicos

notificaciones judiciales@icbf.gov.co atencionalciudadano@ichf.gov.co

A la COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL — CNSC en la Carrera 16 No. 96 — 64
- Pso 7 - Bogotd, Cundinamarca - correos electronicos

notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co — atencionalciudadano@cnse.gov.co.

Recibiré notificacién al correo electrénico Joabril80@gmail.com y en la direccién
Carrera 77 B # 65 A — 20, Int. 11, barrio Villa Luz.

Atentamente,

JOHANNA OSORIO ABRIL

C.C. No. 52.789.163

Direccién: Carrera 77 B # 65 A - 20, Int. 11, barrio Villa Luz.
Correo electronico: Joabril80@gmail.com

Celular: 3132113441
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Al confestar cite este nimero

RGO M TR

Radicado No:
202012100000052381
Bogota, 2020-02-27

Senora:

JOHANNA OSORIO ABRIL

Joabril80@gmail.com

Carrera 77C No 65A-20 Interior 11 Barrlo Villa Luz
Bogota

Asunto: Respuesta derecho de peticién 202012200000184222 de fecha 24 de febrero de
2020.

Cordial Saludo,

En atencién a Ia peticion del asunto, en la que solicita se efectué su nombramiento de
acuerdo con lo previsto en la Ley 1960 de 2019, se da respuesta en los siguientes
términos:

| DE LA SOLICITUD DE NOMBRAMIENTO

El 5 de septiembre de 2016 el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —~ ICBF y la
Comision Nacional del Servicio Civil — GNSC firmaron el Acuerdo 20161000001376 con el
objeto de adelantar la convocatoria ptiblica de concurso de méritos para proveer 2470
empleos vacantes, que pertenecen ai Sistema General de Carrera Administrativa.

La Comisién Nacional del Servicio Civil — CNSC una vez agotadas las etapas de ia
Convocatoria 433 de 2016, conformo las listas de elegibles para cada uno de los empleos
ofertados y declaré la firmeza de estas.

El ICBF dentro de los términos de Ley, efectud los nombramientos en pericdo de prueba,
en atencién con lo previsto en las normas que regulaban el proceso para la fecha en que
se expidieron aquellos actos administrativos, es decir, Ley 909 de 2004, Acuerdo 562 de
2016 y Decreto 1894 de 2012.

En relacion a la lista de elegibles, me permito informarle que la CNSC por medio de la
Resolucion N° 20182230156785 del 22 de noviembre de 2018 revocé el articulo cuarto

www.icbf.gov.co
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que habfa sido incluido en las Resoluciones de conformacion de las listas de elegibles al
considerar que el mismo era contrario a la Constitucion ylaLey.

La CNSC en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012; el
articuio 62 del Acuerdo 201610000001376 del 5 de septiembre de 2016 y la Sentencia de
Unificacion SU-446 de 2011, establecié que las listas de elegibles conformadas en el
marco de la Convocatoria 433 de 2016 ‘solo podrdn ser utllizadas para provesr de
manera especifica las vacancias definitivas que se generen en los emplecs iniclalments
provistos, con ocasién de Ia configuracitn para su ttular de alguna dp las caussles de
retiro del servicio consagradas en el artfoulo 41 de Ia ley 909 de 2004."

Con fundamento en lo anterior, el ICBF ha venido realizando a la fecha, [a provisidn de
cada una de las vacantes que fueron ofertadas en la convocatoria 433 de 2016, en las
diferentes OPEC, haciendo estricto uso de las listas de elegibles, conformie las diferentes
situaciones presentadas (No aceptacion del nombramiento de! elegible, na superacién del
periodo de prueba, retiro del elegible previo a la culminacién del periado de prueba).

Ahora bien, el dia 16 de enero de 2020, la Comisién Nacional del Servigio GCivil emitic el
criterto unificado “uso de listas de elegibles en =l contexto de Ia Ley 1960 de 27 de junio
de 2019" en of que se dispuso;

“Las Listas de Elegibles que adquirieron firmeza, asi coma aquellas (listas de elegibles)
expedidas coma consecuencia de ¥na convocalgria apratrtia con antelacion a la enirada
en vigencia de la Ley 1960 de Zp19, seguirdn las reglas previstas antes de la
modificacion de fa Ley 909 de 2004 y 1as establectlas en los respectivos Acuerdos de
Convocaloria.

De conformidad con fo expuesto, fas fistas de elegibles conformadas por la CNSC v
aquellas qua sean expedidas en e/ marco de los procesos de seleccidn aprobados con
antericridad al 27 de Junio de 2019, deberdn usarse durante su vigencia para proveer las
vacantes de los emplens qua Integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera -OFPEC-
de Ia respectiva convacaloria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con
posterioridad y que correspondan a los "mismos empleos’ entiéndase, con igual
denominacion, cddigo, grade, asignacion bésica mensual, propaosito, funciones, ubicacién
geografica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de selaceisn
se identifica ef empleo con un niimero de OPEC.”,

En consideragién con lo anterior, para dar cumplimiento de 1o alli previsto, el ICBF debe
adelantar unas acciones de cardcter administrativo y financiero, entre los que se
encuentran:

* La verificacion enla planta global de los empleos que cumplen con las
caracteristicas definidas en ei criterio anterior {igual denominacién, cddigo, grado,
asignacion bdsica mensual, propdsito, funciones,) y en espeacial la ublcacion
geogréfica de cada uno de estos, pues recordemos que el ICBF se encuentra en el

£3 ceFcolmtia £ @itercolombia Bickicolamblastelal
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territorio nacional, situacién que conlleva a realizar un andlisis completo respecto
de las diferentes variables que conforman el proceso en comparacion con el
Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales que esté vigente al
momento del Uso de Listas de Elegibles.

ldentificadas las vacantes se debe reportar [a OPEC o actualizar la existente, en el
aplicativo Sistema de Apoyo para la igualdad, &l mérito y la Oportunidad (SIMO),
de conformidad con lo expuesto en la Circular Conjunta No. 20191000000117 del
29 de julio de 2019.

Realizar ante la CNSC la solicitud de uso de listas de elegibles en los terminos
definidos en [a Ley.

La CNSC informa si existen elegibles que cumplan los requisitos para el uso de
listas de elegibles (no existe término legal para esta respuesta) de los empleos
que cumplan las condiciones de (igual denominacidh, cddigo, grado, asignacion
bdsica mensual, propdsito, funciones, ).

La CNSC define Ia tarifa que debe asumir y pagar la Entidad, por lo tanto, una vez
se consolide la informacion respecto al total dg vacantes a proveer por uso de
listas de elegibles, se expide el Certificado de Disponibilidad Presupuestal - CDP
por la suma total que soporte el pago por el usc de estas.

El CDP sera enviado a la CNSC, quien expide acto administrativo de autorizacién
ded uso de listas de elegibles.

Dentro del término que conceda la CNSC el ICBF protedera a expedir los actos
administrativos de nombramiento en periodo de prueba a que haya lugar segin lo
resuelto por la CNSC; los cuales serdn comunicados exclusivamente a las
personas cuyo nombramiento sea autorizado.

1l DE LOS EMPLEOS EQUIVALENTES

La Comision Nagional del Servicio Civil en el criterlo unificado “uso de listas de elegibles
en el contexto de la Ley 19680 de 27 de junio de 2019" respecto de los empleos
equivalentes sefialo;

“Et enfoque dado por la Lay 1960 de 2019, para los procesos de seleccion, impfica
qua éstos deberdn ser estructurados considerando el posible uso qua pueda
hacerse de las listas de elegibles para empleos equivalentes, can el objeto da
lograr qua eflos sean equiparables desde al proceso de seleccion.

Por-tanto, el nuevo régitnen aplicable a las listas de elegibles conformadas por la
CNSC en el marco de fos procesos de seleccién aprobados con posterioridad al 27
de junio da 2019, deberdn usarse durante su vigencia para proveer las vacanies
de los empleos que integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC-
de la respeciiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes de los "mismos
empleos” o vacantes en cargos de empleos equivalentas.”

De lo anterior sa colige, que el ICBF no debe ni puede hacer uso de la lista de elegibles
para proveer empleos similares o equivalenies, pues eso solo es posible para los

www.icbf.gov.co
E3 icBFColombia 2 @ichFcolombla @icblcolombiactsial

boss da porcionades serin Watados de acuerdo eon la poliica de tratamianto de dalos personales del IKBF yla Ley es 1391 de 2052,
Sede Direccion General Linea gratuita nacional ICBF

Avenlda carera 68 No.64c — 75 1 BOSH
PBX: 437 7630 A .




Insfituto Colombiano de Bienestar Familiar

Oe
i‘) Cecilia De la Fuente de Lleras o
Secretarla General e | future

Direccion de Gestion Humana &5 de todos |
PAMILIAR  CLASIFICADA Rt

procesos de seleccion aprobados con posterioridad al 27 de junio de 2019, y Ia
Convocatoria 433 de 2016 adelantada por la CNSC para proveer las 2470 vacantas

definitivas del ICBF, inicio con la firma dal Acuerdo No 201581000001376 de fecha 5 de
septiembre de 2018,

Con fundamento en lo anterior, es claro que los empleos con los que se haré el uso de
listas de elegibles, son aquellos que cumplen los criterios de: mismos emploos
entiéndase, con [gual denominacién, cddi , grado, asignacién bdsica mensual,
propdsito, funciones, ubicacién geogréfica Y mismo grupo de aspirartes; criterios con los
que en el proceso de seleccidn se identifica el emplea con un nimero da OPEC.

De ahf que para realizar la provision de las vacantes definitivas de aguerdo con el Criterio
Unificade de fecha 16 de enero de 2020, el primer filtro que realizara el ICBF, obedece a
la UBICACION GEOGRAFICA, seguido de los criterios anteriormente sefialados, por lo
que no es viable hacer uso de listas para ubicacidn geografica DIFERENTE a la sefialada
en la correspondiente OPEC de la que usted participo.

En ese orden de ideas, el ICBF se encuentra adelantando las acciones sefaladas
anteriormente y que se desprenden del Criterio Unificado asf como la mencionada en el
paragrafo segundo del articulo 1° de la Ley 1960 de 2018, que establece: "Previo a
proveer vacantes definitivas mediante encafge o nombramiento provisional, el nominador
O en quien este haya delegado, informard la existencia de la vacante a la Comision
Nacional del Servicio Civil a través del medio que esta indique”.

En cumplimiento de la anterior disposigién, el ICBF, por mandato legal dio estricto
cumplimiento y en consecuencia reporto los empleos de carrera administrativa que se
encuentran vacantes de forma definitiva, ants la entidad competente, esto es, ante la

CNSC, quien es la encargada ds la vigllanzia y administracion del sistema especifico de
carrera administrativa,

En consecuencia, la entidad solo padra acceder favorablemente a este tipo de solicitud
previa autorizacion por parte de la CNSC, una vez se adelante el estudio raspectivo.

Cordialmente,

b 4
JOHN FERI\Q‘ZO//GUZMAN UPARELA

Director de Gestion Humana (E)

Elaboro: Disna Marcela Peria Rodriguez i DGH Revisd: Dora Alicia Quijano Camargos QGH
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