Medellin 30 de junio de 2020.

Sefior

JUEZ ADMINISTRATIVO DE MEDELLIN (REPARTO)

E.S.D

ACCIONANTE: MARIA CRISTINA GIRALDO SOTO

ACCIONADOS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC)
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF)

ASUNTO: ACCION TUTELA

MARIA CRISTINA GIRALDO SOTO, identificada con cédula de ciudadania numero
40.987.994 expedida en el municipio de San Andres Islas y domiciliada en la Carrera 81 A
# 33 AA 97 Barrio Laureles, La Castellana de Medellin, con el nimero celular 3507941137,
actuando en nombre propio, con todo respeto manifiesto a usted, que en ejercicio del
derecho de tutela consagrado en el articulo 86 de la Constitucion Politica y reglamentado
por el decreto 2591 de 1991, por medio del presente escrito formulo ACCION DE TUTELA
contra la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC) y EL INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF), al debido proceso, trabajo, igualdad y
acceso a cargos publicos, vulnerados por las omisiones y falencias ocurridas en las
actuaciones de las entidades mencionadas, de conformidad con los siguientes:

HECHOS

PRIMERO: Mediante acuerdo No. 20161000001376 de 05 de septiembre de 2016, la
Comision Nacional del Servicio Civil, convocé a concurso abierto de méritos, para proveer
definitivamente todos los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la Planta de Personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
convocatoria No. 433 de 2016.

SEGUNDO: Participe en el Concurso anterior, inscribiéndome para el cargo de Nutricionista
profesional universitario, identificado con el cddigo OPEC No. 39504, del Sistema General
de Carrera administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, para cubrir (2)
vacantes existente en el municipio de Medellin (Antioquia), de la convocatoria 433 de 2016-
ICBF.

TERCERO: En virtud de lo anterior, supere todas las pruebas y etapas aplicadas durante
el concurso de méritos, razén por la cual, la Comision Nacional del Servicio Civil expidio la
Resolucion Nro. 20182230064735 del 25 de junio de 2018, en donde se conformé la lista
de elegibles para proveer (2) vacantes del empleo identificado con el cédigo 2044, grado
11, identificado con el cédigo OPEC. NO. 39504, denominado profesional universitario,
existente en el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar del municipio de Medellin
Antioquia, acto administrativo que tiene vigencia de dos afos.

CUARTO: Hago parte del registro de elegible antes mencionada, ocupando la posicién
namero 3, con el puntaje 71.11, cumpliendo con los requisitos exigidos en la convocatoria,
ademas de aprobar todas las pruebas del concurso.

QUINTO: Desde aquella época hasta la fecha el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
ha realizado nombramientos en el cargo de profesional universitario en nutriciéon en la
Regional Antioquia.

SEXTO: EIl gobierno nacional expidio el Decreto 1479 de 2017 “ por el cual se suprime la
planta de personal de caracter temporal y se modifica la planta de personal de caracter
permanente del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar”, “Cecilia de la Fuente de Lleras
y se dictan otras disposiciones”, Creando nuevos empleos, entre estos 2.565, Codigo 2044
, grado 11, diferentes a los de la convocatoria 433 de 2016, dando lugar a que en el
municipio de Medellin y en el departamento de Antioquia, se crearan mas cargos que se

encuentran en provisionalidad, asi mismo se dicto, entre otras disposiciones, la consagrada



en el art. 6, donde se establecié que “Los empleos que se crean en el presente decreto
deberan proveerse siguiendo el procedimiento sefialado en la ley 909 de 2004, y en las
normas que la modifiquen adicionen, sustituyan o reglamente”.

SEPTIMO: No obstante el ICBF, en relacibn con los nuevos cargos de profesional
universitario creados, con ocasion al Decreto 1479 de 2017, cubrié dichas vacantes con
personal externo mediante hombramiento provisional.

OCTAVO: EL 27 de junio del 2019, el Congreso de la Republica expidi6 la ley 1960, la cual
modifico la ley 909 de 2001 y el Decreto 1567 de 1998, cuyo articulo 6 establece lo
siguiente: “El numeral 4 del articulo 31 de la ley 909 de 2004, quedara asi:_Con los
resultados de las pruebas de la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad
contratada, por delegacién de aquella, elaborara en estricto orden de mérito la lista
de elegibles gue tendravigencia de dos (2) afios. Con esta en estricto orden de mérito
se cubriran las vacantes para las cuales se efectud el concurso vy las vacantes
definitivas de cargos equivalentes no convocados, gue surja con posterioridad a la
convocatoria del concurso en la misma entidad”.

NOVENQO: EI 16 de enero del 2020 la CNSC, aprobo y expidio el criterio unificado “ USO
DE LISTA DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27 DE JUNIO DE
2019

Criterio Unificado sobre las listas de elegibles en el contexto de la ley 1960 del 27 de junio
de 2019, donde se indico lo siguiente:

De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles en el marco de los procesos de
seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse durante su
vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron la oferta publica de
empleos de carrera OPEC de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que
se generen con posterioridad y que correspondan a los mismos empleos, entiéndase, con
igual denominacién, codigos, grado, asignacién basica mensual, propésito, funciones,
ubicacién geogréafica y mismo grupo de aspirante; criterios con los que el proceso de
seleccion se identifica el empleo con niumero OPEC. “Por lo tanto, el nuevo régimen
aplicable a las listas de elegibles conformadas por la CNSC en el marco de los procesos de
seleccién aprobados con posterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse durante su
vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron la oferta Publica de
Empleos de Carrera- OPEC- de la respectiva convocatoria para cubrir nueva vacantes de
los mismos empleos o vacantes en cargos de empleos equivalentes”.

“Se deja sin efectos el Criterio Unificado de fecha 1 de agosto de 2019, listas de elegibles
en el contexto de la ley 1960 de 2019”, junto con su aclaracion.

DECIMO: El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, viene haciendo caso omiso a lo
dispuesto por la ley 1960, la cual entro en vigencia a partir de 27 de junio de 2019, a pesar
de que los nuevos cargos de profesional universitario, por el decreto 1479 de 2017, se
encuentran cubiertos en provisionalidad, no ha dado tramite al registro de elegibles
existentes para dichos cargos, esto es, seguir con los nombramientos en propiedad, con
las personas que hacemos parte de la resolucion No. 20182230064735 del 25 de junio de
2018.

ONCE: El dia 2 de marzo de 2020, interpuse derecho de peticion al Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar en donde solicite lo siguiente:



1.

Se me informe numero de vacantes y ubicaciones a nivel pais de las
vacantes aun no nombradas de la convocatoria 433, en empleo
denominado Profesional Universitario Nufricionista Dietista, Codigo
2044 Grado 11 o similares.

Se me informe numero de vacantes y ubicaciéon en todo el Pais de las
vacantes creadas mediante decreto 1479 de 2017 generadas con
posterioridad a la convocatoria 433; en empleo denominado Profesional
Universitario Nutricionista Dietista, Codigo 2044, Grado 11 o similares.

Se me expida resolucién administrativa y nombramiento en carrera
administrativa en una de las anteriores vacantes mencionadas en la
peticion uno o dos, de ser posible en la regional Antioquia, de no ser
posible explicarme por qué y en subsidio realizar el nombramiento en
ofra regional, como derecho de pertenecer a la lista de elegibles de la
convocatoria 433 de 2016 mediante resolucion No CNSC
20182230064735 del 25-06-2018 “por la cual se conforma la lista de
elegibles para proveer dos (2) vacantes del empleo identificado con el
codigo OPEC No 39504, denominado PROFESIONAL
UNIVERSITARIO, cédigo 2044, Grado 11, del sistema General de
Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de bienestar Familiar,
convocatoria No 433 de 2016 -ICBF".

Esto fue con copia a la Comision Nacional del Servicio Civil.

Sin embargo, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar me contesto que:

----- Mensaje reenviado -----

De: Maria Clara Valenzuela Bernal <maria.valenzuela@icbf.gov.co>

Para: maria cristina giraldo <cristinal4giraldo@yahoo.es>

CC: Luz Marina Salazar Trujillo <Luz.SalazarT @icbf.gov.co>; Magda Rocio Vargas Rojas
<Magda.VargasR@icbf.gov.co>; Jeimy Tatiana Quintero <Jeimy.Quintero@icbf.gov.co>

Enviado: miércoles, 1 de abril de 2020 13:14:11 GMT-5
Asunto: Respuesta a derechos de peticion

Sefiora

MARIA CRISTINA GIRALDO SOTO

cristinal4giraldo@yahoo.es

Carrera 81 A # 33 AA 97 Laureles La Castellana

Medellin, Antioquia.

Asunto: Respuesta a sus derechos de peticion:

O

SIM 1761787130 del 3 de marzo de 2020.

Radicado 202012220000043442 el 03 de marzo de 2020.
Radicado 202012220000043572 el 04 de marzo de 2020
Correo electrénico del 2 de marzo de 2020.

Cordial Saludo,
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En atencion a la peticién del asunto, en la que solicita se efectué su nombramiento de acuerdo con
lo previsto en la Ley 1960 de 2019, se da respuesta en los siguientes términos:

| DE LA SOLICITUD DE NOMBRAMIENTO

El 5 de septiembre de 2016 el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF y la Comision
Nacional del Servicio Civil — CNSC firmaron el Acuerdo 20161000001376 con el objeto de adelantar
la convocatoria publica de concurso de méritos para proveer 2470 empleos vacantes, que
pertenecen al Sistema General de Carrera Administrativa.

La Comisién Nacional del Servicio Civil— CNSC una vez agotadas las etapas de la Convocatoria 433
de 2016, conformo las listas de elegibles para cada uno de los empleos ofertados y declaré la firmeza
de estas.

El ICBF dentro de los términos de Ley, efectud los nombramientos en periodo de prueba, en atencion
con lo previsto en las normas que regulaban el proceso para la fecha en que se expidieron aquellos
actos administrativos, es decir, Ley 909 de 2004, Acuerdo 562 de 2016 y Decreto 1894 de 2012.

En relacion a la lista de elegibles, me permito informarle que la CNSC por medio de la Resolucion
N° 20182230156785 del 22 de noviembre de 2018 revoco el articulo cuarto que habia sido incluido
en las Resoluciones de conformacion de las listas de elegibles al considerar que el mismo era
contrario a la Constitucion y la Ley.

La CNSC en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012; el articulo 62
del Acuerdo 201610000001376 del 5 de septiembre de 2016 y la Sentencia de Unificacion SU-446
de 2011, establecio que las listas de elegibles conformadas en el marco de la Convocatoria 433 de
2016 “solo podran ser utilizadas para proveer de manera especifica las vacancias definitivas
que se generen en los empleos inicialmente provistos, con ocasion de la configuracién para
su titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la
ley 909 de 2004.”

Con fundamento en lo anterior, el ICBF ha venido realizando a la fecha, la provisiéon de cada una de
las vacantes que fueron ofertadas en la convocatoria 433 de 2016, en las diferentes OPEC, haciendo
estricto uso de las listas de elegibles, conforme las diferentes situaciones presentadas (No
aceptacion del nombramiento del elegible, no superacion del periodo de prueba, retiro del elegible
previo a la culminacion del periodo de prueba).

Ahora bien, el dia 16 de enero de 2020, la Comisidon Nacional del Servicio Civil emiti6é el criterio
unificado “uso de listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019” en el que
se dispuso:

“Las Listas de Elegibles que adquirieron firmeza, asi coma aquellas (listas de elegibles) expedidas
como consecuencia de una convocatoria aprobada con antelacion a la entrada en vigencia de la Ley
1960 de 2019, seguiran las reglas previstas antes de la modificacién de la Ley 909 de 2004 y las
establecidas en los respectivos Acuerdos de Convocatoria.

De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas que
sean expedidas en el marco de los procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio
de 2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que
integraron la Oferta PuUblica de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y para
cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que correspondan a los "mismos
empleos' entiéndase, con igual denominacién, cédigo, grado, asignacion basica mensual, propdésito,
funciones, ubicacion geografica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de
seleccién se identifica el empleo con un nimero de OPEC.”.



En consideracion con lo anterior, para dar cumplimiento de lo alli previsto, el ICBF debe adelantar
unas acciones de caracter administrativo y financiero, entre los que se encuentran:

e La verificacibn enla planta global de los empleos que cumplen con las
caracteristicas definidas en el criterio anterior (igual denominacion, codigo, grado,
asignacion basica mensual, propoésito, funciones,)y en especial la ubicacion
geografica de cada uno de estos, pues recordemos que el ICBF se encuentra en el
territorio nacional, situacién que conlleva a realizar un andlisis completo respecto de
las diferentes variables que conforman el proceso en comparacion con el Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales que esté vigente al momento
del Uso de Listas de Elegibles.

o Identificadas las vacantes se debe reportar la OPEC o actualizar la existente, en el
aplicativo Sistema de Apoyo para la igualdad, el mérito y la Oportunidad (SIMO), de
conformidad con lo expuesto en la Circular Conjunta No. 20191000000117 del 29
de julio de 2019.

e Realizar ante la CNSC la solicitud de uso de listas de elegibles en los términos
definidos en la Ley.

e La CNSC informa si existen elegibles que cumplan los requisitos para el uso de
listas de elegibles (no existe término legal para esta respuesta) de los empleos que
cumplan las condiciones de (igual denominacion, codigo, grado, asignacion basica
mensual, proposito, funciones,).

e La CNSC define la tarifa que debe asumir y pagar la Entidad, por lo tanto, una vez
se consolide la informacion respecto al total de vacantes a proveer por uso de listas
de elegibles, se expide el Certificado de Disponibilidad Presupuestal - CDP por la
suma total que soporte el pago por el uso de estas.

o EI CDP sera enviado a la CNSC, quien expide acto administrativo de autorizacion
del uso de listas de elegibles.

e Dentro del término que conceda la CNSC el ICBF procedera a expedir los actos
administrativos de nombramiento en periodo de prueba a que haya lugar segun lo
resuelto por la CNSC; los cuales seran comunicados exclusivamente a las personas
cuyo nombramiento sea autorizado.

[ DE LOS EMPLEOS EQUIVALENTES

La Comision Nacional del Servicio Civil en el criterio unificado “uso de listas de elegibles en el
contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019” respecto de los empleos equivalentes sefialo:

“El enfoque dado por la Lay 1960 de 2019, para los procesos de seleccion, implica qua éstos
deberan ser estructurados considerando el posible uso qua pueda hacerse de las listas de
elegibles para empleos equivalentes, con el objeto da lograr qua ellos sean equiparables
desde al proceso de seleccion.

Por tanto, el nuevo régimen aplicable a las listas de elegibles conformadas por la CNSC en
el marco de los procesos de seleccion aprobados con posterioridad al 27 de junio da 2019,
deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron
la Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y para cubrir
nuevas vacantes de los "mismos empleos" o vacantes en cargos de empleos equivalentes.”

De lo anterior se colige, que el ICBF no debe ni puede hacer uso de la lista de elegibles para proveer
empleos similares o equivalentes, pues eso solo es posible para los procesos de seleccién
aprobados con posterioridad al 27 de junio de 2019, y la Convocatoria 433 de 2016 adelantada por
la CNSC para proveer las 2470 vacantes definitivas del ICBF, inicio con la firma del Acuerdo No
20161000001376 de fecha 5 de septiembre de 2016.



Con fundamento en lo anterior, es claro que los empleos con los que se haréd el uso de listas
de elegibles, son aquellos que cumplen los criterios de: mismos empleos entiéndase, con
igual denominacién, cédigo, grado, asignacién basica mensual, propdsito, funciones,
ubicacién geografica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de
seleccidn se identifica el empleo con un nimero de OPEC.

De ahi que para realizar la provision de las vacantes definitivas de acuerdo con el Criterio Unificado
de fecha 16 de enero de 2020, el primer filtro que realizara el ICBF, obedece a la UBICACION
GEOGRAFICA, seguido de los criterios anteriormente sefialados, por lo que no es viable hacer uso
de listas para ubicacion geografica DIFERENTE a la sefialada en la correspondiente OPEC de la
que usted participo.

Ahora, con el objeto de dar respuesta a cada uno de sus puntos, a continuacion, se
relacionan todas las vacantes definitivas del empleo Profesional Universitario Codigo 2044
Grado 11 Rol Nutricionista (provistas en encargo, nombramiento provisional- sin proveer-
vacantes desiertas) con las que cuenta el Instituto, incluyéndose los creados con el Decreto
1479 de 2017, con la correspondiente ubicacion geogréfica y rol definido en el Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales, vigente para el momento de la
convocatoria, es decir Resolucion 4500 del 20 de mayo de 2016: (fecha de corte
24/02/2020)
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Es importante resaltar y hacer hincapié en que el empleo debe coincidir en su totalidad con cada uno
de los criterios de igual denominacién, codigo, grado, asignacién basica mensual, proposito,
funciones, ubicacion geografica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de
seleccion se identifica el empleo con un nimero de OPEC.”. sefialados por la CNSC en el Citerior
Unificado de fecha 16 de enero de 2020.

En ese orden de ideas, el ICBF se encuentra adelantando las acciones sefialadas anteriormente y
que se desprenden del Criterio Unificado asi como la mencionada en el paragrafo segundo del
articulo 1° de la Ley 1960 de 2019, que establece: "Previo a proveer vacantes definitivas mediante
encargo o nombramiento provisional, el nominador o en quien éste haya delegado, informaréa la
existencia de la vacante a la Comisién Nacional del Servicio Civil a través del medio que esta
indique”.

En cumplimiento de la anterior disposicién, el ICBF, por mandato legal dio estricto cumplimiento y en
consecuencia reporto los empleos de carrera administrativa que se encuentran vacantes de forma
definitiva, ante la entidad competente, esto es, ante la CNSC, quien es la encargada de la vigilancia
y administracién del sistema especifico de carrera administrativa.



Finalmente, respecto del proposito, y funciones de cada uno de los empleos, se informa que estos
se encuentran publicados en la pagina web de la entidad www.icbf.gov.co/ gestion y transparencia
en la siguiente
URL https://www.icbf.gov.co/sites/default/files/4500 _establece manual especifico_de funciones
y_competencias laborales del icbf.pdf.

Respecto de la asignacion basica de cada uno de los empleos, se informa que esta es establecida
anualmente mediante Decreto, para el afio 2020 se expidié el Decreto 304 de 2020 “por medio del
cual se fijan las escalas de asignacion basica de los empleos que sean desempefiados por
empleados publicos de la Rama Ejecutiva, Corporaciones Autdnomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible y se dictan otras disposiciones”

Para mayor informacion puede consultarlo a través de la pagina web del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica en la siguiente
URL: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=94355

En consecuencia, la entidad solo podra acceder favorablemente a este tipo de solicitud previa
autorizacion por parte de la CNSC, una vez se adelante el estudio respectivo.

Finalmente, es preciso informar que en el marco de declaracion de Emergencia Sanitaria, decretada
por el Gobierno Nacional, la Comision Nacional del servicio Civil— CNSC, expidi6 la Resoluciéon 4970
de fecha 24 de marzo de 2020, mediante la cual adopto medidas, entre las cuales se destacan:

ARTICULO CUARTO. - Interrumpir los términos de caducidad y prescripcion de los diferentes
procesos que adelanta la Comisién Nacional del Servicio Civil; en consecuencia, las dependencias
deberan adoptar las medidas necesarias en las actuaciones que se encuentren en curso y en las que
se computen términos para dar cumplimiento a lo dispuesto.

ARTICULO QUINTO. - Suspender la atencion al plblico de manera presencial a partir del 24 de marzo
y hasta el 13 de abril de 2020; no obstante, el Grupo de Atencibn a PQR y Orientacion al
Ciudadano continuara atendiendo los canales previstos en los horarios establecidos, como el chat,
correo electronico, atencion telefonica y ventanilla Unica, a través de la pagina web de la Comision.

En ese orden de ideas, el ICBF continuara adelantando los procesos administrativos a que haya
lugar y que sean de su estricta competencia, los cuales serdn comunicados a la CNSC, una vez
superada la emergencia.

Cordialmente,

JOHN FERNANDO GUZMAN UPARELA

Director (E) de Gestiébn Humana

Revis6: Dora Alicia Quijano — Coordinadora GRyC

Revis6. Diana Marcela Pefia

Proyect6: Maria Clara Valenzuela GRYC

Cordialmente,
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Maria Clara Valenzuela Bernal
Profesional Especializado

Grupo Registro y Control

Direccion de Gestion Humana

ICBF Sede de la Direccién General

Avenida carrera 68 N° 64¢c — 75
4377630 Ext.: 100150

Por lo anterior, se observa los siguientes cargos en provisionalidad en el departamento de
Antioquia, y que precisamente en el municipio de Rionegro para el que me presente existe
un cargo con las mismas condiciones, resaltando que en la regional Antioquia se presenta
la misma situacion y existencia de los cargos que se encuentran en provisionalidad de la
siguiente forma:
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Al encontrarse en vacante definitiva el cargo de Nutricibn y Dietética en Rionegro
(Antioquia), siendo igual, y equivalente al cargo que me presente en el Municipio de
Medellin correspondiente a la Misma Regional Antioquia, en toda su dimension, es
importante mencionar que en lo Unico que varia es en la Ubicacién Geografia asunto que
el DECRETO 1083 DE 2015 Unico Reglamentario del Sector de Funcién publica
estipula lo siguiente:

ARTICULO 2.2.11.2.3 Empleos equivalentes. Se entiende que un cargo es
equivalente a otro cuando tienen asignadas funciones iguales o similares, para su
desempefio se exijan requisitos de estudio, experiencia y competencias laborales
iguales o similares y tengan una asignacion basica mensual igual o superior, sin que en
ningun caso la diferencia salarial supere los dos grados siguientes de la respectiva
escala cuando se trata de empleos que se rijan por la misma nomenclatura, o el 10%
de la asignacion basica cuando a los empleos se les aplique nomenclatura diferente.

Por lo que es evidente que cumplo plenamente con los requisitos exigidos

DOCE: La Comision Nacional del Servicio Civil me dio la siguiente respuesta:
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Sefiora
MARIA CRISTINA GIRALDO SOTO
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Asunto: Solicitud de informacidn empleo Nro, 39504
Referencia: Radicado Nro. 20206000350452 del 03 de marzo de 2020.

Respetada sefiora Maria Cristina,

Se ha recibido en la Comision MNacional del Servicio Civil copla de peticidn dirigida al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, suscrito por Usted y a la cual se le asigno el radicado de la
referencia, en la cual solicita informacion referente al empleo Nro. 39504,

En atencidn su peticion, se informa que se procedio a verificar el Banco Nacional de Listas de
Elegibles - BMLE, confirmando que mediante Resolucion Nro. 201822300647 35 del 25 de junio
2018', se conformd la lista de elegibles para proveer dos (2) vacantes del Nro. 39504
denominado Profesional Universitario, Codigo 2044, Grado 11, reportado por el INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, en la cual Usted ocupa la posicion (3).

Dado lo expuesto, se precisa que mediante radicado de entrada Nro. 20186000914352 del 30 de
octubre de 2018, el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR remitio copla de los
actos administrativos de nombramiento en periodo de prueba y posesion de quienes ocuparon
posiciones meritorias en la mencionada lista. En consecuencia, las vacantes se encuentran
pravistas y los servidores actualmente ostentan derechos de carrera administrativa.

Corolario a o anterior, frente a la posibilidad de proveer los empleos que se encuentran en
vacancia definitiva se informa que la Comision Nacional expidio el Criterio Unificado sobre “Listas
de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019™ aprobado en Sesion del dia
16 de enero de 2020, el cual sefiala;

“f...) las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquelias que sean expedidas en el marco
de los procesos de sef&cr::dn apmbadns con anrermrfdad ar 2? de ;uma de 2019 deberﬂn usarse
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Para realizar el mencionado procedimiento, la entidad debera seguir los lineamientos impartidos
a través de la Circular Externa Nro. 0001 de 2020 del 21 de febrero de 2020 “Instrucciones para
la aplicacién del Criterio Unificado “Uso de Lista de Elegibles en el Contexto de la Ley 1960 de
27 de junio de 2019", en proceso de seleccion que cuentan con listas de elegibles vigentes”

Una vez realizado el anterior reporte y recibida la solicitud de uso de lista de los mismos empleos,
la Comision Nacional procedera a verificar las listas vigentes de la entidad que cumplan con las
caracteristicas de los empleos que requieran ser provistas y de encontrarlo procedente se
autorizara el uso de estas, remitiendo el listado de los elegibles que por estricto orden de mérito
les asista el derecho a ser nombrados en periodo de prueba.

Por lo expuesto, hasta el momento no existe solicitud de uso de lista de elegibles por parte de la
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR-ICBF para proveer vacantes iguales al
empleo Nro. 39504.

Dado lo anterior, le informo que Usted no alcanzé el puntaje requerido para ocupar la posicion
meritoria en la lista de elegibles para proveer el empleo Nro. 39504, por lo tanto, se encuentra en
espera hasta que se genere una vacante durante la vigencia de la precitada lista, es decir, hasta
el 09 de julio de 2020.

En este sentido, cabe resaltar que fos participantes en los concursos de méritos no ostentan un
derecho adquirido a obtener un empleo publico, toda vez que solo son titulares de una expectativa

que unicamente se materializa cuando cumplen todos los requisitos legales y superan todas la
etapas del proceso de seleccion’, ya que es su posicion meritoria en una lista de elegibles la que
le otorga a quien ocupa el primer lugar, el derecho a ser nombrado en el empleo para el cual
concurso.

En los anteriores términos se atiende su solicitud, no sin antes manifestarle que la direccién
electronica a la cual se dirige la presente respuesta coincide plenamente con la registrada en su
escrito.

Cordialmente,

WILSON MONROY MORA ,

Director de Administracion de Carrera Administrativa

Proyectd: Vickr Marko Pledrahita Restrepo
Reviss:  Cindy Larena Cudlar Bacerra
Aprobd:  Lbana Camarge Molina

7 Consejo de Estado. Sentencia del 04 de marzo de 2010, M. P. Dra, Martha Teresa Bricefio de Valencia, No. De Radicacion 05001-
23-31-000-2009-0 147401,

Siendo evidente el desconocimiento completamente del cumplimiento a cabalidad de las
exigencias cumplidas por la suscrita establecidas en el concurso de méritos, ya que la



Comision Nacional del Servicio Civil afirma que no alcance el puntaje requerido para ocupar
una posicion meritoria en la lista de elegibles, afirmacién que vulnera y desconoce los
derechos al debido proceso, a la igual, al acceso a un cargo publico y es preocupante,
debido a que actualmente por mérito propio, ocupoé el 3 puesto, en la lista de elegibles de
la resolucion Nro. 20182230064735 del 25 de junio de 2018.

TRECE: Estoy legitimada para interponer la presente accion de tutela, por cuanto, actio
actuando en causa propia contra las entidades, en pro de la defensa de mis derechos e
intereses. Se cumple con el principio de inmediatez, ya que pretendo con la accién de tutela,
la proteccion inmediata y urgente de mis derechos fundamentales, dentro del término
razonable.

Finalmente, respecto de la subsidiaridad, es del caso sefialar que segun lo expuesto por la
Corte Constitucional, en temas de concurso, como es el caso que nos ocupa, tratandose
de un concurso de méritos, los medios de control de la jurisdiccion contenciosa
administrativa, no son mecanismos idéneos y eficaces, en razon del prolongado término de
duracion en este tipo de procesos.

Asi que la procedencia de la accion de tutela es para anular los actos de las autoridades
publicas cuando desconocen los mecanismos de seleccidn establecidos en los concursos
publicos, tiene una inescindible relacion con la necesidad de proteger los derechos a la
igualdad, al trabajo, al debido proceso y al acceso a cargos publicos, los cuales en la
mayoria de las ocasiones no pueden esperar el resultado de un proceso ordinario o
contencioso administrativo, motivo por el cual se hace precedente el estudio de la presente
accion de tutela.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La presente accion de tutela se fundamenta en que la Constitucién politica de 1991 elevo
el derecho al debido proceso administrativo a rango fundamental motivo por el cual es
susceptible de proteccion por via de tutela.

En efecto, de conformidad con lo previsto en el articulo 29 constitucién “El debido proceso
se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativa”, resaltando que el caso
concreto se trasgredio por completo, al desconocer mi posicién de 2 puesto en la lista de
elegibles por parte de la CNSC. En lo que referencia al concurso de méritos para ocupar
cargos publico segun la Sentencia T-502 de 2010, este derecho ha sido definido como:

- El conjunto complejo de condiciones que le impone la ley a la administracion,
materializado en el cumplimiento de una secuencia de actos por parte de la
autoridad administrativa.

- Que guardan relacion directa o indirecta entre si, cuyo fin estd previamente
determinado de manera constitucional y legal.

La anterior definicion es lo bastante amplia como para cobijar todo tipo de actuaciones
administrativas que deban surtir las autoridades publicas, sin importar a la rama del poder
publico a la cual pertenecen. En esa medida comprende no sélo aquellos procedimientos
de caracter sancionador, sino también, por ejemplo, los de naturaleza nominadora. Y debe
entenderse que el Unico sujeto obligado no es sélo administracion, sino todos los érganos
estatales y en general, los servidores publicos cuando cumplen funciones de caracter
administrativo.

Al respecto cabe recordar que el articulo 123 constitucional sefiala que “Los servidores
publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran sus funciones en la forma
prevista por la Constitucién, la ley y el reglamento.

Es importante invocar el derecho consagrado en el articulo 40 numeral 7° de la Carta
politica: “Derecho a acceder al desempefio de funciones y cargos publicos”. Desde sus



inicios, la Corte ha destacado el caracter fundamental de dicho derecho. La Corte sefalo al
respecto:

Esta de por medio, sin lugar a dudas, la efectividad de un derecho que, si bien, dada su
naturaleza politica, no ha sido reconocido por la Constitucion a favor de todas las personas
sino Unicamente a los ciudadanos colombianos que no sean titulares de doble nacionalidad,
tiene respecto de ellos, el caracter de fundamental en cuanto Unicamente la seguridad de
su ejercicio concreto permite hacer realidad el principio de la participacion, que constituye
en uno de los esenciales dentro de la filosofia politica que inspira nuestra constitucion.

El sistema de carrera administrativa busca el cumplimiento de los fines estatales, en la
medida en que permite que la funcién publica, entendida como “el conjunto de tareas y de
actividades que deben cumplir los diferentes 6rganos del Estado, con el fin de desarrollar
sus funciones y cumplir sus diferentes cometidos y, de este modo, asegurar la realizacion
de sus fines”, pueda desarrollarse por personas calificadas y seleccionadas bajo el Unico
criterio del mérito y de calidades personales y capacidades profesionales, para determinar
Su ingreso, permanencia, ascenso y retiro del cargo, bajo la vigencia de los principios de
eficacia, eficiencia, moralidad, imparcialidad y transparencia.

En este sentido, se busca el éptimo funcionamiento en el servicio publico, de forma tal que
el mismo se lleve a cabo bajo condiciones de igualdad, eficiencia, eficacia, imparcialidad y
moralidad; siendo condiciones que se alcanzan a través del proceso de seleccién de los
servidores del Estado por concurso de méritos y capacidades (C.P. Preambulo, arts. 1°, 2°
y 209) [22]. Por lo anterior, debe reconocerse que es fundamental para garantizar la
eficiencia y eficacia en el servicio publico, seleccionando a funcionarios y empleados por
su mérito y su capacidad profesional demostrados mediante concurso publico, con lo cual
a su vez se logra el ingreso a la carrera administrativa.

“El ingreso a los empleos publicos de las personas mas idéneas y capacitadas para el
cumplimiento de los propésitos misionales de las instituciones estatales es un presupuesto
ineludible para la eficacia de los derechos constitucionales, en los términos del articulo 2
C.P. De igual manera, los concursos publicos basados en el mérito de los aspirantes y la
estabilidad en el empleo propia del régimen de carrera administrativa, son caracteristicas
que se muestran constitucionalmente valiosas en términos de realizacion del principio
democratico en la administracién publica. En efecto, la operatividad material de los
sistemas de carrera administrativa impide la reproduccién de practicas clientelistas y otras
formas de favorecimiento a través de la concesion irregular de empleos estatales,
comportamientos estos que alejan a la funcién publica de la satisfaccién del interés general
y del cumplimiento de los fines esenciales del Estado”.

En este aspecto se pretende: (i) la dotacion de una planta de personal capacitado e idonea
que preste sus servicios conforme lo requiera el interés general; (ii) contar con servidores
cuya experiencia, conocimiento y dedicacién garanticen, cada vez con mejores indices de
resultados y ; (iii) asegurar que la administracion esté conformada por personas aptas
desde los puntos de vista de capacitacion profesional e idoneidad moral, para que la funcién
gue cumplan sea acorde con las finalidades perfectivas que el interés general espera de
los empleados que prestan sus servicios al Estado.

En consecuencia, la Corte ha reiterado que la institucionalizacion e implementacion del
régimen de carrera busca garantizar la méas alta idoneidad de los funcionarios y servidores
publicos, la excelencia en la administracion publica para el logro de los fines esenciales y
objetivos del Estado Constitucional de Derecho, como el servicio a la comunidad, la
satisfaccion del interés general y la efectividad de los principios, valores, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion Politica, contribuyendo a evitar los vicios del
clientelismo, favoritismo y el nepotismo, y aportando asi mismo a la modernizacion y
racionalizacion del Estado.

La carrera administrativa otorga eficacia a los derechos subjetivos de los trabajadores, entre
ellos los servidores publicos, en especial la estabilidad laboral (Art. 53 C.P.). En efecto, el
mandato segun el cual el ingreso, ascenso y retiro en los cargos del Estado se realizara
bajo condiciones que (i) valoren el mérito y calidades de los aspirantes o servidores; vy (ii)



para el caso del retiro del servicio, deban estar relacionadas con la calificacibn no
satisfactoria en el desempefio del empleo, la violacion del régimen disciplinario o por las
demas causales que expresamente prevea la Constitucion o la Ley, permite predicar
derechos adquiridos de permanencia en el empleo a favor de los trabajadores que ingresan
bajo el cumplimiento de los requisitos de la carrera administrativa

La Corte Constitucional ha precisado que la carrera administrativa contribuye a asegurar la
protecciéon de los derechos de “las personas vinculadas a la carrera son titulares de unos
derechos subijetivos adquiridos, que deben ser protegidos y respetados por el Estado”, en
la medida en que ejerciten su derecho al trabajo “con estabilidad y posibilidad de promocion,
segun la eficiencia en los resultados en el cumplimiento de las funciones a cargo” y con la
posibilidad de obtener capacitacion profesional, asi como “los demas beneficios derivados
de la condicién de escalafonados”, tal como se desprende de los articulos 2°, 40, 13, 25,
53 y 54 de la Carta.

Dada la trascendencia que la Constitucion otorga al derecho al trabajo, fue objeto de
especial atencion la estabilidad de los trabajadores al servicio del Estado y de la comunidad,
denominados por el articulo 123 de la Carta como servidores publicos. Asi, consagro en el
articulo 125 superior que todos los empleos en los 6rganos y las entidades del Estado son
de carrera, con excepcién de los de eleccién popular, los de libre nombramiento y remocion,
los de trabajadores oficiales, y los demas que establezca la ley

Con la carrera administrativa buscé el Constituyente garantizar la estabilidad del trabajador
al servicio del Estado, de suerte que solo ante el incumplimiento de las condiciones fijadas
por el legislador para el ejercicio y desempefio del cargo, pueda ser retirado del mismo
previo cumplimiento del procedimiento para ello establecido que garantice su derecho de
defensa, con lo cual se busco eliminar el factor de discrecionalidad que orientaba de antafio
la provisidn de los empleos en los érganos y entidades del Estado.

Aunado a lo anterior, el principio de igualdad en virtud del articulo 13 de la Constitucion, la
administracion no debe ejercer discriminaciones injustificadas entre los administrados. Por
tanto, debe garantizar el acceso a la administracion y a sus funcionarios. Asi, la igualdad
hace alusién a la prohibicion de tratos irracionales o discriminatorios que no tengan una
justificacion objetiva y razonable.

Sin embargo, a partir de la aparicion del Estado Social de Derecho que propugna por una
igualdad real y efectiva surge la necesidad, en cabeza de la administracion, de otorgar
tratamientos distintos a aquellos que por su situacién de debilidad manifiesta requieren de
medidas especiales para garantizar el goce de sus garantias fundamentales. Esta se ve
contenida en la regla que exige “tratar a los iguales de modo igual y a los desiguales en
forma desigual”

La nocidn actual del principio de igualdad que irradia a la administracién publica rebasa el
marco de la mera igualdad ante la ley, y por tanto, su actuacién exige agregar a faceta
negativa, propia del Estado liberal: “una proteccién positiva encaminada a la superacion de
injusticias seculares y a la promociéon de sectores menos favorecidos, en forma tal que los
poderes publicos estan avocados a tomar medidas que, al favorecer a determinadas
categorias y no a otras, cuando menos disminuyan el efecto nocivo de las talanqueras de
orden econdmico y social que les impiden acceder a la igualdad sustancial; en otras
palabras, a las medidas adoptadas se les reconoce un designio compensatorio o reparador
de previas desigualdades reales”.

En este orden de ideas, se hace necesario precisar que la igualdad en la funcién publica,
se define como la semejanza en el trato y oportunidades que debe ofrecer el Estado a sus
administrados para acceder a cargos en las entidades publicas y la obligacién que el mismo
tiene de abstenerse en realizar exclusiones o discriminaciones injustificadas que vulneren
el acceso a estos cargos para ciudadanos en condiciones desiguales.

Finalmente, estimo sefior Juez, que el actuar por parte de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL (CNSC) Y EL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
(ICBF), constituye una manifiesta violacién a mi derecho fundamental al debido proceso, al
trabajo, a la igualdad, al acceso a cargos publicos y al trabajo.



PETICION
Con el debido respeto solicito sefior Juez, de manera comedida lo siguiente:

1. Que sean tutelados mis derechos fundamentales al DEBIDO PROCESO, AL TRABAJO
IGUALDAD, TRABAJO Y ACCESO A CARGOS PUBLICOS.

2. Ordenar a la Comision Nacional del Servicio Civil, que dentro del término de 48 horas,
proceda a remitir al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el registro de elegibles
vigente y actualizado a la que pertenezco para el cargo de profesional universitario, el
codigo 2044, grado 11, identificado con el cédigo OPEC. NO. 3950420182230064735 del
25 de junio de 2018, para cubrir las vacantes creadas por el decreto 1479 de 2017, en este
sentido se proceda a nombrarme en periodo de prueba para el municipio de Rionegro
(Antioquia), efectuando el acto administrativo de nombramiento y posesion en el referido
cargo, no obstante en caso de no ser posible para dicho municipio, se me ubique en el
cargo que cumpla con los mismo requisitos en el municipio de Medellin en caso de que a
la fecha exista.

3. Que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, proceda a dar el tratamiento que
legalmente corresponde a los cargos de Profesional Universitario- Nutricion y Dietista en el
ICBF en la Regional Antioquia.

COMPETENCIA

Es usted competente Sefior Juez, para conocer de la presente accion de tutela en razén a
lo establecido en la constitucion nacional y en la ley.

JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento me permito manifestarle que por los mismos hechos y
derechos no he presentado accion de tutela ante ningun otro despacho judicial.

ANEXO
1- Copia de la Cédula de ciudadania.

2- Lista de elegibles Resolucion Nro. 20182230064735 del 25 de junio de 2018, en donde
se conforma la lista de elegibles para proveer (2) vacantes del empleo identificado con el
codigo 2044, grado 11, identificado con el codigo OPEC. NO. 39504.

3- Copia derecho de peticion dirigido al ICBF con su respuesta y copia a la CNSC con su

respuesta.

NOTIFICACIONES: Recibirée notificaciones en el cormren electranico
crisiinai4giraldo@yahco.es , celular 3507941137. ¥ en mi direccion actual:
carrera 81 A # 33 AA 97. Laureles La Castellana. Medellin. Antioquia.
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Maria Cristina Giraldo Soto
CC 40.987.994
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Cra 81 A# 33
Laureles, La Castellana, Medellin, Antioquia






