DEPARTAMENTO NORTE DE SANTAMDER
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA
San José de Clucuta, nueve {09) de junic de das mil veinte (2020)

Accion: Tutela

Accionante; JESUS ARMANDC OSORIC
MONICA YANETH GUECHA ALTUZARRA
DANIEL ANDRES CAMARGO ROJAS

Vinculados: JUAN CARLOS HERNANDEZ AUENDJ&F\ID, CIRD HERMANDO OSORIO
BAUTISTA, NOHORA ANGELINA SERRAND OSORIO vy NANCY BIBIANA LEAL
LEAL

Accionado:  Comision Nacional del Servicio Civil CNSC - Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar [CBF

Radicado: 54-001-33-33-002-2020-00098-00
54-001-33-33-002-2020-00099-00
54-001-33-33-002-2020-00100-00

Procede el Despacho, al estudio de la nulidad por presunta indebida notificacion y falta de
vinculacion de los sefores Edinson Orlando Urbina Galavis, Guillermo Alfonso Sabbagh Perez vy
Carlos Vinicio Jacome Jacome conforme lo dispuesto en auto del 08 de junio de 2020 proferido
por el Honorable Tribunal Administrativo de Norte de Santander que ordena al Despacho el Estudio
de selicitud de nulidad, previos los siguientes:

1. ANTECEDENTES:

*» Los sefiores Edinson Oriando Urbina Galavis, Guillermo Alfonso Sabbagh Perez y Carlos
Vimicio Jacome Jacome interponen tutela contra el fallo proferido por este Despacho el 03
de junio de 2020 por la falta de vinculacion de estos dentro del proceso atendiendo que se
encuentran vinculados al Institute Colombiano de Bienestar Familiar en el cargo de
Defensor de Famulia.

« Mediante auto del 19 y 26 de mayo de 2020 se admitio la accion constitucional, solicitanda
al Instituto Colombianc de Bienestar Familiar identificara las personas que ocupan los
cargos a proveer mediante convocatoria 433 OPEC N® 34745 del cargo denominado

Defensor de Familia codigo 2125 grado 17.

« La notificacion de la accion de tutela el mismao dia, adjuntandose con la notificacion el auto
admisorio, el escrito de tutela, v los anexos del escrito de tutela.

= Las entidades accionadas contestaron la presente tutela, v se aceptaron vinculacion
mediante auto del 2B de mayo de 2020 (folio 222-223 v 224-225 de los expedientes), de
Juan Carlos Hernandez Avendadio, Angelica Serrano Osorio y Ciro Hernando Osorio Bautista
y la sefora Nancy Leal leal

* Mediante fallo del 03 de junio de 2020 (folio 472-491, 474-493), se dispusd lo siguiente:

PRIMERO: AMPARAR los derechos fundamentales al acceso a cargos publicas y
principio al mérito de jos sedores JESUS ARMANDQ OSORIO, MONICA YANETH
GUECHA ALTUZARRA, DANIEL ANDRES CAMARGO ROJAS, JUAN CARLOS
HERNANDEZ AVENDANO CIRQ HERNANDO OS0ORIO BAUTISTA, NOHORA ANGELINA
SERRANC OQSORIO, conforme y lo expuesto en la parte motiva de ésta decisién.

SEGUNDO: La presente decision tiene efectos inter comunis para todas las persenas
que conforman la lista de efegibles contenida en la Resolucidn N® CNSC -
20192230073635 del 18 de julio de 2018 “Por el cual se conforma la lista de
elegibles para proveer once (11) vacantes del emplea jdentificado con ef Cddigo
OREC N*® 34745 denaminado Defensor de familia, Céadigo 2125, Grado 17, del
Slstema General de Carrera Adiministrativa del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, Convocatoria N° 433 de 2016 - ICBF" y que no acudieron al proceso comeo
accionanias,
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TERCERO: ORDENAR a la Comisidn Nacional del Servicio Civil y al Instituto Nacional
de Bienestar Familiar, para gue de forma conjunta y coordinada, dentro del término
de DOS DIAS siguientes a la notificacién del presente fallo, si aun no lo han hecheo,
procedan a adelantar las actuaciones administrativas necesarias y pertinentes para
que se efectue el NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE PRUEBA de los aspirantes
conforme al estricto orden consecutivo que contempla la lista de elegibles, en el
cargo de Defensor de Familia, Cddigo 2125, Grado 17, para lo cual se deberan
expedir los actos administrativos a que haya lugar para el cumplimiento de la orden

que aqui se imparte, tramites administrativos gue no podran exceder el término de
DIEZ (10) DIAS, so pena de incurrir en desacato.

De igual manera, una vez se expida los actos admimistrativos correspondientes a
los nombramientos, se conceda conforme la norma el término de aceptacion de su
designacién, y si alguno de estos no acepta, se proceda hacer uso de la lista
respecto de los demas aspirantes, en estricta posicion meritoria hasta que se agoten
las vacantes del cargo identificade con el Codigo OPEC N° 34745 denominado
Defensor de familia, Codigo 2125, Grado 17, sin que para tal efecto se exceda el
término de UN (01) MES, so pena de incurrir en desacato.

CUARTO: SUSPENDER la pérdida condicidn de vigencia de la lista de elegibles
Resolucion N° CNSC -20192230073635 del 18 de julio de 2018 "Por el cual se
conforma la lista de elegibles para proveer once (11) vacantes del empleo
identificado con el Codigo OPEC N° 34745 denominado Defensor de familia, Cddigo
2125, Grado 17 del Sistema General de Carrera Admunistrativa del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, Convocataria N° 433 de 2016 - ICBF”, hasta que
se nombren, acepten y posesionen los aspirantes de la lista de elegibles en los
nueve {09) cargos vacantes, dando la oportunidad conforme a la parte motiva de
esta providencia respecto de aquellos que no acepten su nombramiento se designen

a los siguientes que se encuentren en la lista en el orden consecutivo, hasta que se
posesionen los aspirantes en las vacantes.

L ]

El 05 de junio de 2020 (folio 508, 510 del expediente} se profiere auto que corrige el
numeral primero de fallo proferido.

2. CONSIDERACIONES:

i) De la procedencia de la nulidad

Para el Despacho, existe procedencia de la solicitud de nulidad, debido a que se encuentra dentro
del término de ejecutoria de la sentencia, por cuanto fue notificado 05 de junio de 2020, por lo
que procedera a resolverse de plano la solicitud atendiendo que se encuentra dentro de una accion
constitucional y de la perentoriedad de los términos que esta presenta para resolverse,
garantizando en todo caso cualquier intervencion por parte de los integrantes de la lista,
vinculados o de las entidades accionadas respecto de lo presentado por los occupantes en los
cargos en provisionalidad, razon por la cual no se dara un tramite incidental.

El articulo 133 del CGP, prevé la nulidad procesal, disponiendo en el numeral 8° la causal de
indebida notificacion, en los siguientes términos:

'8, Cuando no se practica en legal forma la notificacidn del aute admisorio de la demanda a
personas determinadas, o el emplazamiento de las demds personas aunque sean
indeterminadas, que deban ser citadas como partes, o de aquellas que deban suceder en ef
proceso a cualquiera de las partes, cuando ia ley asi lo ordena, o no se cita en debida forma al

Ministerio Publico o a cualquier otra persona o entidad que de acuerdo con la ley debic ser
citado. ”

Conforme la norma en cita, se configura la nulidad procesal de indebida notificacion cuando no se
practica en legal forma la notificacion del auto admisorio de la demanda a personas determinadas,
atendiendo que se trata de una accion constitucional que busca la proteccion de los derechos

fundamentales de las partes, para lo cual quienes tengan un interés directo a efectos de garantizar
el derecho de defensa y contradiccion, se hace necesario su vinculacion.
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Ahora bien, en el caso bajo estudio se observa que, mediante auto admisorio de las presentes
acciones constitucionales, se procedit a erdenar a las entidades accionadas, publicaran las tutelas
interpuestas por los aqui accionantes a efectos de proteger los derechos de terceros intervinientes,
orden cumplida por cada una de las instituciones, v de las cuales se hicieron parte algunas
personas que se encuentran dentro de la lista de elegibles del cargo objeto de estudio.

Para el Despacho, conforme lo expuesto previamente y debido que los senores Edinson Crlando
Urbina Galawvis, Guillerma Alfonso Sabbagh Pérez y Carlas Vinicio Jacome Jacome se encuentran
desempenando el cargo de Defensor de Familia en provisionalidad, ademas de encontrarse en una
situacion gue conllevaria una presunta vulneracion al no ejercer su derecho de defensa en el
presente proceso, maxime cuando existe una emergencia sanitaria decretada y que mediante
Decreto 488 de 2020 busca como objeto adoptar medidas en el ambito laboral con el fin de
promover la conservacién del emplea y brindar alternativas a trabajadores v empleadores dentro
de la Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, declarada por el Gobierno nacional por medio del
Decreto 417 del 17 de marze de 2020, en todo caso protegiéndose el derecho al trabajo de
conformidad al articulo 25 de la Constitucion que senala que el trabajo es un derecho y una
ebligacion social v goza, en tedas sus modalidades, de la especial proteccion del Estado vy el
articulo 215 de la Carta Politica dispone también que, dentro del Estado de Emergencia, el
Gabierno no podra desmejorar los derechos sociales de los trabajadores mediante los decretos
expedidos con ocasion de ella.

En consecuencia, € Despacho ordenard declarar la nulidad de todo lo actuado desde el auto
admisorio de los presentes procesos, vy en consecuencia vincular a las sefiores Edinson Orlando
Urbina Galavis, Guillermo Alfonso Sabbagh Perez y Carlos Vinicio Jacome Jacome y todas las
personas que se encuentra actualmente en el cargo a proveer en Codigo OPEC N° 34745
denominado Defensor de familia, Codigo 2125, Grado 17, del Sistema Geperal de Carrera
Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocataoria N® 433 de 2016 -
ICBF, realizando su notificacion a través del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar vy
asimismo guienes integran la lista de elegibles mediante Resolucion 20182230073635 del 18 de
julio de 2018 con ejecutoria el 31 de julio de 2018, realizando su notificacian a través de la
Camision Nacional del Servicio Civil, allegandose documentacién de la notificacion realizada.

i) De los efectos de la declaratoria de nulidad

Debido a que la causa de la solicitud de la nulidad es por la falta de vinculacion de quienes se
encuentran provisionalmente en el cargo de Defensor de Familia, situacién que conllevaria una
presunta vulneracion al no ejercer su derecho de defensa en el presente proceso, maxime cuando
existe una emergencia sanitaria decretada y que mediante Decreto 488 de 2020 busca como
objeto adoptar medidas en el dmbito laboral con el fin de promover la conservacion del empleo vy
brindar alternativas a trabajadores y empleadores dentro de la Emergencia Economica, Social y
Ecologica, declarada por el Gebierno nacional por medio del Decreto 417 del 17 de marzo de 2020

y 637 de 2020.

El articulo 138 del Codigo General del Proceso indica respecto de los efectos de la declaracion de
nulidad lo siguiente:

ARTICULD 138, EFECTOS DE LA DFECLARACION DE FALTA DE JURISDICCION ©
COMPETENCIA ¥ DE LA NULIDAD DECLARADA. Cuando se declare la falta de jurisdiccion,
o fa falta de competencia por el factor funcional o subjetive, lo actuado conservara su
validez y el proceso se enviara de inmediato al juez competente; pero si se hubiere dictado
sentencia, esta se invalidara.

La nulidad solo comprendera la actuacion posterior al motive que la produjo y que resulte
afectada por este. Sin embargo, la prueba practicada dentro de dicha actuacion conservard
su validez y tendrd eficacia respecto de quienes tuvieron oportunidad de contravertirla, y
ca mantendran las medidas cautelares practicadas.

El auto que declare una nulidad ndicara la actuacion que debe renovarse.

En consecuencia, debido a que solo comprende la actuacion posterior al motive que la produjo,
es decir a la falta de vinculacidn de los sefores Edinson Orlando Urbina Galavis, Guillermo Alfanso
Sabbagh Perez y Carlos Vinicio Jacome Jacome y todas |as personas que se encuentra actualmente
en €l cargo a proveer en Codigo OPEC N® 34745 denominado Defensor de familia, Codigo 2125,
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Grado 17, del Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiang de Bienestar
Familiar, Convocatoria N°® 433 de 2016 - ICBF, asi como, quienes integran la lista de elegibles
mediante Resolucion 20182230073635 del 18 de julio de 2018 con ejecutoria el 31 de julio de
2018, guardara validez, la acumulacion de los procesos, las pruebas aportadas, las contestaciones
realizadas por las accionadas respecto de los accionantes y vinculados.

El Despacho dispone ademas gue conformidad con el articulo 19 del precitado Decreto, se dispone
a DRDENAR a la Comisién Macional del Servicio Civil - CNSC v al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, para que dentro del término improrrogable de DOS (02} DIAS, contados a partir de la
notificacion del presente auto, contados a partir de la notificacion del presente auto, se sirvan
infarmar posicién respecto de los vinculados, es decir las personas que actuaimente ejercen el
cargo en provisionalidad de Cadigo QPEC N° 34745 denominado Defensor de familia, Codigo 2125,
Grado 17, del Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, Convocatoria MN°® 433 de 2016 - ICBF, asi como de los demas integrantes de la lista,

atendiendo las circunstancias del Decreto de Emergencia Sanitaria por el COVID-19 y la proteccion
al trabajador.

Igualmente, se le ordena a las entidades para que en el término de DOCE (12) HORAS alleguen
direccion de correo electronico de las personas que se encuentran en el cargo de Codigo OPEC N°®
34745 denominado Defensor de familia, Codigo 2125, Grado 17, del Sistema General de Carrera
Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria N® 433 de 2016 -

ICBF de la ciudad de Cucuta y de los integrantes de la lista de elegibles mediante Resolucion
20182230073635 del 18 de julio de 2018

En meérito de lo brevemente expuesto, el Juzgado Sequndo Administrativo Cral de Cucuta,

RESUELVE:

PRIMERO: OBEDEZCASE ¥ CUMPLASE lo dispuesto en auto del 08 de junio de 2020 de lo
dispuesto por el Tribunal Administrativo de Norte de Santander en cuanto a dar tramite a la
presente nulidad sustentada en la falta de vinculacion de los sefores Edinson Crlando Urbina
Galavis, Guillermo Alfonso Sabbagh Perez y Carlos Vinicio Jacome Jacome.

SEGUNDO: DECLARESE la nulidad de todo lo actuado desde el auto admisorio de la demanda,
de conformidad con lo expuesto en precedencia, guardando walidez, la acumulacion de los

procesos, las pruebas aportadas, las contestaciones realizadas por las accionadas respecto de los
accionantes y vinculados.

TERCERD: VINCULAR a los sefiores Edinson Orlando Urbina Galavis, Guillermo Alfanso Sabbagh
Perez v Carlos Vinicio Jacome Jacome v todas las personas que se encuenkra actualmente en el
cargo a proveer en Codigo OPEC N*® 34745 denominado Defensor de familia, Codigo 2125, Grado
17, del Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Famifiar,
Convocatoria N® 433 de 2016 - ICBF, realizando su notificacion a traves del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar y asimismo quienes integran la lista de elegibles mediante Resolucién
20182230073635 del 18 de julio de 2018 con ejecutaria el 31 de julio de 2018, realizando su
notificacion a traves de la Comision Nacional del Servicio Civil, allegandose documentacion de la
notificacion realizada,

CUARTO: De conformidad con el articulo 19 del precitado Decreto, se dispone ORDENAR a la
Comisidén Nacional del Servicio Civil - CNSC y al Instituto Colombiano del Bienestar
Familiar - ICBF, para que dentro del termino improrrogable de UN (1) DIA, contados a partir
de la notificacion del presente auto, procedan a publicar en la pagina web de cada una de éstas,
la presente accién de tutela, especificando gue la misma fue interpuesta dentro del concurso de
méritos, que ofertd a través de la Convocatoria M2 433 de 2016, bajo el codigo OPEC codigo OPEC
N® 34745 y que mediante Resolucion 20182230073635 del 18 de julio de 2018 con ejecutoria el
31 de julio de 2018, conformé lista de elegibles en la que se encuentra el aqui accionantes y
vinculados, a fin de proveer la vinculacion de posibles terceros interesados, para lo cual debera
informar al Despacho lo pertinente a direccion de notificaciones de los integrantes de la lista,
aportando los respectivos soportes de la publicacién que aqui se ordena.

QUINTO: De conformidad con el articulo 19 del precitado Decreto, se dispone a ORDENAR a la
Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC y al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, para que dentro del término improrrogable de DOS (02) DIAS, contados a partir de la
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notificacion del presente auto admisorio, contados a partir de la notificacion del presente auto, se
sirvan informar lo siguiente:

1

informar posicion respecto de los vinculados, es decir las personas gue actualmente
ejercen el cargo en provisionalidad de Cadigo OPEC N°® 34745 denominado Defensor de
familia, Codigo 2125, Grado 17, del Sistema General de Carrera Administrativa del
Institute Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria N® 433 de 2016 - ICBF, asi como

de los demas integrantes de l|a lista, atendiendo las circunstancias del Decreto de
Emergencia Sanitaria por el COVID-19 vy la proteccion al trabajador.

En el termino de DOCE (12) HORAS alleguen direccion de correo electrénico de las
personas que se encuentran en el cargo de Cadigo OPEC N® 34745 denominado Defensor
de familia, Codigo 2125, Grado 17, del Sistema General de Carrera Administrativa del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria N® 433 de 2016 - ICBF de la

ciudad de Cucuta y de los integrantes de la lista de elegibles mediante Resolucién
20182230073635 del 18 de julio de 2018

Para dar respuesta a lo solicitado se adju}nta copia de la tutela y sus anexos, y se le concede el
IMPRORROGABLE término de DOS (2) DIAS vy se hace la prevencion de que trata el articulo 20
del Decreto 2591 de 1991 en caso de no dar respuesta, que establece:

"Articulo 20, Presuncion de veracidad. Si el informe no fuere rendido dentro del plaza

correspondiente, se tendran por ciertos los hechos y se entrara a resolver de plana, salvo que
el juez estime necesaria otra averiguacion previa.”

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

v

GERMAN ALBERTO RODRIGUEZ MAMNASSE
Juesz-,




