ﬁ\\‘;—?fl}

>’I

ﬂﬁogaJos Asociados en ®ro del Magisterio

PM
Sefores

JUZGADO ADMINISTRATIVO DE CIRCUITO DE IBAGUE (Reparto)
E. S. D.

Ref. ACCION DE TUTELA

Tutelante: KELLY TATIANA VERGARA RAMIREZ

Entidad Tutelada: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC) e INSTITUTO -
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF)

KELLY TATIANA VERGARA RAMIREZ, mayor, vecina de Ibagué (Tolima), identificada
.con cédula de ciudadania N° 1.110.450.938 de Ibagué (Tolima), en calidad de
elegible de la Convocatoria 433 de 2016 - ICBF (Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar), creado mediante Acuerdo No 20161000001376 de 05-09-2016,
actualmente inscrita en lista de elegibles Resolucién CNSC No. 201822230073855
del 18-07-2018 (actualmente vigente), actuando a nombre propio y en ejercicio del
articulo 86 de la Constitucion Politica, instauro la presente Accion de Tutela, en
contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC) y el INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF), con el fin de que sean protegidos
mis derechos fundamentales a peticion, igualdad, trabajo, debido proceso y acceso
a cargos publicos, los cuales se vieron quebrantados por que dichas entidades se
niegan a responder de fondo los derechos de peticion, donde les solicité que den
cumplimiento con el mandato contenido en los articulos 6° y 7° de la Ley 1960 de
2019 “Por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y se
dictan otras disposiciones”, asi como del CRITERIO UNIFICADO “USO DE LISTAS DE
ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27 DE JUNIO DE 2019" proferido
por la Sala Plena de la CNSC en fecha 16 de enero de 2020 y en consecuencia,
niegan y/u omiten realizar los actos tendientes para que se dé el uso de mi lista de
elegibles, para proveer las cuatro vacantes Cédigo 2125 Grado 17 creados en virtud
del articulo segundo del Decreto 1479 del 04 de septiembre de 2017 "POR EL CUAL
SE SUPRIME LA PLANTA DE PERSONAL DE CARACTER TEMPORAL Y SE MODIFICA
LA PLANTA DE PERSONAL DE CARACTER PERMANENTE DEL INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR “CECILIA DE LA FUENTE LLERAS” Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”, asi como de las tres vacantes desiertas en virtud
de la Resolucién No, CNSC - 20182230162005 “Por la cual se declara desierto el
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concurso para algunas vacantes ofertadas en el marco de la convocatoria No. 433 de
2016 - ICBF* y demas vacantes definitivas actualmente disponibles; en iguales
circunstancias como ordend el fallo de tutela de segunda instancia proferido por el
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA, bajo numero
de radicado 76 001 33 33 021 2019 00234 01, donde se ordeng el uso de ia lista de
elegibles de JESSICA LORENA REYES CONTRERAS, en calidad de elegible de !a
Convocatoria 433 de 2016; con base en los siguientes: :

1. HECHOS

1°, Mediante Acuerdo No 20161000001376 de 05-09-2016, la CNSC convocé a
concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de
personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria No 433 de
2016 - ICBF. Este acto administrativo, tiene como fundamento el artlculo 31°de la
Ley 909 de 2004, tal como lo establecen la presentacién y la parte considerativa del
mismo, asi: ' :

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC,

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el articulo 130 de la
Constitucidn Politica, en los articulos 11, 30 y 31 de la Ley 909 de 2004 vy articulos 2261 y 2.263
del Decreto 1083 de 2015 y,

LS

CONSIDERANDO QUE:

(...) Conforme lo dispone el articulo 31 de la Ley 909 de 2004, las etapas del proceso de seleccidn o
concurso, son: 1. Convocatoria, 2. Reclutamiento, 3. Pruebas, 4. Listas de Elegibles y 5. Periodo de
Prueba.

Asi mismo., en su articulo sexto establece;

ARTICULO 6°. NORMAS QUE RIGEN EL CONCURSO ABIERTO DE MERITOS. El proceso de
seleccién por méritos, que se convoca mediante el presente Acuerdo, se regiré de manera especial,
por lo establecido en la_ley 909 de 2004, sus decretos reglamentarios, Decreto 760 de 2005, Decreto
1083 de 2015, Ley 1033 de 2006, lo dispuesto en el presente Acuerde y por las demas normas
concordantes.

abogadosenprodelmagisterio@gmail.com

jairojaramillo? @gmail.com

Celular: 3174782884 - 3163056310

San Juan de Pasto, Narifio '

[P



——

ot
17 s X o
= =  Abogados Asociados en Pro del Magisterio

x R . RNy 1
APM R Rewt e M

2°, Me inscribi a la citada convocatoria, para optar por una vacante del empleo
identificado con el Cédigo OPEC No. 34795, denominado DEFENSOR DE FAMILIA,
Codigo 2125, Grado 17, del Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, la cual esta ubicada en la ciudad de Ibagué
(Tolima). '

3°. Que la CNSC en su pagina web, describe a la OPEC que postulé, de la siguiente
manera:

Nuimero OPEC: 34795

Nivel: Profesional Denominacion: Defensor De Familia Grado: 17 Cédigo: 2125 Asignacion Salarial: $
4,019,424 '

Propésito ,

Garantizar en su calidad de autoridad administrativa y en representacion del Estade Colombiano, la
aplicacién de las normas consagradas en el Cddigo de Infancia y Adolescencia y deméas que la
modifiquen o deroguen.

Funciones

10. Citar al presunto padre con miras al reconocimiento voluntario del hijo extramatrimonial nacido
0 que esté por nacer y, en caso de producirse, extender el acta respectiva y ordenar la inscripcién o
correccion del nombre en el registro del estado civil.

11. Promover los procesos o tramites judiciales a que haya lugar en defensa de los derechos de los
nifios, las nifias o los adolescentes, e intervenir en los procesos en que se discutan derechos de
estos, sin perjuicio de la actuacién del Ministerio Piblico y de la representacién judicial a que haya
lugar.

12. Representar a los nifics, las nifas o los adolescentes en las actuaciones judiciales o
administrativas, cuando carezcan de representante, o este se halle ausente o incapacitado, ¢ sea el
agente de la amenaza o vulneracidon de derechos.

13. Fijar cuota provisional de alimentos, siempre que no se logre conciliacién.

14. Declarar la situacién de adoptabilidad en que se encuentre el nifio, nifiz o adolescente

15. Autorizar la adopcidn en los ‘casos previstos en la ley,

16. Formular denuncia penal cuando advierta que el nifio, nifia o adolescente ha sido victima de un
delito,

17. Ejercer las funciones atribuidas por el articulo 71 de la Ley 906 de 2004.

18. Asesorar y orientar al pablico en materia de derechos de la infancia, la adolescencia y la familia.

19. Solicitar la inscripcién del nacimiento de un nifio, la correccién, modificacién o cancelacién de su
registro civil, ante la Direccién Nacional de Registro Civil de las personas, siempre y cuando dentro
del proceso administrativo de restablecimiento de sus derechos se pruebe que el nombre y sus
apellidos no corresponden a la realidad de su estado civil y a su origen biolégico, sin necesidad de
acudir a la jurisdiccién de familia.
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1. Adelantar de oficio, las actuaciones necesarias para prevenir, proteger, garantizar y restablecer los
derechos de los nifios, las nifias, los adolescentes y las adolescentes cuando tenga informacién
sobre su vulneracién o amenaza.

20. FUNCIONES SIGE: Implementar y monitorear el modelo de planeacién y gestion de la entidad de
acuerdo con las metodologias, procedimientos y normativa vigente. Gestionar los riesgos en los
procesos que son de su competencia. Contribuir a la mejora continua optimizando la calidad en los
procesos que son de su competencia. FUNCIONES GENERALES: Participar en ta formulacion del plan
de accion de la dependencia, de acuerdo con procedimientos establecidos y teniendo en cuenta
metas y politicas institucionales. Atender las peticiones y consultas técnicas relacionadas con los
asuntos de su competencia. Rendir Informes a sus Jefes Inmediatos y a otras instancias de la
entidad, de acuerdo con lineamientos establecidos. Las demas funciones que sean asignadas por la
autoridad competente y que tengan relacién directa con la naturaleza del cargo y el area de
desempefio.

2. Adoptar las medidas de restablecimiento establecidas en la presente ley para detener la violacion
o amenaza de los derechos de los nifios, las nifias o1os adolescentes.

3. Emitir los conceptos ordenados por la ley, en las actuaciones judiciales o administrativas.

4, Ejercer las funciones de policia sefialadas en este Cédigo.

5. Dictar las medidas de restablecimiento de los derechos para los nifios y las nifias menores de
catorce (14) afios que cometan delitos.

6. Asumir la asistencia y proteccion det adolescente responsable de haber infringido la ley penal
ante el juez penal para adolescentes.

7. Conceder permiso para salir del pais a los nifios, las nifias y los adolescentes, cuando no sea
necesaria la intervencion del juez. : : |
8. Promover la conciliacién extrajudicial en los asuntos relacionados con derechos y obligaciones
entre conyuges, compaieros permanentes, padres e hijos, miembros de la familia o personas
respansables del cuidado del nifo, nifia o adolescente

9. Aprobar las conciliaciones en relacién con la asignacién de la custodia y cuidado personal del
nifio, el establecimiento de las relaciones materno o paterno filiales, 1a determinacion de la cuota
alimentaria, la fijacién provisional de residencia separada, la suspensién de la vida en comdn de los
conyuges o companeros permanentes, la separacién de cuerpos y de bienes del matrimonio civil o
religioso, las cauciones de comportamiento conyugal, la disolucién y liquidacién de sociedad
conyugal por causa distinta de la muerte del cényuge y los demas aspectos relacionados con el
régimen econdmico del matsimonio y los derechos sucesorales, sin perjuicio de la competencia
atribuida por la ley a los natarios. , -

Requisitos

Estudio: Titulo Profesional en Derecho. Titulo de posgrado en la modalidad de -especializacion en
Derecho de Familia, Derecho Civil, Derecho Administrativo, Derecho Constitucional, Derecho
Procesal, Derechos Humanos, o en Ciencias Sociales, siempre y cuando, en éste Ultimo caso, el
estudio de la familia sea un componente curricular de! programa. Corte Constitucional -Sentencia C-
149 de 2009: “siempre que se entienda que para el cumplimiento de! requisito se pueden acreditar
también otros titulos de postgrado que resulten afines con los citados y que guarden relacidn
directa, clara e inequivoca con las funciones asignadas al defensor de familia, conforme a los
articulos 81 y 82 de la misma ley (Ley 98 de 2006). Corte Constitucional -Sentencia C-740 de 2008
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Acreditar tisulo de posgrado en Derecho de Familia, Derecho Civil, Derecho Administrativo, Derecho
‘Constitucional, Derecho Procesal, Derechos Humanos, o en Ciencias Sociales siempre y cuando en
éste ultimo caso el estudio de la familia sea un componente curricular del programa., contenido en
el numeral tercero (3°) del articulo 80 de la Ley 1098 de 2006. No tener antecedentes penales ni
disciplinarios.

Experiencia; No r;:quiere.
Alternativas
Equivalencias

Estudio: No Aplica
Experiencia: No Aplica
Vacantes

Dependencia: DONDE SE UBIQUE EL CARGO, Municipio: Tolima - Ibagué, Cantidad: 23

4°. Posterior a la publicacién del Acuerdo No 20161000001376 de 05-09-2016 —
ICBF, el Gobierno Nacional por intermedio del Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social expidid el Decreto 1479 de 2017 “Por el cual se suprime la
planta de personal de cardcter temporal y se modifica la planta de personal de
cardcter permanente del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “Cecilia de la
Fuente de Lleras” y se dictan otras disposiciones.”

Esta normativa suprimié cargos de planta de personal de caracter temporal y a su
vez, cred empleos en la planta de personal de caracter permanente en el ICBF, que
en relacion con los cargos de codigo 2125, grado 17, su articulado establece:

ARTICULO 1. Suprimir los empleos de caracter temporal creados mediante Decreto 2138 de 2016,
los cuales se encuentran distribuidos asi:

{.) B. Fuente de Financiacién: Proteccién — Acciones para preservar y restituir el ejercicio
integral de los derechos de la nifiez y [a familia.

NUMERQ DE CARGOS DENOMINACION CARGO Cadigo | Grado

328 | Trescientos veintiocho Defensor de Familia 2125 17

abogadosenprodelmagisterio@gmail.com
jairojaramillo7@gmail.com

San Juan de Pasto, Narifio

Celular: 3174782884 - 3163056310




Abogados Asociados en Pro del Magisterio

ARTICULO 2. Crear los siguientes empleos en la planta de personal de caracter permanente del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “Cecilia de la Fuente de Lleras”.:

PLANTA GLOBAL
NUMERO DE CARGOS DENOMINACION CARGO Cédigo | Grado
328 | Trescientos veintiocho Defensor de Familia 2125 17

5°, En virtud del articulo cuarto del Decreto 1479 de 2017, el ICBF expidio la
Resolucion 7746 del 05 de septiembre de 2017, donde el director general de fa
entidad distribuye 3.737 cargos en la planta global del ICBF.

En su articulo primero, dentro del area B) PROTECCION MISIONAL; los cargos
PROFESIONAL UNIVERSITARIO Cédigo 2125, Grado 17, previamente creados en
virtud del Decreto 1479 de 2017, se distribuyeron asi:

'~ DEFENSOR DE FAMILIA 2125-17
DIRECCION GENERAL : 58
ANTIOQUIA - [ 24
ATLANTICO C 13
. BOGOTA 53
BOLIVAR 9
BOYACA 5
CALDAS 9
CAQUETA 5
CAUCA 4
CESAR 9-
CORDOBA 8
CUNDINAMARCA 9
CHOCO 4
HUILA 5
LA GUAJIRA 6
MAGDALENA 11
META 2
NARINO 15
NORTE DE SANTANDER 8
QUINDIO ' -1
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VALLE

w
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ARAUCA

CASANARE

~ PUTUMAYO

SAN ANDRES

AMAZONAS

GUAINIA

GUAVIARE

VAUPES

Wir NN NP WwiN W

VICHADA

TOTAL CARGOS 328

6°. Cabe destacar que las vacantes creadas en virtud del Decreto 1479 de 2019 y
distribuidas mediante Resolucién 7746 del 05 de septiembre de 2017, no fueron
parte de las vacantes ofertadas por el Acuerdo No 20161000001376 de 05-09-
2016, en razén a que, en esa fecha el acuerdo de la convocatoria se regia por la Ley
909 de 2004.

7°. Una vez aprobé las etapas de convocatoria, Inscripciones, verificacién de
Requisitos Minimos y aplicacion de pruebas (competencias basicas y funcionales,
competencias comportamentales)’, la CNSC publicé a través de la pagina web del
Banco Nacional de Listas de Elegibles (BNLE)? la Resolucién No. CNSC -
2018223073855 del 18-07-2018, “Por la cual se conforma la lista de elegibles para
proveer veintitrés (23) vacantes del empleo identificado con el Cédigo OPEC No.
34795, denominado DEFENSOR DE FAMILIA, Cédigo 2125, Grado 17, del Sistema
General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
Convocatoria 433 de 2016 — ICBF”".

En la citada lista de elegibles, su articulo 1° establecio:

' Articulo 4° del Acuerdo No CNSC - 20161000001376 del 05-09-2016.
2 http://gestion.cnse.gov.co/BN LElefziblcsLislaslches/consullaWebLE.xhtmI
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ARTICULO PRIMERQ. - Conformar la lista de elegibles para proveer veintitrés (23) vacantes del

empleo identificado con el Codigo OPEC No. 34795, denominado DEFENSOR DE FAMILA, Cédigo
2125, Grado 17, ofertado en el marco de la Convocatoria No. 433 de 2016 - ICBF, reglamentada por

el Acuerdo No. 20161000001376 del 5 de septiembre de 20186, asi:

Pos. | Tipo | Documento Nombre Puntaje
Doc.
1 CC 93362742 | FREDY IVAN BERNAL CASTRO BARRAGAN 78.50
2 cC 931362229 | ELKIN DARIO CASTRO MORENO 77.73
3 cC 5822563 | DIEGO MAURICIO BARRERA CARRILLO 77.65
4 cC 79800771 | MARTIN ALEXANDER RIVERA GOMEZ 77.25
5 ' CC 14012751 | DIEGO ARMANDO LEYTON ROJAS 77.09
6 CC 39722359 | MARLENE CASTRO TELLEZ 76.74
7 cC 52960764 | ANDREA JOHANNA PARRA PENA 76.70
8 cC 65800256 | WENDY DEL PILAR NAVARRO REY 76.24
9 CC 34329036 | GINNA MARCELA CEBALLOS PARRA 76.09
10 cC 52765406 | YAMILE RAMIREZ RIVERA 75.42
11 CC 51637192 | MABEL BETANCOURT RIVERA 7491
.l 12 CC 52020111 { LUZ ARIANA BARRERO VERA 7467
13 CC 65728525 | CLAUDIA VICTORIA VILLEGAS RODRIGUEZ 74.63
14 | CC 1110448500 | MARIA ANDREA SANCHEZ HERNANDEZ 74.57
15 CC 28949603 | SANDRA PATRICIA MONTARNEZ MARTINEZ 74.42
16 cC 65633641 | MARIA DEL PILAR CASTELLANOS GARCIA 74.35
17 cC 52313261 | MIRIAM JIMENEZ JIMENEZ 73,64
18 cC 28551377 | ELIANA MILENA CELIS SARMIENTO 7350
19 cC 28557796 | NORMA CONSTANZA GRANOBLES ANGARITA 73.30
20 cC 93368447 | FABIO AUGUSTO GOMEZ MARTINEZ 73.16
21 CC 65782345 | ORFY MARCELA BASTIDAS BARRETO 72.99
22 CC 1110484436 | MARIA CAMILA SUSUNAGA SALAZAR 7291
23 | CC 28549131 | MARIA TERESA DIAZ NARANJO 7271
24 cC 93202613 | JUAN CARLOS CORRECHA DIAZ 72.44
25 cC 65800106 | CARMEN ROCIO GONGORA ARANDA 72.27
26 cC 38362619 | ALEXIS DIAZ GONZALEZ 72.26
27 cC 4839929 | JOSE AURO TORRES VALENCIA 72.12
28 cC 52232317 | MARIA CECILIA ARROYO RODRIGUEZ ' *72.11
29 cC 65632956 | YENNIFER RUIZ GAITAN ’ 72.00
30 cc 65705057 | YENI PAOLA LARA AVILA 71.68
31 cC 55068612 | LEIXER FERNANDA CUELLAR RAMOS 71.54
32 CC | 1110450938 | KELLY TATIANA VERGARA RAMIREZ 71.54

EN
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8°. El articulo cuarto de mi lista de eleglbles Resolucion No. CNSC -

2018223073855 del 18-07-2018, “Por la cual se conforma la lista de elegibles para

proveer veintitrés (23) vacantes del empleo identificado con el Cédigo OPEC No.
: 34795, denominado DEFENSOR DE FAMILIA, Cédigo 2125, Grado 17, del Sistema
General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
Convocatoria 433 de 2016 — ICBF”, establecia:

ARTICULO CUARTO. - Una vez agotadas las listas de elegibles para cada ubicacién geografica de
un mismo empleo, se consolidara la lista general que serd usada en estricto orden de mérito para
proveer las vacantes que no se puedan cubrir con la lista territorial, previa realizacién de una
audiencia de escogencia de plaza de conformidad con el procedimiento establecido en la
Resolucién 3265 de 2010. Asi mismo, dichas listas serén utilizadas para proveer las nuevas vacantes
que surjan durante su vigencia en los mismos empleos convocados.

9°,. . El articulo 62° del Acuerdo No. 20161000001376 de 2016, establece lo
siguiente:

“FIRMEZA DE LA LISTA DE ELEGIBLES. La firmeza de las listas de elegibles se produce, cuando
vencidos los cinceo (5) dias hdbiles siguientes a su publicacion en la pdgina web www.consc.gov.co y/o
enlace SIMO su equivalente, Convocatoria No 433 de 2016 ICBF, no se haya recibido reclamacién
alguna ni solicitud de exclusién’de la misma, en consonancia con lo previsto en el articulo' 55° del
presente Acuerdo o cuando las reclamaciones -interpuestas en términos hayan sido resueltas y la
decisién adoptada se encuentre gjecutoriada.

Una vez en firme las listas de elegibles, {a CNSC remitird al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
— ICBF, los actos administrativos por medio de los cuales se conforman las listas de elegibles para los
diferentes empleos convocados y los publicara en la pdgina web www.cnsc.gov.co y/o enlace; SIMO o
su equivalente, Convocatoria No 433 de 2016 ICBF, ta cual constituye el medio oficial de publicacién
para todos los efectos legales. '

PARAGRAFO: Las listas de elegibles solo se utilizardn para proveer los empleos reportados en la OPEC
de esta Convocatoria, con fundamento en lo sefialodo en el Decreto 1894 de 2012, mientras este se
encuentre vigente.”

10°. Mi lista de elegibles, Resolucidon No. CNSC — 2018223073855 del 18-07-2018,
“Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer veintitrés (23} vacantes del.
empleo identificado con el Codigo OPEC No. 34795, denominado DEFENSOR DE
FAMILIA, Cédigo 2125, Grado 17, del Sistema General de Carrera Administrativa del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria 433 de 2016 - ICBF”", se
publicd en la pagina web del Banco Nacional de Listas de Elegibles BNLE, el dia
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veintitrés (23) de julio de dos mil dieciocho (2018) y quedd en firme el dia treinta y
uno (31) de julio de dos mil dieciocho (2018).

11°. El articulo 64° del Acuerdo No. 20161000001376 de 2016, establece lo
siguiente: '

“VIGENCIA DE LA LISTA DE ELEGIBLES. Las listas de elegibles tendrdn una vigencia de dos (2) afios
a partir de su firmeza.” .

De la misma forma, el articulo 5° de mi lista de elegibles Resolucién No. CNSC -
2018223073855 del 18-07-2018, “Por la cual se conforma la lista de elegibles para’
proveer veintitrés (23} vacantes del empleo identificado con el Cédigo OPEC No.
34795, denominado DEFENSOR DE FAMILIA, Cédigo 2125, Grado 17, del Sistema
General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
Convocatoria 433 de 2016 ~ ICBF”, establece lo siguiente:

ARTICULO QUINTO. - La Lista de Elegibles conformada a través del presente Acto Administrativo
tendrd una vigencia de dos (2) afios contados a partir de la fecha de su firmeza, conforme a lo
establecido en el articulo 64 del Acuerdo No. 20161000001376 de 2016, en concordancia con el
numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

Como se puede apreciar en el pantallazo de la pagina web del Banco Nacional de
Listas de Elegibles anexado como elemento probatorio dentro del presente escrito,
mi lista de elegibles Resolucion No. CNSC — 2018223073855 del 18-07-2018, “Por
la cual se conforma la lista de elegibles para proveer veintitrés (23) vacantes del
empleo identificado con el Cdodigo OPEC No. 34795, denominado DEFENSOR DE
FAMILIA, Cédigo 2125, Grado 17, del Sistema General de Carrera Administrativa del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria 433 de 2016 - [CBF”,
tendra firmeza hasta el dia treinta (30) de julio de dos mil veinte (2020), es decir,
solo cuenta con un término aproximado de cinco meses para que dicho acto
administrativo surta efectos. '

12°. Mediante respuesta con numero de radicado S-2018-441569- del 31 de julio
de 2018, el ICBF dio respuesta de mi peticidon, donde solicité la ubicacion
(departamento — municipio) y listado de cargos a nivel nacional de defensor de
familia que quedaran en vacancia definitiva, una vez se termine de proveer los
cargos en mencion en todas las regionales del pais, de la siguiente manera:
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Teniendo en cuenta que se vienen surtiendo el nombramiento y posesién de los elegibles de la
convacatoria 433 de 2016, en este momento no conocemos la totalidad de los cargos que quedaran
vacantes, solo hasta el final del proceso se tendra la informacién requerida por usted.

B) La ubicacién (departamento — municipio} y el ndmero de cargos de defensores de familia en
provisionalidad, vacancia definitiva a nivel nacional, que ingresaron en ocasién al Decreto 1479 del 4
de septiembre de 2017, que dispuso la ampliacién en la planta de personal de caracter permanente

de! ICBF.
REGIONAL MUNICIPIO ENCARGO NOMBRAMIENT | VACANCIA TOTAL
VACANCIA O PROVISIONAL | DEFINITIVA GENERAL
DEFINITIVA
AMAZONAS | LETICIA 1 2 3
ANTIOQUIA | APARTADO 1 1 2
BELLO 1 1 i 2
CALICASIA 2 2
ITAGUI 3 3
MEDELLIN 2 14 1 17
RIONEGRO 1 1
SANTA FE DE 1 1
ANTIOQUIA
YOLOMBO 1 1
ARAUCA SARAVENA 2
TAME 1 1
ATLANTICO BARRANQUILLA 5 4 3 12
SABANAGRAND 1 1
£
SABANALARGA 1 i 1
) SOLEDAD 1 . 1
BOGOTA BOGOTA 12 47 14 : 73
BOLIVAR CARTAGENA i 4 : 5
EL CARMEN DE 1 1
BOLIVAR
MAGANGUE 1 1
SIMITE 1 1 2
BOYACA DUITAMA 1 1
GARAGOA 1 1
MONIQUIRA 1 1
TUNJA 2 1 3
CALDAS CHINCHINA 1 1
MANIZALES 1 2 1 4
MANZANARES 1 1
RIOSUCIO 3 3
CAQUETA FLORENCIA 5 5
PUERTO RICO 1 1
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OCANA
TIBU
PUTUMAYO | LA HORMIGA
MOCOA
QUINDIO ARMENIA 1
RISARALDA DOS 1 1 3
QUEBRADAS
PEREIRA 1 1
SAN ANDRES | SAN ANDRES 1
SANTANDER | BARRANCABER 1 1
MEJA :
BUCARAMANGA 3 2 1
FLORIDABLANC
A
GIRON 1
SUCRE SINCELEJO
SUCRE
TOLIMA IBAGUE
LERIDA
VALLE BUGA
cal 2
CARTAGO
JAMUNDI
PALMIRA
SEVILLA
TULUA
YUMBO 1
VAUPES MITU
VICHADA PUERTQ 1 2
CARRENO )
Total general 38 232 58 328
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13°, Mediante respuesta con numero de radicado 20181020522651- el ICBF dio
respuesta de mi peticidn, donde solicité los cargos creados por el Decreto 1479 de
2017, de la siguiente manera:

Previo atender su solicitud es del caso sefialar que la CNSC conformé lista de elegibles mediante
Resolucién No.20182230073855 del 18 de julio de 20181 para proveer veintitrés (23) vacantes del
empleo No. 34795 denominado Defensor de Familia, Cédigo 2125, Grado 17, ofertado a través de
la Convocatoria No. 433 de 2016 del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, en la cual
Usted ocupd la posicidn No. 32 '

De otra parte y en atencion a su solicitud encaminada a que el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar — ICBF considere la posibilidad de efectuar nombramientos en periodo de prueba en una
de las vacantes del empleo denominado Defensor de Familia, c6digo 2125 Grado 17, es menester

abogadosenprodelmagisterio@gmail.com
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informar que en la actualidad el ICBF estd dando cumplimiento a lo establecido en el articulo
2.2.5.1.7 de! Decreto 648 de 2017, que en su tenor literal sefiala:

Articulo 2.2.5.1.7 Plazos para la posesion. Aceptado el nombramiento, la, persona
designada deberd tomar posesién del empleo dentro de los diez (10) dias habiles siguientes.
Este término podrd prorrogarse, por escrito, hasta por noventa dias (90) habiles mds, si el
designado no residiere en el lugar de ubicacién del empleo. o por causa Justificada a juicio
de la autoridad nominadora. (Negrilla y Subrayado fuera de texto)

|
Asimismo, es importante tener en cuenta que una vez agotadas-las listas de elegibles paré cadla
ubicacién geogréfica de un mismo empleo, se consolidara la lista general que serd usada en estricto
orden de mérito para proveer las vacantes que no se puedan cubrir con la lista territorial, previa
realizacidén de una audiencia de escogencia de plaza de conformidad con el procedimiento
establecido en la Resolucién 3265 de 2010. Dichas listas seran utilizadas para proveer las nuevas
vacantes gue surjan durante su vigencia en los mismos empleos convocados. '

Es de anotar que debido a la cantidad importante de documentacién que genera el proceso de
elaboracién de los actos administrativos producto de la Convocatoria No. 433 de 2016, el ICBF no
ha remitido los actos administrativos de nombramiento en periodo de prueba, posesién y/o
aceptacién de prérroga de los elegibles que ocuparon posiciones meritorias en desarrollo de la
mencionada convocatoria. ‘ : :

Ahora bien, con relacidon a la solicitud del uso de lista es preciso aclarar que, el uso de las listas solo
procede para la Convocatoria gue Usted participa, en conformidad con el paragrafo-del articulo 62
del Acuerdo 137 del 05 de septiembre de 2016. Asi también es menester indicar que la Corte
Constitucional se ha referido a la naturaleza de las listas de elegibles y sus caracteristicas, asi:

«(...) Como aquella que organiza la informacién de los resultados del concurso, indica quiénes
estdn llamados a ser nombrados, de acuerdo con el numero de plazas a ocupar, ast como el
orden de elegibilidad en que han quedado los participantes segiin su puntaje. De otra
parte, se ha pronunciado sobre la naturaleza y caracteristicas de las listas de elegibles, y ha
sefialado que aquél que ocupa el primer lugar en un concurso de méritos no cuenta con
una simple expectativa de ser nombrado, sino que en realidad es titular de un derecho

adquirido”

De acuerdo a lo expuesto, le informo que comoquiera que Usted no alcanzé el puntaje requerido
para ocupar la primera posicién en la lista de elegibles para proveer el emplec No. 34795
denominado Defensor de Familia, Codigo 2125, Grado 17, se encuentra en espera durante la
vigencia de la precitada lista, esto es hasta el 30 de julio de 2020.

14°. Mediante llamada telefénica a las dependencias del ICBF — Direccion de
Gestion Humana, el funcionario receptor me confirmo que esta entidad nombré y
posesiond en periodo de prueba en el cargo de carrera administrativa de la planta
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global de dicha entidad, identificado con el cédigo OPEC 34795, ubicado en la
ciudad de Ibagué. de la Regional TOLIMA a los veintitres elegibles, en el cargo de
DEFENSOR DE FAMILIA Cédigo 2125, Grado 17, con base en el uso de mi lista de
elegibles Resolucion No. CNSC — 2018223073855 del 18-07-2018, “Por la cual se
conforma la lista de elegibles para proveer veintitrés (23) vacantes del empleo
identificado con el Codigo OPEC No. 34795, denominado DEFENSOR DE FAMILIA,
Codigo 2125, Grado 17, del Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria 433 de 2016 - ICBF”.

15°. El articu_lo 63 del Acuerdo No 20161000001376 de 05-09-2016 establece:

ARTICULO 63. RECOMPOSICION DE LISTAS DE ELEGIBLES. Las fistas de elegibles se
i recompondran de manera automatica, una vez los elegibles tomen posesién de! empleo en estricto
orden de mérito o cuando estos no acepten el nombramiento o no se posesnonen dentro de los
términos legales, o sean excluidos de las listas (...)

En virtud del citado articulo, al darse el acto de nombramiento y posesidn al cargo
de parte de los veintitrés elegibles, por recomposicién de listas, paso a ocupar el
noveno lugar dentro de mi lista de elegibles.

16°. El dia 22 de noviembre de 2018, la CNSC expidié la Resolucion No CNSC -
20182230156785 “Por la cual se revoca el articulo cuatro de los actos administrativos
que contienen las listas de elegibles proferidas con ocasién de la Convocatoria 443 de
2016 - ICBF"

En su articulo primero se dispuso revocar el articulo cuarto de 1187 listas de
elegibles, entre las cuales se encuentra mi lista de elegibles, Resoluciéon No. CNSC —
2018223073855 del 18-07-2018, “Por la cual se conforma la lista de elegibles para
proveer veintitrés (23) vacantes del empleo identificado con el Cédigo OPEC No.
34795, denominado DEFENSOR DE FAMILIA, Cédigo 2125, Grado 17, del Sistema
General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
-.Convocatoria 433 de 2016 — ICBF”, tal como se puede establecer3:

ARTICULO PRIMERO. - Revocar la disposicidn contenida en el articulo cuarto de los siguientes
actos admlmstratwos

? Resoluciéon No CNSC - 20182230156785 Pagina 6 de 25.
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No OPEC No RESOLUCION FECHA RESOLUCION

127 34795 20182230073855 18/07/2018

17°. El dia cuatro (04) de diciembre de dos mil dieciocho (2018) la CNSC expidi¢ la
Resolucién No. CNSC — 20182230162005 “Por la cual se declara desierto el concurso
para algunas vacantes ofertadas en el marco de la convocatoria No. 433 de 2016 -
ICBF”,

Respecto del cédigo 2125, grado 17, al que postule dentro de [a Convocatorta 433
de 2016 — ICBF, el articulo primero del citado acto administrativo declard desierto
el concurso respecto de tres (03) vacantes, asi:

Empleo DENOMINACION CODIGO | GRADO | VACANTES | VACANTES
OPEC . DESIERTAS
No
34287 DEFENSOR DE FAMILIA 2125 17 1 ‘ 1
34292 DEFENSOR DE FAMILIA 2125 17 1 1
34712 DEFENSOR DE FAMILIA 2125 17 1 1

18°. Como se puede observar, la expedicién de la Resolucion No CNSC -
20182230156785 "Por la cual se revoca el articulo cuatro de los actos administrativos
que contienen las listas de elegibles proferidas con ocasion de la Convocatoria 443 de
2016 — ICBF” impidié que el ICBF pudiese usar mi lista de elegibles para proveer
una de las vacantes desiertas descritas en el anterior punto y, en consecuencia,
dichas vacantes estan ocupadas por planta de personal de caracter provisional,
vulnerando asi el principio del mérito como elemento principal para la provision de
vacantes dentro del empleo publico.

18°. Mediante respuesta con numero radicado S-2019-173532-0101 de fecha
veintisiete de marzo del 2019 en donde solicité ser nombrada en una de las
vacantes del empleo Defensor de familia Codigo 2125 Grado 17, mediante el uso
de mi lista de elegibles, el ICBF me respondid asi: '

1. Uso de la lista de elegibles — OPEC 34795

De conformidad con la Resolucion N° 20182230073855 del 18 de julio 2018, por
medio de la cual la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC- conformé la lista
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de elegibles para la provision de veintitrés (23) vacantes del empleo Defensor de
Familia Codigo 2125 Grado 17- empleos ofertados bajo el nimero OPEC 34795-, |a
entidad dentro de los diez dias habiles siguientes a la firmeza de esta lista procedid
a efectuar el nombramiento en periodo de prueba de los elegibles que ocuparon
los 23 primeros lugares en el orden de mérito, dando cumplimiento asi a lo disputo
en el articulo 2.2.6.21 del decreto 1083 de .2015:

ARTICULO 2.2.6.21 Envid de lista de elegibles en firme. En firme la lista de elegibles la
Comisidn Nacional del Servicio Civil enviard copia al jefe de la entidad para la cual se realizé
ef concurso, para que dentro de los diez (10) dias hdbiles siguientes al envio de la lista de
elegibles y en estricto orden de mérito se produzca el nombramiento en periodo de prueba en
ef empleo objeto del concurso, el cual no podrd ser provisto bajo ninguna otra modalidad, una
vez recibida la lista de elegibles.

De este modo, tras la expedicion de los actos administrativos de nombramiento, la entidad procedid
a comunicarlos en los términos sefialados en el articulo 2.2.5.1.6 del Decreto 1083 de 2015. De los
veintitrés {23) nombramientos, se pudo apreciar que (20) elegibles tomaron posesién del empleo
Defensar de Familia Codigo 2125 Grado 17, entretanto, tres (3) elegibles no se posesionaron en este
cargo, razdn por la cual el ICBF procedié a derogarlos conforme a las causales previstas en el
articulo 2.2.5.1.12 del Decreto 1083 de 2015.

Con fundamento en lo anterior, considerando que la conformacién y la autorizacion para el uso de
las listas de elegibles es competencia de la CNSC segln lo previsto en el Acuerdo 201610000001376
del 5 de septiembre de 2016, la entidad solicitd ante la CNSC la autorizacién para el uso de la lista
conformada mediante la Resolucién N° 20182230073855 del 18 de julio 2018, para asi proveer
estas vacantes, con aquellos elegibles que continden en el orden de elegibilidad.

Hecha esta aclaracién sobre el trAmite surtido por la entidad con relacidn a la lista de elegibles de la
cual forma parte, me permito informarle que la CNSC por medio de la Resolucidén N°
20182230156785 del 22 de noviembre de 2018 revocd el articulo cuarto de la Resolucidon
20182230073855 del 18 de julio 2018, al considerar que el mismo era contrario a la constitucion y
la ley.

Es asi como la CNSC en cumplimiento en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto
1894 de 2012; el articulo 62 del Acuerdo 201610000001376 del 05 de septiembre de 2016 y la
sentencia de Unificacidén SU-446 de 2011, establecié que las listas de elegibles conformadas en el
marco de la convocatoria 433 de 2016 ~ solo podrdn ser utilizadas para promover de manera
especifica las vacancias definitivas que se generen en los empleos inicialmente provistos, con

.ocasién de la configuracion para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio

consagradas en el articulo 41 de la ley 909 de 2004.”
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De lo anterior se colige que las listas de elegibles derivadas de la convocatoria 43£ de 2016 no
podran ser utilizadas para promover vacantes que no fueron ofertadas en el Concurso de Méritos,
por tal razdn, la conformacion de la lista de elegibles de Resolucion N°® 20182230073855 del 15
de julio 2018 tiene como objetivo proveer de forma definitiva las vacantes ofertadas a concurso de

méritos,

De otro

correspondientes al N° OPEC 34795,

lado, es menester realiza |as siguientes aclaraciones con relacion a la referencia que hace de

la sentencia T-112A de 2014 de la Corte Constitucional:

1)

2}

3)

Los hechos relacionados en el caso resuelto por la Corte Constitucional, se desarrollan en el
marco de una Convocatoria del afio 2015.

Para la época en que se desarrollé esta convocatoria, estaba vigente el articulo 7° del
Decreto 1227 de 2005. Esta norma tenia previsto dentro del orden de provisién definitiva de

-los empleos de carrea el uso del Banco de la lista de elegibles de la CNSC.

Que, atendiendo el principio de legalidad, a Corte Constitucional tutelé los derechos de la
accionante, habida cuenta que, en el desarrollo de esa Convocatoria, no habia sido
reformado el articulo 7° det Decreto 1227 de 2005.

No obstante, lo anterior, el Decreto 1894 de 2012 modificd el articulo 7° del Decreto 1227 de
2005, suprimiendo el numeral en el que se establecia que la provisidn definitiva de los empleos
de carrera podria efectuarse a través del uso del Banco de la Lista de Elegibles de la CNSC.

En este sentido, el uso de listas de elegibles solo es aplicable respecto a la Convocatoria en la
que se hizo la oferta del empleo, es decir, que no puede llevarse a cabo el uso de listas para la
provision de empleos que no fueron ofertados en el correspondiente proceso de seleccién.

Al respecto, el Articulo 1° del Decreto 1894 de 2012 dispuso:

"ARTICULO 1. Modificase el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005, el cual quedard ast:

"Articulo 7°. La provision definitiva de los empleos de carrera se efectuard teniendo en cuenta

el siguiente orden:

7.1. Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera y cuyo
reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial. ’

7.2. Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicién de
desplazado por razones de violencia en {os términos de la ley 387 de 1997 una vez impartida
{a orden por la Comisién Nacional del Servicio Civil,

7.3. Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el cargo y que-
‘hubiere optado por el derecho preferencial a ser reincorporade o empleos iguales o

equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el presente decreto y de acuerdo con lo
ardenado por la Comisién Nacional del Servicio Civil.
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7.4 Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el primer
puesto en la lista de elegibles para el ¢émpleo ofertado que fue objeto de convocatoria para la
respectiva entidad. ~

Si agofadas las anteriores opciones na fuere posible la provision del empleo deberd realizarse
proceso de seleccion especifico para la respectiva entidad.

Pardgrafo 1. Una vez provistos en periodo de prueba los empleos convocados a
concurso con las listas de elegibles elaboradas _como resultado de los procesos de
seleccién, tales listas, durante su vigencia, sélo podran ser utilizadas para proveer de
manera_especifica_las vacancias definitivas que se generen en los mismos empleos
inicialmente provistos, con ocasion de la configuracién para su titular de alguna de
las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la ley 909 de 2004.

Ahora bien, es importante sefialar que las tistas de elegibles de la Convocatoria 433 de 2016 no
son utilizadas dentro del proceso de provisién transitoria de vacantes definitivas, toda vez que
las mismas tienen como objetive proveer de forma definitiva los empleos de carrera, por tal
maotivo, no es posible acceder a su solicitud para-ser nombrada en una de las vacantes creadas
por el Decreto 1437 de 2017.

2. Provisién transitoria de vacantes definitivas

De acuerdo a lo previsto en el articulo 125 de la Constitucidn Politica y lo establecido en el articulo

23 de la ley 809 de 2004, la provision de los empleos de carrera administrativa debera realizarse a
partir de! sistema del mérito, es decir, a través de un proceso de seleccion.

No obstante, mientras se surte el respectivo concurso de méritos, los empleos de carrera deben ser
provistos de forma transitoria a través de encargos con servidores piiblicos de carrera
administrativa o por medio de nombramientos provisionales, en aras de garantizar la funcién
administrativa y satisfacer las necesidades del servicio.

Es asi como la provision transitoria de estos empleos deberad realizarse inicialmente mediante
encargos con servidores de carrera, tal como lo dispone el articulo 24 de {a ley 909 de 2004 y el

‘Lineamiento para la provisién transitoria de empleos de carrera administrativa mediante encargo”’

del ICBF.

“Articulo 24. Encargo, Mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de
carrera administrativa, y una vez convocado el respectivo concurso, los empleados de carrera
tendrdn aptitudes y habilidades para su desempefio, no han sido sancionados

. disciplinariamente en el ditimo aflo y su Gitima evaluacion del desempefio sea sobresaliente.
El térmfno de esta sifuacidn no podrd ser superior a seis (6) meses. ‘
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El encargo deberd recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el empleo
inmediatamente inferior que exista en la planta de personal de la entidad, siempre y cuando
reuna las condiciones y requisitos previstos en la norma. De no acreditarlos, se deberd
encargar al empleado que acreditdndolos desempefie el cargo inmediatamente inferior y asi
sucesivamente (..)""

En el evento en que no pueda surtirse la provision de estas vacantes mediante el encargo, estos
empleos podran surtirse con nombramientos provisionales. '

Al respecto, el articulo 2.2.5.3.1 del Decreto 1083 de 2015 establece:

"ARTICULO 2.2,5.3.1 Provisién de las vacancias definitivas. . ’

()

Las vacantes definitivas en empleos de carrera se proveerdn en periodo de prueba o en
ascenso, con las personas que hayan sido seleccionadas mediante el sistema de mérito, de
conformidad con [o establecido en la ley 909 de 2004 o en las disposiciones que regulen fos
sisternas especificos de carrera, seguin corresponda.

Mientras se surte el proceso de seleccion, el empleo de carrera vacante de manera definitiva
podrd proveerse transitoriamente a través de las figuras del encargo o del nombramiento
provisional, en los términos sefialados en la ley 909 de 2004 y en el Decreto ley 760 de 2005 o
en las disposiciones que regulen los sistemas especificos de carrera. (..)

Resulta pertinente sefalar que los nombramientos provisionales son efectuados por la autoridad
nominadora a partir de una potestad discrecional, no obstante, estos nombramientos deberan
efectuarse con aquellas personas que cumplan con el perfil y con los requisitos del empleo a
proveer. : '

Sobe el caracter discrecional para efectuar nombramientos provisionales, el Consejo de Estado
mediante sentencia del 05 de septiembre de 2012, en el proceso con radicado N° 25000-23-25-000-
2001-09480-01(2378-08), sefialé:

(...) La situacidon del nombrado provisionalmente se asemeja a la de los designados para ocupar
cargos de libre nombramiento y remocion, porque en ambos casos, el nombramiento se efecttia
en ejercicio de la facultad discrecional del nominador de escoger a quien tenga las condiciones de
idoneidad para desempeiiar la funcién y el retiro, a su vez, debe ir encaminado al mejoramiento
del servicio. En este orden de ideas, el nombramiento en provisionalidad, no otorga fuero de
estabilidad relativa alguno. ~* 1

En conclusion, el ICBF debe agotar en primera instancia el proceso de encargos previsto en el
articulo 24 de la ley 909 de 2004 para proveer transitoriamente las vacantes del empleo Defensor
de Familia Codigo 2125 Grado 17, por tal razén, en el evento en que estas vacantes no puedan
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surtirse mediante encargos, se procederd a realizar el proceso de provisién a partir de
nombramientos provisionales, con fundamento en la potestad discrecional que ostenta la autoridad
nominadora.

!

19°. El dia 27 de junio de 2019, el Congreso de Colombia expidi6 la Ley 1960 “Por
la cual se modifican la ley 909 de 2004, el Decreto-Ley 1567 de 1998 y se dictan
otras disposiciones”.

Esta Ley, en sus articulos finales establece:

ARTICULO 6°. El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedaré asi:

“Articulo 31. Ef Proceso de Seleccién comprende:
1)
2 (.)

3.(¢) :

4. Con los resultados de las pruebas la Comisidén Nacional del Servicio Civil ¢ la entidad contratada,
por delegacién de aquella, elaborard en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendrd una
vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de mérito se cubrirdn las vacantes para las
cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados,
que surjan con posterioridad a la convocatoria del concurso en la misma Entidad.

ARTICULO 7°, La presente ley rige a partir de su publicacién, modifica en lo pertinente la Ley 909
de 2004 y el Decreto-ley 1567 de 1998, y deroga las demas disposiciones gue le sean contrarias,

20°. El dia 01 de agosto de 2019, la Sala Plena de Comisionados de la CNSC,

aprobd y expidié Criterio Unificado “Listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960
del 27 de junio de 2017", donde se adopto:

Las listas de elegibles expedidas y que se vayan & expedir con ocasiéon de los acuerdos de
convocatoria aprobados antes del 27 de junio de 2019, fecha de promulgacion de la Ley 1960,
deben ser utilizadas para las vacantes ofertadas en tales acuerdos de convocatoria.

De otra parte, los procesos de seleccién cuyos acuerdos de convocatoria fueron aprobados con

posterioridad a la Ley 1960 de 2019, serdn gobernados en todas sus etapas por la mencionada ley,

incluidas las reglas previstas para las listas de elegibles.

En consecuencia, el nuevo régimen conforme con el cual las listas del elegibles pueden ser
utilizadas para proveer empleos equivalentes en la misma entidad Gnicamente et aplicable a las
listas expedidas para los procesos de seleccidon que fueron aprobados con posterioridad al 27 de
junio y por esta razén, cobijados por la ley ampliamente mencionada.

'
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21°. Respecto del Criterio Unificado inicial de la CNSC, que verso sobre la negativa
del uso de las listas de elegibles para proveer las vacantes creadas en virtud del
Decreto 1479 de 2017, en relacién a lo ordenado por los articulos finales de la Ley
1960 de 2019, el TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL
CAUCA, mediante fallo de tutela de segunda instancia, bajo nimero de radicado
76 001 33 33 021 2019-00234, de fecha 18 de noviembre de 2019 estableao Io
siguiente:

7.4 Tesis de la Sala Mixta de Decision:

La Sala considera que las demandadas (CNSC e ICBF)* vulneran los derechos fundamentales de la
actora y de todos los integrantes de la lista de elegibles al no aplicar el articulo 6° de la Ley 1960 de
2019 so pretexto del “Criterio Unificado sobre las listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del
27 de junio de 2019" reglamento que excede la norma de mayor jerarquia desarrollada, al
condicionar las listas de elegibles vigentes a la fecha de la convocatoria del concurso, limitante que
no establece 1a ley y que desconoce principios constitucionales como el del mérito para acceder a
cargos publicos; en consecuencia, la sentencia sera revocada para en su lugar, tutelar los derechos
fundamentales de la accionante, con efectos inter comunis, respecto de quienes hacen parte
de la lista de elegibles de conformidad con lo establecido en [a sentencia T-946 de 2011. (...)

{(Negrita y subrayado fuera de texto)
7.4.4 Tesis de la Sala Mixta de Decision:

La sefiora Jessica Lorena Reyes Contreras acudié al ejercicio de la accion constitucional de tutela
para obtener la proteccion de sus derechos fundamentales al debido proceso, igualdad, trabajo y
acceso a cargos publicos vulnerados por las entidades accicnadas al no nombrarla y posesicnarla
en uno de los 49 cargos de caracter permanente creados mediante el Decreto 1479 de 2017
posterior a la Convocatoria No 433 de 2016 en el ICBF, '

(...) La CNSC revocé el articulo cuarto de la resolucién No CNSC - 20182230040835 del 26 de abril
de 2018 que permitia que la accionante pudiera acceder a uno de los cargos nuevos creados, no
obstante tal posibilidad se mantiene a partir del articulo 6° de la ley 1960 de 2019 que derogé el No
4 del articulo 31 de la ley 909 de 2004, que dispone “Con los resultados de las pruebas la Comision
Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada, por detegacic’)n' de aquella, elaborard en estricto
orden de mérito la lista de elegibles que tendrd una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto
orden de mérito se cubrirdn las vacantes para las cuales se efectud el concurso y las vacantes
definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surian con posterioridad a la convocatoria del
concurso en la misma entidad.” )

* Fuera de texto.
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Asi las cosas, no es cierto como lo pregonan las entidades accionadas que la aplicacién de la ley
citada seria retroactiva, pues ella en su enunciado expresamente sefiala que las listas de elegibles
aplican para cargos que incluso se creen con posterioridad a la convocatoria, situacion factica que
encaja plenamente en el de la actora y que la hace aplicable al encontrarse para el momento de la
expedicién de la ley la lista de- elegibles de que es parte vigente y existir 49 cargos surtidos en
ﬁrovisionalidad, siendo exactamente iguales a_aquel para el cual ella fue convocada y superd el
concurso de méritos.

La anterior interpretacin encuentra respaldo en el articule 125 Superior que reza:

“Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptdan los de
eleccién popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los
demads que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la
Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento
de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los
aspirantes. (...).

Desatender lo dispuesto en {a Norma Superior seria ignorar que “.. el sistema de carrera como
principio constitucional es un verdadero mecanismo de proteccién de los derechos fundamentales, ya
que garantiza el acceso al empleo publico, por lo que debe realizarse en igualdad de oportunidades y
de manera imparcial, evitando que fendmenos subjetivos de valoracién como el clientelismo, el

nepotismo o el amiguismo sean los que imperen al momento de proveer vacantes en {os drganos v

entidades del Estado,

Por tal razén, el Criterio Unificado adoptado por la CNSC e! 1° de agosto de 2019 sobre las listas de
elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019 que dispone que las listas de
elegibles vigentes pueden ser utilizadas para proveer empleos equivalentes en la misma entidad
Unicamente para los procesos de seleccion que fueron aprobados con posterioridad a la ley,
contradice la norma reglamentada y establece una limitante abiertamente inconstitucional y
transgresora de los derechos fundamentales de quienes a la entrada en vigencia de la ley, hacian
parte de las listas de elegibles vigentes, quienes tienen el derecho de acceder a todos los cargos
vacantes o surtidos en provisionalidad de idéntica naturaleza a aquellos para los que concursaron
sin importar la fecha de la convocatoria; por tal razén la Sala lo inaplicara por inconstitucional, en
este caso concreto y con efectos inter comunis para la lista de elegibles contenida en resolucidn No,
CNSC 20182230040835 del 26 de abril de 2018.

En esta linea de pensamiento, no se comparte el criterio del a quo que desvinculd a la CNSC para
responder por |a presunta violacion de los derechos fundamentales invocados como vulnerados por
la accionante, pues en primer lugar, le corresponde elaborar la lista de elegibles que posteriormente
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enviard a las entidades para proveer las vacantes definitivas mediante los nombramientos y la
respectiva posesion de los gue conforman dichas listas en este caso, el ICBF; y en segundo lugar, fue
dicha entidad quien a través de la Resolucion No 20182230156785 del 22 de diciembre de 2018
revocd el articulo cuarto de todos los actos administrativos que contenian las listas de elegibles
proferidas con ocasién de la Convocatoria 433 de 2016 ICBF, que permitia que pudieran ser
utilizadas para proveer las nuevas vacantes que surgieran durante su vigencia en los mismos
empleos convocados y profirié el 1° de agosto de 2019 el Criteric Unificado sobre las listas de
elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio.de 2015.

Con base en lo anterior, se revocara !a sentencia impugnada y se tutelaran los derechos
fundamentales de la accionante, asi como los de aquellas personas que conforman la lista de
elegibles contenida en la resclucion No CNSC-20182230040835 del 26 de abril de 2018, pues si los
efectos de esta sentencia fueran inter partes, las personas que se encuentran en la misma situacion
de la sefiora Jessica Lorena Reyes Contreras y que no acudieron al proceso verian vulnerados sus
derechos fundamentales )efectos inter comunis), maxime si se considera que existen 49 cargos
vacantes o surtidos en provisionalidad; en esta secuencia se le ordenara a la CNSC que (i) dentro de
las cuarenta y ocho horas siguientes de notificada esta decisidn, oferte los 49 cargos de Profesional
Universitario Codigo 2044, Grado 8 creados mediante ef decreto 1479 de 2017 para el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, a quienes conforman la lista de elegibles expedida por el acuerdo
No. CNSC — 2016000001376 del 5 de septiembre de 2016 para optar, proceso que en todo caso no
podré exceder un mes calendario contade a partir del cumplimiento del termino de las 48 horas; (ii)
elabore la lista de elegibles dentro de los quince (15) dias siguientes al vencimiento para optar y
una vez notificado y en firme dicho acto, lo remitira dentro de los cinco (5) dias siguientes al ICBF
que deberad nombrar los aspirantes dentro de los ocho (8} dfas siguientes al recibo de las listas y en
estricto orden de mérito.

-

8. DECISION

()

RESUELVE

{...)

SEGUNDO: TUTELAR los derechos fundamentales al debido proceso, igualdad, trabajo y acceso a
cargos publicos de la sefiora Jessica Lorena Reyes Contreras.

TERCERO: INAPLIQUESE por inconstitucionalidad, el "Criterio Unificado sobre las listas de elegibles
en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019", proferido por la CNSC el 1° de agosto de
2019, por lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

CUARTO: ORDENASE a la CNSC que i) dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes de notificada
esta decisién, oferte los 49 cargos de Profesional Universitario Codigo 2044, Grado 8 creados
mediante el decreto 1479 de 2017 para el Instituto.Colombiano de Bienestar Familiar, con el fin de
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“que quienes conforman la lista de elegnbles opten proceso que no podra exceder del termino de un
mes calendario contado a partir del cumplimiento del termino de las 48 horas; (ii) elabore la lista de
elegibles dentro de los quince (15) dias siguientes y debidamente notificado el acto y en firme lo

remita al ICBF en el término méximo de cinco {5) dias habiles.

QUINTO: ORDENASE al ICBF, recibida [a lista de elegibles por parte de la CNSC, en el término de
ocho (8) dias habiles debera nombrar a los aspirantes en estricto orden de mérito.

()

22° E|l dia 16 de diciembre de 2019, el TRIBUNAL CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA, profirid providencia respecto del fallo de

tutela de segunda instancia, bajo nimero de radicado 76 001 33 33 021 2019-
00234, de fecha 18 de noviembre de 2019, donde negd la solicitud de ICBF de
decretar nulidad y aclaracién del fallo referido, quedando el mismo en firme y
actualmente ejecutandose la orden expedida por parte de CNSC y a la espera del
cumplimento de dicho fallo de parte de ICBF respecto de las pretensiones de la
tutelante JESSICA LORENA ROJAS.

En dicha providencia se establece lo siguiente:

La peticion de aclaracion de la sentencia presentada por la parte accionada estd dentro del término
de ejecutoria y esta legitimado por pasiva, no obstante, debe ser negada porque:

El numeral que presenta confusién para la accionada, ordena:

“(...) CUARTO: ORDENASE a la CNSC que ) dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes
de notificada esta decision, oferte los 4 rqos de Profesional Universitario Codigo 2044

Grado 8 creados mediante e decreto 1479 de 2017 para el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, con el fin de que quienes conforman la lista de elegibles opten, proceso que no podrd

exceder del término de un mes calendario contado a partir del cumplimiento del termino de
las 48-horas; (i) elabore la lista de elegibles dentro de los quince (15) dias siguientes y
debidamente notificado el acto y en firme lo remita ax' ICBF en el término mdximo de cinco (5)
dias hdbiles. (Subraya la'sala).

Alega la accionada que no se entiende a que listas de elegibles se refiere el numeral “... en tanto
existen un sinnamero de listas de elegibles que se han creado en el marco de la Convocatoria 433
de 2016, incluso un numero plural para el cargo referenciado...”

La decisién es clara que los cargos vacantes que deberdn ofertarse son los de Profesional
Universitario Codigo 2044 Grado 8, por ser el cargo sobre el cual versd la accién de tutela, por lo
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tanto, solo pueden ser las listas de elegibles, creadas en |la convocatoria resefiada in extenso en el
proceso para dicho cargo, si son muitiples para todas ellas y serd el nominador el responsable de
aplicarlas a ta designacién, en estricto orden de mérito.

Asi entonces, el numeral cuarto de la sentencia tiene plena coherencia con su parte motiva y par
ende no existe expresién ambigua que deba aclararse.

23°. El dia 16 de enero de 2020, la Sala Plena de la CNSC, aprob¢ el Criterio
Unificado USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DEL 27
DE JUN10 DE 2019, donde establecid lo siguiente:

En virtud de los apartes jurisprudenciales en cita y teniendo en cuenta que el concurso esta
integrado par diferentes actos administrativos iniciando con el de convocatoria al proceso de
seleccion y culminando con el de evaluacién del periodo de prueba, se concluye que las
canvocatarias para proveer vacantes definitivas de empleos de carrera, iniciadas antes de la entrada
en vigencia de la Ley 1960 de 2019, deberan agotar el procedimiento conforme a las reglas
previamente establecidas en la convocatoria y en las normas que le sirvieron de sustento con el fin
de garantlzar seguridad juridica a las entidades y a los aspirantes.

Las Listas de Elegibles que adquirieron firmeza, asi coma aquellas (listas de elegibles). expedidas
coma consecuencia de una convocatoria aprobada con antelacién a la entrada en vigencia de la Ley
1960 de 2019, seguirdn las reglas previstas antes de la modificacién de la Ley 909 de 2004 y las
establecidas en los respectivos Acuerdos de Convocatoria.

De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas que
sean expedidas en el marco de los procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de
junio de 2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos gue

integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC- de la _respectiva convocatoria y_para
cubrir_nuevas_vacantes que se generen con posterioridad y que correspondan a los "mismos
empleos’ entiéndase, con igual denominacién, cédigo. grado, asignacién bésica mensual,

propésito, funciones, ubicacién geografica y mismo grupo de aspirantes; criterios con tos que
en el proceso de seleccion se identifica el empleo con un numero de OPEC.

24°, Ef dia 31 de enero de 2019, la CNSC en su pagina web’ publicé el
cumplimientc de la orden del fallo de tutela de segunda instancia proferido por el
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA, en favor de la
elegible JESSICA LORENA REYES CONTRERAS, de la siguiente manera:

Asunto: Citacién acceso a cargos: Convocatoria ICBF 433 de 2016 en cumplimiento de orden
judicial. Cordial saludo sefior (a) Aspirante Procesos de Seleccién No. 433 de 2016 ? Convocatoria

3 https://www.cnsc.gov.co/index.php/acciones-constitucionales-433-de-2016-icbf
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ICBF. En cumplimiento de las decisiones de segunda instancia, proferida el 18 de noviembre de
2019 por el Tribunal Contencicso Administrativo de Cali, dentro de la accién de tutela No. 2019-
00234 vy, la Comisidn MNacional del Servicio Civil permite ofertar los 49 cargos de Profesional
Universitario Codigo 2044, grado 8 creados mediante el decreto 1479 de 2017 para el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, con el fin de que opten por alguno de ellos asi: Nombre:
@Nombre jessica Lorena reyes contreras No. Documento: @Documento 1061699559 No. OPEC:
@CodigoOpec 39958 Nombre: @Nombre jessica Rocio Molina Ramirez No. Documento:
@Documento 39577805 No. OPEC: @CedigoOpec 39958 Nombre: ®@Nombre maria Fernanda
semanate cabrera No. Documento: @Documento 29105796 No. OPEC: @CodigoOpec 39958

25°, Teniendo conocimiento del referido fallo de tutela presentado por JESSICA
LORENA ROJAS CONTRERAS, en su calidad de elegible de ICBF, el dia tres (03) y
cuatro (04) de febrero de 2020 elevé de manera conjunta derechos de peticidn
ante ICBF y CNSC, donde manifesté idénticos fundamentos facticos, juridicos y
anexos que los esgrimidos por la sefiora ROJAS CONTRERAS (los cuales también se
describen en el presente escrito de tutela) y solicité que ambas entidades de
manera conjunta me concedieran las siguientes pretensiones:

() ' )

T

26°. Que el presente derecho de peticidn y sus anexos fueron enviados de manera conjunta a CNSC
e ICBF, razdén por la cual no es necesario que las entidades oficien el presente escrito entre si y les
permita trabajar de manera conjunta respecto de las pretensiones.

27°, Con base en lo anterior, presento ante ustedes las siguientes:

2. PETICIONES

Solicito de manera respetuosa lo siguiente:

1. Se me informe del total de nombramientos y actos de posesién realizados por ICBF, en virtud de
la lista de elegibles Resolucién CNSC No 2018223073855 de! 18-07-2018, “Por la cual se conforma
la lista de elegibles para proveer veintitrés (23) vacante del empleo identificado con el Codigo OPEC
No. 34795, denominado DEFENSOR DE FAMILIA, Codigo 2125, Grado 17, del Sisterna General de
Carrera Administrativa del Instituto Colombiaho de Bienestar Familiar, Convocatoria 433 de 2016 -
{CBF",

2. Se me informe la situacién juridica de cada una de las 4 vacantes Cédigo 2125 Grado 17, creadas
en virtud del Decreto 1479 de 2017, distribuidas por la Resolucién 7746 de 2017 en el
departamento de Tolima, donde se me mencione lo siguiente:
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a. Denominacidn, codigo, grado, asignacion bésica mensual, propésito, funciones, ubicacion
geogréfica y grupo de aspirantes y

b. Si a la fecha, estan provistas por algin funcionario y bajo que modalidad esta provista cada cargo
{carrera, encargo, provisionalidad, no provista u otros).

3. Se me mencione la cantidad de vacantes totales, permanentes y que estén siendo ocupadas en
provisionalidad y/o encargo a la fecha de hoy, en el empleo denominando DEFENSOR DE FAMILIA
Cédigo 2125 Grado 17 Cédigo OPEC 34785, ubicadas en las Regionales de Tolima y del resto del
pais.

4. Respecto de las siguientes vacantes:

Empleo DENOMINACION CcODIGO | GRADO { VACANTES | VACANTES
OPEC DESIERTAS
No :
34287 DEFENSOR DE FAMILIA 2125 17 -1 | 1,
34292 DEFENSOR DE FAMILIA 2125 17 1 1
34712 DEFENSOR DE FAMILIA 2125 17 1 1

Se me mencione la situacion juridica actual las vacantes Cddigo 2125 Grado 17, qﬁe quedaron
desiertas en virtud de la Convocatoria 433 de 2016, donde se exprese:

a. Denominacién, cédigo, grado, asignacién basica mensual, propésito, funciones y ubicacion
geografica.

b. Si a la fecha, estan provistas por algun funcionario y bajo que modalidad esta provista cada cargo
{carrera, encargo, provisionalidad, no provista u otros).

5. Se me mencione la situacion juridica actual las vacantes Cédigo 2125 Grado 17, mencionadas por
ICBF en respuesta con niimero de radicado $-2018-441569- et ICBF, donde se hizo mencién de las
siguientes vacantes ubicadas en el Departamento de Tolima, asi:

REGIONAL MUNICIPIO ENCARGO | NOMBRAMIEN | VACANCIA TOTAL
VACANCIA TO DEFINITIV | GENERAL
DEFINITIVA | PROVISIONAL A
TOLIMA IBAGUE 4 4
LERIDA -1 1

Solicito se me exprese lo siguiente:

a. Cual es su Denominacién, cédigo, grado, asignacién basica mensual, propésito, funciones y
ubicacidn geografica de los citados cargos.

abogadosenprodelmagisterio@gmail.com

jairojaramillo? @gmail.com

San Juan de Pasto, Narifio

Celular: 3174782884 - 3163056310




_‘:L['é_ Abogados Asociados en ®ro del Magisterio
APM

, b. Si estas vacantes a la fecha, estan provistas por algin funcicnario y bajo que’ modalidad esta
} " provista cada cargo (carrera, encargo, provisionalidad, no provista u otros).

|
oy . .
l‘ l ' 'j 6. Con lo anterior solicito a CNSC e ICBF, en aplicacién de la Ley 1960 de 2019 y con base en el
derecho fundamental a igualdad, citando el fallo de tutela de segunda instancia expedido por el
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA, mediante nimero de radicado
76 001 33 33 021 2019-00234-01, interpuesto por la elegible JESSICA LORENA REYES CONTRERAS,
que ambas entidades de manera conjunta realicen los actos tendientes para que provean las 4
vacantes Codigo 2125 Grado 17 creadas por el Decreto 1479 de 2017 y distribuidas por la
l Resolucion 7746 de 2017 ubicadas en el departamento de Tolima, con la lista de elegibles
Resolucidn CNSC No 2018223073855 del 18-07-2018, "Por la cual se conforma la lista de elegibles
para proveer veintitrés (23) vacantes del empleo identificado con el Cédigo OPEC No. 34795,
denominado DEFENSOR DE FAMILIA, Cédigo 2125, Grado 17, del Sistema General de Carrera
. * Administrativa del Instituto Colombianc de Bienestar Familiar, Convocatoria 433 de 2016 - ICBF”, en
donde se establecio:

ARTICULO PRIMERQ. - Conformar la lista de elegibles para proveer veintitrés (23) vacantes del
empleo identificado con el Cédigo OPEC No. 34795, denominado DEFENSOR DE FAMILA, Cédigo
2125, Grado 17, ofertado en el marco de la Convocatoria No. 433 de 2016 — ICBF, reglamentada por
el Acuerdo No. 20161000001376 del 5 de septiembre de 2016, asi; '

Pos. | Tipo | Documento | Nombre ’ Puntaje
Doc. a .
1 CC 93362742 | FREDY IVAN BERNAL CASTRO BARRAGAN i 78.50
2 cC 931362229 | ELKIN DARIO CASTRO MORENQ 77.73
.3 cC 5822563 | DIEGO MAURICIO BARRERA CARRILLO 77.65
4 CC 79800771 | MARTIN ALEXANDER RIVERA GOMEZ 77.25
5 cC 14012751 | DIEGO ARMANDO LEYTON ROJAS 77.09
6 cC. 39722359 | MARLENE CASTRO TELLEZ 76.74
. 7 1 ¢ - 52960764 | ANDREA JOHANNA PARRA PENA 76.70
8 cC 65800256 | WENDY DEL PILAR NAVARRO REY 76.24
9 CC 34329036 | GINNA MARCELA CEBALLOS PARRA 76.09
10 cC 52765406 | YAMILE RAMIREZ RIVERA : 75.42
11 cc 51637192 | MABEL BETANCOURT RIVERA 74.91
12 CC 52020111 | LUZ ARIANA BARRERQ VERA 74.67
f 13 cC 65728525 | CLAUDIA VICTORIA VILLEGAS RODRIGUEZ _ 7463
14 C 1110448500 | MARIA ANDREA SANCHEZ HERNANDEZ 7457
15 CC 28949603 | SANDRA PATRICIA MONTANEZ MARTINEZ 74.42
*| 16 cC 65633641 | MARIA DEL PILAR CASTELLANOS GARCIA . 74.35
17 cC 52313261 | MIRIAM JIMENEZ JIMENEZ - 7364
! 18 cC 28551377 | ELUANA MILENA CELIS SARMIENTO 73.50
19 CC 28557796 | NORMA CONSTANZA GRANOBLES ANGARITA 73.30
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20 CC 93368447 | FABIO AUGUSTO GOMEZ MARTINEZ 73.16
21 CC 65782345 | ORFY MARCELA BASTIDAS BARRETO 7299
22 CC 1110484436 | MARIA CAMILA SUSUNAGA SALAZAR _ 7291
23 CcC 28549131 | MARIA TERESA DIAZ NARANJO ‘ 7271
24 - CC 93202613 | JUAN CARLOS CORRECHA DIAZ 72.44
25 cC 65800106 | CARMEN ROCIO GONGORA ARANDA 72.27
26 CC 38362619 | ALEXIS DIAZ GONZALEZ _ 72.26
27 cC 4839929 | JOSE AURO TORRES VALENCIA . 7212
28 CC 52232317 | MARIA CECILIA ARROYO RODRIGUEZ ) 72.11
29 CC 65632956 | YENNIFER RUIZ GAITAN 72.00
30 CC 65705057 | YENI PAOLA LARA AVILA 71.68
31 cC 55068612 | LEIXER FERNANDA CUELLAR RAMOS ' 7154
32 CC 1110450938 | KELLY TATIANA VERGARA RAMIREZ : 71.54

7. Que, para la correcta aplicacidn del punto anterior, las entidades tengan en cuenta lo ordenado
por el fallo de segunda instancia proferido por el TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
VALLE DEL CAUCA, mediante ndmero de radicado 76 001 33 33 021 2019-00234-01, interpuesto por
la elegible JESSICA LORENA REYES CONTRERAS y por lo dispuesto en el Criterio Unificado "Uso de
listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019" proferido por CNSC
mediante sesion del 16 de enero de 2020.

8. De manera subsidiaria y en caso de existir en el departamento de Tolima ¢ en otra regional del
pais, una o mas vacantes definitivas disponibles denominada denominado DEFENSOR DE FAMILIA,
Cddigo 2125, Grado 17, se provean las mismas, con la lista de elegibles Resolucién CNSC No
2018223073855 del 18-07-2018, “Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer veintitrés
{23) vacante del empleo identificado con el Cédigo OPEC No. 34795, denominado DEFENSOR DE
FAMILIA, Cédige 2125, Grado 17, del Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria 433 de 2016 — ICBF".

26°. Que el articulo primero de la Ley 1755 de 2015 establece:

Articulo 1o. Sustitiyase el Titulo II, Derecho de Peticidn, capitulo 1, Derecho de peticién ante las
autoridades-Reglas Generales, capitulo II Derecho de peticion ante autoridades-Reglas especiales y
capitulo 1l Derecho de peticion ante organlzaC|ones e instituciones privadas, artlculos 13a33,dela
Parte Primera de la Ley 1437 de 2011, por el siguiente: , ‘

(..)

Articulo 14. Términos para resolver las distintas modalidades de peticiones. Salvo norma legal
especial y so pena de sancién disciplinaria, toda peticién deberd resolverse dentro de los quince
(15) dias siguientes a su recepcion. Estard sometida a término especial la resolucidn de las
siguientes peticiones:
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1. Las peticiones de documentos y de informacién deberan reso!verse dentro de los diez (1) dias

siguientes a su recepcion. Si en ese lapso no se ha dado respuesta al peticionario, se entender,
para todos los efectos legales, que la respectiva solicitud ha sido aceptada y, por consiguiente, la
administracién ya no podrd negar la entrega de dichos documentos al peticionario, y como
consecuencia las copias se entregaran dentro de los tres (3) dias siguientes.

2. Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en relacién con las
materias a su cargo deberan resolverse dentro de los treinta (30) dias siguientes a su recepcion.,
Paragrafo. Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peticion en los plazos aqui
sefialados, la autoridad debe informar esta circunstancia al interesado, antes del vencimiento del
término senalado en la ley expresando los motivos de la demora v sefalando a la vez el plazo
razonable en que se resolverd o daré respuesta gue no podra exceder de! doble del inicialmente
previsto.

27°. Ahora, en relacidon con los quince dias habiles que establece la Ley 1755 de
2015, se tiene que:

Fecha de radicado de peticién a CNSC Martes 4 de febrero de 2020
Fecha limite de respuesta Martes 25 de febrero de 2020
Fecha de radicado de peticién a ICBF Lunes 3 de febrero de 2020
Fecha de respuesta : Lunes 24 de febrero de 2020

28°, Como se puede apreciar, las peticiones que elevé, tanto a CNSC como a ICBF,
tienen como finalidad lograr que ambas entidades, en virtud de lo ordenado por el
articulo 6° de la Ley 1960 de 2019, asi como del Criterio Unificado expedido por la
Sala Plena de la CNSC, de manera conjunta realicen acciones administrativas para
que se provean bajo el principio del mérito, las vacantes definitivas disponibles
Cédigo 2028 Grado 15 con mi lista de elegibles Resolucidn No. CNSC -
2018223073855 del 18-07-2018, “Por {a cual se conforma la lista de elegibles para
proveer veintitrés (23) vacantes del empleo identificado con el Codigo OPEC No.
34795, denominado DEFENSOR DE FAMILIA, Cédigo 2125, Grado 17, del Sistema
General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
Convocatoria 433 de 2016 — ICBF".

29°. Sin embargo, hasta la fecha no he recibido respuesta de fondo, de parte de las
entidades accionadas. Asi mismo, CNSC e ICBF tampoco han publicado y/o me han
notificado por ningin medio expedito, respecto de la manera en como daran
cumplimiento a lo ordenado por el articulo sexto de la Ley 1960 de 2019, asi como
de lo descrito por el Criterio Unificado proferido por la Sala Plena de la CNSC,
mediante sesion de fecha 16 de enero de 2020, en donde establecen que
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efectivamente las entidades publicas deben hacer uso de las listas de elegibles para
proveer vacantes que surjan con posterioridad a la convocatoria del concurso en la
misma Entidad.

30°, Pese a esto, el dia doce (12) de febrero de dos mi veinte, el ICBF con respuesta
bajo numero de radicado 202012100000032931, se pronuncio respecto de la
peticion de solicitud de nombramiento en el cargo PROFESIONAL UNIVERSITARIO
Coédigo 2044 Grado 11, respecto del elegible FELIPE ERNESTO CHAVEZ CORAL,
dentro de la Convocatoria 433 de 2016 asi:

()

Ahora bien, el dia 16 de enero de 2020, la Comision Nacional de Servicio Civil emitid el criterio
unificado “uso de listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019” en el que
se dispuso: ‘

“Las Listas de Flegibles que adquirieron firmeza, asi coma aquellas (listas de elegibles) expedidas coma
consecuencia de una convocalorio aprobada con antelacién a la entrada en vigencia de la Ley 1960
de 2019, seguirdn las reglas previstas antes de la modificacidn de la ley 909 de 2004 y las
establecidas en los respectivos Acuerdos de Convocatoria.

De conformidad con to expuesto, tas listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas que sean
expedidas en el marco de los procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019,
deberdn usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta
Publica .de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes
que se generen con posterioridad y que correspondan a los "mismos empleos' entiéndase, con igual
denominacién, cédigo, grado, asignacién bdsica menstial, propdsito, funciones, ubicacién geogrdfica y
mismo grupo de aspirantes; criterios con tos que en el proceso de seleccion se identifica el empleo con
un numero de OPEC.".

En consideracién con lo anterior, para dar cumplimiento de lo alli previsto, el ICBF debe adelantar
unas acciones de caracter administrative y financiero, entre los cuales se encuentran:

1 La verificacién en la planta global de los empleos que cumplen con las caracterfsticas
definidas en el criterio anterior (igual denominacidn, cédigo, grado, asignacién basica
mensual, propdsito, funciones,} y que en especial la ubicacién geografica de cada uno de
estos, pues recordemos que el ICBF se encuentra en el territorio nacional, situaciéon que
conlleva a realizar un anilisis completo respecto de las diferentes variables que conforman
el proceso en comparacion con el Manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales que esté vigente al momento del Uso de Listas de Elegibles.
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Identificadas las vacantes, se debe reportar la QPEC o actualizar la existente, en el aplicativo
Sistema de Apoyo para la igualdad, el mérito y la Oportunidad (SIMO), de conformidad con
lo expuesto en la Circular Conjunta 20191000000117 del 29 de julio de 2019.

3. Realizar ante la CNSC la salicitud de uso de listas de elegibles en los términos definidos en
la Ley.
4. La CNSC informa si existen elegibles que cumplan con los requisitos para el uso de las listas

de elegibles (no existe término legal para esta respuesta) de los empleos que cumplan las
condiciones de (igual denominacion, cédigo, grado, asignacidén béasica mensual, propésito
funciones),
5. La CNSC define la tarifa que debe asumir y pagar la Entidad, por lo tanto, una vez se
consolide la informacion respecto al total de vacantes a proveer por uso de listas de
elegibles, se expide el Certificado de Disponibilidad Presupuestal — CDP por la suma total
que soporte el pago por el uso de estas.
6. El CDP sera enviado a la CNSC, quien expide acto administrativo de autorizacion del uso de
listas de elegibles.

-7. Dentro del término que conceda la CNSC, el ICBF procedera a expedir los actos

administrativos de nombramiento en periodo de prueba a que haya lugar segun lo resuelto
por la CNSC; los cuales serdn comunicados exclusivamente a las personas cuyo
nombramiento sea autorizado.
En consecuencia, la entidad solo podra acceder favorablemente a este tipo de solicitud previa
autorizacién por parte de la CNSC, una vez se adelante el estudio respectivo, por ello deberan los
elegibles estar atentos a las comunicaciones que realice el ICBF quien garantizara el estricto
cumplimiento de lo dispuesto para este proceso.

En este orden de ideas, el ICBF adefantard las actividades sefialadas anteriormente y que se
desprenden del criterio unificado.

31°. El dia diecisiete (17) de febrero de dos mi veinte, el ICBF con respuesta bajo
numero de radicado 20202230193651, se pronuncid respecto de la solicitud de
nombramiento en el cargo PROFESIONAL UNIVERSITARIO Cédigo 2028 Grado 13,
presentada por la elegible NURY MARGOTH CARLOSAMA LOPEZ dentro de la
Convocatoria 433 de 2016 asi:

{..) No obstante, lo anterior es necesario mencionar que, el 16 de enero de 2020 la Comisidn expidid
el Criterio "Uso de listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019, en el
cual dispone que las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas que sean expedidas en
el marco de los procesos de seleccidn aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan
usarse durante.su vigencia para proveer:

1. Las vacantes de los empleos que integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera
OPEC.
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2. Para cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que correspondan a los
mismos empleos.

Para hacer uso de listas de elegibles sobre los mismos empleos ofertados, deberd mediar solicitud
expresa por parte de la entidad, quien ademas debera apropiar y cancelar el costo previsto para el
uso de las listas de elegibles establecido en la Resolucién No. 0552 del 21 de marzo de 2014, -

En concreto, el ICBF debera realizar la solicitud mediante oficio dirigido a esta Comision Nacional,
previo reporte de dicha OPEC en SIMO, de conformidad con lo expuesto en la Circular Conjunta No.
20191000000117 del 29 de julio de 2019.

Posteriormente, la CNSC procederé a verificar las listas vigentes de la Entidad, que cumplan con las
caracteristicas del empleo solicitado, con el fin de autorizar los nombramientos en periodo de
prueba de los elegibles que por estricto orden de mérito les asiste el derecho.

Es pertinente indicar que, hasta el momento no existe solicitud de uso de listas de elegibles por
parte del ICBF para proveer vacantes iguales al empleo ofertado con el No. OPEC 39203.

Asi las cosas, en el eventual caso que el ICBF, a la fecha, disponga de vacantes con-la misma
denominacién, codigo, grado, asignacidn basica mensual, propésito, funciones, ubicacién
geografica y el mismo grupo de aspirantes, deberd registrarlas en SIMO y expedir el
correspondiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal y solicitar a la CNSC el uso de listas con
cobro, para que esta proceda a autorizar dicho uso y se provean definitivamente las vacantes
existentes. Lo anterior, de conformidad con lo prescrito por la Ley 1960 de 27 de junio de 2018 "Por
el cual se modifican la Ley 909 de 204, el Decreto Ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones”.

Teniendo en cuenta lo anterior, es necesario destacar que la CNSC advierte que no tiene
competencia alguna frente a la administracién de plantas de personal, como lo dispone el Decreto
648 de 2017 "Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015, Reglamento Unico del
Sector de la Funcién Pablica”

()

En este sentido, es necesario mencionar que, las acciones tendientes a su eventual nombramiento,
corresponden al ICBF, reiterando claro estd que, se desconoce que el ICBF disponga de vacantes
con la misma descripcién del empleo en el cual participé el accionante, por manera que, no hay
certeza de que existan las vacantes mencionadas.

32°, El dia doce (12) de febrero de dos mi veinte, el ICBF con respuesta bajo
numero de radicado 202012100000049831, se pronuncié respecto de la peticion
de solicitud de nombramiento en el cargo DEFENSOR DE FAMILIA Cédigo 2125
Grado 17, respecto de la elegible ADRIANA QUINTERO PINTO, dentro de la
Convocatoria 433 de 2016 asi:
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Ahora, con el objeto de dar respuesta a cada uno de sus puntos, a continuacién, se relacionan todas
las vacantes definitivas del empleo Defensor de Familia Cédigo 2125 Grado 17 (provistas en
encargo, nombramiento provisional- sin proveer- vacantes desiertas) con las que cuenta el Instituto,
incluyéndose los creados con el Decreto 1479 de 2017, con la correspondiente ubicacién geografica
y rol definido en el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales, vigente para el
momento de la convocatoria, es decir Resolucion 4500 del 20 de mayo de 2016,

Cargo Cédigo | Grado | Regional | Municipic | Dependencia | Perfil Rol Estado Reten
OPEC Provisién | Social |
Defensor | 2125 17 Tolima Chaparral C.Z. Chaparral | 01. Defensor | Provisional
de Defensor
Familia de
. Familia
Defensor | 2125 17 Tolima Honda C.Z Honda 01. Defensor | Provisional
. de - Cefensor
Famnilia de
Familia
Defensor | 2125 17 Tolima Ibagué CZ Galan 01. Defensor { Provisional
de Defensor
Familia de
: Familia
Defensor | 2125 17 Tolima Ibagué CZ. Jordan o1, Defensor | Provisional
de Defensor
Familia de
Familia
Defensor { 2125 17 Talima Ibagué C.Z. lordén 01 Defensor | Provisional
de Defensor
Familia de
Familia
Defensor | 2125 17 Tolima Honda C.Z. Jordén 01. Defensor | Provisional
de Defensor :
Familia de
Familia
Defensor | 2125 17 Tolima Lérida C.Z Lénda 01, Defensar | Provisional
de Defensor
. Familia de
Familia
Defensor | 2125 17 Tolima Melgar C.Z. Melgar ol Defensor | Provisional
de Defensor .
Familia de
! Familia

o b

Es importante resaltar y hacer hincapié en que el empleo debe coincidir en su totalidad con cada

uno de los criterios de igual denominacién, cédigo, grado, asignacidn bésica mensual, propésito,
funciones, ubicaciéon geogréfica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de
seleccién se identifica el empleo con un nimero de OPEC.". sefialados por la CNSC en el Citerior
Unificado de fecha 16 de enerc de 2020.
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En ese orden de ideas, el ICBF se encuentra adelantando las acciones sefialadas anteriormente y que
se desprenden del Criterio Unificado, asi como la mencionada en el paragrafo segundo del articulo
1° de la Ley 1960 de 2019, que establece: "Previo a proveer vacantes definitivas mediante encargo o
nombramiento provisional, el nominador o en quien éste haya delegado, informara la existencia de
la vacante a la Comisién Nacional del Servicio Civil a través del medio que esta indique”. -

En cumplimiento de fa anterior disposicién, el ICBF, por mandato legal dio estricto cumplimiento y
en consecuencia reporto los empleos de carrera administrativa que se encuentran vacantes de
forma definitiva, ante la entidad competente, esto es, ante la CNSC, quien es Ja encargada de la
vigilancia y administracién del sistema especifico de carrera administrativa.

33°. En relacién con la respuesta que ICBF le brindé al elegible FELIPE ERNESTO
CHAVEZ CORAL, se hace mencién de que una vez se identifiquen las vacantes, se
debe reportar la OPEC o actualizar la existente, en el aplicativo SIMO de
conformidad con lo expuesto en la Circular Conjunta No, 2019000000157 del 29 de
julio de 2019, en donde la CNSC establecio los lineamientos frente 3 la aplicacion
de las disposiciones contenidas en la Ley 1960 de 27 de junio de 2019, en relacion
con la vigencia de la ley - procesos de seleccién, informe de las vacantes definitivas
y encargos.

Desde el punto 1° al 5° la CNSC versa respecto de las provisiones de vacantes
respecto de ENCARGOS, tal como lo establece la Ley 1960 de 2019 en sus articulos
iniciales. Sin embargo, en ningln acapite se hace alusidn respecto al articulo 6° de
la Ley 1960 de 2019 (objeto de la presente accion de tutela).

Ahora, respecto del articulo final de la referida ley, establece:

() 6. Vigencia del articulo 29 de la Ley 909 de 2004, modificado por la Ley 1960 de 2019 y
procesos de seleccién a los que aplica.

El articulo 7° de la Ley 1960 de 2019, prevé: “(..) La presente ley rige a partir de su publicacién (..)",
hecho que acaecié con la publicacidn realizada en el Diario Oficial No. 50997 del 27 de junio de
20191.

Conforme con las etapas definidas en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004 y el precedente
jurisprudencial, los procesos de seleccién existen juridicamente desde el momento en que son
aprobados por la Sala Plena de la CNSC, como consecuencia del agotamiento de la etapa previa de
planeacién y coordinacién interinstitucional.

}
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Los procesos aprobados en sesién de Comisién hasta antes del 27 de junio de 2019, podran ser
modificados, corregidos ¢ aclarados en cualquiera de sus aspectos en los términos de la
‘normatividad que se encontraba vigente antes de la expedicion de la Ley 1960 de 2019.

Con fundamento en lo antes citado, los procesos de seleccién aprobados antes del 27 de junio de
2019 se regiran por el articulo 29 de la Ley 909 de 2004 vigente antes de su modificacion.

La presente Circular fue aprobada en Sala Plena de Comisionados, en sesién del dia 18 de julio de
20189.

Como se puede apreciar, la Circular 2019000000157 del 29 de julio de 2019 no
versa en ninguan acapite de su texto, respecto de la aplicacion del articulo 6° de la

Ley 1960 de 2019, razon por la cual es cuestionable el actuar de CNSC e ICBF, en

aras de dar aplicacién al citado acto administrativo, maxime cuando el Acuerdo de
la Convocatoria, asi como las listas de elegibles, el Acuerdo 562 de 2016° “Por la
cual se reglamenta la conformacion, organizacion, y uso de Listas de Elegibles y del
Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del Sistema General de
Carrera Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004" expedido por la CNSC
entre otras normas, establecen los procedimientos a realizarse de parte de las
entidades publicas, para proveer vacantes mediante el uso de listas de elegibles
vigentes y no es comprensible que a esta altura del proceso de seleccion de la
Convocatoria 433 de 2016 . ICBF, fas entidades entuteladas creen nuevos
procedimientos que no estan contemplados en el ordenamiento juridico y sin tener
en cuenta que, el vencimiento de las listas de elegibles esta proximo a darse, tal
como reitero en varias ocasiones en el presente escrito de tutela, vulnerdndose de
forma grave los principios de eficiencia y eficacia dentro del actuar de las entidades
publicas en favor de los ciudadanos.

34°, Teniendo conocimiente de esto, mediante llamada telefénica "2 las
dependencias del ICBF - Direccién de Gestién Humana, el funcionario receptor me
confirmo que esta entidad nombré y posesiond en periodo de prueba en el cargo
de carrera administrativa de la planta global de dicha entidad, identificado con el
cédigo OPEC 34795, ubicado en la ciudad de Ibagué de la Regional TOLIMA a los
siguientes elegibles: '

[ Posicion | Cedula l Nombre | Resolucién I

¢ Anexado como prueba en medio magnético, dentro del presente escrito de tutela,
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24 93202613 | JUAN CARLOS CORRECHA DIAZ 2094 del
20-03-201%

25 65800106 | CARMEN ROCIO GONGORA ARANDA 2095 del
20-03-2019

Siendo asi, por recomposicién de listas, pasaria del noveno lugar al séptimo lugar
en mi lista de elegibles.

35°. Ahora, se debe tener en cuenta qué, el articulo segundo del Decreto 1479 de
2017 cred para ICBF un total de trescientos veintiocho (328) cargos Cédigo 2125
Grado 17, de los cuales 4 se distribuyeron en el departamento del Tolima. Asi
mismo, es dable mencionar que, la Resolucion No. CNSC — 20182230162005 del
04-12-2018 declard desiertas un total de tres (03) vacantes Codigo 2028 Grado 15.
Cabe resaltar también, que en la respuesta que ICBF le manifestd a la elegible
ADRIANA QUINTERO PINTO, bajo nimero de radicado 202012100000049831,
existen las siguientes vacantes definitivas ocupadas a la fecha por provisionales:

Cargo Cédigo | Grado | Regional | Municipio | Dependencia | Perfil Rol Estado Reten
OPEC Provision Social
Defensor | 2125 17 Tolima Chaparral C.Z. Chaparral 01. Defensor | Provisional
de Defensor
Familia de
Familia
Defensor | 2125 17 Tolima Honda C.Z. Honda 01. Defensor | Provisional
de Defensor '
‘Familia de
Familia
Defensor | 2125 17 Tolima Ibagué C.Z Galan 01 Defensor | Provisional
de Defensor
Familia de
. Famitia
Defensor | 2125 17 Tolima Ibagué C.Z. Jordan 0l. Defensor | Provisional
de Defensor
Familia de
Familia
Defensor | 2125 17 Tolima Ibagué CZ Jordan 01 Defensor | Provisional
de Defensor
Famnilia de
Familia
Defensor | 2125 17 Tolima Henda C.Z. Jordan 01. Defensor | Provisional
de Defensor
Familia de
Familia
Defensor | 2125 17 Tolima Lérida C.Z. Lérida 01, Defensor | Provisional
de Defensor :
Familia de
Famitia
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Defensor | 2125 17 Tolima Melgar = | C.2Z. Melgar 01. Defensor | Provisional
de - Defensor
Familia de

' Familia

36°. Como se puede apreciar, hasta la fecha, las vacantes aqui descritas NO se han
‘provisto mediante el uso de listas de elegibles expedidas en virtud de la
Convocatoria 433 de 2016 y como puede observarse, mi lista de elegibles
Resolucidn No. CNSC — 2018223073855 del 18-07-2018, “Por la cual se conforma la
lista de elegibles para proveer veintitrés (23) vacantes del empleo identificado con el
Cédigo OPEC No. 34795, denominado DEFENSOR DE FAMILIA, Cédigo 2125, Grado
17, del Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, Convocatoria 433 de 2016 — ICBF", perdera vigencia el dia
treinta (30) de julio de dos mil veinte. Siendo asi, solamente cuento con un
término de CINCO MESES, en los cuales debo esperar a que, tanto CNSC como
ICBF, den respuesta efectiva y de fondo respecto a las peticiones que elevé de
manera conjunta a ambas entidades, donde solicité el uso de mi lista para proveer
las vacantes definitivas Cédigo 2125 Grado 17 creadas por el Decreto 1479 de
2019, asi como de las vacantes definitivas no cubiertas, o cubiertas por
provisionales, en encargo u otros, asi como las vacantes desiertas.

Posterior a esto, debo esperar a que ambas entidades realicen las acciones
administrativas conjuntas y tendientes a que se dé efectivo cumplimiento del
articulo 6° de la Ley 1960 de 2019, asi como del Criteric Unificado expedido por la
Sala Plena de la CNSC. :

Cabe destacar que todas estas acciones administrativas a realizar por parte de
CNSC e ICBF, tal como le manifestaron a los elegibles FELIPE ERNESTO CHAVEZ
CORAL y NURY MARGOTH CARLOSAMA LOPEZ, deben realizarse ANTES del
término de vigencia de mi lista de elegibles, so pena de que la suscrita pierda el
derecho de que se me provea una de las vacante Cédigo 2125 Grado 17, asi como
las vacantes ocupadas por provisionales y las referidas en la Resoluciéon No. CNSC -
20182230162005 del 04-12-2018, donde declaré desiertas un total de tres (03)
vacantes Codigo 2028 Grado 15.

37°. Es necesario precisar que, contrario a lo manifestado por las entidades
entuteladas en las respuestas a peticiones elevadas por otros elegibles en la
Convocatoria 433 de 2016, ellas no muestran ningdn actuar o expiden alguna
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publicacién que permita entrever a los elegibles (entre ellos la suscrita), que de
manera conjunta daran efectivo cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 6° de la
Ley 1960 de 2019 y el Criterio Unificado de Sala Plena de CNSC de 16 de enero de
2020.

38°. Siendo asi, debido a que las entidades accionadas tampoco me dieron
respuesta efectiva a las peticiones que elevé solicitando el cumplimiento de las
citadas normas y como estad en suspenso la autorizacion y uso de mi lista de
elegibles para proveer las vacantes Codigo 2125 Grado 17, me encuentro ante la
consecucion de un PERJUICIO IRREMEDIABLE, debido a que el tiempo para que
mi lista de elegibles pierda vigencia es de solo CINCO meses, tiempo en el cual
debo esperar a que las entidades realicen diversas actuaciones administrativas,
pese a que no cuentan con ningln cronograma de realizacion de actividades,
donde pueda tener certeza absoluta sobre la culminacion de dichas actuaciones de
parte de las entidades accionadas y que dichas acciones culminen en una fecha
anterior a la perdida de vigencia de mi lista de elegibles.

39°. Asi mismo, respecto de la exigencia de.la aplicacidén del articulo 6° de la Ley
1960 de 2019, existe jurisprudencia expedida por |la Corte Constitucional que, para
mi caso en concreto, si respalda el uso de mi lista de elegibles, como se explicara a
continuacién:

a. Mi lista de elegibles, actualmente me concede una mera expectativa de
acceder a un cargo publico: '

Como se menciond anteriormente, la CNSC expidio la Resolucién No. CNSC —
2018223073855 del 18-07-2018, “Por la cual se conforma la lista de elegibles para
proveer veintitrés (23) vacantes del empleo identificado con el Cédigo OPEC No.
34795, denominado DEFENSOR DE FAMILIA, Codigo 2125, Grado 17, del Sistema
General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
Convocatoria 433 de 2016 — ICBF" y en la cual ocupé el 32° lugar.

Asi mismo, quienes ocuparon los primeros veinticinco lugares en mi lista de
elegibles, ya fueron nombrados y posesionados en los cargos ofertados en la en la
OPEC 34795 para la cual postulé, tal como me manifestd en varias oportunidades el
funcionario de ICBF.
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Ahora, el Decreto 1083 de 2015 “Por el cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcién Publica” establece:
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ARTICULO 2.2.6.22 Retiro de lista de elegibles. Quien sea nombrado y tome posesién del empleo
para el cual concursd, con base en una lista de elegibles, se entendera retirado de ésta, como
también aquel que sin justa causa no acepte el nombramiento.

Como se puede concluir, en virtud del Decreto 1083 de 2015, los veinticinco
elegibles al ser nombrados y posesionados en el cargo ofertado por la OPEC
34795, dichas personas se encuentran retiradas de la lista de elegibles. Por
consiguiente, ahora pasaria a ocupar el séptimo lugar dentro de la Resolucién No.
CNSC - 2018223073855 del 18-07-2018, “Por la cual se conforma la lista de
elegibles para proveer veintitrés (23) vacantes del empleo identificado con el Cédigo
OPEC No. 34795, denominado DEFENSOR DE FAMILIA, Cédigo 2125, Grado 17, del
Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, Convocatoria 433 de 2016 — ICBF”.

Ademas, como la CNSC revocé el articulo cuarto de cada una de las 1187 listas de
elegibles expedidas con ocasién de la Convocatoria 433 de 2016, a la fecha no
cuento con alguna posibilidad real de poder acceder a un cargo publico ofertado
por el ICBF en el citado concurso de méritos, dado a que las 23 vacantes que se
ofertaron en la OPEC 34795, Cadigo 2125, Grado 17 ya estan provistas a la fecha.

Aunando a lo anterior, al no gozar de un derecho adquirido respecto de una
vacante ofertada, la jurisprudencia establece que en mi situacién particular,
solamente cuento con una mera expectativa de acceder a un cargo y este
supuesto depende de que un minimo de siete elegibles abandonen el cargo de
PROFESIONAL UNIVERSITARIO, OPEC 34795, Codigo 2125, Grado 17, o incurran en
alguna de las causales de retiro estipuladas en el articulo 41 de la Ley 909 de
2004’, en una fecha anterior al treinta (30) de julio de dos mil veinte (2020),
momento en el cual, mi lista de elegibles perdera su vigencia.

7 ARTICULO 41, Causales de retiro del servicio. El retiro del servicio de quienes estén desempefiando
empleos de libre nombramiento y remocion y de carrera administrativa se produce en los siguientes casos:
a) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento en los empleos de libre nombramiento y remocion;

b) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento, como consecuencia del resultado no satisfactorio en

1a evaluacién del desempefio Jaboral de un empleado de carrera administrativa; '
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Dicha postura jurisprudencial se plasma en un extracto de la Sentencia T-455 del
2000 expedida por la Corte Constitucional, en donde su ratio decidendi establece:

Para la Corte es indudable que quien respondié a una convocatoria hecha por una entidad publica,
presentd los examenes, pruebas, entrevistas, documentacion exigida y ademas, practicados aquéllos
los superd satisfactoriamente y ocupé el primer lugar.en una lista de elegibles, tiene, en tal virtud y
por mandato constitucional, no una mera expectativa sino un verdadero derecho adquirido a ser
nombrado en el carge correspondiente.

Por lo tanto, el no contar con un derecho adquirido, servird como base para
complementar el argumento gque se expondra a continuacién.

¢) INEXEQUIBLE. Por razones de buen servicio, para los empleados de carrera administrativa, mediante
resolucién motivada; Sentencia C-501 de 2005. (Reglamentado por el Decreto Nacional 3543 de 2004)

d) Por renuncia regularmente aceptada;

e) Retiro por haber obtenido la pension de jubilacién o vejez; Declarado EXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-501de 2005, en ¢l entendido de que no se pueda dar por terminada la
relacion laboral sin que se le notifique debidamente su inclusién en la nomina de pensionados
correspondiente. '

f) Por invalidez absoluta;

g} Por edad de retiro forzoso;

h) Por destitucion, como consecuencia de proceso disciplinario;

i) Por declaratoria de vacancia del empleo en el caso de abandono del mismo; Literal declarado EXEQUIBLE
por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-1189 de 2005, en el entendido que para aplicar esta causal,
es requisito indispensable que se dé cumplimiento al procedimiento establecido en el inciso primero del
articulo 35 del Cédigo Contencioso Administrativo para la expedicién de cualquier acto administrativo de
carcter particular y concreto, esto ¢€s, que se permita al afectado el ejercicio de su derecho de defensa, previa
la expedicion del acto administrativo que declare el retiro del servicio.

j) Por revocatoria del nombramiento por no acteditar los requisitos para el desempefio del empleo, de
conformidad con el articulo 5 de la Ley 190 de 1995, y las normas que lo adicionen o modifiquen;

k) Por orden o decisién judicial;

1) Por supresion del emp]eo

m} Por muerte;

n) Por las demds que determinen la Constitucidn Politica y las leyes.

PARAGRAFO 1, INEXEQUIBLE. Se entendera que hay razones de buen servicio cuando el incumplimiento
grave de una o algunas funciones asignadas al funcionario afecten directamente la prestacion de los servicios
que debe ofrecer la entidad, caso en el cual se procedera al retiro del empleado, mediante resolucion motivada
que incluya la descripcion del incumplimiento de la funcion y el nexo causal entre este y la afectacion del
servicio; contra la cual procederan log recursos del Cédigo Contencioso Administrativo.

El uso indebido o arbitrario por parte del nominador de esta facultad acarreara las sanciones contempladas en
el Codigo Unico Disciplinario. (Ver Sentencia de la Corte Constitucional C-501 de 2005)

PARAGRAFQ 2. Es reglada la competencia para ¢l retiro de los empleos de carrera de conformidad con las
causales consagradas por la Constitucién Politica y la ley y debera efectuarse mediante acto motivado.

La competencia para efectuar la remocién en empleos de libre nombramiento y remocién es discrecional y se
efectuara mediante acto no motivado. \ '
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b. Transito de legislacion de la Ley 909 de 2004 a la Ley 1960 de 2019,

El punto central de la presente accién constitucional se basa en la vulneracién de

mi derecho fundamental al acceso a cargos publicos cometida por las entidades
accionadas, con la expedicion del Criterio de Unificacidn “Listas de elegibles en el
contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de 2017 mediante el cual, segin la
interpretacion que hace la CNSC, manifiesta que las listas de elegibles expedidas
con ocasion de los acuerdos de convocatoria aprobados con anterioridad al 27 de
junio de 2019, fecha de promulgacién de la Ley 1960, deben ser utilizadas para las
vacantes ofertadas en tales acuerdos de convocatoria.

Como se puede establecer, efectivamente mi lista de elegibles, se expidio en virtud
del Acuerdo No 20161000001376 del 05 de septiembre del 2016.

Sin embargo, es dable mencionar que la Sala Plena de Comisionados omitid
realizar el analisis jurisprudencial contenido en la sentencia C-619/01 expedida por
la Corte Constitucional, con el fin de determinar la viabilidad de la aplicacién de la
Ley 1960 de 2019 dentro de las convocatorias regidas por la CNSC, actualmente
vigentes, en donde las entidades publicas hubiesen creado nuevas vacantes de
empleo, con posterioridad a la expedicion de los acuerdos que regulan dichos
concursos de carrera administrativa, que entre las cuales esta la Convocatoria 433
de 2016 - ICBF y.dentro de ella, mi lista de elegibles.

En la ratio decidendi de la sentencia C-619/01 se establece inicialmente que, en
relacién con los efectos de la ley en el tiempo la regla general es la irretroactividad,
entendida como el fendmeno segun el cual la ley nueva rige todos los hechos y
actos que se produzcan a partir de su vigencia. (Postura acogida por la Sala Plena

‘de la CNSQ).

Sin embargo, también sostiene que, cuando se trata de situaciones juridicas en
curso, que no han generado situaciones consolidadas ni derechos adquiridos
en el momento de entrar en vigencia la nueva ley, ésta entra a regular dicha
situacion en el estado en que esté, sin perjuicio de que se respete lo ya surtido
bajo la ley antigua.
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Siendo asi, la sentencia referida hace relacién al tema de TRANSITO DE
LEGISLACION, de la siguiente manera: |

TRANSITO DE LEGISLACION-Efectos/LEY-Situacion juridica extinguida/LEY-Situacién juridica en
curso.

Las situaciones juridicas extinguidas al entrar en vigencia una nueva ley, se rigen por la ley antigua.
Cuando. no se trata de situaciones juridicas consolidadas bajo la vigencia de la ley anterior, sino de
aquellas que estadn_en curso en el momento de entrar en_vigencia la nueva ley, ni de derechos
adquiridos en ese momento, sino de simples expectativas, la_nueva ley es de aplicacién inmediata,
La_aplicacion o_efecto general inmediato de la ley es la proyeccion de sus disposiciones a
situaciones juridicas que estan en curso al momento_de su entrada en vigencia. El efecto general
inmediato de la nueva ley no desconoce la Constitucidén, pues por consistir en su aplicacién a
situaciones juridicas que ain no se han consolidado, no tiene el alcance de desconocer derechos
adquiridos. ‘

{(Subrayado fuera de texto)

En mi caso particular, haciendo referencia al tema de transito de legislacién
expuesto por la Corte Constitucional, si se observa el Acuerdo No.
20161000001376 del 05-09-2016 que regula la Convocatoria 433 de 2016 — ICBF,
su articulo cuarto establece:

ARTICULO 4°. ESTRUCTURA DEL PROCESO. £l presente concurso abierto de méritos para la
seleccién de los aspirantes tendra las siguientes fases:

1. Convocatoria y divulgacion,
2. Inscripciones. : _
3. Verificacion de requisitos minimaos. _ t
4. Aplicacion de pruebas.
4.1 Pruebas sobre competencias basicas y funcionales.
4.2 Pruebas sobre competencias comportamentales.
4.3 Prueba psicotécnica de personalidad. Aplica unicamente para empleos del nivel
profesional de areas o procesos misionales. '
4.4 Valoracidn de antecedentes.
5, Conformacién de listas de elegibles.
6. Periodo de prueba.

Como se puede evidenciar, el proceso de seleccién inicia con fa Convocatoria y
divulgacion de fa misma, y finaliza con el cumplimiento del periodo de prueba.
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Haciendo referencia a la culminacion del perio'do de prueba, el articulo 65° del
acuerdo de la Convocatoria 433 de 2016 - ICBF establece que;

ARTICULO 65°. PERIODO DE PRUEBA, EVALUACION Y EFECTOS. Una vez publicados los actos
administrativos que contienen las respectivas listas de elegibles debidamente ejecutoriados y
cumplidos los requisitos para la vinculacion y.toma de posesién del cargo, previstos en las normas
legales y reglamentarias que se expidan para el efecto, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
— ICBF tendra diez (10) dias habifes para producir el acto administrativo de nombramiénto en
periodo de prueba, que tendra una duracién de seis (6) meses.

Aprobado dicho periodo por obtener calificacidn satisfactoria en su evaluacidon del desempefio
laboral en el ejercicio de sus funciones, e empleado adquiere los derechos de carrera y debera ser
inscrito en el Registro Publico de Carrera Administrativa.

-Si no lo aprueba, una vez en firme la calificaciéon, su nombramiento deberd ser declarado

insubsistente por resolucidn motivada emitida por la entidad nominadora.

El servidor publico inscrito en el Registro Pldblico de Carrera o con derechos de carrera
administrativa que supere el proceso de seleccién, serd nombrado en periodo de prueba; si al final
del mismo obtiene calificacion satisfactoria en la evaluacién de desempefio laboral, le serd
actualizada su inscripcién en el Registro Publico de Carrera. En caso contrario, regresara al empleo
que venia desempefiando antes del Concurso y conservard su inscripcién en la Carrera
Administrativa. '

Sin embargo, se debe establecer la situacién juridica de los elegibles que, hasta la

fecha no han logrado ser nombrados y posesmnados en periodo de prueba dentro-

de la Convocatoria 433 de 2016.

En este caso, la norma que permite su permanencia dentro del proceso de
seleccion es la estipulada en el articulo 64° del acuerdo de la Convocatoria 433 de
2016 - ICBF, donde se establece:

ARTICULO 64° VIGENCIA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Las listas de elegibles tendran una
vigencia de dos (2) afios a partir de su firmeza,

En mi caso particular y como se ha mencionado de manera frecuente en el
presente escrito, mi lista de elegibles se expidio bajo la Resolucidon No. CNSC -
2018223073855 del 18-07-2018, “Por la cual se conforma la lista de elegibles para
proveer veintitrés (23) vacantes del empleo identificado con el Cédigo OPEC No.
34795, denominado DEFENSOR DE FAMILIA, Cédigo 2125, Grado 17, del Sistema
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General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
Convocatoria 433 de 2016 — ICBF", la cual continua en firme, pero también esta
préxima a perder su vigencia. -

Siendo asi, no es dable acreditar que ostento una situacién juridica consolidada o
consumada bajo la vigencia de una ley anterior. Al contrario, resulta evidente
manifestar que, como sigo con expectativa de un probable nombramiento en el
cargo Codigo OPEC No. 34795, denominado PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cédigo
2125, Grado 17, mi situacién juridica atin esté a la espera de ser definida, ya sea con
mi nombramiento en periodo de prueba para el cargo mencionado o con la
perdida de vigencia de mi lista de elegibles. |

Por lo tanto, dentro del concepto de TRANSITO DE LEGISLACION, es necesario
exigir al juez constitucional la tutela de mis derechos fundamentales al trabajo,
igualdad y acceso a cargos publicos, ya que a la fecha me encuentro con una mera
expectativa de nombramiento en periodo de prueba, dado a que no existe certeza
absoluta de gue la persona que ocupd el primer lugar dentro de mi lista de
elegibles sea retirada del cargo y en consecuencia, ante dicha expectativa, la
jurisprudencia establece que la nueva ley se debe aplicar inmediatamente, ya que
aun sigue en curso la vigencia de mi lista de elegibles y a su vez, no cuento con un
derecho adquirido que me vincule totalmente a la aplicacién de una legislacion
derogada como lo es el numeral cuarto del articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

Por las razones aqui esgrimidas, tanto la CNSC como el ICBF, deben acatar lo
preceptuado por la ley 1960 de 2019 y, por ende, proveer las vacantes creadas por
el Decreto 1479 de 2017 con las listas de elegibles expedidas en razén de la
Convocatoria 433 de 2016 que contaran con vigencia al 27 de junio de.2019.

Por consiguiente, en lo que respecta a mi situacién concreta:

a. El Decreto 1479 de 2017 suprimi6 328 vacantes temporales, Cédigo 2125, Grado
17 y a su vez, cred 328 empleos de caracter permanente de la planta de personal
del ICBF. '

b. De las 328 vacantes Cédigo 2125, Grado 17 creadas, cuatro se distribuyeron en
el departamento del Tolima.
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c. Que, en respuesta que ICBF le manifestd a la elegible ADRIANA QUINTERO
PINTO, bajo nimero de radicado 202012100000049831, existen las siguientes
vacantes definitivas ocupadas a la fecha por provisionales:

Cargo Cédigo | Grado | Regional { Municipio | Dependencia | Perfil Rol Estado Reten
OPEC Provisién' | Social
Defensor | 2125 17 Tolima Chaparral C.Z. Chaparral | O1. Defensor | Provisional
de Defensor
Familia de
Familia
Defensor | 2125 17 Telima Honda C.Z. Honda 01. Defensor | Provisional
de Defensor
Familia de
Familia
Defensor | 2125 17 Tolima Ibagué C.Z Galén 0l Defensor | Provisional
de Defensor
Familia de
, 3 Familia
Defensor | 2125 17 Tolima Ibagué C.Z. Jordén 01. Defensor | Provisional
de Defensor
Familia de
Familia
Defensor | 2125 17 Tolima ibagué C.Z. Jordén 0l Defensor | Provisional
de Defensor
Familia de
Familia
Defensor | 2125 .17 Tolima Honda C.Z. Jordén oL Defensor | Provisional
de Defensor
Familia de
Familia )
Defensor | 2125 17 Tolima Lérida CZ. Lérida 0l. Defensor | Provisional
de Defensor
Familia de
Familia
Defensor | 2125 17 Tolima Melgar C.Z. Melgar 0l Defensor | Provisional
de Defensor
Famitia de
Familia

d. Dichas vacantes se crearon con posterioridad al 05 de septiembre de 2016, fecha
de la expedicion del Acuerdo No. CNSC - 201610000001376, el cual regula la
Convocatoria 433 de 2016 ~ ICBF

e. Actualmente formo parte de Resolucién No. CNSC - 2018223073855 del 18-07-
2018, "Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer veintitrés (23)
vacantes del empleo identificado con el Cédigo OPEC No. 34795, denominado
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DEFENSOR DE FAMILIA, Cédigo 2125, Grado 17, del Sistema General de Carrera
Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria 433 de
2016 — ICBF", en donde ocupd el 32° lugar, pero por recomposicion de listas de
elegibles, ostentaria actualmente el séptimo lugar y en consecuencia, estoy a la
expectativa de un posible nombramiento en periodo de prueba dentro de la OPEC
a la cual postulé.

f. En lo que mi situacion evidencia, mi perfil cumple con los requmtos establecidos
en el articulo sexto de la ley 1960 de 2019, los cuales son:

- Formar parte de una lista de elegibles vigente y
Que existan vacantes definitivas creadas con posterioridad a la convocatoria
del concurso de la misma entidad, es decir, ICBF.

-

Por lo tanto, los articulos 6° y 7° de la Ley 1960 de 2019 si son aplicables a mi caso
en concreto. Siendo asi, es deber legal de las entidades accionadas, dar
cumplimiento a estos preceptos normativos y, en consecuencia, se debe usar mi
lista de elegibles Resolucion No. CNSC — 2018223073855 del 18-07-2018, “Por {a
cual se conforma la lista de elegibles para proveer veintitrés (23) vacantes del empleo
identificado con el Codigo OPEC No. 34795, denominado DEFENSOR DE FAMILIA,
Cédigo 2125, Grado 17, del Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria 433 de 2016 — ICBF" para proveer
las vacantes Codigo 2125, Grado 17 creadas por el Decreto 1479 de 2017, asi como
las ocupadas por provisionales, garantizando asi, mis derechos fundamentales al
~ trabajo, la igualdad, debido proceso y el acceso a cargos publicos.

39°. En razén a lo anterior, acudo a la presente accién de tutela y solicito se
me concedan las siguientes:

2. PRETENSIONES

Solicito sefior juez de manera respetuosa, se me tutelen los derechos
fundamentales a peticidn, trabajo, igualdad, debido proceso y acceso a cargos
publicos, estipulados en la CONSTITUCION POLITICA DE 1991 y, en consecuencia,
se ordene a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVLL y al. INSTITUTO
COLOMBIANGC DE BIENESTAR FAMILIAR, acate las disposiciones normativas
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contenidas en la Ley 1960 de 2019 y en el Criterio Unificado expedido por la Sala
Plena de la CNSC, de fecha 16 de enero de 2020, :

De igual manera, se ordene a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y al
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, con base en el derecho
fundamental a igualdad, citando el fallo de tutela de segunda instancia expedido
por el TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA,
mediante numero de radicado 76 001 33 33 021 2019-00234-01, interpuesto por la
elegible JESSICA LORENA REYES CONTRERAS, que ambas entidades de manera
conjunta realicen los actos tendientes para que provean las 4 vacantes Cddigo
2125 Grado 17 creadas por el Decreto 1479 de 2017 y distribuidas por la
Resolucion No. CNSC - 2018223073855 del 18-07-2018, “Por la cual se conforma la
lista de elegibles para proveer veintitrés (23) vacantes del empleo identificado con el
Cédigo OPEC No. 34795, denominado DEFENSOR DE FAMILIA, Codigo 2125, Grado
17, del Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, Convocatoria 433 de 2016 — ICBF", en donde se establecio:

ARTICULO PRIMERO. - Conformar la lista de elegibles para proveer veintitrés (23) vacantes del
empleo identificado con el Cédigo OPEC No. 34795, denominado DEFENSOR DE FAMIUA, Cédigo
2125, Grado 17, ofertado en el marco de la Convocatoria No. 433 de 2016 - ICBF, reglamentada por
el Acuerdo Nec. 20161000001376 del 5 de septiembre de 20186, asi:

Pos. | Tipo | Documento Nombre Puntaje
Doc.
1 cC 93362742 | FREDY IVAN BERNAL CASTRO BARRAGAN 78.50
2 cC 931362229 | ELKIN DARIO CASTRO MORENO 77.73
3 CC 5822563 | DIEGO MAURICIO BARRERA CARRILLO 77.65
4 cC 79800771 | MARTIN ALEXANDER RIVERA GOMEZ 77.25
5 cC 14012751 | DIEGO ARMANDO LEYTON ROJAS 77.09
6 cC 39722359 | MARLENE CASTRO TELLEZ 76.74
7 cC 52960764 | ANDREA JOHANNA PARRA PENA 76.70
8 cC 65800256 | WENDY DEL PILAR NAVARRO REY 76.24
9 cC 34329036 | GINNA MARCELA CEBALLOS PARRA 76.09
10 cC 52765406 | YAMILE RAMIREZ RIVERA 75.42
11 cC 51637192 | MABEL BETANCOURT RIVERA 7491
12 CC 52020111 | LUZ ARIANA BARRERQO VERA 74.67
13 cC 65728525 | CLAUDIA VICTORIA VILLEGAS RODRIGUEZ 74.63
14 cC 1110448500 | MARIA ANDREA SANCHEZ HERNANDEZ 7457
15 cC 28949603 | SANDRA PATRICIA MONTARNEZ MARTINEZ 7442
16 cC 65633641 | MARIA DEL PILAR CASTELLANOS GARCIA 74.35
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17 cc 52313261 | MIRIAM JIMENEZ JIMENEZ 7364
18 cC 28551377 | ELIANA MILENA CELIS SARMIENTO 73.50
19 CC 28557796 | NORMA CONSTANZA GRANOBLES ANGARITA 73.30
20 cc 93368447 | FABIO AUGUSTO GOMEZ MARTINEZ 73.16
21 cC 65782345 | ORFY MARCELA BASTIDAS BARRETO 72.99
22 cc 1110484436 | MARIA CAMILA SUSUNAGA SALAZAR 7291
23 cC 28549131 | MARIA TERESA DIAZ NARANJO 7271
24 cC 93202613 | JUAN CARLOS CORRECHA DiAZ 7244
25 cC 65800106 | CARMEN ROCIO GONGORA ARANDA 7227
26 cc 38362619 | ALEXIS DIAZ GONZALEZ ‘ 7226
27 cC 4839929 | JOSE AURO TORRES VALENCIA ‘ 7212
28 cC 52232317 | MARIA CECILIA ARROYQ RODRIGUEZ 72.11
29 cc 65632956 | YENNIFER RUIZ GAITAN 72.00
.30 cC 65705057 | YENI PAOLA LARA AVILA . 7168
31 cc 55068612 | LEIXER FERNANDA CUELLAR RAMQS 7154
32 CC | 1110450938 | KELLY TATIANA VERGARA RAMIREZ 71.54

Que, para la correcta aplicacién del punto anterior, las entidades tengan en cuenta
lo ordenado por el fallo de segunda instancia proferido por el TRIBUNAL
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA, medlante ndmero de
~ radicado 76 001 33 33 021 2019-00234-01, interpuesto por la elegible JESSICA
LORENA REYES CONTRERAS y por lo dispuesto en el Criterio Unificado "Uso de
listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019" proferido
por CNSC mediante sesion del 16 de enero de 2020.

De manera subsidiaria y en caso de existir en el departamento de Tolima o en otra
regional del pais, una o mas vacantes definitiva disponibles denominada
DEFENSOR DE FAMILIA, Codigo 2125 Grado 17, tales como las que se citaron en
los fundamentos de hecho del presente escrito de tutela, se provean las mismas,
con la Resolucién No. CNSC - 2018223073855 del 18-07-2018, "Por la cual se
conforma la lista de elegibles para proveer veintitrés (23) vacantes del empleo
identificado con el Codigo OPEC No. 34795, denominado DEFENSOR DE FAMILIA,
Cédigo 2125, Grado 17, del Sistema General de Carrera Administrativa del instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria 433 de 2016 — ICBF".

3. PROCEDENCIA DE LA TUTELA
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Ademas de las razones expuestas en el punto 7.2 del fallo de tutela proferido por el
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA, con numero
de radicado 76 001 33 33 021 2019-234-01, donde se tutelaron los derechos
fundamentales de la ciudadana JESSICA LORENA REYES CONTRERAS (sentencia
anexada al presente escrito de tutela); en sentencia de tutela de segunda instancia,
con numero de radicado 6837933333003-2019-00131-01 el TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE SANTANDER también decreto la procedencia excepcional de
la tutela en asuntos donde medien actos administrativos proferidos al interior de
un concurso de méritos. En el referido fallo el demandante es JOSE FERNANDO
ANGEL PORRAS y los accionados son el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR y la COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL, con el fin de solicitar al
juez constitucional el nombramiento y posesién al cargo del tutelante, en el
empleo identificado con el Codigo OPEC No. 34782 denominado DEFENSOR DE
FAMILIA, Codigo 2125, Grado 17 del Centro Zonal ICBF San Gil, en virtud de la
Convocatoria 433 de 2016.

En dicha providencia, el ad quem consideré:

El articulo 86 de la Constitucion Politica establece que la accién de tutela
| " “solo procederd cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa
' Jjudicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar
un perjuicio irremediable”. De ahi que la procedibilidad de la tutela esta
supeditada a que el actor no cuente con otro medio de defensa judicial; que
el medio existente no sea idéneo o eficaz para la defensa de los derechos
cuyo amparo se pretende, o finalmente que se busque evitar la ocurrencia
de un perjuicio irremediable, caso en el cual la tutela se concede de manera
transitoria mientras se resuelve en forma definitiva el respectivo asunto por
la via judicial ordinaria.

La H. Corte Constitucional analizé el tema de la procedibilidad de la accidn de tutela como
mecanismo de proteccion de los derechos de quienes participan en concurso de méritos y
en la Sentencia SU-913 de 20089, hizo las siguientes precisiones;

“(...) la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego al proteccién de los
derechos fundamentales al trabajo, la igualdad y el debido proceso de quienes participaron
en un concurso de méritos y fueron debidamente seleccionados, la Corte Constitucional
asume competencia plena y directa, aun existiendo otro mecanismo de defensa judicial, al
considerar que la tutela puede "desplazar la respectiva instancia ordinaria para convertirse
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en la via principal de trdmite del asunto”, en aquelios casos en que el mecanismo alterno no
es lo suficientemente idéneo y eficaz para la proteccién de estos derechos.

Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la provisién de cargos de

carrera se ha comprobado que no se encuentra solucion efectiva ni oportuna acudiendo a

un proceso ordinario o contencioso, en la_medida que su tramite llevaria a extender en el
tiempo de manera injustificada la vulneracidén de derechos fundamentales que requieren de

proteccion inmediata, Esta Corte ha expresado, que para excluir a la tutela en estos casos, el
medio judicial debe ser eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y
realizacion de derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar el
mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en el ordenamiento legal
que no garantice la supremacia de la Constitucion en el caso particular.

En este punto, ha de sefalarse que la sentencia citada fue proferida con
anterioridad a la expedicion de la Ley 1437 de 2011, razén por la cual resulta
necesario analizar y determinar si con la entrada en vigencia del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA) el
mecanismo ordinario de proteccién de los derechos de los participantes en
concursos de méritos, goza de idoneidad y eficacia para proteger |

derechos fundamentales, como lo considerd el juez de instancia.

Asi las cosas, el articulo 137 dispone que "toda persona podra solicitar por
si, 0 por intermedio de representante, que se declare la nulidad de los actos
administrativos de caracter general (..)". Por su parte, el articulo 138
contempla que “toda persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo
amparado en una norma juridica, podra pedir que se declare la nulidad del
acto administrativo particular, expreso o presunto, y se restablezca el

derecho. (...). Igualmente podrd pretenderse la nulidad del acto

administrativo general y pedirse el restablecimiento del derecho

directamente violado por este al particular demandante o la reparacion del’

dafio causado a dicho particular por el mismo, siempre y cuando la
demanda se presente en tiempo (...)".

A su turno, el articulo 229 establece que “en todos los proceso declarativos

~que se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser notificado el auto

admisorio de la demanda o en cualquier estado del proceso, a peticion de

parte debidamente sustentada, podrd el Juez o Magistrado Ponente
decretar, en providencia motivada, las medidas cautelares que considere
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necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del

proceso y la efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo regulado en el
presente capitulo”. Y el literal b) del numeral 4° del articulo 231 consagra la
procedencia de la suspension provisional del acto administrativo, cuando
"existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida de
los efectos de la sentencia serian nugatorios”.

Con base en la normatividad expuesta, el Juez de primera instancia concluyé
que la accién de tutela resultaba improcedente en el caso concreto, debido
a que existian otros mecanismos de defensa judicial como el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, en el que incluso se
consagran las medidas cautelares y medidas cautelares de urgencia, para
propender por la proteccion de sus derechos fundamentales.

No obstante lo anterior, respecto de la procedibilidad de la accién de tutela
contra actos administrativos, la jurisprudencia constitucional ha precisado
que existen, al menos, dos excepciones que tomen procedente la accién de
tutela en estos casos: (i) cuando pese a la existencia de un mecanismo
judicial idoneo, esto es, adecuado para resolver las implicaciones
constitucionales del caso, el mismo no goza de suficiente efectividad para la
proteccién de los derechos fundamentales invocados como amenazados a la

luz del caso concreto; o (i) cuando se trata de evitar la ocurrencia de un
perjuicio irremediable, que implica una situacidn de amenaza de vulneracion
de un derecho fundamental susceptible de concretarse y que pueda generar
un dafio irreversible.

En efecto, la H. Corte Constitucional ha advertido en asuntos similares.al que
ahora es objeto de estudio, que la procedencia de la accidén de tutela frente
a actos’ proferidos con ocasidbn de un concurso de méritos, merece
consideraciones especiales relacionadas con: (i} el escenario en el que se
emite el acto que niega la designacién, que corresponde a un concurso de
méritos para la provisién de cargos publicos — articulo 125 C.P-; (ii) el estado
del proceso en el que se emite el acto, pues se han agotado diversas etapas
por las que transitaron los aspirantes y que, en el caso de quien ocupa el
primer lugar (o como en el sub-judice de quien se encuentra en la lista de
elegibles) se superaron de forma exitosa; (iii) la expectativa legitima sobre la
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designacién de quien ocupa el primer lugar en el concurso de méritos; (iv) el
impacto que se causa en el derecho a desempefar un cargo publico cuando
la vigencia del nombramiento corresponde a periodos cortos e
institucionales y (v) el impacto sobre el derecho a ser designado en un cargo
publico en los casos en los que las vigencias de las listas de elegibles son
cortas.

Las referidas circunstancias, consideradas en multiples oportunidades por la

H. Corte Constitucional, han llevado a tener en cuenta por cumplido el
requisito de subsidiariedad en asuntos similares al que ahora es objeto de
estudio, bajo el entendido que “las acciones ordinarias con las que cuenta
quien ocupd el primer puesto en el concurso de méritos no resultan idéneas
para la proteccién de los derechos que pueden resultar afectados como

consecuencia de la falta de designacién en el cargo correspondiente”.

De acuerdo con lo expuesto, considera la Sala que contrario a lo expuesto
por el A Quo, en el sub-judice la accion de tutela si resulta procedente,
teniendo en cuenta que el accionante manifiesta que supero todas las
pruebas y etapas del concurso de méritos regulado en la Convacatoria 433
de 2016 de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL ~CNSC- y en razén
a ello se encuentra en Lista de Elegibles en firme desde el 31 de julio de

2018 y la cual tiene una vigencia de apenas dos (2) anos, circunstancias que

permiten concluir que los mecanismos judiciales ordinarios, si bien son
idoneos no son eficaces para salvaguardar sus derechos fundamentales.

En ese orden de ideas, una vez superado el requisito de procedibilidad de la
accion de tutela, la Sala continuarad con el analisis de fondo del caso
concreto, para lo cual deberd determinar si la negativa del INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR — ICBF de efectuar el nombramiento

y posesion en periodo de prueba del sefior JOSE FERNANDO ANGEL

PORRAS identificado con el Coédigo OPEC No. 34782 denominado Defensor
de Familia, Cédigo 2125, Grado 17, conforme a la lista de elegibles dispuesta
en la Resolucidon No. CNSC - 20182230073845 del 18 de julio de 2018,
vulnera sus derechos fundamentales al trabajo, al debido proceso y al
acceso a cargos publicos, lo cual haga procedente el amparc constitucional
que depreca.
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Como se puede determinar, el citado fallo de tutela de segunda instancia que
también obra como documento dentro del medio magnético anexo en el presente

escrito de tutela, presenta situaciones facticas y juridicas similares. Esto, dado a que.

tanto el sefior ANGEL PORRAS como la suscrita, hacemos parte de listas de
elegibles expedidas en virtud de la Convocatoria 433 de 2016. Ademas, dado a la
recomposicién de listas establecido en los acuerdos del concurso de méritos,
ambos somos los siguientes elegibles en espera de un probable nombramiento.

Por lo tanto, acudiendo al principio de igualdad, la presente accién constitucional
debe ser decretada procedente por parte del juez constitucional. Esto, en razén a
que, como se expreso anteriormente, mi lista de elegibles tiene una vigencia de
dos afios solamente y su vigencia expirara el dia treinta (30) de julio de 2020.

Siendo asi, el acudir ante la via ordinaria no daria el resultado esperado, dado a mi
lista de elegibles cuenta con un tiempa menor a un afio de vigencia y este corto
tiempo no es suficiente para que el juez administrativo tramite el medio de control
ordinario a fin de analizar el tema de TRANSITO DE LEGISLACION a fin de
determinar la viabilidad de la ejecucion de la Ley 1960 de 2009 por parte de las
entidades accionadas y en relacién con mi caso concreto.

PERJUICIO IRREMEDIABLE

Siguiendo la jurisprudencia de la Corte Constitucional, el perjuicio irremediable que
se pretende evitar mediante la concesién de la tutela deriva directamente de Ila
lesion persistente de los derechos fundamentales afectados, imputable a los
accionados en tutela, pues es contra de estos que se pueden impartir las érdenes

-en caso de prosperar la accién del demandante.

En el caso en concreto:

La tutela en el presente caso, procede por cumplirse las exigencias legales. La
decisién origen de la violacion de mis derechos fundamentales es de las siguientes
caracteristicas: a) No cabe otro medio de defensa eficaz, dado a que si bien se
cuenta con la accién de nulidad simple, nulidad y restablecimiento del derecho o
accion de cumplimiento, dicha accién procesal no seria efectiva para la proteccion
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de mis derechos fundamentales, ya que en la practica, estas acciones procesales
conllevan una espera considerable de tiempo, en el cual mi lista de elegibles
perderia la vigencia de dos afios que actualmente ostenta e igualmente, si la
sentencia dentro del proceso administrativo resultara favorable a mis intereses la
misma tendria efecto nugatorio, ya que como se establecid en la parte de los

hechos, mi lista de elegibles tiene una vigencia de dos afios a partir de la firmeza

de las mismas, la cuales ya se estdn ejecutando desde el dia treinta y uno (31) de
julio del afio 2018 y por ende, el tiempo corre en mi contra, si pretendo que la

CNSC y el ICBF acate las disposiciones contenidas en los articulos 6° y'7° de la Ley

1960 de 2019, asi como de lo dispuesto en el Criterio Unificado expedido por la
Sala Plena de la CNSC de fecha 16 de enero de 2020.

4, FUNDAMENTOS DE DERECHO

CONSTITUCION POLITICA DE 1991

ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion,
facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, po[tttca
administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, ‘mantener la :ntegrtdad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. :
Las autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

ARTICULO 4. La Constitucion es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad entre la
Constitucién y la ley u otra norma juridica, se aplicardn las disposiciones constitucionales.

Es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucién y las leyes, y
respetar y obedecer a las autoridades.

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccién y
trato de las autoridades y gozardn de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
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discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinidn politica
o filosdfica.

Et Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptaré medidas en
favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que, por su condicién econdmica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionard los abusos o maltratos
que contra ellas se cometan.

ARTICULO 29. £l debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.

Nadie podrd ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o
tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicard de preferencia a

a restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien
sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio,
durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso piblico sin dilaciones injustificadas; a
presentar pruebds y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia
condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido proceso.

ARTICULO 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan los

de eleccién popular, los de libre nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiales y los demds

que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constttuc:on ola
ley, serdn nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrerd y el ascenso en los mismos, se hardn previo cumplimiento de los
requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hard: por calificacién no satisfactoria en el desempefio del empleo; por violacién det
régimen disciplinario y por las demds causales previstas en la Constitucion o la ley.

En ningun caso la filiacién politica de los ciudadanos podrd determinar su nombramiento para un
empleo de carrera, su ascenso o remaocioén.

Decretos Re'glamentarios
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Decreto 2591 de 1991
FUNDAMENTO JURISPRUDENCIAL

Procedencia de Tutela para controvertir decisiones adoptadas en el marco de
un concurso ptiblico.

Sentencia T-958/09

Dado el cardcter subsidiario y residual de la accién de tutela, por regla general, no es el mecanismo
llamado a prosperar para controvertir decisiones adoptadas en el marco de un concurso publico
debido a que, para tal fin, existe la jurisdiccién Contencioso Administrativa, instituida para;juzgar las
controversias y litigios originados en la actividad de las entidades puablicas y-de las personas privadas
que desempefien funciones propias de los distintos érganos del Estado.[3] No obstante, el articulo
86 de la constitucion sefiala que, excepcionalmente, la accién de tutela es procedente, pese a
la existencia de otros medios de defensa judicial, cuando se utiliza como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable. Al respecto en g Sentencia T-720 de 2005 (MP
Humberto Sierra Porto) se sostuvo: “La existencia de dichos medios serd apreciada en concreto, en
cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias en que se encuentra el solicitante. De conformidad
con la precisidn introducida por esta ultima disposicion, para que la accion de tutela se torne
improcedente no basta la mera existencia de otro medio de defensa judicial, es necesario igualmente .
precisar su eficacia para la proteccién de los derechos fundamentales, apreciacion que en definitiva
implica realizar un estudio analitico del mecanismo judicial "ordinario” previsto por ordenamiento
Jjuridico en cuanto a su idoneidad para conseguir el propésito perseguido, esto hacer cesar la
vulneracién o amenaza de los derechos constitucionales y, adicionalmente, realizar un estudio de las
circunstancias del caso concreto en que se encuentra el solicitante.”

Asi mismo la aludida sentencia sefiald: "Desde muy temprana jurisprudencia la Corte Constitucional
ha intentado precisar cudles son los requisitos que ha de reunir el otro medio de defensa judicial para
gue se le considere eficaz para la proteccién de los derechos fundamentales. Asi, en la sentencia T-003
de 1992 sostuvo esta Corporacion que el enunciado normativo del inciso tercero del articulo 86
constitucional debia interpretarse en el sentido que el otro medio de defensa judicial "(...) tiene que ser
suficiente para que a través de él se restablezca el derecho fundamental violado o se proteja de su
amenaza, es decir, tiene que existir una relacion directa entre el medio de defensa judicial y la
efectividad del derecho. Dicho de otra manera, el medio debe ser idoneo para lograr el cometido
concreto, cierto, real, a que aspira la Constitucién cuando consagra ese derecho”. Por otra parte, en la
sentencia T-006 de 1992, se aseverd que correspondia al juez de tutela indagar si la "accién legal
alternativa, de existir, es capaz de garantizar la proteccién inmediata de los derechos vulnerados o
amenazados”,
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En esa oportunidad la Corte acudié al articulo 25 de la Convencién Americana de Derechos
Humanosf4] para precisar las caracteristicas que debia reunir el otro medio de defensa judicial para
desplazar a la accidn de tutela, y concluyd que éste debia ser sencillo, rdpido y efectivo,[5] de
conformidad a {o previsto en dicho instrumento internacional En definitiva, de la interpretacién
sistemdtica del-articulo 86 de las Carta y del articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, ha entendido esta
Corporacion[6], que han de existir instrumentos realmente idéneos para la proteccién de los derechos;
cuando ello ocurre la persona debe acudir a la via judicial ordinaria y no a la tutela, pues el cardcter
subsidiario de esta accion asi lo exige.[7] Contrario sensu, es posible que en virtud de circunstancias
especiales el otro medio de defensa no se proyecte con la suficiente aptitud para salvaguardar los
derechos de su titular, caso en el cual la tutela se erige como el instrumento vilido de accidn
Judicial [8]

Perjuicio Irremediable
Senten§a T-956/13

“En cuanto a la cualificacién de los hechos que configuran la inminencia de un perjuicio irremediable,
la jurisprudencia constitucional ha contemplado que ese perjuicio (i) debe ser inminente; (ii) debe
requerir de medidas urgentes para ser conjurado; (iii) debe tratarse de un perjuicio grave; y (iv) solo
‘puede ser evitado a partir de la implementacién de acciones impostergables.

El perjuicio ha de ser inminente: "que amenaza o estd por suceder prontamente”. Con lo anterior se
diferencia de la expectativa ante un posible dafio 0 menoscabo, porque hay evidencias facticas de su
presencia real en un corto lapso, que justifica las medidas prudentes y oportunas para evitar algo
probable y no una mera conjetura hipotética. Se puede afirmar que, bgjo cierto aspecto, lo inminente
puede catalogarse dentro de la estructura fdctica, aunque no necesariamente consumada. Lo
inminente, pues, desarrolla lg operacién natural de las cosas, que tienden hacia un resultado cierto, o
no ser que oportunamente se contenga el proceso iniciado.

Hay inminencias que son incontenibles: cuando es imposible detener el proceso iniciado. Pero hay
otras que, con el adecuado empleo de medios en el momento oportuno, pueden evitar el desenlace
efectivo. En los casos en que, por ejemplo, se puede hacer cesar la causa inmediata del efecto
continuado, es cuando vemos que desapareciendo unag causa perturbadora se desvanece el efecto.
Luego siempre hay que mirar la cause que estd produciendo {a inminencia. Las .medidas que se
requieren para conjurar el perjuicio irremediable han de ser urgentes, es decir, como calidad de urgir,
en el sentido de que hay que instar o precisar una cosa a su pronta ejecucién o remedio tal como lo
define el Diccionario de la Real Academia,

Es apenas una adecuacién entre la inminencia'y la respectiva actuacion: si la primera hace relacién a
la prontitud del evento que estd por realizarse, la segunda alude a su respuesta proporcionada en la
prontitud. Pero ademds la urgencia se refiere a la precisién con que se efecuta la medida, de ahi la
necesidad de gjustarse a las circunstancias particulares. Con lo expuesto se verifica cémo la precisién y
la prontitud dan seftalan la oportunidad de la urgencia.
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No basta cualquier perjuicio, se requiere que éste sea grave, lo que equivale a la gran intensidad del
dafio 0 menoscabo material o moral en el haber juridico de la persona. La gravedad obliga a basarse
en la importancia que el orden juridico concede a determinados bienes bajo su proteccion, de manera
que la amenaza a uno de ellos es motivo de actuacién oportuna y diligente por parte de las
autoridades publicas. Luego no se trata de cualquier tipo de irreparabilidad, sino sélo de aquella que
recae sobre un bien de gran significacion para la persona, objetivamente. Y se anota la objetividad,
por cuanto la gravedad debe ser determinada o determinable, so pena de caer en-la indefinicion
Juridica, a todas luces inconveniente.

La urgencia y la gravedad determinan que la accién de tutela sea impostergable, ya que tiene que ser
adecuada para restablecer el orden social justo en toda su integridad. Si hay postergabilidad de {a
accién, esta corre el riesgo de ser ineficaz por inoportuna. Se requiere una accién en el momento de la
inminencia, no cuando ya haya desenlace con efectos antijuridicos. Se trata del sentido de precision y
exactitud de la medida, fundamento préximo de la eficacia de la actuacion de las autoridades publicas
en la conservacién y restablecimiento de los derechos y garantias bdsicos para el equilibrio social. Hay
ocasiones en que de continuar las circunstancias de hecho en que se encuentra una persond, es
inminente e inevitable la destruccién grave de un bien juridicamente protegido, de manera que urge
la proteccion inmediata e impostergable por parte del Estado ya en forma directa o como mecanismo
transitorio.” :

a. LA SUBSIDIARIEDAD EN LA ACCION DE TUTELA EN CONCURSOS DE
MERITO |

La regla general manifiesta que el gjercicio de la accién constitucional esta limitado,
entre otros, a eventos en los que no exista dentro de nuestro ordenamiento
juridico, algun mecanismo de proteccidn, o si lo hay, este sea ineficaz para la
prevencién de ocurrencia de un perjuicio, cuyas repercusiones sean irremediables.

Bajo ese entendido, si bien, las actuaciones adelantadas dentrc de los concursos de
méritos oficiales, se componen de actuaciones administrativas, que pueden ser
atacadas por los medios de control del trdmite contencioso, la Corte Constitucional
ha admitido que la tutela, al decidirse mediante un trdmite sumario, protege con
mayor efectividad los derechos de los aspirantes, pero no debe perderse de vista
que estos concursos se componen de etapas perentorias, las que por su celeridad,
no permiten a los participantes interponer acciones ordinarias, sin que esto derive
en un perjuicio que no pueda ser remediado, puesto que para cuando seria
proferida la decisién judicial dentro del tramite ordinario, .este resulte,
probablemente, indtil. :
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La Corte Constitucional manifiesta en su jurisprudencia:
T-213 A de 2011

“En el presente asunto, si bien es cierto que los demandantes cuentan con otro mecanismo de defensa
judicial para controvertir las mediad adoptadas por la CNSC, por cuanto pueden acudir a la
Jurisdiccion de lo contencioso administrativo para obtener la nulidad de los actos a través de los cuales
fueron excluidos del proceso de seleccion, también lo es que ese mecanismo no es el medio idéneo ni
eficaz para tal efecto, pues dada la tardanza de este tipo de procesos, la solucién del litigio podria
producirse después de finalizada la convocatoria, cuando ya la decision que se profiera respecto
resufte inocua para los fines que aqui se persiguen, los cuales se concentran en la posibilidad de
continuar participando en el proceso de seleccién para acceder a un cargo de carrera administrativa

en et desarrollo de la Convocatoria No 001 de 2005. En relacidn con los concursos ptiblicos de méritos,.

la Corte ha consolidado una jurisprudencia uniforme respecto de la ineficacia de los medios judiciales
de defensa que existen en el ordenamiento juridico para resolver las controversias que alli se suscitan,
sobre la base de estimar que estos no permiten una pronta y actual proteccién de los derechos
fundamentales en discusién, pues debido al prolongado termino de duracién de los procesos que se
tramitan ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, cuando se resuelva el asunto ya no serd
posible reivindicar dichas garantias. Desde esa perspectiva, la accién de tutela se erige como el
tinico mecanismo que haria posible una proteccién eficiente de los derechos fundamentales
que aqui se invacan, razén por la cual el amparo impetrado por los demandantes amerita un
pronunciamiento de fondo en la presente providencia.”

T-509 de 2011

"La accién de tutela constituye un mecanismo de proteccién de derechos de naturaleza residual v
subsidiaria. Por ello su ejercicio se da cuando no existe otro medio de defensa judiciol o cuando, a
pesar de existir, no resulta idéneo y eficaz. Por tal razén, se hace imperante acudir a la tutela ya sea
de manera transitoria o definitiva, para evitar la configuracién de un perjuicio irremediable. Respecto
de la procedencia especifica de la accién de tutela en los concursos de méritos es claro, en
principio, que quienes se vean afectados por una decision de este tipo podrdn valerse de las acciones
sefialadas en el Cédigo Contencioso Administrativo para lograr la restauracién de sus derechos. Sin
embargo, la Corte ha estimado que estas .vias judiciales no son siempre idéneas y eficaces
para reponer dicha vulneracién. Es asi como la jurisprudencia reiterada de este tribunal
Constitucional ha sefalado que en estos casos las acciones contencioso administrativas no
alcanzan una proteccién efectiva de los derechos fundamentales de las personas que,
habiendo adelantado los tramites necesarios para su vinculacién a través de un sistema de
seleccién de méritas, ven truncada su posibilidad de acceder al cargo por aspectos ajenos a la
esencia del concurso.” '
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b. APLICACION DE UNA NUEVA NORMA A UNA SITUACION JURIDICA NO
CONSOLIDADA. EFECTO RETROSPECTIVO DE LA NORMA.

El articulo séptimo de la ley 1960 de 2019 establece que dicha norma rige a partir
de su publicacidn, es decir, desde el dia 27 de junio de 2019 y hacia el futuro. Pero,
la jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado establece que
la irretroactividad de la norma tiene unas excepciones y que para el caso en
concreto donde una lista de elegibles aun tiene vigencia, es decir, que quienes se
encuentren en espera de un probable nombramiento, solamente se cuenta con una
mera expectativa. Por ende, se debe aplicar la nueva norma, es decir la 1960 de
2019 en el efecto RETROSPECTIVO, el cual ha sido definido por la jurisprudencia
asi:

Sentencia €-619-2001

Cuando se trata de situaciones juridicas en curso, que no han generado situaciones censolidadas ni
derechos adquiridos en el momento de entrar en vigencia la nueva ley, ésta entra a regular dicha
situacién en el estado en que esté, sin perjuicio de que se respete lo ya surtido bajo la ley antigua.

Las situaciones juridicas extinguidas al entrar en vigencia una nueva ley, se rigen por la ley antigua.
Cuando no se trata de situaciones juridicas consolidadas bajo la vigencia de la ley anterior, sino de
aquellas que estan en curso en el momento de entrar en vigencia la nueva ley, ni de derechos
adquiridos en ese momento, sino de simples expectativas, la nueva ley es de aplicacién inmediata.
La aplicacién o efecto general inmediato de la ley es la proyeccidn de sus disposiciones a
situaciones juridicas que estdn en curso al momento de su entrada en vigencia. El efecto general
inmediato de la nueva ley no desconoce la Constitucion, pues por consistir en su aplicacion a
situaciones juridicas que aln no se han consolidado, no tiene el alcance de desconocer derechos
adquirido, ‘

Sentencia T-389 - 09

En este orden, se tiene que el efecto temporal de las proposiciones juridicas es por regla general, (i)
la aplicacion general, inmediata y hacia el futuro, pero con retrospectividad, y (i) siempre que ia
misma norma no disponga otro efecto temporal, esto es, que quien produce la norma tiene prima
facie, la posibilidad de asignarle efectos temporales distintos de los que sugiere la regla general
descrita.

Luego, équello que dispone una norma juridica debe cumplirse de inmediato, hacia el futurc y con
la posibilidad de afectar situaciones que se han originado en el pasado (retrospectividad), es decir,
situaciones juridicas en curso al momentc de entrada en vigencia de la norma. Este efecto temporal,
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coincide con la nocidn de los efectos temporales de actos juridicos, denominados efectos ex nunc.
Estos suponen justamente, efectos inmediatos, hacia el futuro y vinculantes para situaciones
juridicas originadas en el pasado y en curso

Sentencia T-110 - 11

La seccidm quinta del Consejo de Estado, distinguiendo entre los fendmenos de la irretroactividad y

retrospectividad de la ley, ha precisado que la “ley tiene efectos de retroactividad cuando se aplica a

_situaciones juridicas subjetivas consolidadas antes de su vigencia. Salvo casos excepcionales las

leyes no pueden ser aplicadas en ésta modalidad. Se dice que la ley tiene efectos retrospectivos
cuando la aplicacién toma en cuenta situaciones no consolidadas antes de su vigencia. Esta
aplicacion si estd permitida, aunque sea mas gravosa para el administrador, salvo que la fey diga lo
contrario”

El fenémeno de la retrospectividad de las normas de derecho se presenta, como ya se anticipd,
cuando las mismas se aplican a partir del momento de su vigencia, a situaciones juridicas y de
hecho que han estado gobernadas por una norma anterior, pero cuyos efectos juridicos no se han
consolidado al momento de entrar a regir la nueva disposicién. Este instrumento ha sido concebido
por la jurisprudencia nacional como un limite a la retroactividad, asociando su propésito a la
satisfaccion de los principios de equidad e igualdad en las relaciones juridicas de los asociados, y a
la superagion de aquellas situaciones marcadamente discriminatorias y lesivas del valor justicia que
consagra el ordenamiento juridico colombiano, de conformidad con los cambios sociales, politicos y
culturales que se suscitan en nuestra sociedad. De las sentencias estudiadas se extrae, en

conclusién, que (i) por regla general las normas juridicas se aplican de forma inmediata y hacia el
futuro, pero con retrospectividad; (ii) el postulado de irretroactividad de la ley implica que una
norma juridica no tiene prima facie la virtud de regular situaciones juridicas que se han consumado
con arreglo a normas anteriores; {iii) la aplicacién retrospectiva de una norma juridica comporta ia
posibilidad de afectar situaciones facticas y juridicas que se han originado con anterioridad a su
vigencia, pero que adn no han finalizado al momento de entrar a regir fa nueva norma, por
encontrarse en curso la aludida situacién juridica y; (iv) tratdndose de leyes que se introducen en el
ordenamiento juridico con el objeto de superar situaciones de marcada inequidad y discriminacién
(tuitivas), el juzgador debe tener en cuenta, al-momento de establecer su aplicacién en el tiempo, la
posibilidad de afectar retrospectivamente situaciones juridicas en curso, en cuanto el proposito de
estas disposiciones es brindar una pronta y cumplida proteccién a grupos sociales marginados.

5. PRUEBAS.

Con el fin de establecer la vulneracién de los Derechos Constitucionales solicito a
este despacho se sirva considerar las siguientes pruebas:

MEDIO FisICO
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1. Copia del derecho de peticién mas sus anexos, el cual elevé de manera conjunta
a CNSC e ICBF el dia 03 y 04 de febrero de 2020.

MEDIO MAGNETICO (CD)
El presente escrito de tutela en formato docx; ademas de:

{Formatos pdf y png)}

1. Cedula de ciudadania de la suscrita;

2. Decreto 1479 de 2017;

3. Resolucion No. 7746 de 2017.

4. Lista de Elegibles Resolucion No. CNSC — 2018223073855 del 18-07- 2018, “Por la
cual se conforma la lista de elegibles para proveer veintitrés (23) vacantes del empleo
identificado con el Cédigo OPEC No. 34795, denominado DEFENSOR DE FAMILIA,
Cédigo 2125, Grado 17, del Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria 433 de 2016 - ICBF’; ‘
5. Pantallazo de firmeza de Resolucidon No. CNSC - 2018223073855 del 18-07-2018;
6. Resolucion No. CNSC - 2018223056785 del 22-11-2018 “Por la cual se revoca el
articulo cuarto de los actos administrativos que contienen las listas de elegibfes
proferidas con ocasidén de la Convocatoria No. 433 de 2016 - ICBF"; |

7. Respuesta de ICBF con numero de radicado S- 2018441569 del 03-09-2018;

8. Respuesta de CNSC con nimero de radicado 2018102522651 del 19-09-2018;

9. Resolucién No. CNSC - 20182230162005 del 04-12-2018 “Por la'cual se declara

desierto el concurso para algunas vacantes ofertadas en el marco de la

Convocatoria No. 433 de 2016 - ICBF”,

10. Copia de respuesta de ICBF con numero de radicado S- 2019-173532-0101 del-

2019-03-27;

11. Criterio Unificado “Lista de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de

junio de 2017 expedida por la CNSC en fecha de sesién 01 de agosto de 2019;

12. Sentencia de segunda instancia proferida por Tribunal Contencioso
~ Administrativo del Valle del Cauca, de fecha 18 de noviembre de 2019, con nimero

de radicado 76 001 33 33 021 2019-00234-01 y publicada en la pagina web de la

CNSC - Convocatoria 433 de 2016 - Acciones Constitucionales;
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13. Providencia proferida por Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del

Cauca, de fecha 16 de diciembre de 2019, con nimero de radicado 76 001 33 33

021 2019-00234-donde niega nulidad y aclaracién de sentencia;

14. Nuevo Criterio Unificado “Lista de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27

de junio de 2017" expedida por la CNSC en fecha de sesién 16 de enero de 2020:

15. Pantallazo de pagina web de la CNSC donde se publica el cumplimiento dei
.l fallo de tutela segunda instancia proferida por Tribunal Contencioso Administrativo
' del Valle del Cauca, de fecha 18 de noviembre de 2019, con nimero de radicado 76

001 33 33 021 2019-00234-01;

16. Derecho de peticidn que elevé ante CNSC e ICBF respectivamente;

17. Acuerdo No CNSC 20161000001376 del 05 de septiembre de 2016 -

Convocatoria 433 de 2016 ICBF;

18. Respuesta a derecho de peticidon expedido por ICBF, bajo nimero de radicado

202012100000032931, en favor del elegible FELIPE ERNESTO CHAVEZ CORAL;

19. Respuesta a derecho de peticion expedido por CNSC, bajo niumero de radicado

20202230193651, en favor de la elegible NURY MARGOTH CARLOSAMA LOPEZ;

20. Respuesta a derecho de peticion expedido por ICBF, bajo ndmero de radicado

202012100000049831, en favor de la elegible ADRIANA QUINTERO PINTQ;

21. Circular No, 2019000000157 de 18-12-2019. Asunto: Lineamientos para dar

cumplimiento al articulo 29 de {a Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 2° de

la Ley 1960 de 2019, respecto de los concursos de ascenso (cerrados);

22. Copia de sentencia de segunda instancia expedida por el Tribunal

Administrativo de Santander, con numero de radicado 6837933333003-2018-

00131-01y '

23. Acuerdo 562 de 2016.

DE OFICIO

Sefior juez, debido a que ICBF no le manifestd a la suscrita informacion requerida
de las vacantes definitivas que se pretenden proveer mediante el uso de mi lista de
elegibles, solicito decrete como prueba de oficio a ICBF, que informe al despacho
lo siguiente: '

1. El total de nombramientos y actos de posesion realizados por ICBF, en virtud de
la lista de elegibles Resolucién CNSC No 2018223073855 del 18-07-2018, “Por la
cual se conforma la lista de elegibles para proveer veintitrés (23) vacante del empleo

abogadosenprodelmagisterio@gmail.com

jairojaramillo7 @gmail.com
. San Juan de Pasto, Narifio
; : : , Celular: 3174782884 - 3163056310




Abogados Asociados en Pro del Magisterio

identiﬁ_cado con el Cédigo OPEC No. 34795, denominado DEFENSOR DE FAMILIA,

Cédigo 2125, Grado 17, del Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria 433 de 2016 - ICBF”.

2. La situacion juridica de cada una de las 4 vacantes Codigo 2125 Grado 17,
creadas en virtud del Decreto 1479 de 2017, distribuidas por la Resolucién 7746 de
2017 en el departamento del Tolima, donde se mencione lo siguiente:

a. Denominacién, cédigo, grado, asighaciéon basica mensual, propésito, funciones,
ubicacién geogréfica y grupo de aspirantes y

b. Si a la fecha, estan provistas por algln funcionario y bajo que modalidad esta
provista cada cargo (carrera, encargo, provisionalidad, no provista u otros).

3. La cantidad de vacantes totales, permanentes y que estén siendo ocupadas en
provisionalidad y/o encargo a la fecha de hoy, en el empleo denominando
DEFENSOR DE FAMILIA Coédigo 2125 Grado 17 Cddigo OPEC 34795 en todas las
Regionales de Tolima y el resto del pais.

4, Respecto de las siguientes vacantes:

Empleo DENOMINACION cODIGO | GRADO | VACANTES | VACANTES
OPEC DESIERTAS
No .
34287, DEFENSOR DE FAMILIA 2125 17 1 1
34292 DEFENSOR DE FAMILIA 2125 17 -1 1
34712 DEFENSOR DE FAMILIA 2125 17 1 1

Se mencione la situacion juridica actual las vacantes Codigo 2125 Grado 17, gue
quedaron desiertas en virtud de la Convocatoria 433 de 2016, donde se exprese:

a. Denominacion, codigo, grado, asignacién basica mensual, propdsito, funciones y
ubicacion geografica.

b. Si a la fecha, estan provistas por algun funcionario y bajo que modalidad esta
provista cada cargo (carrera, encargo, provisionalidad, no provista u otros).
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5. Se me mencione la situacion juridica actual las vacantes Cédigo 2125 Grado 17,
mencionadas por ICBF en respuesta con ' nimero de radicado $-2018-441569- el
ICBF, donde se hizo mencion de las siguientes vacantes ubicadas en el
Departamento de Tolima, asi;

REGIONAL MUNICIPIO ENCARGO NOMBRAMIENT | VACANCIA TOTAL
VACANCIA. | O PROVISIONAL | DEFINITIVA GENERAL
DEFINITIVA
TOLIMA IBAGUE 4 a .
LERIDA 1 1

Solicito se exprese lo siguiente:

a. Cual es su Denominacion, codigo, grado, asignaciéon basica mensual, propésito,
funciones y ubicacion geogréfica de los citados cargos.

b. Si estas vacantes a la fecha, estdn provistas por algun funcionario y bajo que
modalidad esta provista cada cargo (carrera encargo, provisionalidad, no provista

u otros).

6. Se me mencione la situacion juridica actual las vacantes Cédigo 2125 Grado 17,
mencionadas por ICBF en respuesta que ICBF le manifest a la elegible ADRIANA
QUINTERO PINTO, bajo nimero de radicado 202012100000049831, existen las

siguientes vacantes definitivas ocupadas a la fecha por provisionales:

Cargo Cédigo | Grado | Regiona! | Municipio | Dependencia Perfil Rol Estado Reten
OPEC Provision Social
Defensor | 2125 17 Talima Chaparral C.Z. Chaparral 01. Defensor | Provisional
de Defensor
Familia de
Familia
Defensor | 2125 17 Tolima Honda C.Z. Haonda 01. Defensor | Provisional
de Defensor
Familia de
Familia
Defensor | 2125 17 Tolima Ibagué C.2. Galan 01 Defensor | Provisional
de . Defensor
Familia de
Familia
Defensor | 2125 17 Tolima Ibagué C.Z Jordéan 01. Defensor | Provisional
de Defensor
Familia de
Familia
Defensor | 2125 17 Tolima Ibagué C.Z. Jordén 01. Defensor | Provisional
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de : Defensor
Familia de

Familia .
Defensor | 2125 17 Tolima Honda C.Z. Jordan Q1. Defensar | Provisional
de Defensor
Familia de

. Familia

Defensor | 2125 17 Tolima Lérida C.Z. Lérida 01. Defensor | Provisional
de Defensor
Familia de

Familia
Defensor | 2125 17 Tolima Melgar C.Z. Melgar 0l Defensor | Provisional
de Defensor
Familia de

Familia

Solicito se me exprese lo siguiente:
a. Fecha de creacién de estas vacantes.
6. COMPETENCIA.

Es Usted Sefior Juez el competente para conocer de la presente Accién de Tutela,
teniendo en cuenta el lugar donde ha ocurrido la violacién o vulneracién de
nuestros derechos, conforme a lo previsto en el Art. 37 del Decreto 2591 de 1991 y
el articulo 1° numeral 1 del decreto 1382 de 2000, modificado por el decreto 1983
de 2017, teniendo en cuenta que la Comision Nacional de Servicio Civil es una
entidad de Orden Nacional.

7. JURAMENTO

Para los efectos previstos en el Art. 37 del Decreto 2591 de 1991 manifiesto bajo la
gravedad de juramento que no he instaurado Accidén de Tutela por los mismos
hechos y Derechos violados, ante ninguna autoridad judicial.

8. ANEXOS

Copias para Traslado y para Archivo de la presente Accién de Tutela y en Disco
Compacto o CD, todos los documentos relacionados en el acapite de pruebas en
su respectivo orden. '
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9. NOTIFICACIONES Y FIRMAS

El ICBF en la Avenida Carrera 68 N 64C — 75 o, en la ciudad de Bogota D.C.
Teléfono, 0180000918080 correo electrénico: atencionalciudadano@icbf.gov.co y
notificacionesjudiciales@icbf.gov.co '
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