Manaure, La Guajira 6 de mayo de 2020

SENORES
JUEZ DEL CIRCUITO DE SANTA MARTA D.T.C.H - (REPARTO)
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

E.S.D.

JORGE MAURICIO DONADO CORREA identificado con la cedula de ciudadania No.
1.010.172.819 expedida en Bogota D.C., actuando en nombre propio y de manera directa
por intermedio de este medio de defensa constitucional como a continuacion expondré,
acudo ante usted para solicitar ia tutela a mis derechos fundamentales al ACCESQO A LA
CARRERA ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA ART. 40 numeral 7 y ART. 125 CP,
DEBIBDO PROCESO ART. 29 CP., LA IGUALDAD ART. 13 CP., DERECHO AL TRABAJO
ART. 25 CP., DIGNIDAD HUMANA ART. 1 CP., Y EL DERECHO ADQUIRIDO ART. 58
CP. A todos esto derechos en conexidad con los principios constitucionales de la funcion
ptblica de MERITO, MORALIDAD, EFICACIA, ECONOMIA, IMPARCIALIDAD,
TRANSPARENCIA, CELERIDAD, CONFIANZA LEGITIMA y PUBLICIDAD, entre otros que
usted considere gue se encuentran vulnerados por el INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO teniendo en cuenta lo
siguiente:
I.- HECHOS

PRIMERO: Durante el aio dos mil diecisiete (2017) se desarrollé la Convocatoria No, 433,
para proveer de manera definitiva empleos de carrera administrativa, segun lo establecido
en la Ley 809 de 2004, ]a cual tuvo su origen en el Acuerdo No. CNSC 2016000001376 del
5 de septiembre de 2016, donde se apertura la convocatoria a concurso abierto de méritos
de los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de
la planta de personal del ICBF, entre los que se encuentra el cargo de Defensor de Familia
con numero de OPEC 34721 codigo 2125 grado 17. Asi, amparado en el Principio
Constitucional de Carrera Administrativa’, participé en la convocatoria para el cargo
enunciado.

SEGUNDO: El dia veintidés (22) de junio de dos mil dieciocho (2018) la Comisién Nacional
del Servicio Civil expidié la Resolucién No. 20182020063205, por medio de la cual conformé
la lista de elegibles para proveer el empleo de DEFENSOR DE FAMILIA, CODIGO 2125,
GRADO 17 de carrera administrativa de la planta global de personal del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar en la Regional Magdalena, donde me encuentro
ocupando el lugar niimero quince {15}, como se ilustra enseguida:

1 Corle Constitucional Reptiblica de Colombia. Sentencia €-288 de 2014.
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Acto administrativo que se encuentra en firme desde el pasado diez (10) de julio de 2018,
con sujecion a la comunicacion No. 20182230412331 del primero (1) de agosto de 2018
allegada por la Comision Nacional del Servicio Civil a instancias del ICBF.

TERCERO: En el mes de octubre de dos mil diecinueve (2019), eleve derecho de peticién
ante la Direccion Nacional de Gestion Humana del ICBF, solicitando se me informara lo
siguiente:

“1. El estado actual de la lista de elegibles conformada por la
Resolucién No. CNSC — 20182020063205 del 22 de junio de 2018,
publicada en la pagina de la lista de elegibles de la Comisién Nacional
del Servicio Civil el 20 de junio de 2018, con firmeza del 10 de julio de
2018, fecha de publicacién de firmeza 10 de julio de 2018, y fecha de
vencimiento @ de julio de 2020, por medio de la cual, se cred la fista de
elegibles para proveer seis (6) vacantes del empleo identificado con el
Codigo OPEC No. 34721, denominado Defensor de Familia, Cédigo
2125, Grado 17, ofertado en [a Convocatoria 433 de 2016.

2. El nimero de vacantes en provisionafidad disponibles en Santa
Marta y en [a Regional Magdalena del ICBF Regional Magdalena para
el Cargo de Defensor de Familia hasta la fecha, que son susceptibles
de ser provistos a través de fa lista de elegibles conformada por la
Resolucion No. CNSC - 20182020063205 del 22 de junio de 2018,
mencionada uf supra.

3. EL ndmero de personas que han tomado posesion en Santa Marta
y el Magdalena para el Cargo de Defensor de Familia, con ocasion de
la provision de cargos de la Convocatoria 433 de 2016, y en especial
de la lista de elegibles conformada por la Resolucién No. CNSC -
20182020063205 del 22 de junio de 2018, ya resefiada anteriormente.
4._El nimero de personas a las que les ha sido ofrecido y rechazado la
posesion del Cargo de Defensor de Familia en Santa Marta y en la
Regional Magdalena del ICBF con ocasién de la provision de cargos
de la Convocatoria 433 de 2016, y en especial, se indigque si las
personas entre las posiciones nimero siete (7) y catorce (14) de la lista
de elegibles conformada por la Resolucin No. CNSC -
20182020083205 del 22 de junic de 2018, ya referida, han recibido



oferta para tomar posesion del cargo y cuales de ellas han rechazado
dicha oferta, y se exprese taxativamente, el nimera de posician al cual
va actualmente a ser ofrecida la vacante disponible.”

CUARTO: Mediante radicado 201912100000163141 de treinta (30) de octubre de dos mil
diecinueve (2019), la Direccién de Gestidon Humana del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar responde en los siguientes términos:

Hecha la correspondiente aclaracién sobre el tramite surtido per fa entidad para proveer
los empleos oferiados en la Convocatoria 433 de 2016 con el N° OPEC 34721, me
permita informarle que fa CNSG por medio de la Resolucién N° 20182230156785 del 22
de noviembre de 2018 revocd el articuio cuarto de Resolucion N° 20182020063205 de] 22
de junio 20187 al considerar que el mismo era contrario a la Constitucion y ia Ley.

Es asi como la CNSC en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto 1894
de 2012; el articulo 62 del Acuerdo 201610000001376 del 5 de septiombre de 2016 v la
Sentencia de Unificacion SU-446 de 2011, establecid que jas listas de elegibles
conformadas en el marco de la Convocatoria 433 de 2016 “sofo podrdn ser utilizadas para
proveer de manera especifica Ias vacancias definitivas que se generen en los empleos
Inicialmente provistos, con ccasidn de la configuracion para su titular de alguna de las
causales de retiro del servicio consagradas en ol articulo 41 de la ley 909 de 2004.*



Se concluye entonces, que al no conformarse una lista general de elegibles, la lista
constituida mediante la Resolucion N* 20182020063205 del 22 de junio 2018 lnicamente
tiene como objetivo proveer las sgis (6) vacantes del empleo Defensor de Familia Codigo

2125 Grado 17, oferfadas con e codigo OPEC N° 34721.

Aunado a lo anterior, es necesario remarcar lo sefialado por la CNSC frente al uso de las
listas de elegibles de la Convocatoria 433 de 2016 con ocasion a lo establecido en el
articulo 6° de la Ley 1960 de 2019, a través del cual se modifico el articulo 31 de la Ley
909 de 2004,

(...) 4. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional def Servicio Civil o
la enfidad contratada por delegacion de aquella elaborard en esticto orden de
mérito Ia lista de elegibles que fendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en
estricto orden de méritos se cubrirdn las vacantes para las cuales se efeciud ef
concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que
surian con posterioridad a la convocaloria de concurso en la misma Entidad.”

Sobre los efectos de {a Ley 1960 de 2019 frente a los procesos de seleccién adelantades
con anterioridad a la entrada en vigencia de esta ley, la Comisién Nacional del Serviclo
Civil a través det Criterio Unificado del 1° de agosto de 2019 dispuso:

“ Las listas de elegibles expedidas y que se vayan a expedir con ocasion de fos
acuerdos de la convocatoria aprobados antes def 27 de junio de 2019, fecha de
promuigacion de la Ley 1960, deben ser ulilizadas para las vacarites ofertadas en
tales acuerdos de convocaforia.(...)”

De esta forma, considerando que el Acuerdo 201610000001376 del 5 de septiembre de
2016 “Por el cual se convoca a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente
los emplecs vacanles perfenecientes al Sistema General de Carrera Administraliva de la
planta de personal del Instiiufo Colombiano de Bienestar Familiar, Convocaloria No. 433
de 2016 —ICBF.", fue expedido con anterioridad a {a enfrada en vigencia de la Ley 1960
de 2019, se puede concluir que el régimen de esta lay no es aplicable af concurso de
méritos de la Convocatoria 433 de 2016, por tal razon, las listas de slegibles conformadas
en el marco de la Convocatoria 433 de 2016 Gnicamente serdn utilizadas para proveer las
vacantes de los empleos ofertados en el mencionado proceso de seleccién,

Acorde con lo anterior, las vacantes definitivas que no fueron ofertadas en el Concurso de
Méritos de ja Convocatoria 433 de 2016 no seran provistas con el uso de la fista de
elegibles conformada mediante la Resalucion N° 20182020063205 del 22 des junio 2018,

ya que estos empleos deberan proveerse de conformidad con lo establecido en ef articulo
125 de la Consfitucién Politica, es decir, mediants un nuevo concurso de méritos.

QUINTO: El pasado dos (2) de abril de dos mil veinte (2020), presenté Derecho de Peticién
al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en el que solicité lo siguiente:

“Conforme a lo expuesto en antelacion, y teniendo en cuenta que en
mi caso, se cumplen todos los presupuestos y criterios sefialados por
la Comisién Nacional del Servicio Civil, solicito cordialmente se realice
el ofrecimiento de las plazas y el nombramiento en periodo de prueba



para quienes acepten para el empleo de CARGO DE DEFENSOR DE
FAMILIA (CARRERA ADMINISTRATIVA) CON NUMERO DE OPEC
34721- CODIGO 2125 -GRADO 17-DEPENDENCIA C.Z. SANTA
MARTA 'Y CENTRO ZONAL SANTA MARTA SUR DE LA REGIONAL
MAGDALENA DEL ICBF.”

SEXTO: Mediante correo electronico de siete (7) de abril de dos mil veinte (2020) recibi
respuesta al derecho de peticion incoado en los siguientes términos:

“Buenos dias JORGE MAURICIO DONADO (...) Cordial Saludo,
(...} En atencidon a su solicitud, mediante oficio del dia 2 de abiril
de 2020 en el que solicita se efectué su nombramiento en
periodo de prueba, por encontrarse en la lista de elegibles
conformada dentro de la Convocatoria 433 de 2016 para proveer
el empleo Defensor de Familia Cédigo 2125 Grado17, se da
respuesta en los siguientes términos: La Comisiéon Nacional del
Servicio Civil — CNSC una vez agotadas las etapas de la
Convocatoria 433 de 2016, conformo las listas de elegibles para
cada uno de los empleos ofertados y declard la firmeza de estas.
El ICBF dentro de los términos de Ley, efectué los
nombramientos en periodo de prueba, en atencion con lo
previsto en las normas que regulaban el proceso para la fecha
en que se expidieron aquellos actos administrativos, es decir,
Ley 909 de 2004, Acuerdo 562 de 2016 y Decreto 1894 de 2012,
En relacién a la lista de elegibles, me permito informarle que la
CNSC por medio de ia Resolucion N° 20182230156785 del 22
de noviembre de 2018 revoco el articulo cuarto que habia sido
incluido en las Resoluciones de conformacion de las listas de
elegibles al considerar que el mismo era contrario a la
Constitucion y la Ley. La CNSC en cumplimiento de lo dispuesto
en e| articulo 1° del Decreto 1894 de 2012; el articulo 62 del
Acuerdo 201610000001376 del 5 de septiembre de 2016 y la
Sentencia de Unificacion SU-446 de 2011, establecié que las
listas de elegibles conformadas en el marco de la Convocatoria
433 de 2016 “solo podran ser utilizadas para proveer de manera
especifica las vacancias definitivas que se generen en los
empleos inicialmente provistos, con ocasion de la configuracion
para su titular de alguna de las causales de retire del servicio
consagradas en el articulo 41 de la ley 909 de 2004.” Con
fundamento en lo anterior, el ICBF ha venido realizando a la
fecha, la provisién de cada una de las vacantes que fueron
ofertadas en la convocatoria 433 de 2016, en las diferentes
OPEC, haciendo estricto uso de las listas de elegibles, conforme
las diferentes situaciones presentadas (No aceptacion del
nombramiento del elegible, no superacion del periodo de prueba,
retiro del elegible previo a la culminacién del periodo de prueba).
Ahora bien, el dia 16 de enero de 2020, la Comisién Nacional del
Servicio Civil emitié el criterio unificado “uso de listas de
elegibies en el contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019"
en el que se dispuso: “Las Listas de Elegibles que adquirieron
firmeza, asi coma aquellas (listas de elegibles) expedidas coma



consecuencia de una convocatoria aprobada con antelacion a la
entrada en vigencia de la Ley 1960 de 2019, seguiran las reglas
previstas antes de la modificacién de la Ley 909 de 2004 y las
establecidas en los respectivos Acuerdos de Convocatoria. De
conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles
conformadas porla CNSC y aquellas qua sean expedidas en
el _marco de los procesos de seleccion aprobados con
anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse durante
su vigencia para proveer las vacantes de los empleos qua

integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC-
de la respectiva convocatotia y para cubrir nievas vacantes

gue se generen con posterioridad y que cotrespondan a los
"mismos empleos’ entiéndase, con igual denominacién,

cédigo, grado, asignacion bdasica mensual, propésito,
funciones, ubicaciéon geografica y mismo grupo de
aspirantes; criterios con fos gque en el proceso de seleccion
se_identifica el empleo con un numero de OPEC.” En
consideracion con lo anterior, para dar cumplimiento de lo alli
previste, e ICBF debe adelantar unas acciones de caracter
administrativo y financiero, entre los que se encuentran. La
verificacién en la planta global de los empleos que cumplen con
las caracteristicas definidas en el criterio anterior (igual
denominacion, coédigo, grado, asignacion basica mensual,
propésito, funciones,) y en especial la ubicacion geografica de
cada uno de estos, pues recordemos que el ICBF se encuentra
en el territorio nacional, situacion que conlleva a realizar un
analisis completo respecto de las diferentes variables que
conforman el proceso en comparacion con el Manual Especifico
de Funciones y Competencias Laborales que esté vigente al
momento del Uso de Listas de Elegibles. Identificadas las
vacantes se debe reportar la OPEC o actualizar la existente, en
el aplicativo Sistema de Apoyo para la igualdad, el mérito y la
Oportunidad (SIMO}, de conformidad con lo expuesto en la
Circular Conjunta No. 20191000000117 del 29 de julio de 2019.
Realizar ante la CNSC la solicitud de uso de listas de elegibles
en los términos definidos en la Ley. La CNSC informa si existen
elegibles que cumplan los requisitos para el uso de listas de
elegibles {no exicte términe legal para ¢eta respussta) de los
empleos que cumplan las condiciones de (igual denominacion,
cédigo, grado, asignacion basica mensual, propésito,
funciones,). La CNSC define la tarifa que debe asumir y pagar la
Entidad, por lo tanto, una vez se consolide la informacion
respecto al total de vacantes a proveer por uso de listas de
elegibles, se expide el Certificado - de Disponihilidad
Presupuestal - CDP por la suma total que soporte el pago por el
uso de estas. El CDP sera enviado a la CNSC, quien expide acto
administrativo de autorizacion del uso de listas de elegibles.
Dentro del término que conceda la CNSC el ICBF procedera a
expedir los actos administrativos de nombramiento en periodo
de prueba a que haya lugar segin lo resuelto por la CNSC; los
cuales seran comunicados exclusivamente a las personas cuyo




nombramiento sea autorizado. En consecuencia, la entidad solo
podra acceder favorablemente a este tipo de solicitud previa
autorizacion por parte de la CNSC, una vez se adelante el
estudio respectivo. En ese orden de ideas, el ICBF se encuentra
adelantando las acciones sefaladas anteriormente y que se
desprenden del Criterio Unificado. Cordialmente, Direccion de
Gestion Humana Sede Direccion General Avenida Carrera 68
No. 64 C - 75"

De las precisiones realizadas por el ICBF, se desprende un riesgo para la ocurrencia y una
violacion a mis derechos, como quiera que las listas tienen una vigencia corta en el tiempo
de dos (2) afios, de conformidad a lo estipulado en el art. 31 numeral 4 de la ley 908 de
2004 y como lo ha precisado Ia Corte Constitucional en Sentencia T-133 de 2016, ante

Ia premura del tiempo, es otra de las causales de la procedencia de la accion de tutela
en_estos casos, superandose el requisito de subsidiariedad frente a un proceso

contencioso administrativo demorado; en mi caso la lista de elegibles OPEC 34721, tiene
vigencia hasta el nueve (9) de julio de dos mil veinte (2020).

SEPTIMO: La omision del ICBF, en realizar los nombramientos, y de la CNSC en autorizar
la utilizacién de la lista de elegibles, evidencia un acto violatorio a los derechos al ACCESO
A LA CARRERA ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA, DEBIDO PROCESO, LA
IGUALDAD, DERECHO AL TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS, DIGNIDAD
HUMANA, DERECHO ADQUIRIDO y los PRINCIPIOS DE MERITO, MORALIDAD,
EFICACIA, ECONOMIA, IMPARCIALIDAD, TRANSPARENCIA, CELERIDAD,
CONFIANZA LEGITIMA y PUBLICIDAD, toda vez que, aprobé las diferentes etapas del
concurso y como resultado me encuentro en la lista de elegibles (en firme y vigente),
ademas, existiendo siete (7) vacantes definitivas para el cargo que solicito, pues, estas
entidades se abstienen de realizar las gestiones correspondientes para el nombramiento,
brindando respuestas insustancial sin recenocimiento de mi derecho y sin precisiones de
tiempo que me garantice el nombramiento antes del vencimiento de la lista de elegibles,
constatandose la dilacién en conceder mi peticion, conllevando a un perjuicio irremediable
por cuanto me encuentro al limite del vencimiento de la lista, sin contar con otro medio de
defensa judicial idéneo y eficaz para la defensa de mis derechos cuyo amparo pretendo.

OCTAVO: Teniendo en cuenta todo lo anteriormente expresado, se tiene en el caso
especifico de la lista de elegibles 20182020063205, por medio de la cual conformé la lista
de elegibles para proveer el empleo de DEFENSOR DE FAMILIA, CODIGO 2125, GRADO

17 de carrera administrativa do la planta glebal de personal del Institute Colombians de
Bienestar Familiar en la Regional Magdalena en el D.T.C.H. de Santa Marta, que debe
procederse a ofrecer y nombrar en periodo de prueba a quienes acepten para el empleo
de CARGO DE DEFENSOR DE FAMILIA (CARRERA ADMINISTRATIVA) CON NUMERO
DE OPEC 34721- CODIGO 2125 -GRADO 17-DEPENDENCIA C.Z. SANTA MARTA Y
CENTRO ZONAL SANTA MARTA SUR DE LA REGIONAL MAGDALENA DEL ICBF.

NOVENOQ: En ese sentido es claro que el ICBF vulnera los derechos fundamentales
roegados en proteccion mediante la presente accién de tutela, por lo cual elevo ante su
Despacho la solicitud de amparo a mis derechos fundamentales abiertamente vulnerados
por las accionadas, puesio que:

e Participe y aprobé las etapas del concurso (clasificatorias y eliminatorias),
ostentando asi puestos meritorios respectc a los demas aspirantes a este



proceso de seleccion en Santa Marta D.T.C.H., Magdalena, debido a que el
acuerdo de convocatoria fracciond con numero de OPEC para cada cuidad.

¢ Luego de la provisién de empleos en orden de méritos, existen aun siete (7)
cargos surtidos en provisionalidad que corresponden al mismo cargo para el cual
concurse.

¢ Laley 1960 de 2019, sefiala que con la lista de elegibles se debe suplir tanto los
cargos ofertados en el concurso, como aquellos que no fueron objeto del mismo.

o El criterio unificado sefiala los requisitos del "mismo cargo", el cual cumpli a

cabalidad

Igual denominacion: Defensor de Familia

Codigo: 2125

Grado: 17

Asignacion basica mensual:  Mismo asignacion por grado

Propésito: Establecidas en la Ley 1098 de 2006

Funciones: Establecidas en la Ley 1098 de 2006 y en el
manual de funciones del ICBF

Ubicacién geografica: Santa Marta D.T.C.H., Magdalena

Mismo grupo de aspirantes; Miembros de la lista de elegibles
conformada mediante Resolucion No. CNSC
20182020063205 del 22-06-2018

Las respuestas a las peticiones de nombramiento han sido efimeras, incompletas y
ambiguas, haciendo que el principio de confianza legitima en las entidades del Estado se
vea afectado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Invoco come Fundamentos de Derecho en la presente Accidon de Tutela los siguientes:
1. La accién de tutela

De conformidad con el articulo 86 de la Carta Politica de 1991 la accién de tutela es un
derecho publico subjetivo del que goza toda persona para obtener del Estado a través de
la Rama Judicial la proteccién inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales
cuando resulten vulnerados o amenazados por la accién o la omision de cualquier autoridad
publica o incluso de los particulares, en determinados casos.

Esta accion es de caracter residual y subsidiario, s6lo procede en aquellos eventos en los
que no exista un instrumento constitucional o legal diferente, idéneo, que le permita al actor
solicitar ante los jueces ordinarios la proteccién de sus derechos; salvo que se pretenda
evitar un perjuicio irremediable que debe aparecer acreditado en el proceso.

2, Procedencia excepcional de la accion de tutela en concurso de méritos.
De tiempo atras la Jurisprudencia aceptaba la procedencia excepcional de la accién de

tutela a efectos de la proteccion de los derechos fundamentales de quien ha participado en
un concurso de méritos, pese a existir el medio de control de nulidad y restablecimiento del



derecho el cual se torna ineficaz cuando las circunstancias particulares denoten un perjuicio
irremediable:

"La Corte ha indicado que, en principio, la accién de tutela no procede
para controvertir actos administrativos que reglamentan o gjecutan un
proceso de concurso de meéritos. Sin embargo, posteriormente la
jurisprudencia constitucional encontré que existen, al menos, dos
excepciones a la regla antes planteada. En primer lugar, se trata de
aquellos casos en los que la persona afectada no tiene mecanismo
distinto de la accién de tutela, para defender eficazmente sus derechos
porque no esta legitimada para impugnar los actos administrativos que
los vulneran o porque la cuestion debatida es eminentemente
constitucional. En segundo lugar, procede la tutela cuando, por las
circunstancias excepcionales del ¢aso concreto, es posible afirmar
que, de no producirse la orden de amparo, podrian resultar
irremediablemente afectados los derechos fundamentales de la
persona que interpone la accion. Estos casos son mas complejos que
los que aparecen cobijados por la excepcion anterior, pues en ellos
existen cuestiones legales o reglamentarias que, en principio, deben
ser definidas por el juez contencioso administrativo pero que, dadas las
circunstancias concretas y la inminente consumacién de un dafio
iusfundamental deben ser, al menos transitoriamente, resueltas por el
juez constitucional."?

Estas excepciones a la improcedencia de {a tutela se han desarrollado jurisprudencialmente
frente a casos especificos®:

(...} De igual forma, en la sentencia SU-133 del 2 de abril de 1998, la
Corte indicé que en algunas ocasiones los medios ordinarios no
resultan idoneos para lograr la proteccion de los derechos de las
personas que han participado en concursos para acceder a cargos de
carrera. Afirmé la referida providencia: (...) "Asi las cosas, esta
Corporacion ha considerado que la vuineracion de los derechos a la
igualdad, al trabajo y debido proceso, de la cual son victimas las
personas acreedoras a un nombramientc en un cargo de carrera
cuando no son designadas pese al hecho de haber obtenido el primer
lugar en el correspondiente concurso, no encuentran salucién efectiva
ni oportuna en un proceso ordinario gue supone unos framites mas
dispendiosos y demorados que fos de la accién de tutela y por lo mismo
dilatan y mantienen en el tiempo la violacién de un derecho
fundamental que requiere proteccion inmediata."

En el mismo sentido, la Sentencia T-425 del 26 de abril 2001 se pronuncié en los siguientes
términos:

"En un sinnumerg de ocasiones esta colegiatura ha sostenido que
proceds ia tutela para enervar los actos de las autoridades pablicas
cuando desconccen los mecanismos de seleccion establecidos en
fos concursos publicos. En efecto: la vulneracion de los derechos a
fa igualdad, al trabajo y debido proceso, de la cual son victimas las
personas acreedoras a un nombramiente en un cargoe de carrera

2 Bentencia T-313 de 1998 de la Corte Constitucional
*T-112 A de 2014 M.P Alberto Rojas Rios.



cuando no son designadas pese al hecho de haber obtenido el
primer lugar en el corregpondiente concursc, noc encuentran
solucién efectiva ni oportuna en un proceso ordinaric que supone
unos tramites mas dispendicsos y demorades que los de la accion
de tutela y por lo mismo dilatan y mantienen en el tiempo la viclacién
de un derecho fundamental que requiere proteccién inmediata.

En la Sentencia SU-613 del 6 de agosto de 2002, la Corte reiterd esta posicion:

“(...) existe una ciara linea jurisprudencial segn la cual la accién de
tutela es el mecanismo iddneo para controvertir la negativa a
proveer cargos de carrera en la administracion judicial de
conformidad con los resultados de los concursos de méritos, pues
con ello se garantizan no sélo los derechos a la igualdad, al debido
proceso y al trabajo, sino también el acceso a los cargos publicos,
y se asegura la correcta aplicacion del articulo 125 de la
Constitucion. Por lo mismo, al no existir motivos fundados para
variar esa linea, la Sala considera que debe mantener su posicion
y proceder al andlisis material del caso. Obrar en sentido contrario
podria significar la viclacion a la igualdad del actor, quien a pesar
de haber actuado de buena fe y segin la jurisprudencia
constitucional, ante un cambio repentino de ella se veria incluso
imposibilitado para acudir a los mecanismos ordinarios en defensa
de sus derechos {...}"

Asi mismo, en la Sentencia SU-913 de 2009 la Corte Constitucional concluyé que

"(...) si bien, pueden exisfir ofros mecanismos judiciales, esfos
deben ser eficaces y conducentes para fener Ia entidad de excluir
al mecanismo de futela en la proteccion de derechos en materia
de concurso de meéritos. De fo contrario, esto es, acudir a un
proceso ordinario o confencioso administrativo, se estaria
obfigando a soportar la vulneracion de derechos que requieren
atencién inmediata(.. )™

Por (ltimo, la sentencia T-I80 de 2018%, también sefiald la procedencia excepcional de la
accion de tutela en concurso de méritos, cuando a pesar de existir otro medio de defensa
judicial, éste no resulta idoneo para evitar un perjuicio iremediable:

"Esta Sala de Revisidn encuentra que la accién de ampare
constitucional se convierte en el mecanismo idénec de defensa
judicial para resolver [a controversia sometida a revision, por una
parte, porque las pretensiones del acciohante no se dirigen a
determinar la legalidad de los actos administrativos expedidos en
desarrollo de la convocatoria, pretension para la cual puede acudir
a los medios de control de la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, sino que pretende demostrar que la aplicacion de
estas normas, en su caso concreto, lesiona sus derechos
fundamentales”.

4 Sentencia T-1 12 de 2014, Corte Constitucional
5 M.F. Luis Guillermo Guerrero Pérez



3. LaLley 1960 de 2019

El dia 27 de junio de 2019 el Congreso de Colombia expidid la Ley 1960 “Por la cual se
modifican la ley 909 de 2004, el Decreto-Ley 1567 de 1998 y se dictan otras

disposiciones”. Esta Ley, en sus articulos finales establece:

“ARTICULO 6°. El numeral 4 de/ articulo 31 de la Ley 909 de 2004,
quedars ast:

"Articuto 31, El Proceso de Seleccitn comprende:

1.(.)2(.)3(.) .
4. Con los resultados de las pruebas ta Comisién Nacional del Servicio
Civil o la entidad contratada, por delegacidn de aquella, elaborara en
estricto orden de mérito Ia fista de elegibles que fendra una vigencia de
dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de mérito se cubrirdn las
vacamtes para las cuales se efectud el concurso y las vacantes

definitivas de cargos equivalentes no convocados, gue surjan con
posterioridad a la convocatoria del concurso en la misma Entidad.
(negrilla y subraya fuera de texto).

De lo anterior se deduce que, el legislador deja abierta ia posibilidad de realizar
nombramientos de cargos no convocados por la situacion que se presente, pues sefiala [a
expresién “que surjan®, es decir creacién, novedad administrativa tales como pensién,
destitucién, renuncia, necesidad del servicio o cualquier otra.

4. Eldia 01 de agosto de 2019, [a Sala Plena de Comisionados de la CNSC, aprobé y
expidié Criterio Unificado “Listas de elegibles en ef contexto de la Ley 1960 del 27
de junio de 2017”, donde se adopto:

(...) Las listas de elegibles expedidas y qtie se vayan a expedir con
ocasion de fos acuerdos de convocatforia aprobados antes del 27 de
junio de 2019, fecha de promulgacion de la Ley 1960, deben ser
utitizadas para las vacantes oferfadas en fales acuerdos de
convocatoria. De ofra parte, los procesos de seleccién cuyos
acuerdos de convocatoria fueron aprobados con posterioridad a la
Ley 1960 de 2019, seran gobernados en fodas sus efapas por fa
mencionada ley, inciuidas las reglas previstas para las listas de
elegibles. (...) En consecuencia, el nuevo régimen conforme con el
cual ias listas de elegibles pueden ser utilizadas para proveer
emplecs equivalentes en la misma entidad dnicamente es aplicable a
fas listas expedidas para los procesos de seleccién que fueron
aprobados con posterioridad al 27 de junio y por esta razén, cobijados
por fa ley ampliamente mencionada {...)"

De conformidad con el criterio unificado, se concluye que, en este caso particular,
DEBE SER UTILIZADA la lista de elegibles existente, para proveer los CARGOS DE
DEFENSOR DE FAMILIA (CARRERA ADMINISTRATIVA) CON NUMERO DE OPEC
34721- CODIGO 2125 -GRADO 17-, que actualmente se encuentran vacantes en los
Centros Zonales de Santa Marta Regional Magdalena del ICBF, especialmente el cargo
bajo la denominacién ya especificada,



5. La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, recientemente emitié documento
titulado CRITERIO UNIFICADO “USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL
CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27 DE JUNIO DE 2019", fechado 16 de enero de
2020, cuyo tenor puede observarse y leerse de manera subsiguiente:

En virtud de los apasrtes jurlsprudencieles en cfta v teniemdo en cuenta qua & conclliso estd
intagrade por diferentes actos administrativos iniclando con &l de convecataria al proseso de
seleceldn v cuiminende con & de evaluackin dei perfode de prusba, se concluye que [Rs
canvocatorias para provaesr vacantas definifivas de emplecs de cemera, iniciadas anles de ks
enirada en vigenocla de |a Ley 1860 da 2019, deberdn agotar el procedimionto conforma a les reglas
previaments establacidas en la convocatoris ¥ an las normes que fa sinvderon de sustento, con af
fin de garsmtizar segurided juridica a ias entidades ¥ a los aspiartes,

Lis Listas de Elegibles que adquirieron fimmeza, asi como equelias (Estes de elegibles) mxpedidas
Somo mm;'gh e ?::ua a:-?wommda aprobada con antalacidn a la antrada en vigenala de a
Ly 1960 de 2018, seguiran Ias regias previsias antes de la madifloacidn de 1a Ley 209 de 2004 ¥
e estebiacidas an los respectives Acuerdos de Convocatona,

Sade pincnak: Camera 16 N* 96 - 84, Fiso 7™ Bogoli .., Colattle
Chnt ¢ Pau;sgmaamw § Fac 3265743 | uMﬁmmwmuﬂM:
neiciudadenofan:.,
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De conformidad con Io expuesio, las listas de elegibles conformadas par la CNSC v agquefias que
sean expeadides en el marce da los procesos de saleccldn aprobados con anterforidad al 27 ds junio
da 2019, deberén usarse durante su vigencia pam proveer [as vacantes de los empleos quse
Integraron ka Oferia Pobiica de Empleos de Garrera ~OPEG- de |2 respaciiva comwocatoria y para
cubrir nuevas vacaniss que se generen con pasterioridad v gue cofresponden a los “arfsimos
ampiacs”; sriigndage, con igual dencominacion, oddige, gredo, ssignacién bésica mensus,
propdsite, junciones, ublicacitin geografica y mismo grupo de aspirenles; criterion con oz qua en el
proceao de selecaldn ae ldentiflea ol ampleo con ur ndmern de OPEC.

En conclusién, las vacantes definitivas del CARGO DE DEFENSOR DE FAMILIA
CARRERA ADMINISTRATIVA) DEPENDENCIA Centro Zonales de Santa Marta
D.T.C.H. del ICBF Reqgional Magdalena relacionada en el numeral quinto de esta solicitud
de amparo, cumple con los requisitos establecidos por la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO; es decir, un mismo empleo, igual denominacién, codigo, grado, asignacién
basica mensual, proposito, funciones, ubicacién geografica y mismo grupo de aspirantes.

6. El pasado treinta (30) de marzo de dos mil veinte (2020), la Presidencia de la
Republica expidié el Decreto 488, en el modificé el articulo 2.2.5.3.2 del Capitulo 3
del Titulo 5 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector de Funcién Publica el cual expresa en su numeral 4 lo siguiente:

“La provision definitiva de los empleos de carrera se
efectuara teniendo en cuenta el siguiente orden: (...)4.
Con la persona que al momento en que deba producirse
el nombramiento ocupe el primer puesto en lista de
elegibles para el empleo ofertado que fue objeto de
convocatoria para la respectiva entidad.”



7. Existen antecedentes jurisprudenciales respecto a solicitudes similares,
pues notese como a través de Sentencia de Tutela de segunda instancia
N° 686793333003-201900131-01, el H. Tribunal Administrativo de
Santander, estudio el siguiente problema juridico:

Igualmente, la H.

“ ... el problema juridico consiste en determinar si resulta procedente
la accién de tutela interpuesta por el sefior JOSE FERNANADO
ANGEL PORRAS en contra del INSTITUTO COLOMBIANG DE
BIENESTAR FAMILIAR vy la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL -CNSC por la presunta vulneracion de sus derechos
fundamentales al acceso a la carrera administrativa, a la igualdad, al
trabajo, entre otros, por la negativa de efectuar su nombramiento y
posesion en periodo de prueba en el cargo identificado con el Cédigo
OPEC No. 34782 denominado Defensor de Familia, Cédigo 2125,
Grado 17",

Sala, sefiald entre otras:

"De acuerdo con lo expuesto, considera la Sala que contrario a lo
expuesto por el A Quo, en el sub-judice [a accién de tutela si resuita
procedente, teniendo en cuento que el accionante manifiesta que
superd todas las pruebas y etapas del concurso de méritos regulado
en la Convocatoria No. 433 de 2016 de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL - CNSC- y en razon a ello se encuentra en Lista de
Elegibles en firme desde ef 31 de julic de 2078 y la cual tiene uno
vigencia de apenas dos (2) afios, circunstancia que permite concluir
gue los mecanismos judiciales ordinarios si bien son iddneos no son
eficaces paro salvaguardar sus derechos fundamentales.

(... )JAsi [as cosas, teniendo en cuenta que la firmeza de la lista de
elegibles crea en el demandante un derecho subjetivo, particular y
concreto, que ademas se encuentra constitucionalmente protegido y
que se circunscribe o ser nombrado en el cargo para el cual participo
en el concurso de méritos y que quedo en lista de elegibles, considera
la Sala que el demandante JOSE FERNADO ANGEL PORRAS cuento
con un derecho adauirido ¢ ser nombrado y posesionado en el cargo
al gual congcurse, en la medida en que participd en una convocatoria
hecha por una entidad pudblica, superando todas y cada uno de las
etapas del concurso de méritos, y en razén de ello actualmente hace
parte de una lista de elegibles que se encuentra debidaments en firme
y vigente, todo lo cual hace viable acceder al amparo constitucional que
se depreco en la demanda".

Por lo anterior a numeral segundo del resuelve del fallo en comento, se
ordend:

"SEGUNDO. ORDENAR al INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR- ICBF que en el término mdéximo e
improrrogable de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a lo notificacion
de esta sentencia, efectué los tramites administrativas necesarios para
nombrar y posesionar en periodo de prueba al seiior JOSE
FERNANDO ... en el empleo identificado con el Cédigo OPEC No.



34782 denominado Defensor de Familia Codigo 2125, Grado 17 del
Centro Zonal ICBF San _Gil, conforme a la lista de elegibles
establecida en la Resolucion No. CNSC 20782230073845 del 18 de
julio de 2018".

8. En similar sentido, el H. Tribunal Contencioso Administrative del Valle del
Cauca, a través de Sentencia de Tutela de Segunda Instancia radicado
760013333021201900234-0PS estudio la solicitud de tutela consistente en

"Se ordene o la CNSC vy al ICBF que el termino de 48 horas
siguientes al fallo de tutela, realicen los tramites administrativos
pertinentes para que se dé cumplimiente a lo ordenado en los
articulos 8° y 7° de la Ley 1960 de 2019 y en consecuencia se
autorice y use la ata de elegibles Resolucion N° CNSC -
20182230040835 del 26 de abril de 2018 "Por la cual se conforma
la lista de elegibles para proveer una (1) vacante del empleo
identificado con el Codigo OPEC N° 39958, denominado
PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cédigo 2044, Grado 8 del
Sisterma General de Carrera Administrativa del ICBF, convocatoria
433 de 2076", para que nombren y posesionen a la actora en uno
de los cuarenta vy nueve vacantes definitivas que fueron creadas
por el Decreto 1479 de 2017, y evitar un perjuicio irremediable.

(...) La Sala considera que las demandas vulneran los derechos
fundamentales de la actora y de todos los integrantes de la lista
de elegibles al no aplicar el articulo 6° de la Ley 1960 de 2019 so
pretexto del "Criterio Unificado sobre las listas de elegibles en el
contexto de la Ley 1960 del 27 de Junio de 2019’ reglamento que
excede la norma de mayor jerarquia desarrollada, al condicionar
las listas de elegibles vigentes a la fecha de la convocatoria del
concurso, limitante que no establece la ley y que desconoce
principios constitucionales como el del mérito para acceder a
cargos publicos; en consecuencia, la sentencia sera revocada
para en su lugar, tutefar los derechos fundamentales de la
accicnante, con efectos inter comunis, respecto de quienes hacen
parte de la lista de elegibles..."

En el analisis del caso concreto, Indico la H. Sala:

"Asi las cosas, no es cierto como lo pregonan las entidades
accionadas que la aplicacién de la ley citada saria retroactiva,
pues ella en su enunciado expresamente sefiala que las listas de
elegibles aplican para cargos que incluso se creen con
posterioridad a la convocatoria, situacién factico que encaja
plenamente en la de la aclora y que la hace aplicable al
encontrarse para el momento de la expedicion de ia ley la lista de
elegibles de gue es parte vigente y existir 49 cargos surtidos en
provisionalidad, siendo exactamente iguales a aquel para el cual
ella fue convocada y superd el concurso de méritos”.

Ahora bien, en la Sentencia se ordeno:

"CUARTO: ORDENASE a la CNSC que (i) dentro de las cuarenta
¥y ocho horas siguientes de notificada esta decision, oferte los 49
cargos de Profesional Universitario Codigo 2044, Grado 8 creados



mediante el decreto 1479 de 2017 para el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, con el fin de que quienes conforman las listas
de elegibles opten, proceso que no podra exceder del término de
un mes calendario contado a partir del cumplimiento de las 48
horas; (i} elabore Iz lista de elegibles dentro de los quince (15)
dias siguientes y debidamente noticiado el acto y en firme lo remita
al ICBF en el término maximo de cinco (5} dias habiles.

{...) QUINTO: ORDENASE al ICBF, recibida la lista de elegibies
por parte de la CNSC, en el término de ocho (8) dias habiles
debera nombrar a los aspirantes en estricto orden de mérito.

{...) SEXTOQ: La presente decision tiene efectos inter comunis para
todas aquellas personas que conforman la lista de elegibles
contenida en la resolucion N° CNSC-20182230040835 del 26 de
abril de 2018, y que no acudieron al procesc como accionantes.”

9. Finalmente invaco como fundamento de derecho en la presente Accién de Tutela el Fallo
de veinticinco {25} de marzo de dos mil veinte (2020), del Juzgado Segundo Civil
del Circuito de Riohacha, La Guajira, radicado 760013333021201800234-44-001-
31-03-002-2020-00024-00, en la que se estudidé el acceso a las siguientes
pretensiones:

“Amparar los derechos al accese a la carrera administrativa por
meritocracia, debido proceso, al trabajo, dignidad humana y el derecho
adquirido vulnerados por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la
Comision Nacional del Servicio Civil. 2. Se ordene a la Comisidn Nacional
del Servicio Civil —CNSC y al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —
ICBF que, en el término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes al fallo
de futela, realice los tramites administrativos correspondientes para que se
dé cumplimiento a lo ordenado en el articulo 6° de la Ley 1960 de 2019 y
en consecuencia se autorice y use en estricto orden de mérito [a lista de
elegibles que se conformé a través de la Resolucion CNSC
20182230073615 de 18-07-2018, OPEC 34714 en el cargo de carrera
denominado Defensor de Familia, Cddigo 2125-grado 17- dependencia
C.Z. Richacha 2 del Municipio de Richacha, del Sistema General de
Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
convocatoria 433 de 2018, para que la nombren en periodo de prueba en
las vacantes definitivas que se encuentran provistas en provisionalidad en
esta ciudad. 3. Se le indiquen iimites en tiempe al ICBF y a la CNSC para
realizar los tramites administrativos y financieros, en especial que el tiempo
no sea superior a la vigencia de las listas de elegibles 0 en su defecto se
suspenda el término de vigencia de la lista de elegibles. hasta cuando
efectivamente el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la Comisién
Nacional del Servicio Civil realicen los tramites administrativos vy
financieros para realizar el nombramienio en periodo de prueba.”

Y en la que se decidié lo siguiente:

“PRIMERO.- CONCEDER el amparo constitucional promovido por la
sefiora Ruth Fidelia Barros Iguaran contra el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar — ICBF y la Comision Nacional del Servicio GCivil —
CNSC para proteger los derechos fundamentales al debido proceso
administrativo, el accesc a la carrera administrativa por mérito y al
trabajo, por las razones expuestas en la parte considerativa de esta
providencia. SEGUNDO.- ORDENAR al Director (a) del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF o quien haga sus veces, que



1.

en el término de (5) dias contados a partir de la notificacién de esta
providencia en virtud de las peticiones elevadas por la seftora Ruth
Fidelia Barros Iguaran el 23 de diciembre de 2019 y &l 27 de enero de la
presente anualidad, proceda a (i) realizar la verificacion de la planta
global de los empleos que cumplen con las caracteristicas de aquel
solicitado por la accionante, que corresponde al mismo por el que
concursé y en especial la ubicacion geografica de cada uno de estos, (ii)
reporte la OPEC o actualice la existente en el aplicativo Sistema de
Apoyo para la lgualdad, el mérite v la oportunidad —-SIMO- y (iii) realice
ante la CNSC la solicitud de uso de las listas de elegibles en los términos
dispuestos por la Ley y los reglamentos con las ercgaciones
presupuestales que ello implica, debidamente deferminadas por la
CNSC y finalmente de ser autorizado el uso de la lista por la CNSC, en
el mismo témino, contado desde la comunicacién de dicha autorizacion
y remisién de listas, proceda a realizar el nombramiento de la accionante
en el cargo deprecade. TERCERQ.- ORDENAR al representante legal
de la Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC o quien haga sus veces
gue en el término perentorio de (15) dias contados a partir de la solicitud
de usc de listas de elegibles por parte del ICBF para proveer vacantes
iguales al empleo ofertado con la OPEC 34714 en la convocatoria 433,
proceda a (i} informar si existen elegibles que cumpian con los requisitos
para el uso de listas de los empleos que cumplan las condiciones, (i)
defina la tarifa que debe asumir y pagar la entidad - [CBF, y (iii) realice
todos los demas tramites correspondientes para que finalmente de
resultar procedente se expida acto administrativo de autorizacion de uso
listas de elegibles y su remisién, y con ello el ICBF pueda realizar los
pagos respectivos y efectuar el nombramiento a que haya lugar.
CUARTO.- ORDENAR al ICBF que publique el presente fallo en el aparte
correspondiente de su pagina web,”

- PETICIONES:

Se amparen mis derechos fundamentales al ACCESO A LA CARRERA
ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA (ART. 40 numeral 7 y ART. 125 CP),
DEBIDO PROCESO (ART. 29 CP.), LA IGUALDAD (ART. 13 CP.), DERECHO
AL TRABAJO (ART. 25 CP.), DIGNIDAD HUMANA (ART. 1 CP.) y el DERECHO
ADQUIRIDO (ART. 58 CP}, vulnerados por el INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL.

Se ordene a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y al INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR ~ICBF que, en el término de cuarenta
y ocho horas {48) siguientes al fallo de tutela, realicen los tramites administrativos
pertinentes para que se dé cumplimiento a lo ordenado en el articulo 6° de la Ley
1960 de 2019 y en consecuencia se autorice y use en estricto orden de mérito, la
lista de elegibles que se conformé a través de la Resolucibn CNSC-
20182020063205 del 22-06-2018, OPEC 34721 - en el cargo de carrera
denominado DEFENSOR DE FAMILIA CODIGO 2125 -GRADO 17-
DEPENDENCIA Centro Zonal Santa Marta D.T.C.H de del ICBF Regional
Magdalena, del Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria 433 de 2016, para que me
nombren en periodo de prugba en las vacantes definitivas que se encuentran
provistas en provisionalidad en esta ciudad.




3. Se le indique limites en tiempo al ICBF y a la CNSC para realizar los tramites
administrativos y financieros, en especial que el tiempo no sea superior a la
vigencia de las listas de elegibles o en su defecto se suspenda el término de
vigencia de la lista de elegibles, hasta cuando efectivamente el ICBF y la CNSC
realicen los tramites administrativos y financieros para realizar el nombramiento en
periodo de prueba,

4. En caso dado que el ICBF haya adelantado ante la CNSC los tramites
administrativos y financieros pertinentes para que se dé cumplimiento a lo
ordenado en el articulo 6° de la Ley 1960 de 2019, se ORDENE la ICBF y al CNSC
y use en estricto orden de mérito, la lista de elegibles que se conformé a través de
la Resolucién CNSC- 20182020063205 del 22-06-2018, OPEC 34721 - en el cargo
de carrera denominado DEFENSOR DE FAMILIA CODIGO 2125 -GRADO 17-
DEPENDENCIA Centro _Zonal Santa Marta D.T.C.H del ICBF Regional
Magdalena, del Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria 433 de 2016, para que me
nombren en periodo de prueba en las vacantes definitivas que se encuentran
provistas en provisicnalidad en esta ciudad.

SOLICITUD DE VINCULAICONES

1. Solicito a usted Sefior Juez muy respetuosamente se vincule a la presente
accion de tutela a fas entidades y personas que ese Despacho considere
correspondiente en especial a las personas gque actualmente ostentan en
Provisionalidad el cargo de DEFENSOR DE FAMILIA CODIGO 2125 -GRADO
17-DEPENDENCIA Centro Zonal Santa Marta D.T.C.H del ICBF Regional
Magdalena.

2. Solicito de igual forma a usted sefior Juez muy respetuosamente se vincule
a la presente accién de tutela a las entidades y personas que ese Despacho
considere corespondiente en especial a las personas que se encuentran
en los puestos ocho (8) a catorce (14) de la lista de elegibles conformada
mediante Resolucidn No. 20182020063205, por medio de la cual conformé
la lista de elegibles para proveer el empleo de DEFENSOR DE FAMILIA,
CODIGO 2125, GRADO 17 de carrera administrativa de la planta global de
personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en Santa Marta
D.T.C.H. en la Regional Magdalena del ICBF, a través de la Comisién
Nacional del Servicio Civil y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
con ocasion a que

3. Solicito a usted Sefior Juez muy respetuocsamente se vincule a la presente
accion de tutela a las entidades y personas que ese Despacho considere
correspondiente en especial al Ministerio de Hacienda 1o anterior teniendo
en cuenta que el ICBF posiblemente argumentara en su contestacion que
dentro de las acciones a desplegar, previas a |os nombramientos en carrera
administrativa, existen implicaciones en cuanto a destinacion de recursos
puablicos, por el pago que se debe realizar para el uso de |a lista de elegibles
ala CNSC y que para la expedicion del CDP, la entidad debe adelantar ante
el Ministerio de Hacienda |a transferencia de recursos

Las anteriores peticiones se elevan ante usted teniendo con el fin de evitar que los
accionados o alguno de los vinculados, solicite la nulidad de lo actuado por no
llamar bajo las anteriores razones a |0s vinculados al trémite constitucional.

s




IV- ANEXOS Y PRUEBAS:

4. Copia Cédula de Ciudadania de JORGE MAURICIO DONADO CORREA NUIP
1.010.172.819 de Bogota D.C.

5. Copia Resolucién No. 20182020063205, por medio de la cual conformé la
lista de elegibles para proveer el empleo de DEFENSOR DE FAMILIA,
CODIGO 2125, GRADO 17 de carrera administrativa de la planta global de
personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en Santa Marta
D.T.C.H. en la Regional Magdalena del ICBF.

6. Copia Derecho de Peticidn de dieciséis (16) de octubre de dos mil diecinueve
(2019).

7. Copia radicado 201912100000163141 de treinta (30) de octubre de dos mil
diecinueve (2019), la Direccion de Gestiéon Humana del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar responde derecho de Peticion de dieciséis (16) de
octubre de dos mil diecinueve (2019).

8. Copia Derecho de Peficion dos (2) de abril de dos mil veinte (2020),

9. Copia de correo electronico de siete (7) de abril de dos mil veinte (2020),
mediante el cual la Direccion de Gestion Humana del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar responde derecho de Peticién de dos (2) de abril de
dos mil veinte (2020).

10. CRITERIO UNIFICADQ "USQO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO
DE LA LEY 1960 DE 27 DE JUNIO DE 2018, con ponencia del Comisionado
FRIDOLE BALEN DUGQUE, en sesion de 16 de enero de 2020.

11. Copia de Sentencia de Tutela de Segunda instancia proferida por el H.
Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca radicado
76001.33.33.021.2012.00234.01.

12. Copia de providencia proferida por el H. Tribunal Contencioso
Administrativo del Valle del Cauca, datada 16 de diciembre de 2019,
radicado 76001.33.33.021.2019.00234.01, negando nulidad y aclaracion de
sentencia.

13. Sentencia de Tutela de Segunda instancia radicada bajo el numero
686793333003201200131-01, proferida por el H. Tribunal Administrativo de
Santander.

14. Copia del Decreto 1479 de 2017.

15, Pantallazo de pagina web de la CNSC donde se publica el cumplimiento del
fallo de tutela de segunda instancia proferida por el Tribunal Contencioso
Administrativo del Valle del Cauca radicado
76001.33.33.021.2019.00234.01.

16. Fallo de veinticinco (25) de marzo de dos mil veinte (2020), del Juzgado
Segundo Civil del Circuito de Riohacha, La Guajira, radicado

760013333021201900234-44-001-31-03-002-2020-00024-00
MANIFESTACION BAJO LA GRAVEDAD DE JURAMENTO:

Bajo la gravedad de juramento manifiesto que no he presentado ofras acciones de tutela
por los mismos hechos y pretensiones de la presente.




NOTIFICACIONES:

Para todos los efectos recibo notificaciones en la Calle 10 No. 5 = 38, Barrio 4 Vientos,
Manaure, La Guajira en el Correo electronico donadocorrea@mail.com y en el abonado
telefonico 301 253 53 41,

Las acciohadas:

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR —ICBF, Sede Nacional — Direccion
General: Av. Carrera 68 # 64 C -75 Bogotd D.C; correo electronico:
notificaciones.judiciales@icbf.qov.co .

gota D.C;

JORGE MAURICIO DONADO|{CORREA J
Cédula de Ciudadania No. 1.010.172.819
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RESOLUCGION No. CNSC - 20182020063205 DEL 22-06-2018

“Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveef seis (6) vacantes del empleo identificado con
el Cédigo OPEC No. 34721, denominado Defensor de Famitia, Codigo 2125, Grado 17, del Sistema
General de Carrera Administrativa del instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatotia No. 433
de 2016 - ICBF”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 11 y en el numeral 4° del articulo 31 de
ta Ley 909 de 2004, el arficulo 2.2.6.20 del Decreto 1083 de 2015, el Decreto Ley 760 de
2003, el articulo 57 del Acuerdo No. 20161000001376 de 2016, y

CONSIDERANDO

De conformidad con lo establecido en el arficulo 125 de la Constitucién Politica, los empleos
en los érganos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y
tanto el ingreso como el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los
requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los
aspirantes.

Por su parte, el articulo 130 Constitucional cred la Comisién Nacional del Servicio Civil -
CNSC, como un organismo autbnomo de caracter permanente de nivel Nacional,
independiente de las ramas y organos del poder piblico, dotada de personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio, cuyas funciones son administrar y vigilar los
sistemas de carrera administrativa, excepto os especiales de origen Constitucional.

Segln lo sefialado en el literal ¢} del articulo 11 de la Ley 809 de 2004, la Comisién Nacional
del Servicio Civil — CNSC, tiene como funcidn, entre otras, la de adelantar las convocatorias
a concurso para el desempenfio de empleos publicos de carrera, de acuerdo con los términos
que establezcan la Ley vy el reglamento.

En observancia de las citadas normas la CNSC, mediante el Acuerdo No. 20161000001376
del 5 de sepiiembre de 2018, convocé a concursc abierto de meéritos para proveer
definitivamenie los empleos vacanies de la planta de personal pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa del Institutc Colombiano de Bienestar Familiar,
Convocatoria No. 433 de 2016 - ICBF.

En virtud de lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 57' del Acuerdo No.
20161000001376 de 2016, en concordancia con 1o previsto en el numeral 4° del articulo 312
de la Ley 909 de 2004, una vez se adelanten todas las etapas del proceso de seleccion y se
publiquen los resultados definitivos obtenidos por los aspirantes en cada una de las pruebas
aplicadas durante el Concurso Abierto de Méritos, la Comision Nacional del Servicio Civil
procedera a conformar la lista de elegibles, en esiricto orden de merito, con los concursantes
que aprobaron la prueba eliminatoria v con los resultados en firme de cada una de las
pruebas del proceso de seleccion.

1 “ARTICULO 57° CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES, La Universidad o institucidn de Educacitn Superior que la CNST contrale para ef efecio.
consolidard los resultados publicados debidamente ponderados por ef valor de cads prueha denirg def fotal del Concurse Abieric de Méritos v 1 CNSC
conformaré fa lista de elegibles para proveer las vacanles definiivas de los empleos objeto de la presente Convacalaria, con base en la informacién que le ha
sigo suministrada, y en estricte orden de ménito.”

2 “Aticule 31. (..) 4. Listas da efegibles. Con los resuitados de fas pruebas la Comision Naclonal del Servicio Civil 0 la enlidad contratada, por delegacion de
aqueila, efaborard en estriclo orden de mérito la Wista de elegibles que lendréd una vigencia de dos (2} afios. Con esta y en ssiitlo arden de mérlio 52 cubtirén
a5 vacantes para las cuales se efechitd el concurse”
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“Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer seis {6) vacantes del empleo identificado con
el Cédigo OPEC No. 34721, denominado Defensor de Familia, Codigo 2128, Grado 17, del Sistema
General de Carrera Administrativa del instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria No. 433
de 2016 - ICBF”

En mérito de lo expuesto, y teniendo en cuenta que mediante Acuerdo No. 5565 del 10 de
septiembre de 2015, se dispuso que es funcién de los despachos de los comisionados
proferir los actos administrativos mediante los cuales se conforman y adoptan las listas de
elegibles, para garantizar [a correcta aplicacidn del mérito, durante los procesos de seleccion;
de conformidad con los asunios y competencias asighadas por la Sala a cada Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Conformar la lista de elegibles para proveer seis (6) vacantes del
empleo identificado con el Codigo OPEC No. 34721, denominado Defensor de Familia,
Cédigo 2125, Grado 17, ofertado en el marco de la Convocatoria No. 433 de 2016 - ICBF,
reglamentada por el Acuerdo No. 20161000001376 del 5 de septiembre de 2016, asi:

“- 60281542 LEDYS BARRETO GUTIERREZ«
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“Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer seis {8) vacantes del emplec identificado con
el Codigo OPEC No. 34721, denominado Defensor de Familia, Cédigo 2125, Grado 17, del Sistema
General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria No. 433
de 2016 - ICBF”

" 1082845562  DAVID RICARDO LARA MARIN
1102819865 EFRAIN JOSE LASTRA BRAVO
; _f_:;; 10850425??", 'SANDRA CAROQLINA BANOS CASADO |

" 45564539 | SANDRA MILENA VERGARA SANTANDER ™" ™ AT
| 1082909503 : CARLOS MARIO PUERTA POSADA™ :

ey

B 082882700 “';"'OSCAR HERNANDO BUICA BARRERA
1 84451466 ADRIANALFONSO ARGUELLES PERTUZ

082870880 . AURA.

ARTICULO SEGUNDO.- De conformidad con el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005,
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de la lista de elegibles, ta Comision de
Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccidn o concurso, podra
solicitar a la Comision Nacional del Servicio Civil, la exclusién de la lista de elegibles de la
persona o personas que figuren en ella, cuando haya comprobado cualguiera de los
siguientes hechos:

Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.
Aportd documentos falsos o adulterados para su inscripcion.
No super6 las pruebas del concurso.
Fue suplantada por otra persona para la presentacidén de las pruebas pre\nstas en el
CONCUISO.
s Conoci6 con anticipacion las pruebas aplicadas.
e Realiz6é acciones para cometer fraude en el concurso.

ARTICULO TERCERO.- Los aspirantes que sean nombrados con base en la lista de
elegibles de que trata la presente Resolucion, deberan cumplir con los requisitos exigidos
para el desempefio del empleo, de acuerdo con lo establecido en la Convocatoria No. 433 de
2016 ICBF, y demostrarlos al momento de tomar posesion. Asi mismo, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 2.2.5.7.4 y 2.2.5.7.6 del Decreto 1083 de 2015, en concordancia
con los articulos 4° y 5° de la Ley 190 de 1995, corresponde a la entidad nominadora, antes
de efectuar nombramienio o dar posesion, verificar e cumplimiento de los requisitos y
calidades de las personas designadas para el desempenio de los empleos.

ARTICULO CUARTO.- Una vez agotadas las listas de elegibles para cada ubicacion
geografica de un mismo empleo, se consolidara la lista general que sera usada en estricto
orden de mérito para proveer las vacantes que no se puedan cubrir con la lista territorial,
 previa realizacién de una audiencia de escogencia de plaza de conformidad con el

procedimiento establecide en la Resolucidn 3265 de 2010. Asf mismo dichas listas seran
utilizadas para proveer las nuevas vacantes que surjan durante su vigencia en los mismos
empleos convocados.

ARTICULO QUINTO.- La Lista de Elegibles conformada a través del presente Acto
Administrativo tendra una vigencia de dos (2) afios contados a partir de la fecha de su
firmeza, conforme a lo establecido en el articulo 64 del Acuerdo No. 20161000001376 de
2016, en concordancia con el numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO SEXTO.- La presente Resolucion debera ser publicada a través de las paginas
Web del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Entidad a la cual pertenece el empleo
para el que se conforma la lista, y de la Comisién Nacional de! Servicio Civil, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 909 de 2004.
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“Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer seis {6) vacantes del empleo identificado con
el Codigo OPEC No. 34721, denominado Defensor de Familia, Cédigo 2125, Grado 17, del Sistema
General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria No. 433
de 2016 - ICBF”

ARTICULO SEPTIMO.- La presente Rasolucion rige a partir de su firmeza y contra la misma
no procede ningiin recurso, sin perjuicio de la solicitud facultativa y exclusiva de que trata el
articulo segundo del presente Acto Administrativo.

Dada en Bogota D.C.,
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Jorge Mauricio Donado Correa <donadocorrea@gmail.com>
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Manaure, La Guaijira 16 de octubre de 2019

Doctor )

JOHN FERNANDO GUZMAN UPARELA

Director (E)

Direccion de Gestiéon Humana

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
John.Guzman@ichf.gov.co — direccion.humana@icbf.gov.co

REF: Derecho de Peticion en Interés Particular
Cordial Saludo,

- Mediante el presente escrito y en ejercicio de mi Derecho Constitucional de Peticion,
acudo a ustedes con el fin de que me informe lo siguiente:

1. El estado actual de la lista de elegibles conformada por la Resolucion No. CNSC —
20182020063205 del 22 de junio de 2018, publicada en la pagina de la lista de
elegibles de la Comisiéon Nacional del Servicio Civil el 20 de junio de 2018, con
firmeza del 10 de julio de 2018, fecha de publicacion de firmeza 10 de julio de 2018,
y fecha de vencimiento 9 de julio de 2020, por medio de la cual, se creo la lista de
elegibles para proveer seis (6) vacantes del empleo identificado con el Cédigo
OPEC No. 34721, denominado Defensor de Familia, Codigo 2125, Grado 17,
ofertado en la Convocatoria 433 de 20186.

2. El nimero de vacantes en provisionalidad disponibles en Santa Marta y en la
Regional Magdalena del ICBF Regional Magdalena para el Cargo de Defensor de
Familia hasta la fecha, que son susceptibles de ser provistos a través de la lista de
elegibles conformada por la Resolucion No. CNSC — 20182020063205 del 22 de
junio de 2018, mencionada ut supra.

3. EL numero de personas que han tomado posesion en Santa Marta y el Magdalena
para el Cargo de Defensor de Familia, con ocasion de la provisiéon de cargos de la
Convocatoria 433 de 2016, y en especial de la lista de elegibles conformada por la
Resolucién No. CNSC — 20182020063205 del 22 de junio de 2018, ya resefiada
anteriormente.

4. El nimero de personas a las que les ha sido ofrecido y rechazado la posesion del
Cargo de Defensor de Familia en Santa Marta y en la Regional Magdalena del ICBF
con ocasion de la provision de cargos de la Convocatoria 433 de 2016, y en especial,
se indique si las personas entre las posiciones numero siete (7) y catorce (14) de la
lista de elegibles conformada por la Resolucion No. CNSC — 20182020063205 del
22 de junio de 2018, ya referida, han recibido oferta para tomar posesion del cargo
y cuales de ellas han rechazado dicha oferta, y se exprese taxativamente, el numero

de posicion al cual va actualmente a ser ofrecida la ::ante disponible.
\ Qen
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il
s
.1I' 1
i |
JORGE MAURICIO DONADO CORREA/|

Recibo notificaciones en el e — mail donadocorrea@gmail.c numero/de teléfono |
A0 e
AT K
Muy Respetuosamente, “_______\‘ =7E.__ \
C.C/1.010.172.819
I




oo Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Q‘» Cecilia De la Fuente de Lleras
DIRECCION DE GESTION HUMANA

BIENESTAR Clasificada

FAMILIAR

Al contestar cite este nimero

0 O A

Radicado No:
201912100000163141
Bogota D.C., 2019-10-30

Sefior
JORGE MAURICIO DONADO CORREA
Correo Electronico; donadocorrea@gmail.com

Asunto: Respuesta Derecho de Peticion . Lista de Elegibles OPEC 34721
Reciba un cordial saludo,

En atencion a la peticion presentada mediante correo electronico el pasado 16 de octubre de
2019, por medio del cual solicita informacion sobre el proceso de provision de los empleos de
Defensor de Familia Codigo 2125 Grado 17 ofertados en la Convocatoria 433 de 2016 con el
No. OPEC 34721, de manera atenta se procedera a dar respuesta en los siguientes términos:

1. Lista de elegibles “OPEC 34721- Puntos 1, 2 y 4 de |a solicitud.

De conformidad con la Resolucion N° 20182020063205 del 22 de junio 2018, por medio
de la cual la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC- conformd la lista de elegibles
para la provisién de seis (6) vacantes del empleo Defensor de Familia Codigo 2125 Grado
17- empleos ofertados bajo el nimero OPEC 34721-, la entidad dentro de los diez dias
habiles siguientes a la comunicacién de la firmeza de esta lista, procedio a efectuar el
nombramiento en periodo de prueba de los elegibles que ocuparon las seis (6) primeras
posiciones en el orden de mérito, dando cumplimiento asi a lo dispuesto en el articulo
2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015:

ARTICULO 2.2.6.21 Envio de lista de elegibles en firme. En firme la lista de elegibles la
Comisién Nacional del Servicio Civil enviard copia al jefe de la entidad para la cual se
realizo el concurso, para que dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al envio de la
lista de elegibles y en estricto orden de mérito se produzca el nombramiento en periodo de
prueba en el empleo objeto del concurso, el cual no podra ser provisto bajo ninguna otra
modalidad, una vez recibida la lista de elegibles.

De este modo, tras la expedicion de los actos administrativos de nombramiento, la entidad
procedié a comunicarlos en los términos sefialados en el articulo 2.2.5.1.6 del Decreto

T wwiichf.gov.eo

ICBFColombia 3 @ICBF Colombis &) @icbicolombianficial
Los datos praporcionadas serdn tratados de acuerdo con ba politica de tratamienta de datos personales del )CBF v la Ley &3 1581 de 2012,
Sede Direccion General Linea gratuita nacional ICBF
Avenida carrera 68 No.64c - 75 01 8000 91 8080
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Instituto Colombiano de Bienestar Famifiar

e
Q \) Gecilia De la Fuenie de Lleras
DIRECCION DE GESTION HUMANA
BIENESTAR Clasificada
FAMILIAR

1083 de 2015." Una vez comunicados y aceptados los respectivos nombramientos, los
elegibles Andrea Margarita Peflaranda Gomez; Nubia Inés Polo Calderin: Leonardo
Segundo Mufoz Revueltas; Alba Milena Mendoza Palmarino y Javier Enrique Ladino
Pertuz, tomaron posesién del emplec Defensor de Familia Codigo 2125 Grado 17.

Teniendo en cuenta que la elegible Laura Milena Zabaleta Romero no tomé posesién del
cargo, el ICBF procedié a derogar este nombramiento de conformidad con o sefalado en
el articulo 2.2.5.1.12 del Decreto 1083 de 2015,

Con la derogatoria de dicho nombramiento, el ICBF solicité ante Ja CNSC la autorizacion
para hacer uso de la lista de elegibles conformada mediante la Resolucién N°
20182020063205 del 22 de junio 2018, para de esta forma realizar la provision del empleo
Defensor de Familia Codigo 2125 Grado 17 —OPEC 34721- con aquella persona que
continuara en e} siguiente orden de elegibilidad de Ia lista.

Como respuesta, la Comisidon autorizé efectuar ¢l nombramiento en periodo de prueba del
elegible que ocupé la posicion N° 7 de a lista de elegibles, por tal razén ¢] ICBF expidio el
respectivo acto administrativo de nombramiento, el cual fue aceptado por la elegible Ingrid
Yolima Cuesta Tamayo, quien finalmente tomd posesion del cargo el dia 14 de enero de
2019,

Hecha la correspondiente aclaracion sobre el tramite surtido por la entidad para proveer
los empleos ofertados en la Convocatoria 433 de 2016 con el N* OPEC 34721, me
permito informarle que la CNSC por medio de la Resolucion N° 20182230156785 del 22
de noviembre de 2018 revoco el articulo cuarto de Resolucion N° 20182020063205 del 22
de junio 2018% al considerar que el mismo era contrario a la Constitucion y ia Ley.

Es asi como la CNSC en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto 1894
de 2012; el articulo 62 del Acuerdo 201610000001376 del 5 de septiembre de 2016 vy la
Sentencia de Unificacion SU-448 de 2011, establecié que las listas de elegibles
conformadas en el marco de la Convocatoria 433 de 2016 “solo podran ser utilizadas para
proveer de manera especifica las vacancias definitivas que se generen en los empleos
inicialmente provistos, con ocasion de la configuracion para su titular de alguna de las
causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de Ia ley 909 de 2004.”

! ARTICULO 2.2.5.1.6 Comunicaciin y término para aceptar el nombramiento. El acte administrative de nombramiento sa comunicara al
interasado por escrito, a lravés de medios fisicos o alecirdnicos, indicéndale que cuenta con | témino de diez {10} dias para manifestar su
aceplacién o rechazo,

2 ARTICULO CUARTO: Una vez agotadas las lislas de elegibles para cada ubicacion geogréfica de un mismo emples, se consolidard fa
lisla general que serd usada en esiricio orden de ménlo para proveer 1as vacanles que no se puedan cubrir con fa lista lerritorial previa
realizacion de una sudiencia de escogencia de plaza de conformidad con el procedimiento establecido en la Resolucion 3265 de 2010. Asf
mismo dichas fistas serdn ulilizadas para proveer 13s puavas vacanies que sugan duranta su vigancia en Iog mismas emplecs convacados”,
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op Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
i’) Cecilia De la Fuente de Lieras
DIRECCION DE GESTION HUMANA
BIENESTAR Clasificada
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Se concluye entonces, que al no conformarse una lista general de elegibles, la lista
constituida mediante la Resolucion N° 20182020063205 del 22 de junio 2018 Unicamente
tiene como objetivo proveer las seis {6) vacantes del empleo Defensor de Familia Codigo
2125 Grado 17, ofertadas con el cédigo OPEC N° 34721,

Aunado a lo anterior, es necesario remarcar lo sehalado por la CNSC frente al uso de las
listas de elegibles de la Convocatoria 433 de 2016 con ocasién a lo establecido en el
articulo 8° de la Ley 1960 de 2019, a través del cual se modificé el articulo 31 de la Ley
209 de 2004,

%...) 4. Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil 0
la entidad contratada por delegacion de aquella elaborard en estricto orden de
mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en
estricto orden de méritos se cubrirdn las vacantes para las cuales se efectud el
concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que
surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Entidad.”

Sabre los efectos de la Ley 1960 de 2019 frente a los procesos de seleccién adelantados
con anterioridad a la entrada en vigencia de esta ley, la Comisién Nacional del Servicio
Civil a través del Criterio Unificado del 1° de agosto de 2019 dispuso:

“ Las listas de elegibles expedidas y que se vayan a expedir con ocasion de los
acuerdos de la convocatoria aprobados antes del 27 de junio de 2019, fecha de
promulgacion de la Ley 1960, deben ser utilizadas para las vacanies ofertadas en
tales acuerdos de convocatoria.{...)”

De esta forma, considerando que el Acuerdo 201610000001376 del 5 de septiembre de
2016 “Por el cual se convoca a concurso abierto de méritos para proveer definifivamente
los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la
planta de personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria No. 433
de 2016 —ICBF.", fue expedido con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1960
de 2019, se puede concluir que el régimen de esta ley no es aplicable al concurso de
méritos de la Convocatoria 433 de 2018, por tal razon, las listas de elegibles conformadas
en el marco de la Convocatoria 433 de 2016 dnicamente seran utilizadas para proveer las
vacantes de los empleos ofertados en el mencionado proceso de seleccion.

Acorde con lo anterior, las vacantes definitivas que no fueron ofertadas en el Concurso de
Méritos de la Convocatoria 433 de 2016 no seran provistas con el uso de la lista de
elegibles conformada mediante la Resolucion N° 20182020063205 del 22 de junio 2018,

“wwwiicbf.gov.co
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ya que estos empleos deberan proveerse de conformidad con lo establecido en el articulo
125 de la Constitucion Politica, es decir, mediante un nuevo concurso de méritos.

Igualmente, se procede a informar que de acuerdo al orden de merito de la lista de
elegibles conformada mediante la Resolucion N° 20182020063205 del 22 de junio 2018,
Usted se encuentra en la posicién No. 15 dentro del orden de elegibilidad de las seis (6}
.vacantes del empleo de Defensor de Familia Codigo 2125 Grado 17, ofertados en la
Convocatoria 433 de 2016 con el No. OPEC 34721,

2. Punto 3 de la solicitud

Finalmente, atendiendo la peticion realizada en el punto No. 3 de su solicitud, donde
solicita se informe: “ El nimero de personas que han formado posesion en Santa Marta y
el Magdalena para el cargo de Defensor de Familia, con ocasion de la provision de cargos
de la Convocaloria 433 de 2016, y en especial de la lista de elegibles conformada por Ia
Resolucion No. CNSC - 20182020063205 del 22 de jfunic 2018, ya reseflada
anteriormente,” - Sic-, de manera atenta me permito hacer relacién de la cantidad de
personas nombradas a la fecha en los empleos de Defensor de Familia ubicados en la
Regional ICBF Magdalena, ofertados en la Convocatoria 433 de 2016:

No. de personas que estan
Cédigo OPEC del emplao Cg&m:?“?ms posesionadas actualmente en las
vacantes ofertadas
34718 2 2
34719 i 1
34720 1 1
34721 1] 6

Con esta informacion se puede concluir que el ICBF ha hecho efectivo el uso de las listas
de elegibles de los empleos de Defensor de Familia Cédigo 2125 Grado 17 ofertados en
la Convocatoria 433 de 2016 en los municipios de la Regional ICBF Magdalena.

Cordialmente,

2/

A s
JOHN FER O GUZMAN UPARELA
Director de Gestién Humana (E)

Proyecté: Camilo Andrés Portifio Pboé—
Revisd: Nallivy Consuelo Noy,,
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Manaure, La Guajira 2 de abril de 2020

Doctor

JOHN FERNANDO GUZMAN UPARELA

DIRECTOR NACIONAL DE GESTION HUMANA
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIA
Bogota D.C.

ASUNTO: Solicitud de NOMBRAMIENTO Defensor de Familia co
Cordial Saludo,

Adjunto a la presente misiva electrénica encontrara De
Quedo atento sobre el articular.

Muy Respetuosamente,

JORGE MAURICIO DONADO CORREA

C.C. 1.010.172.819 de Bogota D.C.
Tel: 301 253 53 41
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SOLICITUD DE NOMBRAMIENTO

Solicitud de Nombramiento conforme el Decreto 1479 de 2017

y la ACLARACION DE CRITERIO UNIFICADO al “uso de listas

de elegibles en el contexto de la Ley 1960 de 2019” emanado de la CNSC
JORGE MAURICIO DONADO CORREA

Cargo: Defensor de Familia

OPEC: 34721

Cadigo: 2125

Grado: 17

Manaure, La Guajira 2 de abril de 2020

Doctor

JOHN FERNANDO GUZMAN UPARELA

DIRECTOR NACIONAL DE GESTION HUMANA

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR —-ICBF-
Bogota D.C.

Asunto: Solicitud de NOMBRAMIENTO Defensor de Familia con nimero de
OPEC 34721 cédigo 2125 grado 17

JORGE MAURICIO DONADO CORREA, identificada con la cedula de
ciudadania No. 1.010.172.819 expedida en Bogota D.C., elevo ante usted la peticién
gue paso a exponer de manera subsiguiente; de conformidad con el Articulo 23 de
la Constitucién Politica, y como medida preliminar para procurar la debida
observancia del articulo 125, Superior.

l.- HECHOS

PRIMERO: Durante el afio 2017 se desarroll6 la Convocatoria No. 433, para
proveer de manera definitiva empleos de carrera administrativa, segun lo
establecido en la Ley 909 de 2004, la cual tuvo su origen en el Acuerdo No. CNSC
2016000001376 del 5 de septiembre de 2016, donde se apertura la convocatoria a
concurso abierto de méritos de los empleos vacantes pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta de personal del ICBF, entre los que
se encuentra el cargo de Defensor de Familia con nimero de OPEC 34721 cddigo
2125 grado 17. Asi, amparada en el Principio Constitucional de Carrera
Administratival, participé en la convocatoria para el cargo enunciado.

SEGUNDO: El dia 18 de junio de 2018 la Comision Nacional del Servicio Civil
expidi6é la Resolucion No. 20182020063205 por medio de la cual conform¢ la lista
de elegibles para proveer el empleo de DEFENSOR DE FAMILIA, CODIGO 2125,
GRADO 17 de carrera administrativa de la planta global de personal del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar en la Regional Guajira, donde me_encuentro
ocupando el lugar numero quince (15), como se ilustra en el anexo de la presente
peticion. Acto administrativo que se encuentra en firme desde el pasado diez (10)
de julio de 2018, con sujecion a la comunicacion No. 20182230412331 del primero
(1) de agosto de 2018 allegada por la Comisién Nacional del Servicio Civil a
instancias del ICBF.

TERCERO: En el mes de octubre del pasado afio, eleve derecho de peticion
ante la Direccion Nacional de Gestion Humana del ICBF, solicitando se me
informara el estado de uso de la lista de elegibles correspondiente ala OPEC 37421.

CUARTO: El dia treinta (30) de octubre de 2019, la Direccion Nacional de
Gestion Humana expres6é mediante oficio 201912100000163141, respondio
expresando que con base en la convocatoria en comento en para el Cédigo OPEC
del empleo se habian ofertado 6 empleos, y se habian posesionado 6 vacantes
ofrecidas, y que con base en esa informacién “se puede concluir que el ICBF ha

1 Corte Constitucional Reptblica de Colombia. Sentencia C-288 de 2014.
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Solicitud de Nombramiento conforme el Decreto 1479 de 2017
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Cargo: Defensor de Familia
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hehco efectivo el uso de las listas de elegibles de los empleos de Defensor de
Familia Codigo 2125 Grado 17 ofertados en la Convocatoria 433 de 2016 en los
municipio de la Regional ICBF Magdalena”.

QUINTO: Expresa ademas el oficio 201912100000163141 en comento que:

Teniendo en cuenta que la elegible Laura Milena Zabaleta Romero no tomo posesién del
cargo, el |ICBF procedié a derogar este nombramiento de conformidad con lo sefalado en
el articulo 2.2.5.1.12 del Decreto 1083 de 2015.

Con la derogatoria de dicho nombramiento, el ICBF solicité ante la CNSC la autorizacién
para hacer uso de la lista de elegibles conformada mediante la Resolucién N°
20182020063205 del 22 de junio 2018, para de esta forma realizar la provisiéon del empleo
Defensor de Familia Cddigo 2125 Grado 17 —OPEC 34721- con aquella persona que
continuara en el siguiente orden de elegibilidad de Ia lista.

Como respuesta, la Comision autorizé efectuar el nombramiento en periodo de prueba del
elegible que ocupo la posicion N° 7 de la lista de elegibles, por tal razon el ICBF expidid el
respectivo acto administrativo de nombramiento, el cual fue aceptado por la elegible Ingrid
Yclima Cuesta Tamayo, quien finalmente tomd posesion del cargo el dia 14 de enero de
2019.

Por lo cual, actualmente quien se ubica en el primer puesto de la lista de elegibles,
luego de los 6 posesionados es la sefiora INGRID YOLIMA CUESTA TAMAYO,
quien se identifica con Cédula de Ciudadania No. 60.2810542, quien ocupa el 8
puesto en la lista de elegibles, justo después de la posesionada INGRID YOLIMA
CUESTA TAMAYO, quien se identifica con Cédula de Ciudadania No. 39.024.589.

SEXTO: Expresa ademas el oficio 201912100000163141 en comento que:

Sobre los efectos de la Ley 1960 de 2019 frente a los procesos de seleccion adelantados
con anterioridad a la entrada en vigencia de esta ley, la Comisién Nacional del Servicio
Civil a través del Criterio Unificado del 1° de agosto de 2019 dispuso:

“ Las listas de elegibles expedidas y que se vayan a expedir con ocasion de los
acuerdos de la convocatoria aprobados antes del 27 de junio de 2019, fecha de
promulgacion de la Ley 1960, deben ser utilizadas para las vacantes ofertadas en
tales acuerdos de convocatoria.(...)"

De esta forma, considerando que el Acuerdo 201610000001376 del 5 de septiembre de
2016 “Por el cual se convoca a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente
los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la
planta de personal del Instituto Colombiano de Bienestar Famillar, Convocatoria No. 433
de 2016 —ICBF.", fue expedido con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1860
de 2019, se puede concluir que el régimen de esta ley no es aplicable al concurso de
meéritos de la Convocatoria 433 de 2016, por tal razdn, las listas de elegibles conformadas
en el marco de la Convocatoria 433 de 2016 Gnicamente serén utilizadas para proveer las
vacantes de los empleos ofertados en el mencionado proceso de seleccion.

Acorde con lo anterior, las vacantes definitivas que no fueron ofertadas en el Concurso de
Méritos de la Convocatoria 433 de 2016 no seran provistas con el uso della ‘1ista de
elegibles conformada mediante la Resolucion N° 20182020063205 del 22 de junio 2018,

ya que estos empleos deberan proveerse de conformidad con lo establecide en el articulo
125 de la Constitucion Palitica, es decir, mediante un nuevo concurso de méritos.
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SEPTIMPO: Al respecto la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,
emiti6 ACLARACION DEL CRITERIO UNIFICADO respecto al uso de “Listas de
elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 29 de junio de 20197, la que a tenor literal
reza:

“...En este sentido, y con el propésito de dar claridad sobre lo determinado en el
criterio, respecto al uso de las listas de elegibles expedidas y que se vayan a
expedir con ocasion de los acuerdos de convocatoria aprobados antes del 27 de
junio de 2019, se precisa que la expresion “vacantes ofertadas” cobija tanto las
que fueron objeto del proceso de seleccion como para las vacantes que se
generen con posterioridad a la convocatoria y que correspondan a los “mismos
empleos”, entendiéndose por estos, los empleos que poseen los mismos
componentes de: denominacién, codigo, grado, asignacion basica mensual,
propdsito y funciones.”

OCTAVO: Teniendo en cuenta lo expuesto de manera precedente, se puede
validar lo siguiente, en tratandose del nombramiento solicitado y las condiciones
previstas por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL sobre el uso de las
listas de elegibles:

VACANTE GENERADA| Si, dentro de las consideraciones para realizar el
CON POSTERIORIDAD| nombramiento, sefiala que mediante Decreto 1479
A LA CONVOCATORIA| de 2019 se crearon 3737 empleos en la planta de
433 DE 2016. personal de caracter permanente, de las cuales
existen varias que se encuentran provistas en
provisionalidad en la Regional Magdalena del ICBF.

MISMO EMPLEO: Sl
DENOMINACION: DEFENSOR DE FAMILIA
CODIGO: 2125
GRADO: 17

ASIGNACION BASICA MENSUAL: Para el afio 2019 $4.712.047

PROPOSITO Y FUNCIONES: Las establecidas en la Ley 1098 de
2006

NOVENO: En los dos Centros Zonales de Santa Marta D.T.C.H. de la Regional
Magdalena del ICBF hay siete (7) Defensores de Familia cddigo 2125 Grado 17
provisionales de los cuales uno (1) esta pre pensionado y en ese sentido deben
ofertarse las plazas a quienes aparecemos en la lista de elegibles de conformidad
con lo establecido en ACLARACION DEL CRITERIO UNIFICADO respecto al uso
de “Listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 29 de junio de 2019” de la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL.
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DECIMO: Se resalta que, recientemente las autoridades jurisdiccionales del Estado
Colombiano con funciones constitucionales, han amparado los derechos
fundamentales de personas que se encuentran en mi condicién, ordenando al
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR y a la Comision Nacional
del Servicio Civil la utilizacion de las listas de elegibles vigentes para proveer los
cargos que se encuentren vacantes en estricto orden de mérito sin mayores
dilaciones.

PETICION

Conforme a lo expuesto en antelacién, y teniendo en cuenta que en mi caso, se
cumplen todos los presupuestos y criterios sefialados por la Comisién Nacional del
Servicio Civil, solicito cordialmente se realice el ofrecimiento de las plazas y el
nombramiento en periodo de prueba para quienes acepten para el empleo de
CARGO DE DEFENSOR DE FAMILIA (CARRERA ADMINISTRATIVA) CON
NUMERO DE OPEC 34721- CODIGO 2125 -GRADO 17-DEPENDENCIA C.Z.
SANTA MARTA Y CENTRO ZONAL SANTA MARTA SUR DE LA REGIONAL
MAGDALENA DEL ICBF.

NOTIFICACIONES

Para efectos de notificacién, mis datos aparecen de manera subsiguiente.

Para efecto de NOTIFICACIONES:

Calle 10 No. 5 — 38, Barrio 4 Vientos, Manaure, La Guajira
Abonados telefénicos: 301 253 53 41

Correo electrénico: donadocorrea@gmail.com

Para constancia se firma siendo el dia dos (2) de abril de dos mil veinte (2020).

Atento a su respuesta, me suscribo muy agradecido.

JORGE MAURICIO DONADO CORREA
CC. No. 1.010.172.819 de Bogota D.C.
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] mammm Jorge Mauricio Donado Correa <donadocorrea@gn

RESPUESTA DERECHO DE PETICION

Adriana Yaneth Castansda Mendoza <Adriana.CastanedaM@icbf.gov.co> 7 de abril de 2(
Fara: "donadocorrea@gmail.com” <donadocorrea@gmail.com=

Ce: Dora Alicia Quijano Camargo <Dora.Quijano@icbf.gov.co>, Jeimy Tatiana Quintero <Jeimy.Quintero@icbf.gov.co>, Luz Marina Salazar Trujillo <Luz.SalazarT@icbf.g
Magda Rocio Vargas Rojas <Magda.VargasR@icbf.gov.co>

Buenos dias JORGE MAURICIO DONADO

Cordial Saludo,

En atencion a su solicitud, mediante oficio del dia 2 de abril de 2020 en el que solicita se efectué¢ su nombramiento en periodo de prueba, por encontrarse en la
elegibles conformada dentro de la Convocatoria 433 de 2016 para proveer el empleo Defensor de Familia Cédigo 2125 Grado17, se da respuesta en los siguientes tén

La Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC una vez agotadas las etapas de la Convocatoria 433 de 2016, conformo las listas de elegibles para cada uno de los ¢
ofertados y declaro la firmeza de estas.

El ICBF dentro de los términos de Ley, efectud los nombramientos en periodo de prueba, en atencidn con lo previsto en las normas que regulaban el proceso para la e
que se expidieran aquellos actos administrativos, es decir, Ley 909 de 2004, Acuerdo 562 de 2016 vy Decteto 1894 de 2012.

En relacion a la lista de elegibles, me permito informarle que la CNSC por medio de la Resclucién N° 2082230156785 del 22 de noviembre de 2018 revocs el articuk
que habia sido incluido en las Resoluciones de conformacion de las listas de elegibles al considerar que ¢l mismo era contrario a la Constitucién y la Ley.

La CNSC en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012; el articulo 62 det Acuerdo 201610000001376 del 5 de septiembre de 2C
Sentencia de Unificacién SU-446 de 2011, establecio que las listas de elegibles conformadas en el marco de la Convocatoria 433 de 2016 “solo podrin ser utilizad:
proveer de manera especifica las vacancias definitivas que se generen en los empleos inicialmente provistos, con ocasién de Ia configuracion para su t
alguna de las causales de retiro def servicio consagradas en el articulo 41 de la ley 909 de 2004."

Con fundamento en lo anterior, el ICBF ha venido realizando a la fecha, la provisién de cada una de las vacantes que fueron ofertadas en la convocatoria 433 de 201€
diferentes OPEC, haciendo estricto uso de fas listas de elegibles, conforme las diferentes situaciones presentadas (No aceptacién del nombramiento del eleg
superacion del periodo de prueba, retiro del elegible previo a la culminacion del periodo de prueba).

Ahora bien, el dia 16 de enero de 2020, la Comisién Nacional del Servicio Civil emitio el criterio unificado “uso de listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 d
junio de 2012” en el que se dispuso:

hitps://mail. google.com/mail/u/0?k=020ad9c589dview=ptd&search=ali&permmsgld=msg-f%3A 16633326 1611321734 9&simpl=msg-f%3416633326 16113217349
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‘Las Listas de Elegibles que adquirieron firmeza, asi coma aquellas (listas de elegibles) expedidas coma consecuencia de una convocatoria aprobada con antelac
entrada en vigencia de la Ley 1960 de 2019, seguiran las reglas previstas antes de la modificacion de I Ley 909 de 2004 y las establecidas en los respectivos Acue
Convocatoria.

De conformidad con lo expuesio, las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas qua seanexpedidas en ef marco de los procesos de seleccién aprobas
anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de lis empleos qua integraron la Oferta Publica de Empleos de C
OPEC- de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con poslerioridad y que correspondan a los “mismos empleos' entiéndase, o
denominacion, codigo, grado, asignacion basica mensual, proposito, funciones, ubicacion geografica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el prot
seleccion se identifica el empleo cort un nimero do OPEC.”,

En consideracion con lo anterior, para dar cumplimiento de lo alli previsto, el ICBF debe adelantar unzs acciones de caracter administrativo y financiero, entre los
encuentran:

La verificacion en la planta global de los empleos que cumplen con las caracteristicas definidas en el criterio anterior (igual denominacion, «
grado, asignacion basica mensual, propésito, funciones,) y en especial la ubicacion geografica de cada uno de estos, pues recordemos que ¢
se encuentra en el territorio nacional, situacion que conlleva a realizar un analisis completo respecto de las diferentes variables que confor
proceso en comparacion con el Manual Especifico de Funciones y Competencias Lsborales que esté vigente al momento del Uso de Lis
Elegibles.

Identificadas las vacantes se debe reportar la OPEC o actualizar la existente, en el aplicativo Sistema de Apoyo para la igualdad, el mér.
Oportunidad (SIMO), de conformidad con lo expuesto en la Circular Conjunta No. 20191000000117 del 29 de julio de 2019,

Realizar ante la CNSC la solicitud de uso de listas de elegibles en los términos definidas en la Ley.

La CNSC informa st existen elegibles que cumplan los requisitos para el uso de listas de elegibles (no existe término legal para esta respue
los empleos que cumplan las condiciones de (igual denominacion, cédigo, grado, asignacion basica mensual, propdésito, funciones,).

La CNSC define la tarifa que debe asumir y pagar la Entidad, por lo tanto, una vez se consolide la informacion respecto al total de vace
proveer por uso de listas de elegibles, se expide el Certificado de Disponibilidad Presupuestal - CDP por la suma total que soporte el pago
uso de estas.

Ei CDP sera enviado a la CNSC, quien expide acto administrativo de autorizacion del uso de listas de slegibles.

Dentro del termino que conceda la CNSC el ICBF procedera a expedir los actos adminstrativos de nombramiento en periodo de prusba a qu
lugar segun lo resuelto por la CNSC; los cuales seran comunicados exclusivamente a lis personas cuyo nombramiento sea autorizado.

En consecuencia, la entidad solo podra acceder favorablemente a este tipo de solicitud previa autorizacit por parte de la CNSC, una vez se adelante el estudio respe

En ese orden de ideas, el ICBF se encuentra adelantando las acciones sefialadas anteriormente y que sedesprenden del Criterio Unificado.

Cordialmente,

hitps:#fraail.google.comimail/u/07ik=020ad9c399&view=pt&search=all&permmasgid=msg-f73A16633326 16113217 349&simpl=msg-f% A 16633326 16113217349
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CRITERIO UNIFICADO
“USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27
DE JUNIO DE 2019"

Ponente: Comisionado Fridole Ballén Duque.
Fecha de sesion: 18 de enero de 2020.

La Sala Plena de la CNSC, en sesian del 16 de enero de 2020, aprob6 el Criterio Unificade USO
DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DEL 27 DE JUNIO DE 2019.

MARCO JURIDICO

El uso de Listas de Elegibles se encuentra regulado por las siguientes disposiciones legales y
reglamentarias:

- Ley 909 de 2004
- Decretos 1083 de 2015 y 648 de 2017
- Ley 1960 de 2019

PROBLEMAS JURIDICOS PLANTEADOS

1. ¢Cual es el régimen aplicable a las listas de elegibles conformadas y en firme en los procesos
de seleccidn convocados con anterioridad a a entrada en vigencia de la Ley 1960 del 27 de
junio de 20197

2. (Cudl es el régimen aplicable a las listas de elegibles que se conformen en los procesos de
seleccién convocados con posterioridad a [a entrada en vigencia de la Ley 1860 del 27 de junio
de 20197

RESPUESTA AL PRIMER PROBLEMA JURIDICO:

El articulo 6 de la Ley 1960 de 20197, modificé el numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004,
previendo o siguiente:

l'l'(. . -)

4. Con los resultados de /as pruebas fa Comisién Nacicnal def Servicio Civit 0 la entidad
contratada por delegacién de aquella elaborard en estricto orden de mérito Ja lista de
elegibles que tendra una vigencia de dos {2) afios. Con esta vy en esiricto orden de

méritos se cubrirdan las vacanfes para las cuales se efectud el concurso y las
vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, due surian con

posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Enfidad. (Resaltado fuera
de texto)

La CNSC y el Departamento Administrativo de la Funcion Ptblica -DAFP-, a través de la Circular
Conjunta No. 201910000001 17 de 29 de julic de 20192, numeral 6°, impartieron instrucciones sobre

' *Por ef cual se modifican la Ley 909 de 2004, ef Decrelo Ley 1567 de 1998 y se dictan olras disposiciones”
? “Por Ia cual se imparten linsamientos frente a fa aplicacidn de las disposicionas conlenidss en la Ley 1960 de 27 de Junio de 20189, en
relacidn con Ia vigencia de Is ley-procesos de safseeitn, informe de las vacentes dafinilivas y encargos®

Sede principal: Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7° Bogota D.C., Colambia
Chat | PBX: 57 (1) 3359700 | Fax; 3258713 | _Linea nacional CNSC: 01900 3311011
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la aplicacion de Ley 1960 de 2019 a partir de su entrada en vigencia y en relacion con los procesos
de selecciona a los que aplica, asl:

“(...) El articulo 7° de la Ley 1960 de 2019, prevé: {...) la_presente ley rige a partir de su
publicacién (...)", hecho que acaecit con la publicacion realizada en el Diano Ofjcial No. 50997
del 27 de junio de 2018.

Conforme con las etapas definidas en el articufo 31 de la Ley 909 de 2004 y el precedenie
jurisprudencial, los procesos de seleccién existen jurldicamente desde el momento en que son
aprobados porla Sala Plena de la CNSC, como consecuencia del agotamiento de la etapa previa
de planeacién y coordinacién interinstitucional.

Los procesos aprobados en sesion de Comision hasta antes def 27 de junio de 2019, podrén ser
modificados, corregidos o aclarados en cualquiera de sus aspectos en los términos de la
normatividad gue se encontraba vigents antes de la expedicién de la Ley 1960 de 2019,

Con fundamenio en lo antes citado, los procesos de sefeccién aprobados anfes def 27 de junio
de 2019 se regirén por el articulo 29 de la Ley 908 de 2004 vigenfe antes de su modificacion.
(. .. )n

l.o anterior, en concordancia con e Principio de Ultractividad de la Ley, mismo que en la dactrina
de la Corte Constitucional, Sentencia C-763 de 2002, M.P. Jaime Araujo Renteria, fue enunciado
en los términos que a continuacién se exponen:

“0.]

Dentro de la Teoria General del Derecho, es clara la aplicacion “Tempus regit actus®,
que se traduce en que la norma vigente al momento de sucederse los hechos por
ella prevista, es la que se aplica a esos hechos, aunque la norma haya sido derogada
después. Esto es lo que explica la Teorla del Derecho, la denominada ultractividad
de las normas, que son derogadas, que se siguen aplicando a los hechos ocurridos
durante su vigencia. Este fenémeno se presenta en relacién con todas las normas
Jjuridicas, cualquiera sea su naturaleza: civil, comercial, penal, efc. [...J"

En virfud de los apartes jurisprudenciales en cita y teniendo en cuenta gue el concurso esta
integrado por diferentes actos administrativos iniciando con el de convocatoria al proceso de
seleccion y culminando con el de evaluacién del periodo de prueba, se concluye que las
convocatorias para proveer vacantes definitivas de empleos de carrera, iniciadas antes de la
entrada en vigencia de la Ley 1960 de 2019, deberan agotar el procedimiento conforme a las reglas
previamente establecidas en la convocatoria y en las narmas que e sirvieron de sustento, con el
fin de garantizar seguridad juridica a las entidades y a los aspirantes.

Las Listas de Elegibles que adquirieron firmeza, asi como aquelias (listas de elegibles) expedidas
cOMO consecuencia de una convocatoria aprobada con antelacion a la entrada en vigencia de la
Ley 1960 de 2019, seguiran las reglas previstas antes de la modificacién de la Ley 909 de 2004 y
las establecidas en los respectivos Acuerdos de Convocatoaria.

Sede principal: Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7* Bogotd D.C., Colombia
Chat | PBX: 5? m §259?00 | Fax: 3259713 | Linea nacional CNSC: 01500 3311011
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De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas que
sean expedidas en el marco de los procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio
de 2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empieos que
integraron la Oferta Ptiblica de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria ¥ para
cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que correspondan a los “mismos
empleos’, entiéndase, con igual denominacion, codigo, grado, asignacién basica mensual,
propésito, funciones, ubicacién geografica y mismo grupo de aspirantes: criterios con los gue en el
proceso de seleccion se identifica el empleo con un nimero de OPEC.

RESPUESTA AL SEGUNDO PROBLEMA JURIDICO:

El enfoque dado por la Ley 1960 de 2019, para los procesos de seleccion, implica que éstos
deberan ser estructurados considerando el posible uso que pueda hacerse de las listas de elegibles
para empleos equivalentes, con el objeto de icgrar que ellos sean equiparables desde el proceso
de seleccion.

Por tanto, el nuevo régimen aplicable a las listas de elegibles conformadas por la CNSC en el marco
de los procesos de seleccién aprobados con posterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse
durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta Publica de
Empleos de Carrera ~OPEC- de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes de los
“mismos empleos” o vacantes en cargos de empleos equivalentes.

Se deja sin efecto el Criterio Unificado de fecha 1 de agosto de 2019, "Listas de elegibles en el
contexto de fa ley 1960 del 27 de junio de 2019”, junto con su Aclaracién.

El presente Criterio Unificado fue aprobado en sesién de Sala Plena de la CNSC celebrada el dfa
16 de enero de 2020.

e —————ep,

I:Q&Bd{(éq/ n

FRIDOLE BALLEN DUQUE
Presidente

Presentade par: Comisiennda Feide!s Ballan Dugua
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA

Santiago de Cali, dieciocho (18) de noviembre de dos mil diecinueve {2019)

ACCION: TUTELA
ACCIONANTE: JESSICA LORENA REYES CONTRERAS
ACCIONADOS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

CNSC, E I[INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR ICBF
PROVIDENCIA: SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA
RADICACION N°: 76 001 33 33 021 2019 00234 01

TEMA: Derechos fundamentales al debido proceso, igualdad, trabajo y
accesg a cargos publicos. Se revoca sentencia de primera instancia que
negd el amparo y se accede con efectos inter comunis.

Providencia discutida y aprobada en Sala y Acta de la fecha. Convocatoria
N*® 090 del 15 de noviembre de 2019.

1. OBJETO DE DECISION

Decide la Sala la impugnacion presentada por la parte demandante contra
la Sentencia N° 145 del 30 de septiembre de 2019 proferida por el Juzgado
Veintiuno Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cali que negé el
amparc de los derechos fundamentales al debido proceso, iguaidad,
trabajo y acceso a cargos publicos.

2. FUNDAMENTO FACTICO DE LA SOLICITUD (Fls. 1 al 18)

Mediante acuerdo N° 20161000001 del S de septiembre de 2016 la CNSC
convocd a concurso abierto de meéritos para proveer definitivamente los
empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar en adelante ICBF; la accionante se inscribié para optar
por la vacante del empleo identificado con el codigo OPEC N° 39938,
denominado Profesional Universitario Cédigo 2044, Grado 8.

Mediante Resolucion N° CNSC-20182230040835 del 26 de abril de 2018
se conformoé la lista de elegibles, quedando la accionante en el segundo
lugar. Dicha resoluciéon quedé en firme el 9 de junio de 2018 y conforme el
articulo 64 del Acuerdo 2016 1000001376 de 2016 tiene una vigencia de
dos afios.

Mediante Resolucion N° 6501 del 25 de mayo de 2018 el ICBF nombré en
periodo de prueba a quien habia quedado en el primer lugar de la lista de
elegibles. El 22 de noviembre de 2018 la CNSC expidié la Resolucién N°
CNSC - 20182230156785 que revoca el articulo 4 de los actos
administrativos que contienen las listas de elegibles proferidas con ocasion
de la convocatoria N° 443 de 2016 que sefalaban:

“Una vez agotadas las listas de elegibles para cada ubicacion geografica de
un mismo empleo, se consclidara la lista general que sera usada en estricto
orden de mérito para proveer las vacantes que no se puedan cubrr con la



pagina 2 de 12
Medio de Control: Tutela
Accionante: Jessica Lorena Reyes Contreras
Accionado: CNSC e ICBF
Rad. 76001 33 33 021 2019 00234 01

lista territorial, previa realizacion de una audiencia de escogencia de plaza
de conformidad con el procedimiento establecido en la Resolucion 3265 de
2010. Asi mismo, dichas listas seran utilizadas para proveer las nuevas
vacantes que surjan durante su vigencia en los mismos empleos
convocados.”

Lo anterior impidié que el ICBF pudiese usar la lista de elegibles contenida
en la resolucion N° CNSC - 20182230040835 del 26 de abril de 2018,
donde la demandante estaba en turno de opcién ante el nombramiento de
quien ocupd el primer lugar.

De otro lado, el Gobierno Nacional expidi6 el decreto 1479 de 2017 “Por el
cual se suprime la planta de personal de caracter temporal y se modifica la
planta de personal de cardcter permanente del ICBF°, suprimiendo 42
cargos de caracter temporal cuya denominacion era de Profesional
Universitario Codigo 2044 Grado 8 y creo 49 con caracter permanente; asi
mismo determiné que dichos cargos debian proveerse siguiendo el
procedimiento establecido en el decreto ley 909 de 2004.

El 4 de diciembre de 2018 la CNSC expidié la Resolucion N°
20182230162005 “Por la cual se declara desterto el concurso para algunas
vacantes ofertadas en el marco de la convocatoria N° 4433 de 20167 el
articulo primero declaré desierto el concurso respecto de 29 vacantes
correspondientes al codigo 2044, grado 8, iguales al que se postuld la
demandante dentro de la convocatoria 433 de 2016.

El 27 de junio de 2019 se expidio la ley 1960 que modificé la ley 909 de
2004 y el Decreto 1567 de 1998 cuyo articulo 6 establece: “El numeral 4
del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedara asi: ‘Con los resultados de
las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada,
por delegacién de aquella, elaborard en estricto orden de mérito la lista de
elegibles que tendra vigencia de dos (2) arios. Con esta y en_estricto orden
de mérito se cubrirdn las vacantes para las cuales se efectué el concurso y
las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan
con posterioridad a la convocatoria del concurso en la misma Entidad.”.

El 1° de agosto de 2019 la CNSC aprobé y expidié “Cnterio Unificado sobre
las listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de
2019”, donde adopto:

“La listas de elegibles expedidas y que se vayan a expedir con ocasién de
los acuerdos de Convocatoria aprobados antes del 27 de junio de 2019,
fecha de promulgacién de la Ley 1960, deben ser utilizadas para las
vacantes ofertadas en tales acuerdos de convocatoria.

De otra parte, los procesos de seleccién cuyos acuerdos de convocatoria
fueron aprobados con posterioridad a la ley 1960 de 2019, seran
gobernados en todas sus etapas por la mencionada ley, incluidas las reglas
previstas para las listas de elegibles.

En consecuencia, el nuevo régimen conforme con el cual las listas de
elegibles pueden ser utilizadas para proveer empleos equivalentes en la
misma entidad unicamente es aplicable a las listas expedidas para los

4
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carece de legitimaciéon en la causa por pasiva, toda vez que si bien es
cierto esta entidad adelantd el proceso de concurso para proveer los
empleos vacantes en la planta de personal del ICBF, también lo es que
esta Comisién, no tiene ninguna competencia respecto de la
administracion de la planta de personal del Instituto, pues la facultad para
nombrar y retirar servidores publicos se encuentra en cabeza del
representante legal de la entidad en este caso, la Directora del ICBF.

5.2. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. (Fls. 69-84)

Que no ha incurrido en ninguna conducta violatoria de la ley o derechos
fundamentales de la accionante, pues su actuacion se ha cenido a la
normatividad y jurisprudencia vigente. Que de conformidad con el articulo
31 de la ley 909 de 2004, el decreto 1894 de 2012 y la jurisprudencia
constitucional (SU-446 de 2011), las listas de elegibles solo pueden usarse
para proveer cargos ofertados al momento de la respectiva convocatoria y
por tal razon, resulta improcedente acceder a sus pretensiones para que a
partir del uso de la lista de elegibles en la que se encuentra, sea nombrada
en una vacante distinta a la ofertada bajo el numero OPEC 39958. Por
otro lado, la ley 1960 de 2019 no es aplicable en ¢l presente caso, como
quiera que rige a futuro y por ende, no puede cobijar los acuerdos de
convocatoria aprobados antes de su entrada en vigencia, esto es, antes del
27 de junio de 2019, mas aun cuando la lista de elegibles en la que se
encontraba la accionante (Resolucion N° CNSC 20182230040835 del 26
de abril de 2018) cobré firmeza el © de junio de 2018.

5. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA (Fls. 94-98)

El Juzgado Veintiuno Administrativo Oral del Circuito de Cali en sentencia
N° 145 del 30 de septiembre de 2019 desvinculé a la CNSC de la presente
accién pues las pretensiones de la demanda se enmarcan unica y
exclusivamente respecto del nombramiento y posesion, situacién que solo
podria ser resuelta por el 6rgano convocante del concurso, es decir, el
ICBF; negd las pretensiones de la demanda pues de conformidad con la
jurisprudencia constitucional, la lista de elegibles solo tiene vocacion de
servir para la provision de los empleos objeto de la convocatoria.

6. IMPUGNACION (Fls. 146-172)

La accionante fundamenta su impugnacion basicamente en que se aplique
lo dispuesto en el articulo 6 de la ley 1960 de 2019, cuyo tenor literal es el
siguiente:

“Articulo 6°. El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, gquedara
asi: “Articulo 31. El Proceso de Seleccion comprende:

1.{...)

2.{..)

3. 4.

4. Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil
o la entidad contratada, por delegacién de aquella, elaborara en_estricto
orden de meérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2)

anos. Con esta y en estricto orden de mérito se cubnran las vacantes para
las_cuales se efectud el concurso_y las vacantes definitivas de cargos

¥
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equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria
del concurso en la misma Entidad.” (Subraya la Sala).

7. CONSIDERACIONES DE LA SALA
7.1, Competencia

El Tribunal es competente para conocer de la impugnacion de la sentencia
proferida en primera instancia, segiin lo establecido por el articulo 32 del
Decreto Ley 2591 de 1991.

7.2. Procedibilidad de la accion de tutela
7.2.1, Legitimacion activa

El articulo 86 de la Constitucion Politica establece que la accién de tutela
es un mecanismo de defensa al que puede acudir cualquier persona para
reclamar la proteccién inmediata de sus derechos fundamentales. En esta
oportunidad, la seifora Jessica Lorena Reyes Contreras, actiia en nombre
propio y en defensa de sus derechos e intereses, por lo que se encuentra
legitimado para presentar el mecanismo de amparo.

7.2.2. Legitimacién pasiva

f.a Comision Nacional del Servicio Civil y el Institutc Colombiano de
Bienestar Familiar de conformidad con lo estipulado en el articulo 13 del
Decreto 2591 de 1991 estan legitimadas como parte pasiva dentro del
proceso, toda vez que se les atribuye la vulneracion de la prerrogativa
constitucional.

7.3. Problemas Juridicos

¢ las entidades demandadas vulneran los derechos fundamentales al
debido proceso, igualdad, trabajo y acceso a cargos publicos de la
accionante al no nombrarla en un cargo igual a aquel para el que concursé y
se encuentra de primera en lista de elegibles, bajo el argumento que fue
creado con posterioridad a dicha convocatoria?

7.4, Tesis de la Sala Mixta de Decision.

La Sala considera que las demandadas vulneran los derechos
fundamentales de la actora y de todos los integrantes de la lista de
elegibles al no aplicar el articulo 6° de la ley 1960 de 2019 so pretexto del
“Criterio Unificado sobre las listas de elegibles en el contexto de la Ley
1960 del 27 de junio de 2019” reglamento que excede la norma de mayor
jerarquia desarrollada, al condicionar las listas de elegibles vigentes a la
fecha de la convocatoria del concurso, limitante que no establece la ley y
que desconoce principios constitucionales como el del mérito para acceder
a cargos publicos; en consecuencia, la sentencia sera revocada para en su
lugar, tutelar los derechos fundamentales de la accionante, con efectos
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inter comunis, respecto de quienes hacen parte de la lista de elegibles de
conformidad con lo establecido en la sentencia T-946 de 20112,

Para soportar esta decision abordara los siguientes temas: i) la accion de
tutela; ii} procedencia excepcional de la accion de tutela en concurso de
méritos; iii) efectos inter comunis de las sentencias de tutela; y iii) el caso
concreto.

7.4.1. La accidon de tutela

De conformidad con el articulo 86 de la Carta Politica de 1991 la accién de
tutela es un derecho publico subjetivo del que goza toda persona para
obtener del Estado a través de la Rama Judicial la proteccién inmediata de
sus derechos constitucionales fundamentales cuando resulten vulnerados
o amenazados por la accién o la omisién de cualquier autoridad pablica o
incluso de los particulares, en determinados casos.

Esta accion es de caracter residual y subsidiario, solo procede en aquellos
eventos en los que no exista un instrumento constitucional o legal
diferente, idéneo, que le permita al actor solicitar ante los jueces
ordinarios la proteccion de sus derechos; salvo que se pretenda evitar un
perjuicio irremediable que debe aparecer acreditado en el proceso.

7.4.2. Procedencia excepcional de la accién de tutela en concurso de
méritos.

De tiempo atras la Jurisprudencia aceptaba la procedencia excepcional de
la accion de tutela a efectos de la proteccidbn de los derechos
fundamentales de quien ha participado en un concurso de méritos, pese a
existir el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho el
cual se torna ineficaz cuando las circunstancias particulares denoten un
perjuicio irremediable:

“La Corte ha indicado que, en principio, la accién de tutela no procede para
controvertir actos administrativos que reglamentan o ejecutan un proceso
de concurso de méritos. Sin embargo, posteriormente la jurisprudencia
constitucional encontrd que existen, al menos, dos excepciones a la regla
antes planteada. En primer lugar, se trata de aquellos casos en los que la
persona afectada no tiene mecanismo distinto de la accién de tutela, para
defender eficazmente sus derechos porque no esti legitimada para
impugnar los actos administrativos que los vulneran o porque la cuestién
debatida es eminentemente constitucional. En segundo lugar, procede la
tutela cuando, por las circunstancias excepcionales del caso concreto, es
posible afirmar que, de no producirse la orden de amparo, podrian resultar
irremediablemente afectados los derechos fundamentales de la persona que
interpone la accién. Estos casos son mas complejos que los que aparecen
cobijados por la excepcion anterior, pues en ellos existen cuestiones legales
o reglamentarias que, en principio, deben ser definidas por el juez
contencioso administrativo pero que, dadas las circunstancias concretas y
la inminente consumaciéon de un daifio iusfundamental deben ser, al
menos transitoriamente, resueltas por el juez constitucional.”

2 M.P. Maria Victeria Calle Carrea.
3 Sentencia T-315 de 1998 de la Corte Constitucional
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Estas excepciones a la improcedencia de la tutela se han desarrollado
Jjurisprudenciaimente frente a casos especificos*:

“De igual forma, en la sentencia SU-133 del 2 de abril de 1998, la Corte
indicé que en algunas ocasiones los medios ordinarios no resultan idéneos
para lograr la proteccion de los derechos de las personas que han participado
en concursos para acceder a cargos de carrera. Afirmé la referida
providencia:

“Asi las cosas, esta Corporacion ha considerado que la vulneracién de los
derechos a la igualdad, al trabajo y debido proceso, de la cual son victimas las
personas acreedoras a un nombramiento en un carge de carrera cuando no
son designadas pese al hecho de haber obtenido el primer lugar en el
correspondiente concurso, no encuentran solucién efectiva ni oportuna en un
proceso ordinario que supone unos tramites mas dispendiosos y demorados
que los de la accion de tutela y por lo mismo dilatan y mantienen en el tiempo
la violacién de un derecho fundamental que requiere proteccion inmediata.”

En el mismo sentido, la Sentencia T-425 del 26 de abril 2001 se pronuncié
@ en los siguientes términos:

“En un sinnumero de ocasiones esta colegiatura ha sostenide que procede
la tutela para enervar los actos de las autoridades publicas cuando
desconocen los mecanismos de seleccion establecidos en los concursos
publicos. En efecto: la vulneracién de los derechos a la igualdad, al trabajo
y debido proceso, de la cual son victimas las personas acreedoras a un
nombramiento en un cargo de carrera cuando no son designadas pese al
hecho de haber obtenido el primer lugar en €l correspondiente concurso, no
encuentran solucién efectiva ni oportuna en un proceso ordinario que
supone unos tramites mas dispendiosos y demorados gue los de la accion
de tutela y por lo mismo dilatan y mantienen en el tiempo la violacién de
un derecho fundamental que requiere proteccion inmediata.

En la Sentencia SU-613 del 6 de agosto de 2002, la Corte reiteré esta
posicion:

“... existe una clara linea jurisprudencial segiin la cual la accién de tutela
es €l mecanismo idéneo para controvertir la negativa a proveer cargos de
carrera en la administracién judicial de conformidad con los resultados de
los concursos de méritos, pues con ello se garantizan no sélo los derechos
a la igualdad, al debido proceso y al trabajo, sino también el acceso a los
cargos publicos, y se asegura la correcta aplicacién del articulo 125 de la
Constitucién. Por 1o mismo, al no existir motivos fundados para variar esa
linea, la Sala considera que debe mantener su posicion y proceder al
analisis material del caso. Obrar en sentido contrario podria significar la
violacién a la igualdad del actor, quien a pesar de haber actuado de buena
fe y segun la jurisprudencia constitucional, ante un cambio repentino de
ella se veria incluso imposibilitado para acudir a los mecanismos
ordinarios en defensa de sus derechos.”

Asi mismo, en la Sentencia SU-913 de 2009 la Corte Constitucional
concluyé que “...si bien, pueden existir otros mecanismos judiciales, estos
deben ser eficaces y conducentes para tener la entidad de excluir al
mecanismo de tutela en la proteccion de derechos en matenia de concurso de
méritos. De lo contrario, esto es, acudir a un proceso ordinario o contencioso

*T-112 A de 2014 M.P Alberto Rojas Rivs,
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administrativo, se estaria obligando a soportar la vulneracion de derechos
gue requieren atencién inmediata’s

Por tltimo, la sentencia T-160 de 20186, también sefalé la procedencia
excepcional de la accién de tutela en concurso de méritos, cuando a pesar
de existir otro medio de defensa judicial, éste no resulta idéneo para evitar
un perjuicio irremediable: ‘

“Esta Sala de Revisién encuentra que la accién de amparo constitucional s¢
convierte en el mecanismo idéneo de defensa judicial para resolver la
controversia sometida a revisiéon, por una parte, porque las pretensiones
del accionante no se dirigen a determinar la legalidad de los actos
administrativos expedidos en desarrollo de la convocatoria, pretensién para
la cual puede acudir a los medios de control de la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, sino que pretende demostrar que la aplicaciéon
de estas normas, en su caso concreto, lesiona sus derechos
fundamentales”.

7.4.3. Efectos inter comunis de las sentencias de tutela

Por lo general, las sentencias de tutela tienen efectos inter partes, es decir,
que solo afectan las situaciones particulares de los sujetos que intervienen
en el proceso. Sin embargo, la H. Corte Constitucional ha sefialado que,
excepcionalmente, basado en la necesidad de brindar un trato igualitario y
uniforme que asegure el goce efectivo de los derechos fundamentales
cuando la decision del fallo de tutela afecta a personas gue si bien no
promovieron el amparo constitucional se ven afectadas por una situacion
de hecho o de derecho de una autoridad o de un particular, los efectos
deberan ser inter comunis.

En efecto, sefiala la Alta Corporacion? lo siguiente:

Con el fin de garantizar el derecho a Ja igualdad entre las personas a las
que se les conculcan sus derechos fundamentales y acuden a la accién de
tutela y aquellas que a pesar de encontrarse en la misma situacion no
tienen la calidad de accionantes, es preciso que la decisién del juez de
tutela sea uniforme y tenga los mismos efectos para unos y otros. Asi
entonces, para dictar fallos con efectos inter comunis deben observarse los
siguientes requisitos: “fi) que la proteccién de los derechos fundamentales de
los peticionarios atente o amenace con atentar contra los derechos
Sfundamentales de los no tutelantes; (i) que quienes no acudieron a la accion
de tutela y los accionantes se encuentren en condiciones objetivas similares;
y (iii} que con la adopcion de este tipo de fallo se cumplan fines
constitucionales relevantes tales como el goce efectivo de los derechos de la
comunidad y el acceso a la tutela judicial efectiva.8”

Incluso, con el proposito de salvaguardar la supremacia del orden superior
la misma Alta Corporaciéon sefialé que, por medio de los efectos inter
comunis se podria incluso “...dejar sin valor decisiones judiciales
adoptadas frente a ciertos problemas juridicos especificos, para en su lugar:
(i) reconocer prerrogativas a determinadas personas gue previamente habian

5 Sentencia T-112 de 2014, Corte Constitucional

¢ M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez

* Sentencia T-946/11, M.P. Maria Victoria Calle Correa
8 Sentencia T-088/11, M.P Luis Eresto Vargas Silva
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acudido ante las autoridades jurisdiccionales y habian recibido un
respuesta negativa, o (ii) revocar derechos reconocidos a individuos que los
habian obtenido en fallos expedidos dentro de otros procesos de tutela u
ordinarios.”®

7.4.4. Anilisis del caso concreto

La sefiora Jessica Lorena Reyes Contreras acudié al ejercicio de la accion
constitucional de tutela para obtener la proteccion de sus derechos
fundamentales al debido proceso, igualdad, trabajo y acceso a cargos
publicos vulnerados por las entidades accionadas al no nombrarla y
posesionarla en uno de los 49 cargos de caracter permanente creados
mediante e] Decreto 1479 de 2017 posterior a la Convocatoria N° 433 de
2016 en el ICBF.

Estda probado en el proceso que la accionante se inscribié en la
convocatoria N° 433 de 2016 que realizé la CNSC mediante Acuerdo N°
2016100000176, para proveer la planta de personal del ICBF, para optar
por la vacante del empleo denominado Profesional Universitario Cédigo
2044 Grado 8; posteriormente, mediante Resolucion N° CNSC -
20182230040835 del 26 de abril de 2018 “Por la cual se conforma la lista
de elegibles para proveer una (1) vacante del empleo identificado con el
Cédigo OPEC N° 39958 denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cédigo
2044, Grado 8 del Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria 433 de 2016-ICBF (Folios 65-
66), donde la accionante quedd de segunda, el ICBF procedié a nombrar a
quien ostentaba el primer lugar, quedando la accionante con una mera
expectativa de ser nombrada en dicho cargo, méaxime cuando solo existia
una sola vacante.

Previo a lo anterior, el Gobierno Nacional expide el Decreto 1479 de 2017,
“Por medio del cual se suprime la planta de personal de cardecter temporal y
se modifica la planta de personal de cardcter permanente del instituto
Colombiano de Bienestar Familiar Cecilia de la Fuente de Lleras, y se dictan
otras disposiciones.”, suprimiendo 42 empleos de profesional universitario
codigo 2044 grado 8 de caracter temporal creados mediante Decreto 2138
de 2016 y creando 49 de igual denominacién como permanentes.

La CNSC revocd el articulo cuarto de la resolucibn N° CNSC -
20182230040835 del 26 de abril de 2018 que permitia que la accionante
pudicra acceder a uno de los cargos nuevos creados, no obstante tal
posibilidad se mantiene a partir del articulo &° de la ley 1960 de 2019 que
derogé el N° 4 del articulo 31 de la ley 909 de 2004, que dispone “Con los
resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la
entidad contratada, por delegacion de aquella, elaborara en estricto orden
de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) arios. Con
esta y en estricto orden de mérito se cubriran las vacantes para las cuales
se efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos eguivalentes no

convocados, gue surjan con posterioridad a la convocatoria del concurso en

la misma Entidad”.

® Sentencia SU-037/19,M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez



péagina 10 de 12
Medio de Control; Tutela
Accionante: Jessica Lorena Reyes Conlreras
Accionado: CNSC e ICBF
Rad. 76601 33 33021 2019 00234 M1

Asi las cosas, no es cierto como lo pregonan las entidades accionadas que
la aplicacion de la ley citada seria retroactiva, pues ella en su enunciado
expresamente sefiala que las listas de elegibles aplican para cargos que
incluso se creen con posterioridad a la convocatoria, situacion factica que
encaja plenamente en la de la actora y que la hace aplicable al encontrarse
para el momento de la expedicion de la ley la lista de elegibles de que es
parte vigente y existir 49 cargos surtidos en provisionalidad, siendo
exactamente iguales a aquel para el cual ella fue convocada y superd el
concurso de méritos.

La anterior interpretacién encuentra respaldo en el articulo 125 Superior
que reza:

“Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se
exceptiian los de eleccién popular, los de libre nombramiento y remocién,
los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado
por la Constitucidn o la ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y ¢l ascenso en los mismos, se haran
previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes. {...).

Desatender lo dispuesto en la Norma Superior seria ignorar que “...el
sistema de carrera como principio constitucional es un verdadero mecanismo
de proteccion de los derechos fundamentales, ya que garantiza el acceso al
empleo publico, por lo que debe realizarse en igualdad de oportunidades y
de manera imparcial, evitando gue fenémenos subjetivos de wvaloracion
como el clientelismo, el nepotismo o_el amiguismo sean los que _imperen al
momento de proveer vacantes en los érganos y entidades del Estado.”'?

Por tal razén, el Criterio Unificado adoptado por la CNSC el 1° de agosto de
2019 sobre las listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de
junio de 2019 que dispone que las listas de elegibles vigentes pueden ser
utilizadas para proveer empleos equivalentes en la misma entidad
unicamente para los procesos de seleccion que fueron aprobados con
posterioridad a la ley, contradice la norma reglamentada y establece una
limitante abiertamente inconstitucional y trasgresora de los derechos
fundamentales de quienes a la entrada en vigencia de la ley, hacian parte
de listas de elegibles vigentes, quienes tienen ¢l derecho de acceder a todos
los cargos vacantes o surtidos en provisionalidad de idéntica naturaleza a
aquellos para los que concursaron sin importar la fecha de la convocatoria;
por tal razén la Sala lo inaplicara por inconstitucionalll, en este caso
concreto y con efectos inter comunis para la lista de elegibles contenida en
resolucién No. CNSC 20182230040835 del 26 de abril de 2018.

1" T-180 de 2015, M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio

1 = entendida como la facultad o posibilidad fe si se quiere, una herramienta) de los operadores juridicos, en
tanio no tiene que ser aleqada o inlerpuesta como una accién; pero se confiqura igualmente como un deber en tanto
lus autoridades no pueden dejar de hacer use de ella en Ios eventos en que detecten una clara contradiccidn entre
ia disposicitn aplicable a una ciso concrelo y las normas constitucionales. En consecuenaia, esta herramiernia se
usa con el fin de proteger, en un caso concreto, los derechos fundamentales que se vean en riesqo por la aplicacidn
de una norma de inferior jerarquia y que, de forma clara y evidente, coniraria las normas contenidas dentro de la
Constitucion Politica.” Corte Constitucionnl, sentencin SU 132 de 2013, M.P. Alexei Julio Esirada (E)
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En esa linea de pensamiento, no se comparte el criterio del a quo que
desvinculé a la CNSC para responder por la presunta violacién de los
derechos fundamentales invocados como vulnerados por la accionante,
pues en primer lugar, le corresponde elaborar las listas de elegibles que
posteriormente enviard a las entidades para proveer las vacantes
definitivas mediante los nombramientos y la respectiva posesion de los que
conforman dichas listas en este caso, el ICBF; y en segundo lugar, fue
dicha entidad quien a través de la Resolucion N°® 20182230156785 del 22
de diciembre de 2018 revocé el articulo cuarto!2 de todos los actos
administrativos que contenian las listas de elegibles proferidas con ocasién
de la Convocatoria 443 de 2016 ICBF, que permitia que pudieran ser
utilizadas para proveer las nuevas vacantes que surgieran durante su
vigencia en los mismos empleos convocados y profirié el 1° de agosto de
2019 el Criterio Unificado sobre las listas de elegibles en el contexto de la
Ley 1960 del 27 de junio de 2019.

Con base en lo anterior, se revocara la sentencia impugnada y se tutelaran
los derechos fundamentales de la accionante, asi como los de aquellas
personas que conforman la lista de ¢legibles contenida en la resolucion N°
CNSC-20182230040835 del 26 de abril de 2018, pues si los efectos de esta
sentencia fueran inter partes, las personas que se encuentran en la misma
situacion de la sefiora Jessica Lorena Reyes Contreras y que no acudieron
al proceso verian vulnerados sus derechos fundamentales (efectos inter
comunis), maxime si se considera que existen 49 cargos vacantes o
surtidos en provisionalidad; en esta secuencia se le ordenara a la CNSC
que (i) dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes de notificada esta
decision, oferte los 49 cargos de Profesional Universitario Cédigo 2044,
Grado 8 creados mediante el decreto 1479 de 2017 para el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, a quienes conforman la lista de
elegibles expedida por el acuerdo No. CNSC- 20161000001376 del S de
septiembre de 2016 para optar, proceso que en todo caso no podra exceder
un mes calendario contado partir del cumplimiento del término de las 48
horas; (ii} elabore la lista de elegibles deniro de los quince (15) dias
siguientes al vencimiento para optar y una vez notificado y en firme dicho
acto, lo remitira dentro de los cinco (5) dias siguientes al ICBF que deberd
nombrar los aspirantes dentro de los ocho (8) dias siguientes al recibo de
las listas y en estricto orden de mérito.

8. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Contencioso Administrativo del
Valle, administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y
por autoridad de la Ley,

RESUELVE
PRIMERO: REVOCAR la Sentencia N° 145 del 30 de septiembre de 2019
proferida por el Juzgado Veintiuno Administrativo Oral de Cali conforme lo
expuesto en la parte motiva de este proveido.

12 “Una vez agotadas las listas de clegibles para cada ubicacién geografica de un mismo empleo, se consolidara
la lista general que sera usada cn estricto orden de mérilo para proveer Jas vacantes que no se puedan cubrir
con la lista territorial, previa realizacion de una audicncia de escogencia de plaza de conformidad con el
procedimicnio establecide on In Resolucion 3265 de 2010.  Asi mismo, dichas listas seran utilizadas para
proveer Ins nuevas vacantes que surjan durante su vigencia en los mismos empleos convocados.”
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SEGUNDO: TUTELAR los derechos fundamentales al debido proceso,
igualdad, trabajo y acceso a cargos publicos de la sefiora Jessica Lorena
Reyes Contreras.

TERCERO: INAPLIQUESE por inconstitucional, el “Criterio Unificado
sobre las listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio
de 2019”, proferido por la CNSC el 1° de agosto de 2019, por lo expuesto
en la parte motiva de este proveido.

CUARTO: ORDENASE a la CNSC que (i) dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes de notificada esta decisién, oferte los 49 cargos de
Profesional Universitario Codigo 2044, Grado 8 creados mediante el
decreto 1479 de 2017 para el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
con el fin de que quienes conforman las listas de elegibles opten, proceso
que no podra exceder del término de un mes calendario contado partir del
cumplimiento de las 48 horas; {ii) elabore la lista de elegibles dentro de los
quince {15} dias siguientes y debidamente notificado el acto y en firme lo
remita al ICBF en el término maximo de cinco (5) dias habiles.

QUINTO: ORDENASE al ICBF, recibida la lista de elegibles por parte de la
CNSC, en el término de ocho (8) dias habiles deberA nombrar a los
aspirantes en estricto orden de mérito.

SEXTO: La presente decision tiene efectos inter cémunis para todas a
quellas personas que conforman la lista de clegibles contenida en la
resolucién N° CNSC-20182230040835 del 26 de abril de 2018, y que no
acudieron al proceso como accionantes.

SEPTIMO: NOTIFIQUESE a las partes la presente decisién, de
conformidad con lo previsto en ¢l articulo S del Decreto 306 de 1,.992.

OCHO: REMITIR dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de
esta providencia, si no fuere impugnada, el expediente a la Corte
Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

LA

qr- OTALORA
Magistrada Pongnte

f

ANA MARGC m’h -e’ BENAVID aﬂé
/

ViCPOR ADOLFO HERNANDEZ DiAZ



Repiblica de Colombia

Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca
Despacho 11

Santiago de Cali, dieciocho (18) de noviembre de dos mil diecinueve (2019).

Radicacion: 7600133302120190023401

Accion: TUTELA

Demandante: JESSICA LORENA REYES CONTRERAS
Demandado: CNSC E ICBF

instancia: SEGUNDA

SALVAMENTO PARCIAL DE VOTO

Suscribo salvamento parcial de voto, especificamente en lo que respecta a los
efectos del failo de tutela.

En mi criterio los tribunales no tienen la facultad de amplificar los efectos de sus
fallos porque no son érganos de cierre.

En la sentencia SU037/19 recordé la Corte Constitucionat:

7.1. La Corte Constitucional ha explicado que de conformidad con los articulos 48 de la Ley
270 de 1996' y 36 del Decreto 2191 de 1991°, por regla general, “los efectos de las
decisiones que profiere (...} en su labor de revision de las sentencias de tutelo son inter
partes”, es decir, solo afectan a los extremos procesales involucrados en la causa’. Sin
embargo, en razén de [a misién encomendada por el articulo 241 de la Constitucién
consistente en salvaguardar la integridad del ordenamiento superior, esta Corparacién ha
desarrollado dos dispositivos especificos de extension de las consecuencias de las ordenes

! “Articulo 48. Alcance de las sentencias en el ejercicio del control constitucional. Las sentencias proferidas en
cumplimlento del control constitucional tienen el siguiente efecto: {...) 2. Las decisiones judiciales adoptadas en ejercicio
de la accion de tutela tienen caracter obligatorio unicamente para las partes. Su motivacion sélo constituye criterio
auxiliar para la actividad de los jueces”. Al respecto, cabe resaltar que el numeral transcrito fue declarado exequible de
manera condicionada en la Sentencia C-037 de 1996 (M.P. Viadimiro Naranjo Mesa), bajo el entendido que “las
sentencias de revision de Iz Corte Constitucional, en las que se precise el contenido y alcance de los derechos
constitucionales, sirven como criterio auxiliar de la actividad de los jueces, pero si éstos deciden apartarse de (3 linea
jurisprudencial trazada en ellas, deberin justificar de manera suficiente y adecuada el motivo que les tleva a hacerlo, so
pena de infringir el principio de igualdad”.

2 «articulo 36. Efectos de la revision. Las sentencias en que se revise una decisién de tutela solo surtirdn efectos en el
caso concreto y deberdn ser comunicadas inmediatamente al juez o tribunal competente de primera instancia, el cual
notificara la sentencia de la Corte a las partes y adoptara las decisiones necesarias para adecuar su fallo a lo dispuesto
por ésta®.

¥ Sentencia SU-011 de 2018 (M.P. Diana Fajardo Rivera y Gloria Seella Ortiz Delgado).



que adopta en las providencias de amparo, los cuales ha denominado efectos inter comunis
e inter pares”.

De este modo sustento mi salvamento parcial de voto.

Atentamente,

]

ANA MARGOAH GHAMORRO BENAVIDES
Magistrada

* Ctr. Providencias SU-1023 de 2001 (M.P. Jaime Cérdoba Triviiio), A-071 de 2001 {M.P. Manuel José Cepeda Espinosa) v
C-461 de 2013 {M.P. Nilson Pinilla Pinilla).
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA

Santiago de Cali, dieciséis (16) de diciembre de dos mil diecinueve (2019).

ACCION: TUTELA

ACCIONANTE: JESSICA LORENA REYES CONTRERAS

ACCIONADO: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR

RADICACION N°: 76 001 33 33 003 2019 00234 01

PROVIDENCIA: AUTO NIEGA NULIDAD Y ACLARACION DE
SENTENCIA.

Providencia discutida y aprobada en Sala y Acta de la fecha. Convocatoria
N° 099 del 12 de diciembre de 2019.

I. ANTECEDENTES

El 18 de noviembre de 2019 la Sala de Decision profirié Sentencia en el
proceso de la referencia y revocé la sentencia de primera instancia
proferida el 30 de septiembre de 2019 por el Juzgado Veintiuno
Administrativo Oral de Cali; tuteld los derechos fundamentales al debido
proceso, igualdad, trabajo y acceso a cargos publicos de la sefiora Jessica
Lorena Reyes Contreras y dispuso:

“-..)

TERCERO: INAPLIQUESE por inconstitucional, el “Criterio Unificado sobre
las listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de
2019", proferido por la CNSC el 1° de agosto de 2019, por lo expuesto en la
parte motiva de este proveido.

CUARTO: ORDENASE a la CNSC que (i) dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes de notificada esta decisién, oferte los 49 cargos de
Profesional Universitario Cédigo 2044, Grado 8 creados mediante el decreto
1479 de 2017 para el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, con el fin
de que quienes conforman las listas de elegibles opten, proceso que no
podra exceder del término de un mes calendario contado partir del
cumplimiento de las 48 horas; {ii) elabore la lista de elegibles dentro de los
quince (15) dias siguientes y debidamente notificado el acto y en firme lo
remita al ICBF en el término maximo de cinco (5) dias habiles.

QUINTO: ORDENASE al ICBF, recibida la lista de elegibles por parte de la
CNSC, en el término de ocho (8) dias habiles debera nombrar a los

aspirantes en estricto orden de mérito.

SEXTO: La presente decisiéon tiene efectos inter comunis para todas
aquellas personas que conforman la lista de elegibles contenida en la
resolucion N° CNSC-20182230040835 del 26 de abril de 2018, y que no
acudieron al proceso como accionantes, {...)".

£l 26 de noviembre de 2019 el Instituto Colombiano de Bienestar familiar
presenté escrito donde manifiesta: “...que (i) el fallo de segunda instancia
incurrié en dos causales de nulidad por falta de vinculacién a terceros con
interés y falta de competencia del Tribunal para proferir sentencias con
efectos inter comunis; y (i) no existe claridad frente a la orden contenida en
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el numeral 4 de la parte resolutiva del fallo, por lo cual solicitard de manera
subsidiaria la aclaracién de dicha providencia.”

I1. CONSIDERACIONES

A. NULIDAD

Como toda actuacién procesal, el juicio de tutela se encuentra sujeto al
cumplimiento de distintas formas, de las cuales depende su validez, en
aras de asegurar el debido proceso de las partes y de los intervinientes. En
criterio de la H. Corte Constitucional, para que un vicio pueda derivar en
la nulidad del proceso o en parte de él, es necesario que la irregularidad
en que se haya incurrido se encuadre dentro de una de las causales
establecidas por el legislador, a partir del desarrollo que sobre las mismas
se haya realizado por la jurisprudencial.

No obstante, al no al no existir una norma que consagre cual es el régimen
de nulidad que se aplica en el proceso de tutela, con ocasién de las
actuaciones que sec desarrollan por los jueces de instancia, la H. Corte
Constitucional ha decidido acoger —por via analégica- las causales que se
consagran en el sistema procesal general, que hoy en dia se encuentran
previstas en el articulo 133 del Cédigo General del Proceso, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 2.2.3.1.1.3 del Decreto 1069 de 2015, segun el
cual: “Para la interpretacién de las disposiciones sobre tramite de la accion
de tutela previstas por el Decreto 2591 de 1991 se aplicaran los principios
generales del Cédigo General del Proceso, en todo aquello en que no sean
contrarios a dicho Decreto {...}".

Con base en lo anterior, el articulo 133 del CGP, establece que el proceso
es nulo, en todo o en parte, solamente en los siguientes casos:

“l. Cuando el juez actiie en el proceso después de declarar la falta de
jurisdiccién o de competencia.

2. Cuando el juez procede contra providencia ejecutoriada del superior,
revive un proceso legalmente concluido o pretermite integramente la
respectiva instancia.

3. Cuando se adelanta después de ocurrida cualquiera de las causales
legales de interrupcién o de suspensién, o si, en estos casos, se reanuda
antes de la oportunidad debida.

4. Cuando es indebida la representacién de alguna de las partes, o cuando
quien actia como su apoderado judicial carece integramente de poder.

5. Cuando se omiten las oportunidades para solicitar, decretar o practicar
pruebas, o cuando se omite la practica de una prueba que de acuerdo con
la ley sea obligatoria.

6. Cuando se omita la oportunidad para alegar de conclusién o para
sustentar un recurso o descorrer su traslado.

1 Auto 159 de 201°, M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.
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7. Cuando la sentencia se¢ profiera por un juez distinto del que escuché los
alegatos de conclusion o la sustentacién del recurso de apelacion.

8. Cuando no se practica en legal forma la notificacién del auto admisorio
de la demanda a personas determinadas, o el emplazamiento de las demas
personas aunque sean indeterminadas, que deban ser citadas como partes,
o de aquellas que deban suceder en el proceso a cualquiera de las partes,
cuando la ley asi lo ordena, o0 no se cita en debida forma al Ministerio
Publico o a cualquier otra persona ¢ entidad que de acuerdo con la ley
debid ser citado.

Cuando en el curso del proceso se advierta que se ha dejado de notificar
una providencia distinta del auto admisoric de la demanda o del
mandamiento de pago, el defecto se corregird practicando la notificacién
omitida, pero sera nula la actuacién posterior que dependa de dicha
providencia, salvo que se haya saneado en la forma establecida en este
codigo.”

Con fundamento en lo anterior, la Sala verificara si en la accidén de tutela
de la referencia, se configura una causal de nulidad que invalide lo
sentencia proferida el pasado 18 de noviembre de 2019:

1. Con respecto a la falta de competencia que tiene el Tribunal
Contencioso Administrativo del Valle del Cauca para proferir sentencias
con efectos inter comunis, pues dicha facultad solo la tiene el 6rgano de
cierre en materia de tutelas; la Sala como lo hizo en la sentencia asume
una postura diferente considerando que los Uinicos requisitos establecidos
por la Jurisprudencia Constitucional para declarar dichos efectos son (i)
que la proteccién de los derechos fundamentales de los peticionarios atente
0 amenace con atentar contra los derechos fundamentales de los no
tutelantes; (ii} que quienes no acudieron a la accién de tutela y los
accionantes se encuentren en condiciones objetivas similares; y (i} que con
la adopcién de este tipo de fallo se cumplan fines constitucionales
relevantes tales como el goce efectivo de los derechos de la comunidad y el
acceso a la tutela judicial efectiva.?”, requisitos que tal y como se analizo en
la sentencia impugnada, se cumplen a cabalidad; por esta razon, como
quiera que el caso objeto de estudio es de aquellos en donde existen
circunstancias en las cuales la proteccion de los derechos fundamentales
de la accionante debe hacerse extensiva a otras personas o ciudadanos
que no han acudido a la accién de tutela pero que se encuentran en
situaciones similares a la senora Jessica Lorena Reyes Contreras, era
necesario decretar los efectos inter comunis a fin de cobijar situaciones
juridicas similares para garantizar el derecho a la igualdad de personas
que se encuentran en la misma situacion factica, ademas los alcances de
la decisién como viene de verse no enmarcan como causal de nulidad.

2. Con respecto a la censura consistente en que la accion de tutela debid
vincular a aquellas personas juridicas o naturales que puedan estar
comprometidas en la afectacion iusfundamental y en el cumplimiento de una
eventual orden de amparo, que se podria enmarcar en el numeral 8 ob.cit.
que recoge las nulidades por indebida notificacién o falta de vinculacion,

2 Sentencia T-088/11, M.P Luis Ernesto Vargas Silva
3 Numeral 8 del articulo 133 CGP

@ﬂ
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en razon de la naturaleza de la accién, cuya finalidad es la proteccién de
los derechos fundamentales de quien acciona, desnaturaliza la necesidad
de vincular a todos aquellos que se encuentren desempenando el cargo,
pues su situacién no comporta los mismos supuestos facticos, fuentes y
argumentos debatidos en esta accion, y ellos de verse afectados lo que no
es imperativo, pues se desconoce cuanto y cuales cargos estan surtidos, si
respecto de ellos van a optar de lista, etc; sin perjuicio de tener a salvo los
escenarios administrativos y judiciales para que se determine su mejor
derecho sobre los que hagan uso del amparo prodigado. De otra parte,
para quienes operan los efectos inter comunis, tamporco e€s necesaria su
vinculacién previa a la accién, pues el mandato no es de imperativa
aceptaciéon sino una garantia en su favor que el destinatario tiene a bien
utilizar o no.

Asi entonces, la Sala considera que los argumentos que fundamentan la
solicitud de nulidad no gozan de la entidad suficiente para erigirise
conforme al ordenamiento en causales de nulidad y por ¢llo ésta debe
negarse.

B. ACLARACION DEL NUMERAL 4 DE LA SENTENCIA

Los articulos 285 a 287 del Cédigo General del Proceso, regulan la
aclaracion, correccion y adicién de providencias, al respecto prescriben:

“Articulo 285. [ACLARACION]. La sentencia no es revocable ni reformable
por el juez que la pronuncié. Sin embargo, podrad ser aclarada, de oficio
o a solicitud de parte, cuando contenga conceptos o frases que
ofrezcan verdadero motivo de duda, siempre que estén contenidas en
la parte resolutiva de la sentencia o influyan en ella.

En las mismas circunstancias procederd la aclaracién de auto. La
aclaracion procedera de oficio o a peticidon de parte formulada dentro del
término de gjecutoria de la providencia.

La providencia que resuelva sobre la aclaracién no admite recursos, pero
dentro de su ejecutoria podran interponerse los que procedan contra la
providencia objeto de aclaracién.” {Resalta la Sala)

“Articulo 286. [CORRECCION DE ERRORES ARITMETICOS Y OTROS].
Toda providencia en que se haya incurrido en error puramente aritmético
puede ser corregida por el juez que la dictd en cualquier tiempo, de oficio o
a solicitud de parte, mediante auto.

Si la correccion se hiciere luego de terminado el proceso, ¢l auto se
notificara por aviso,

Lo dispuesto en los incisos anteriores se aplica a los casos de error por
omisién o cambio de palabras o alteracion de estas, siempre que estén
contenidas en la parte resolutiva o influyan en ella.”

“Articulo 287. [ADICION]. Cuando la sentencia omita resolver sobre
cualquiera de los extremos de la litis o sobre cualquier otro punto que
de conformidad con la ley debia ser objeto de pronunciamiento, debera
adicionarse por medio de sentencia complementaria, dentro de la
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ejecutoria, de oficio o a solicitud de parte presentada en la misma
oportunidad.

El juez de segunda instancia debera complementar la sentencia del inferior
siempre que la parte perjudicada con la omisiéon haya apelado; pero si dejé
de resolver la demanda de reconvencion o la de un proceso acumulado, le
devolvera el expediente para que dicte sentencia complementaria.

Los autos solo podran adicionarse de oficio dentro del término de su
ejecutoria, o a solicitud de parte presentada en el mismo término.

Dentro del término de ejecutoria de la providencia que resuelva sobre la
complementacién podria recurrirse también la providencia principal.”
(Resalta la Sala).

La peticion de aclaracién de la sentencia presentada por la parte accionada
esta dentro del término de ejecutoria* y esta legitimada por pasiva, no
obstante debe ser negada porque:

El numeral que presenta confusién para la accionada, ordena:

“(...) CUARTO: ORDENASE a la CNSC que (i) dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes de notificada esta decision, oferte los 49 cargos de
Profesional Universitario Codigo 2044, Grado 8 creados mediante ¢] decreto
1479 de 2017 para el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, con €l fin

de_que quienes conforman las listas de elegibles opten, proceso que no
podra exceder del término de un mes calendario contado partir del

cumplimiento de las 48 horas; (i) elabore la lista de elegibles dentro de los
quince (15) dias siguientes y debidamente notificado el acto y en firme lo
remita al ICBF en el término maximo de cinco (5) dias habiles.” (Subraya
la Sala).

Alega la accionada que no se entiende a qué listas de elegibles se refiere el
numeral ...en tanto existen un sinnumero de listas de elegibles que se han
creado en el marco de la Convocatoria 433 de 2016, incluso un numero
plural para el cargo referenciado...”

La decision es clara que los cargos vacantes que deberan ofertarse son los
de Profesional Universitario Codigo 2044 Grado 8, por ser el cargo sobre el
cual versé la accién de tutela, por lo tanto s6lo pueden ser las listas de
elegibles, creadas en la convocatoria resefiada in extenso en el proceso
para dicho cargo, si son multiples para todas ellas y sera el nominador el
responsable de aplicarlas a la designacién, en estricto orden de mérito.

Asi entonces, el numeral cuarto de la sentencia tiene plena coherencia con
su parte motiva y por ende no existe expresion ambigua que deba

aclararse. )
I1I. DECISION

+ | termino de la ejeculoria transcurrié durante los dias 20, 25 y 26 de noviembre de 2019, en razon de que el 21 del
mismo mes y afio fue el Paro Nacional y hubo cese de actividades direccionado por Ascnal Judicial, y el 22 del mismo
mes y afio no estuvo trabajando el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca por la actividad programada por la ARL
Positiva en las instalaciones de Comfenalco Valle del Lili

5 Folio 203 vuelto
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En meérito de lo expuesto, el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle
del Cauca, administrando Justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por Autoridad de la Ley,

RESUELVE
PRIMERO: NIEGASE la nulidad de la sentencia proferida el pasado 18 de
noviembre de 2019, solicitada por la parte accionada de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva de este proveido.
SEGUNDO: NIEGASE la peticién de aclaracién de la sentencia proferida el

pasado 18 de noviembre de 2019, solicitada por la parte accionada de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE
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DR. RAFAEL GUTIERREZ|SOLANO
Procedencia excepcional| de la tutela en
asuntos donde medien agtos administrativos
proferidos al interior de un concurso de mérito

Procede la Sala a decidir la IMPUGNACION interpuesta por la parte accionante contra la

‘ sentencia proferida el veinte (20) de mayo de dos mil diecinueve (2019) por el Juzgado

" Tercero Administrative Oral del Circuito Judicial de San Gil.

. LA ACCION (fl. 1-19)

A. HECHOS

En sintesis manifiesta el accionante que participd en la Convocatoria
la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC- para
Defensor de Familia, OPEC 34782, nivel profesional, codigo 2125,

No. 433 de 2016 de

broveer el empieo

rado 17, ofertando

para el Centro Zonal de San Gil dos (2) vacantes. Afirma que presenté y aprobd las

 diferentes etapas de la referida convocatoria, obteniendo un puntaje general de 73.62. El
dia 23 de julio de 2018, la CNSC publict la lista de elegibles para la OPEC 34782,
conformada mediante Resolucion No. 20182230073845 del 18 de julio de 2018, la cual

quedé en firme el 1° de agosto del mismo afio y en la que ocupd el ter

cer puesto.

Conforme a la citada lista, se dio nombramiento y posesién a las personas que ocuparon

los dos primeros lugares para el cargo de Defensor de Familia del Gentro Zonal de San
Gil, por cuanto se habian ofertado 2 vacantes, sin embargo, como es de publico

conocimiento, en dicho centro zonal existe 3 cargos de Defensor
" momento de la convocatoria uno de ellos estaba ocupado en propied
ofertado. Posteriormente su titular renuncié, quedando en vacancia d
Ultimo aspecto advierte que mediante Resolucion 910 del 21 de

de Familia pero ai
d y por tanto no fue
finitiva, Sobre este
enero de 2019 se

. dispuso encargar a ka Dra. Yaneth Benitez Vasquez en el empleo referdo.

En vista de lo anterior, elevé derecho de peticion ante el ICBF solicitando su

nombramiento y posesion en periodo de prueba y posterior inclusién en carrera
administrativa para la nueva vacante del empleo Defensor de Familia, Cédigo 2125,
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Grado 17, creado en el Centro Zonal San Gil de la Regional Santander, frente a lo cua!
obtuvo respuesta negativa calendada 28 de febrero de 2019, que a su vez fue confirmade
mediante respuesta del 20 de marzo de 2019 que desaté los recursos interpuestos.

Indica que acude a la accién de tutela a fin de que se protejan sus dereghqg_'_
fundamentales al trabajo, a la igualdad y al acceso a cargos publicos “porque al existit
una lista de elegibles vigente, la misma por razones meramente administrativos y/c
procesales no se estd utilizando para proveer el EMPLEQ Defensor de Familia en €
centro zonal de San G, que a la actualidad esté en vacancia definitiva. De ninguna
manera observo la improcedencia para efectuar mi nombramiento.”. 2

B. PRETENSIONES

“Primera: Se amparen mis derechos fundamentales al ACCESO A LA CARRER: - ™
ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA (arl. 40 numeral 7 y art. 128 @fb
Constitucional), IGUALDAD (Art. 13 Constitucional), af trabajo, a la igualdad y a la

fegitima confianza por cuanto cambiaron las condiciones del concurso posterior a

fa ejecutoria de la lista de elegibles.

Segundo: Que en concordancia con lo anterior, se ordene al INSTITUTC
COLOMBIANQ DE BIENESTAR FAMILIAR y a la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL para que en las cuarenta y ocho (48) horas siguientes al fallo de... . |
tutela, REALICE las actuaciones pertinentes a fin de efectuara (sic) mi
nombramiento y posesién en periodo de prueba en el cargo de carera: . ..
denominado DEFENSOR DE FAMILIA 2125-7 que esta en vacancia definitiva).. . .-
ubicado en el Centro Zonal San Gil del ICBF, como consecuencia de fa utilizacion

de fa lista de elegibles 34782 en la que estoy en primer lugar. '

PRETENSION SUBSIDIARIA: Que de manera subsidiaria, y de esnmar'-- -

- improcedente la pretension primera, se de uso de la lista de elegibles OPEC'™ *~
34782 en la cual ocupo el primer puesto, para proveer de manera provisional ef : @
cargo de defensor de familia 2125-7 que se encuentra en vacancia definitiva..."

Il. INFORMES DE LAS ACCIONADAS

4 COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC- (fi. 49-52)

Concurre al tramite a través del Asesor Juridico quien alega falta de legitimacion en Ia
causa por pasiva respecto de la CNSC y se pronuncia sobre los hechos de la tutela, :=; v

advirtiendo que como quiera que para el empleo al cual se inscribid el accionante, se .

ofertaron dos vacantes, los aspirantes que adquirieron el derecho a ser nombrados en"-;'l' % ‘m
FIT] D IS

periodo de prueba para proveer los cargos fueron aqueilos que ocuparon los pnmeroé"’ﬂ“"’!m‘
dos puestos en la lista de elegibles, mientras que el accionante ocupo la tercera poswuon '; q‘::’f’
Refiere que el Decreto 1894 de 2012, compilado en el Decreto 1083 de 2015, vigente anry w

momento de expedir el acuerdo de convocatoria, define el orden de provisién de los

1 lT»\-’._.'
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“empleos de carrera y dispone que si agotados dichos ordenes no fuere la provisién del
empleo, debera realizarse proceso de seleccion especifico para la resrlectiva entidad.

. Sefala que la Corte Constitucional en sentencia de unificacion SU-44 : de 2011 analiza el
tema del uso de las listas de elegibles para vacantes que no fuerin ofertadas en un
concurso y conforme a ello, concluye que al accionante no le asiste razon por cuanto no
ocupd una posicion meritoria para ser nombrade como consecuencia del concurso
publico de méritos convocado para proveer el empleo del nivel prof%sional denominado
Defensor de Familia, con codigo OPEC 34782, Codigo 2125, Grado 117, pues se reitera

‘que para este empleo solo se ofertaron dos vacantes, correspondiendlb su nombramiento
a los aspirantes que ocuparon los dos primeros lugares en la lista de elegibles.

i

‘De ofra parte, refiere que la jurisprudencia constitucional ha sidg enfatica frente al

principic de subsidiariedad de la tutela, por cuanto si se esta ante la existencia de un

mecanismo juridico ordinario, éste prima sobre la tutela, dado su calrécter subsidiario y

residual, por lo que en aras del respecto de las disposiciones legaled y constitucionales,

no puede el juez constitucional suplir ni evadir la competencia de los jueces ordinarios.
4 INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR- ICBF, (fl. 69-71)
|

Concurre al tramite a través de la Jefe (E) de la Oficina Asesorg Juridica quien se
pronuncia frente a los hechos de la tutela, manifestando que media}ue Resolucion No.
20182230073845 se conformé la lista de elegibles y el ICBF a travéls de la Resolucion
10848 del 17 de agosto de 2018 efectud los respectivos nombramientos en periodo de
prueba de quienes ocuparon los dos primeros lugares. Que posteiiomente la CNSC
mediante Resolucion No. 20182230156785 revoco la disposicion conienida en ¢l articulo
cuarto de los 1187 actos administrativos contentivos de las listas ﬁle elegibles. En tal
virtud, el uso de las listas de elegibles solo es aplicable respecto de 14 convocatoria en la
que se hizo la oferta del empleo, luego no se puede hacer uso de listas para la provision
de empleos gue no fueron ofertados en el correspondiente proceso dej seleccion.

|
En el caso del accionante, precisa que el uso de la lista de elegibles 4conformada para la
OPEC No. 34782 se destind para proveer las dos vacantes ofertadas, no siendo
procedente realizar uso de listas para proveer cargos qué no fuerou{ ofertados. Resalta
que la vacante en el Centro Zonal San Gii a la que se refiere la tutefa, no fue ofertada en
el marco de la Convocatoria 433 de 2016 debido a gue esta se gemj(é con posterioridad
al concurso de méritos. En consecuencia, dicha vacante no hizo parte de los cargos
ofertados por la OPEC en la cual el accionante participo y de{oeré proveerse de
conformidad con lo establecido en el articulo 23 de la Ley 909 de 200)[1.

Solicita se niegue el amparo constitucional deprecado por el sefior Jd:asé Fernando Angel

|
Porras ante la ausencia de vulneracion a sus derechos fundamentales por parte del ICBF.
! paginazdert3
I
|
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4 Yaneth Benitez Vasquez :
Se abstuvo de concurrir al tramite para pronunciarse sobre la demanda, pese a haber
sido debidamente vinculada y notificada del auto admisorio de la tutela (fl. 46).

lil. LA PROVIDENCIA IMPUGNADA (fl. 91-94)

Proferida por el Juzgado Tercero Administrativo Oral de San Gil mediante la cual rechaza
por improcedente el amparo constitucional invocado. Para la decisién anterior, luego de;
referirse a la jurisprudencia de la Corte Constitucional frente a la procedencia de la tulel‘:::
contra actos administrativos que regulan o ejecutan un procese de concurso de meéritos,
el A Quo consideré que si el afectado no demuestra la ocurrencia de un perjuicit;
irremediable que afecte o amenace algun derecho fundamental, la accidén de tutelé
resulta improcedente aun cuando fuere invocada como mecanismo transitorio, toda ve.% :
que por su caracter subsidiario, residual y proteccionista de derechos fundamentates, hE{

es posible obviar los otros mecanismos de defensa con que cuenta el interesado.

Frente al caso concreto, advirti6 que la parte actora tiene la obligacién de probar la
existencia de un perjuicio irremediable para desplazar transitoriamente a los medios
ordinarios por la accion de tutela, frente a lo cual, el accionante sefialo como prejuicio
irremediable el vencimiento del término de vigencia de la lista de elegibles de la cual
forma parte. Sobre este aspecto, considera el A quo que no resulta admisible que el l'mic(_-;
argumento para acreditar el perjuicio irremediable sea el vencimiento de la lista dé
elegibles, la cual cuenta con un término superior a un (1) afio a la presente fecha, Iaps;:
durante el cual puede acudir a los medios ordinarios previstos ante la jurisdiccion
contencioso administrativa, pues no en el plenario no se evidencia un dafio actual, cierto,
inminente, grave y que requiera la atencion urgente del juez constitucional.

Por lo anterior, se abstuvo de analizar si fas actuaciones administrativas y los actos
administrativos expedidos por la CNSC y el ICBF se encuentran ajustadas a!
ordenamiento juridico, como quiera que el legislador ha previsto de medios ordinarioé
para su enjuiciamiento (nulidad y nulidad y restablecimiento del derecho) y al no

acreditarse la ocurrencia de un perjuicio irremediable, ia tutela se torna improcedente.
IV. IMPUGNACION (fl. 96-101)

Inconforme con la decisién anterior, el demandante presenta impugnacion contra la
misma sefialando si se evidencia un perjuicio irremediable toda vez que en la actualidad
se encuentra vinculado a la rama judicial de manera provisional, por lo que en cualquier
momento los ciudadanos que se encuentren en lista de elegibles pueden optar el cargo
que ocupa, trayendo como consecuencia su desvinculacion laboral. Afirma que esta a

cargo de su nucleo familiar, teniendo que responder “mayoritariamente” por la economia
Pégina4de 13
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, de su hogar conformado por 4 personas (padres y hermanos menores), asi mismo, ayuda

tleconémicamente a su abuela Alcira Caceres de Porras, quien actu

imente padece de

y=cancer en los pulmones, enfermedad de alto costo. Por lo anterior, necesita la estabilidad

¥ laboral que puede ofrecer un cargo en carrera administrativa para gyudar *, en cierta

~ forma, a hacer llevadera la dificil situacion que estoy atravesando”.

-

"

--De ofra parte seftala que el rechazo al mérito por parte del ICBF es |evidente, por ende

. constituye un acto violatorio a los derechos de acceso a la carrera administrativa por

! que concursd por un cargo de carrera, aprobd las diferentes etapas d

meritocracia, al trabajo y sobre todo un desmedro al articulo 125 constitucional. Reitera

| concurso y como

+ resultado esta en lista de elegibles, por lo que se cuestiona por que debe someterse a un

11

. prolongado y oneroso proceso judicial si lo que pretende es su
- derecho que tiene cada elegible”. Manifiesta que el proceso ordinario

nombramiento, “el
constituye un acto

- vulneratorio y retrasa el acceso al trabajo, el cual es imprescindible pat\a subsistir.

A. Competencia

V.

CONSIDERACIONES

. Conforme a lo dispuesto en el articulo 32 del Decreto 2591 de 1991, esta Corporacién es

" competente para conocer de la impugnacion de las sentencias de tutela dictadas en

primera instancia por los Juzgados Administrativos de su jurisdiccion territorial.

B. Problema Juridico

De acuerdo con los argumentos expuestos por el recurrente, el problema juridico consiste

en determinar si resulta procedente la accion de tutela interpuesta por el sefor JOSE
FERNANDO ANGEL PORRAS en contra del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR

pre'sunta vulneracién de sus derechos fundamentales al ac
administrativa, a la igualdad, al trabajo, entre otros, por fa negat
nombramiento y posesion en periodo de prueba en el cargo identif

FAMILIAR- ICBF y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL —CNSC por la

s0 a la carrera
va de efectuar su
cado con el Cédigo

OPEC No. 34782 denominado Defensor de Familia, Cédigo 2125, Grado 17.

C. Marco jurisprudencial aplicable al caso concreto.

El articulo 86 de la Constitucién Politica establece que la accion de tuﬁela "s6lo procedera
cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquélla se
utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediaple”. De ahi que la

probedibilidad de la tutela esta supeditada a que el actor no cuente

con ofro medic de

defensa judicial; que el medio existente no sea idoneo o eficaz para la defensa de los

derechos cuyo amparo se pretende, o, finalmente que se busque evitar la ocurrencia de
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o
un perjuicio irremediable, caso en el cual la tutela se concede de manera transitoria;
mientras se resuelve en forma definitiva el respectivo asunto por la via judicial osdinaria®.

in
La H. Corte Constitucional analizé el tema de la procedibilidad de 1a accién de tutela comc
mecanismo de proteccion de los derechos de quienes participan en concurso de meritos »

en la sentencia SU-913 de 2008, hizo las siguientes precisiones:

AT

vi
“(...} la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego la proteccion dq
los derechos fundamentales al trabajo, la igualdad y el debido proceso de quienes
participaron en un concurso de méritos y fueron debidamente seleccionadaos, ied
Corte Constitucional asume competencia plena y directa, aun existiendo. ot
mecanismo de defensa judicial, al considerar que [a tutela puede “desplazar I
respectiva instancia ordinaria para convertirse en la via principal de tramite de,
asunto”, en aquellos casos en gque el mecanismo alterno no es lo suficientements
idéneo y eficaz para la proteccidn de estos derechos.

Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la provisién d¢

cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra solucién efectiva ;-5;'
oportuna_acudiendo a un proceso ordinario o contencioso, en la medida que $G
tramite llevaria a extender en el tiempo de manera injustificada la vulneracién d"

derechos fundamentales gue requieren de proteccion inmediata. Esta Corte ha
expresado, que para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe se\
eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y realizacién de
derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar el mecanism.,
de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en el ordenamiento legal que
no garantice la supremacia de la Constitucion en el caso particular?.”

J

En este punto, ha de sefialarse que la sentencia citada fue proferida con anterioridad a L
expedicion de la Ley 1437 de 2011, razén por la cual resulta necesario analizar v
determinar si con la entrada en vigencia del Cédige de Procedimiento Administrativo y ue
lo Contencioso Administrativo (CPACA) el mecanismo ordinario de proteccion de Ics
derechos de los participantes en concursos de méritos, goza de idoneidad y eficacia parg_
proteger los derechos fundamentales, como lo consideré el Juez de instancia. ’

Asi las cosas, el articulo 137 ejusdem dispone que “(t)oda persona podra solicitar por si, ¢
por medio de representante, que se declare la nulidad de los actos administrativos de
caracter general (...}". Por su parte, el articulo 138 contempta que “(t)oda persona que s«
crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir que
se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y s
restablezca el derecho (...). Igualmente podra pretenderse la nulidad del actu
administrativo general y pedirse el restablecimiento del derecho directamente viclado por
este al particular demandante o la reparacién del dafio causado a dicho particular por et
mismo, siempre y cuando la demanda se presente en tiempo (...)".

! Sentencia T-441 de 2017.
2 Sentencia T-175 de 1997.
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“ A su turno, el articulo 229 establece que "en todos los procesos declarativos gue se
‘ adelanten ante esta jurisdiccién, antes de ser notificado, el auto admis:orio de la demanda
*;_:o en cualquier estado del proceso, a peticion de parte debidamente siustentada, podra el
‘ Juez o Magistrado Ponente decretar, en providencia motivada, las t:'nedidas cautelares
“que considere necesarias para proteger y garantizar, provisionaim!ente. el objeto del
.'proceso y la efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo regulédo en el presente

capitulo®. Y el literal b) del numeral 4° del articulo 231 consagra la procedencia de la

suspension provisional del acto administrativo, cuando “existan sérios motivos para

_ considerar que de no otorgarse la medida los efectos de la sentencia serian nugatorios”.

- Con base en la normatividad expuesta, el Juez de primera instangia cancluyé que la
“accion de tutela resultaba improcedente en el caso concreto, debido a que existian otros

‘mecanismos de defensa judicial como el medio de control de nulidad y restablecimiento
|
-del derecho, en el que incluso se consagran las medidas cautelares y Fnedidas cautelares

de urgencia, para propender por [a proteccién de sus derechos fundan'ﬁ’entaies.
|
No obstante lo anterior, respecto de la procedibilidad de la accion de; tutela contra actos
administrativos, la jurisprudencia constitucional ha precisado que existen, al menos, dos
h exc.epmones que tornan procedente la accion de tutela en estos casos; 3 (i) cuando pese 2

la exustencua de un mecanismo judicial idoneo, esto es, adecuado para resolver las

" implicaciones constitucionales del caso, el mismg no goza de suﬂmenté efectividad para la
proteccién de los derechos fundamentales invocados como amenaza os a la luz del caso

concreto: o {ii} cuando se trata de evitar Ja ocurrencia de un perjmcm irremediable, que
impiica una situacién de amenaza de vulneracian de un derecho fundamental susceptible

de concretarse y que pueda generar un dafio imeversible.

En‘ efecto, la H. Corle Constitucional* ha advertido en asunto simitargs al que ahora es
objeto de estudio, que la procedencia de la accion de tutela frente a gctos proferidos con
oca;sién de un concurso de méritos, merece consideraciones especiale;s relacionadas con:
(i) el escenario en el que se emite el acto gue niega la designacion, quﬁ_e corresponde a un
concurso de méritos para la provision de cargos publicos —articulo 12$C.P.-; (i) el estado
del proceso en el que se emite el acto, pues se han agotado diversas! etapas por las que
transitaron los aspirantes y que, en el caso de quien ocupa el primer iugar {o como en el
sub-judice de quien se encuentra en la lista de elegibles}, se superardn de forma exitosa;
(i) la expectativa legitima sobre la designacién de quien ocupa ei@primer lugar en el
coricurso de méritos; (iv) el impacto que se causa en el derecho a de:fsempeﬁar un cargo
pﬂblico cuando la vigencia del nombramiento corresponde a beriodos cortos e
énsfitucionales y (v) el impacto sobre el derecho a ser designade en un cargo publico en

los casos en los que las vigencias de las listas de elegibies son cortas..

3 gentencia T-798 de 2013.
4 \er enire otras: sentencia SU-133 de 1998, sentencia T-606 de 2010, sentencia T-1 56 de 2012, sentencia T-

402 de 2012, sentencia SU-913 de 2009, linea jurisprudencia decantada en sentencia T-133 de 2016
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Las referidas circunstancias, consideradas en mditiples oportunidades por la H. Corte
Constitucional, han llevado a tener por cumplido el requisito de subsidiariedad en asunt}i;s
similares al que ahora es objeto de estudio, bajo el entendido que "las acciones ordfnérié:s‘-
con las que cuenta quien ocupd el primer puesto en el concurso de meritos no resultar
idéneas para la proteccion de los derechos que pueden resultar afectados com};f;.-

‘consecuencia de la falla de designacién en el cargo cofrrespondiente”.

De acuerdo con lo expuesto, considera la Sala que contrario a lo expuesto por el A Quo,
en el sub-judice la accién de tutela si resulta procedente, teniendo en cuenta que e
accionante manifiesta que supero6 todas las pruebas y etapas del concurso de méritq;
regulado en la Convocatoria No. 433 de 2016 de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL -CNSC- y en razén a ello se encuentra en Lista de Elegibles en firme:
desde el 31 de julio de 2018° y la cual tiene una vigencia de apenas dos (2} a;r“los?
circunstancias que permiten concluir que los mecanismos judiciales ordinarios si bien sor"
idoneos no son eficaces para salvaguardar sus derechos fundamentales.  '

En ese orden de ideas, una vez superado el requisito de procedibilidad de la accion de
tutela, la Sala continuara con el analisis de fondo del caso concreto, para o cual debers’
determinar si ia negativa del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR--
ICBF de efectuar el nombramiento y posesion en periodo de prueba del sefior JOSE-
FERNANDO ANGEL PORRAS identificado con e! Codigo OPEC No. 34782 denominadc,_i.-:
Defensor de Familia, Cédigo 2125, Grado 17, conforme a la lista de elegibles dispuesté;
en la Resolucién No. CNSC ~ 20182230073845 del 18 de julio de 2018, vuinera su;\
derechos fundamentales al trabajo, al debido proceso y al acceso a cargos publicos, Io!
cual haga procedente el amparo constitucional que depreca.

D. Andlisis del acervo probatorio y Caso concreto.

Para efectos de determinar si en el asunto sub-examine se encuentra acreditada I::
vulneracién de los derechos fundamentales del sefior JOSE FERNANDO ANGEL
PORRAS por parte de las accionadas INSTITUTO COLOMBIANC DE BIENESTA:-
FAMILIAR- ICBF y COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL ~CNSC, se procede &
analizar el material probatorio allegado, respecto del cual se destaca lo siguiente:

- Acuerdo No. CNSC - 20161000001376 del 05 de septiembre de 2016° mediante e{.
cual se convoca a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente empleos
vacantes pertenecientes at Sistema General de Carrera Administrativa de [a planta de
personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar- ICBF, en cuyo Capitulo VI r_égula
lo concerniente a la Lista de Elegibies y en relacién con su firmeza dispuso:

: |?leg?m'n reporte en la pagina web hitp://gestion.cnsc.gov.co/BNLElegiblesListas/faces/consultaWebl.E xhtml
. 72-85
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. ARTICULO 62°. FIRMEZA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. La fimeza de Iiliata de alegibles sé

preduce, cuando vencidos fos cinco.(5) dias habiles siguientes a su publicacibn en la pagina web

; WWW.CNSC.GOV.CO vio enlace: SIMO o su equivalente, Convocatoria No. 433 de 2016 1CBF, no sé
haya recibido reclamacion alguna ni solicitud de exclusion de la misma, erj consonancia cen la

o prevista en el articulo 55° del presente Acuerdo, o cuando las reclamaciones int irpuestas en términos

B

s

hayan sido resueltas y la decisidon adoptada se encuentre ejecutoriada. ;

. Una vez en firme las listas de elegibles, la CNSC remitird al Instituto Colo*nbiano de Bienestar

. Familiar - ICBF, los actos administrativos por medio de los cuales se conforman Jas listas de elegibles

para los diferentes empleos convocados y los publicara en la pagina web M.cnsc.gov.co yio
enlace: SIMO o su equivalente, Convocatoria No. 433 de 2016 {CBF, la cual constituye el medio

oficial de publicacion para todos los efectos legales.

* PARAGRAFO: Las listas de elegibles solo se utilizardn para proveer los empleos reportados an I3

OPEC de esta Convocatoria, :con fundamento en 1o sefialado en el Decreto 1894 de 2012, mientras

- éste se encuentre vigente.

.. ARTICULO 63°. RECOMPOSICION DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Las listas de elegibles se

&

recompundré_ni de manera automatica, una vez los elegibles tomen posasion del empleo en estricto
orden de mérito, o cuando estos no acepten el nombramiento o no se posesionen dentro de los

" términos legales, o sean excluidos de la lista con fundamento en lo sefialado
56° del presente Acuerdo, :

n los articulos 55° y

~ ARTICULO 64°. VIGENCIA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Las listas de dlegibles tendran una

vigencia de dos (2) afios a partir de su firmeza.

. - Resolucién No, CNSC 20182230073845 del 18 de julio de 2018 (fl
‘cual se conforma a lista de elegibles para proveer dos (2) vacantes del empleo
~identificado con el Cédige OPEC No. 34782 denominado Defensor
© 2125, Grado 17, en Ja que el accionante JOSE FERNANDO ANGEL

' posicidn 3. En el articulo cuarto de la citada resolucion se dispuso lo si

“ARTICULO CUARTO.- Una vez agotadas las listas de e

21-23) mediante la

de Familia, Cddigo
PORRAS ocupa la

guiente;

egibles para cada

ubicacién geografica de un mismo empleo, se consolidara la lista general que seré
usada en estricto orden de mérito para proveer las vacantes que no se puedan
cubrir con la lista territorial, previa realizacién de una audiencia de escogencia de
plaza de conformidad con el procedimiento establecido en la Resolucion 3265 de
2010. Asi mismo dichas listas seran ulilizadas para proveer las nuevas vacantes
que surjan durante su vigencia en 10s mismos empleos convocados”.

- - Resolucion No. CNSC 20182230156785 del 22 de noviembre de 2018 (fl. 54-66)

' mediante la CNSC revoca el articulo cuarto de los actos administrativas que contienen las

listas de elegibles proferidas con ocasién de la Convocatoria 433 d
considerar que tal disposicion “no se encuentra en consonancia con

2016 — ICBF por
el Decreto 1894 de

2012 la reiterada jurisprudencia de unificacion de fa Corte Constitucional y el marco
regulatorio fijado por el Acuerdo 20161000001376 del 5 de septiembre de 2016... en

particular, lo dispuesto en ef articulo 62 ibidem”. Contra tal decision no

proceden recursos.

- Respuesta a la solicitud elevada por el sefior JOSE FERNANDO ANGEL PORRAS,

suscrita por el Director de Gestion Humana del ICBF (fl. 24-26), en la

que se informa que

la OPEC No. 34782 oferté dos (2) vacantes para el cargo de Defensor de Familia, Codigo
2125, Grado 17, cuya lista de elegibles fue publicada por la CNSC mediante Resoiucion
No. CNSC 20182230073845 del 18 de julio de 2018, quedando hapilitados veinte (20
elegibles, y, una vez verificado el estado de nombramientos y poseéiones se evidencit
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que los elegibles que ocuparon los primeros dos {2) lugares de la lista fueron nombraddf-
y posesionados en las dos (2) vacantes ofertadas. En cuanto a la solicitud del uso de Iaf
listas, informa que mediante Resolucién No. CNSC 20182230156786 del 22 de nowembr,
de 2018 se revocd el numeral cuarto de las resoluciones contentivas de las listas de
glegibles y en ese sentido, el uso de listas de elegibles solo es aplicable respecio a Iz
Convocatoria en la que se hizo |a oferta del empleo, es decir, que no puede llevarse ?
cabo el uso de listas para la provision de empleos que no fueron ofertados en e‘
correspondiente proceso de seleccidn. Por 1o anterior, concluye que el uso de listas eé
aplicable Unicamente para proveer las vacantes especificamente ofertadas y seﬁaladaf
en el respectivo proceso de seleccion, por tanto, para el caso del aqui accionante, el usc
de lista de elegibles conformada para la OPEC No. 34782 se destind para proveer las de..

(2) vacantes ofertadas sin constituirse una lista nacional para tal efecto.

- Oficio de fecha 20 de marzo de 2019 suscrito por el Director de Gestion Humana de.
ICBF (fi. 30-33), en la que sefiala que no resulta procedente el recurso interpuesto contru
la decision anterior y reitera los argumentos expuestos en la misma. :-,

- Resolucién No. 0310 del 21 de enero de 2019 {fi. 34-35) mediante la cual el Secretarig?
General del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar resuelve encargar a la seﬁor;.%
YANETH BENITEZ VASQUEZ en el empleo de carrera administrativa en vacancig
definitiva con nomenclatura DEFENSOR DE FAMILIA 2125-17 (26040).

Analizado en conjunto el acervo probatorio allegado al expediente, considera la Sala qu;
esta debidamente acreditado que el sefior JOSE FERNANDO ANGEL PORRAS parttclpn
en la Convocatoria No. 433 de 2016 de la Comisién Nacional del Servicio Civil —CNSC

superando todas las etapas del concurso de méritos y en razdn de ello ocupd la pos_lclc)_:?F
3 en la Lista de Elegibles conformada mediante Resolucién No. CNSC 2018223007384¢
del 18 de julio de 2018 para proveer 2 vacantes del empleo de carrera identificado con «:
codigo OPEC No. 34782 denominado Defensor de Familia, Cédigo 2125, Grado 17.

Igualmente se probé que ia citada Resolucion No. CNSC 20182230073845 del 18 de julié
de 2018 se encuentra en firme desde el pasado 31 de julio de 2018 y que de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015 dentro de los diez (10) dia.
habiles siguientes a su firmeza “con base en los resultados del proceso de seleccion y er
estricto orden de mérito, deberd producirse por parte del Nominador de fa entidad, e
nombrarniento en periodo de prueba, en razén al ndmero de vacantes ofertadas.”.

En virtud de lo anterior, mediante Resolucién No. 10848 del 17 de agosto de 20187 se
nombraron en periodo de prueba a los elegibles que ocuparon las dos primeras
posiciones de la Resolucién No. CNSC 20182230073845 del 18 de julio de 2018.

7 Seguin lo manifestado por la Jefe de la Oficina Asesora Juridica del ICBF en su informe (fl. 68 Vio.)
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De acuerdo con lo expuesto, se observa que en principio no le asistiria derecho al sefior

aJosE FERNANDO ANGEL PORRAS de ser nombrado en el empleo identificado con el
" Codigo OPEC No. 34782 denominado Defensor de Familia, Codigo 2125, Grado 17, toda
_ vez que en la Convocatoria No. 433 de 2016 - ICBF solo se ofertaron dos (2) vacantes

£ . )
" para dicho empleo, las cuales fueron debidamente ocupadas por| las personas que

_-ocuparon las dos primeras posiciones en la Lista de Elegibles.

i

- No obstante, con posterioridad se generd una vacante definitiva® en el referido emplec
* identificado con el Codigo OPEC No. 34782 denominado Defensor [de Familia, Cddigo

2125, Grado 17 del Centro Zonal ICBF de San Gil, el cual fue provisto[no con el uso de la

tlista de elegibles que se encontraba vigente, sino a través de la figura del encargo,

conforme a lo sefalado en la Reseclucion No. 0310 del 21 de enere de 2019,

. Lo anterior por cuanto se considerd que de conformidad con lo dispuesto en el Decreto
1894 de 2012, compilado en ei Decreto 1083 de 2015, vigente al momento de expedir el
" acuerdo de convocatoria, se define el orden de provision de los empleos de carrera y se

_ dispone que si agotados dichos 6rdenes no fuere posible fa provisién del empleo, debera

realizarse un proceso de seieccion especifico para la respectiva entidag.

Esta ultima actuacion, en criterio de la Sala, no atiende a los principios fundamentales de

acceso a la carrera administrativa por meritocracia, en especial 19 establecido en el
articulo 125 de la Constitucion Politica, toda vez que asume un priterio restrictivo y

_ parcializado de la norma en comento, para proveer con el uso de la Lista de Elegibles que

aun se encontraba vigente, una vacante adicional al empleo de carrera administrativa que

fue ofertado en la Convocatoria No. 433 de 2016 en la que participé el aqui accionante.

En efecto, el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, que modifica el articulo 7° del Decreto

1227 de 2005°, establece que la provision definitiva de los empleos de carrera, debia

efectuarse teniendo en cuenta el siguiente orden:

“7.1 Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera y
cuyo reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial.

condicidn de desplazado por razones de violencia en los términos de la Ley 387 de

1997. una vez impartida la orden por la Comisién Nacional del $ervicio Civil.
|

- . | -
7.3 Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el

cargo y que hubiere optado por el derecho preferencial a ier reincorporado a
empleos iguales o equivalentes, conforme con las reglas |establecidas en el
presente decreto y de acuerdo con lo ordenado por la Cor isién Nacional del

Servicio Civil. |

7.2 Por traslado del empleado con derechos de carrera iune demuestre su

% Segin lo manifestado por la Jefe de la Oficina Asesora Juridica det ICBF en su informe (fl. 70.)
9 Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 908 de 2004 y el Decreto-ley 1567 de ;1998
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. .
7.4 Con la persona que al momento en gue deba producirse el nombramientc
ocupe el primer puesto en lista de elegibles para el empleo ofertado que fue ob|efc

de convocatoria para |a respectiva entidad.

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provision del emples

debera realizarse proceso de seleccion especifico para la respectiva entidad. ‘

1

Paragrafo 1°. Una vez provistos en periodo de prueba los empleos convocados &

concurso con las listas de elegibles elaboradas como resultado de los procesos de de

seleccion, tales listas, durante su vigencia, sélo podran ser utlllzadas gar'
proveer de manera especifica las vacancias definitivas que se generen en los

mismos empleos inicialmente provistos, con cocasién de la configuracién Qars
su titular de alguna de [as causales de retiro del servicio consagradas en er

articule 41 de 1a Ley 909 de 2004." (Resaltado fuera del texto original)

Conforme a la disposicién antes transcrita, concluye la Sala que al sefior JOSI
FERNANDO ANGEL PORRAS si le asiste derecho a ser nombrado y posesionado ep
periodo de prueba en la vacante adicional que se generé para el empleo identificado co-._f
el Codigo OPEC No. 34782 denominado Defensor de Familia, Codigo 2125, Grado 1?
atendiendo a que i} una vez nombradas y posesionadas las personas que ocupardﬁ Ia;
primeras dos posiciones en la Lista de Elegibles, ésta seria objeto de recomposmlém
conforme al articulo 63 del Acuerdo No. CNSC - 20161000001376 del 05 de septiembre
de 2016, lo que daria lugar a que el accionante ocupara la primera posicion de la m:sma_
i} la tantas veces aludida lista de elegibles esta vigente hasta el 30 de julio de 2020, :
Asi las cosas, teniendo en cuenta que la firmeza de la lista de elegibles crea en e!
demandante un derecho subjetivo, particular y concreto, que ademas se encuentrz
constitucionalmente protegido y que se circunscribe a ser nombrado en el cargo para e
cual participd en el concurse de méritos y quedd en lista de elegibles, considera la Sala
que el demandante JOSE FERNANDO ANGEL PORRAS cuenta con un derechc
adquirido a ser nombrado y posesionado en el cargo al cual concursd, en la medida e:;
que participd en una convocatoria hecha por una entidad publica, superando todas y cade
una de las etapas del concurso de méritos, y en razén de ello actualmente hace parte d
una lista de elegibles que se encuentra debidamente en firme y vigente, todo lo cual haé,é

|

viable acceder al amparo constitucional que se depreca en la demanda.

Asi las cosas, se revocara la sentencia impugnada y en su lugar se tutelaran los derechos
fundamentales al trabajo, al debido proceso y al acceso a cargos publicos del sefior JOS:
FERNANDO ANGEL PORRAS, en consecuencia, se ordenard al INSTITUTC
COLOMBIANC DE BIENESTAR FAMILIAR- ICBF que en el término maximo €
improrrogable de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacién de esta sentencia,
efectué los tramites administrativos necesarios para nombrarlo y posesionarlo en periodc
de prueba en el empleo identificado con el Cadigo OPEC No. 34782 denominado
Defensor de Familia, Cddigo 2125, Grado 17 del Centro Zonal ICBF San Gil.

12 Segiin reporte en la pagina web hitp://gestion.cnsc.gov.co/BNLElegiblesListasifacesiconsultaWebLE .xhtmi
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En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER,
administrando justicia en nombre de fa Republica de Colombia y por altoridad de |a ley.

RESUELVE:

PRIMERO. REVOCAR Jla sentencia de primera instancia proferida el #einte (20) de mayo
de dos mil diecinueve (2019) por el Juzgado Tercero Administratiw}o Oral del Circuito
Judicial de San Gil. En consecuencia, TUTELAR los derechos funda. entales al trabajo,
al debido proceso y al acceso a cargos publicos del sefior JOSE FERNANDC ANGEL
PORRAS, conforme a [a parte motiva de esta providencia.
|

SEGUNDO. ORDENAR ai INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENéSTAR FAMILIAR-
ICBF que en el término maximo e improrrogable de cuarenta y ocho (TS) horas siguientes
a la notificacion de esta sentencia, efectué los tramites administrativos necesarios para
nombrar y posesionar en periodo de prueba al sedor JOSE FlRNANDO ANGEL
PORRAS identificado con cedula de ciudadania No. 1.100.963.638 de San Gil, en el
empleo identificado con el Cédigo OPEC No. 34782 denominado D| fensor de Familia,
Codigo 2125, Grado 17 del Centro Zonal ICBF San Gil, conforme a |la lista de elegibles

establecida en la Resolucién No. CNSC 20182230073845 del 18 de julio de 2018.

|
|

TERCERO. NOTIFICAR el presente fallo por el medio mas expe'dito o en la forma
sefialada en el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

CUARTO, Ejecutoriada esta providencia, REMITASE a la Corte Constitucional para su

eventual revision y librese oficio al Juzgado de origen informando le aqui resuelto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Aprobado en Sala segiin Acta No._&ig /2019

FAEL GUTIERREZ SOLANO
Magistrado

-

FRANGY DEL PIL NILLA PEDRAZA /(,,-
Magistrada %0 Lo O
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3 : Consejo Superior de la Judicatura
v Repuiblica de Colambia

CONSEJO DE ESTACO

ATETRCEA - DULA . CONTIOL

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER

SALVAMENTO DE VOTO

ACCION: TUTELA

RADICADO: 683793333003-2019-00131-01

ACCIONANTE: JOSE FERNANDO ANGEL PORRAS

ACCIONADO: INSTITUO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR'Y CNSC
M.P. Dr RAFAEL GUTIERREZ SOLANO

Con mi acostumbrado respeto me aparto de la posicién mayoritaria considerando
que si bien es cierto procede el estudio de fondo de la misma cdiamo fue manejado
en la providencia de la cual disiento —procedencia de la tutela- no es posible acceder
a Lo pretendido ordenando el nombramiento en periodo de prueba avalando una

lista de elegibles para un cargo que no fue ofertado en la convocatoria.

Las posibilidades que se presentan con fundamento en el articuioj del decreto 1894
de 2012 no recogen la situacion del tutelista y el subrayado de la norma incluido el
paragrafo claramente sefnalan que el nombramiento que debe reJcaer en el primero
de la lista es para el empleo ofertado que fue objeto de convocétoria en la entidad
y las vacancias definitivas que se generen y que deben ser provistas con la lista de
elegibles corresponden a los mismos empleos convocadoé, que luego del
nombramiento de quienes estuvieran en orden preferencial, quedaran en situacion
de vacancia; No esta obligada la administracion a nombrar en cargos vacantes no

ofertados aunque tengan la misma naturaleza de los ofrecidos eh la convocatoria.

“Es importante sefalar, entonces que la lista o registro de elegibles tiene dos
cometidos, el primero, que se provean las vacantes, los encargos o las pro
visionalidades para las cuales se convocé el respectivo concurso y no para otros,
porque ello implicaria el desconocimiento de una de las reglas especificas de aguel.
el de las plazas a proveer. El sequndo, que durante su wgencrai la administracion
haga uso de ese acto administrativo para ocupar solo las vacantes que se presenten

en los cargos objeto de la convocatoria y no otros. Por tanto, no se puede afirmar

SIGCMA-!
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que existe desconocimiento de derechos fundamentales ni de principios
constitucionales cuando la autoridad correspondiente se abstiene de proveer con
dicho acto empleos no ofertados. ?

¢ Qué significa esta Gitima funcién de fa lista o registro de elegibles? Nada diverso
a que las entidades publicas en cumplimiento del articulo 125 de la Conslitucion
Politica estan obligadas a proveer unicamente las vacantes que se presenten en la
respectiva enfidad que correspondan estrictamente a los cargos ofertados,
respetando siempre el orden de su conformacion. Cuando esta Corporacién afirma
que la lista o registro de elegibles tiene por vocacion servir para que se provean las
vacantes que se presenten durante su vigencia se esta refiriendo a los cargos objefo
de la convocatoria y no a otros pese a que estos ultimos puedan tener la misma
naturaleza e identidad de los ofrecidos. En otros términos, el acto administrativo en
andlisis tiene la finalidad de servir de soporte para la provision de los empleos que
fueron objeto de concurso y no de otros. En consecuencia, si en vigencia de la lista
se presenta una vacante, ésta se podra proveer con ella si la plaza vacante fue

expresamente obfeto de la convocatoria que le dio onigen...”

FR R PINILLA PEDRAZA

'-: -_-“'—'_'__,_..«——
Magistrada

1 Corte Constitucional. SU 913-11 diciembre de 2009. M.P. JUAN CARLOS HENAO PEREZ
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DECRETO NUMER%L‘ 1478 DE 2017

Por el cual se suprime la planta de personal de caracter temporal y se modifica la planta
de personal de caracter permanente del Instituto Colornbiano de Bienestar Familiar
“Cecilia de la Fuente de Lleras” y se dictan otras disposiciones.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

en ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en
la Constitucion Politica y el articulo 115 de la Ley 489 de 1998,

CONSIDERANDO:

Que mediante Decreto 3265 de 2002 se establecié la planta de personal del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar “Cecilia de la Fuente de Lleras”, y modificada mediante
Decretos 1020 de 2003, 1359 de 2006, 1853 de 2007, 423 de 2008, 4482 de 2009, 118
de 2010, 988 de 2012 y 1928 de 2013.

Que mediante Decreto 2138 de 2016 se cred la planta temporal en el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar dentro del periodo comprendido entre el 02 de enero de 2017 y el
31 de diciembre de 2017, con cargo a los siguientes proyectos de inversion: "Asistencia
al modelo de intervencion social del ICBF a nivel nacional" con cédigo BPIN
2015011000182, Proteccion - Acciones para preservar y restituir el ejercicio integral de
los derechos de la nifiez y la familia con cédigo BPIN 1004000480000 y Asistencia a la
Primera Infancia a Nivel Nacional con cédigo BPIN 1004001210000.

Que mediante la Ley 1837 de 2017 “por la cual se efectian unas modificaciones al
Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal” se contracreditaron los rubros
de inversion del ICBF mediante los cuales se financian los proyectos de inversion
"Asistencia al modelo de intervencion social del ICBF a nivel nacional" con cédigo BPIN
2015011000182, Proteccion - Acciones para preservar y restituir el ejercicio integral de
los derechos de la nifiez y la familia con cédigo BPIN 1004000480000 y Asistencia a la
Primera Infancia a Nivel Nacional con cédigo BPIN 1004001210000, los cuales sustentan
presupuestalmente la planta temporal creada mediante Decreto 2138 de 2016.

Que con fundamento en el contracrédito antes citado, en la Ley 1837 de 2017 se acredito
el rubro de funcionamiento del ICBF; recursos que fueron asignados al rubro de gastos
de personal, conforme se establece en el Decreto 1238 de 2017, con el propésito de
ampliar con caracter permanente la planta de personal del Instituto.

Que, en consecuencia de lo anterior, se encuentra necesario suprimir los empleos de
caracter temporal creados mediante Decreto 2138 de 2016, y ampliar la planta de
personal de caracter permanente del Instituto.

Stp-



DECRETO No. p DE Hoja No. 2
1. 1478

Continuacion del Decreto “Por el cual se suprime la planté de personal de caracter temporal y se modifica
la planta de personal de caracter permanente de personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
“Cecilia de la Fuente de Lleras” y se dictan otras disposiciones.".

Que el Consejo Directivo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en sesion del 21
de febrero de 2017 decidié someter a la aprobacion del Gobierno Nacional la modificacion
de la planta de personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “Cecilia de la
Fuente de Lleras”.

Que el ICBF presenté al Departamento Administrativo de la Funciéon Publica, el
correspondiente estudio técnico de que trata el articulo 46 de la Ley 909 de 2004
modificado por el articulo 228 del Decreto- Ley 019 de 2012, y los articulos 2.2.12.1 a
2.2.12.3 del Decreto 1083 de 2015, para efectos de modificar la planta de personal,
obteniendo concepto técnico favorable.

Que, la Direccién General de Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y

Crédito Publico, otorgé viabilidad presupuestal para la modificacion de la planta de 3

personal del ICBF:

Que por lo anteriormente expuesto,

DECRETA:

ARTICULO 1. Suprimir los empleos de caracter temporal creados mediante Decreto 2138
de 2016, los cuales se encuentran distribuidos asi:

A. Fuente de Financiacion: Asistencia a la Primera Infancia a Nivel Nacional

NUMERO DE CARGOS | DENOMINACION Cadigo Grado
CARGO
115 ‘ Ciento quince Profesional Universitario | 2044 7

B. Fuente de Financiacion: Proteccion - Acciones para preservar y restituir el
ejercicio integral de los derechos de la nifiez y la familia

"NUMERO DE CARGOS | DENOMINACION Cédigo Grado
| CARGO
42 Cuarenta y Dos Profesional Universitario | 2044 8
| 2.565 | Dos mil quinientos | Profesional Universitario | 2044 7
sesenta y cinco
373 | Trescientos Profesional Universitario | 2044 1
setenta y tres
328 | Trescientos Defensor de Familia 2125 17
veintiocho : :
48 Cuarenta y Ocho | Técnico Administrativo 3124 11

)
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DECRETO No.
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Hoja No. 3

/- Continuacion del Decreto “Por el cual se suprime la planta de personal de caracter temporal y se modifica \

la planta de personal de caracter permanente de personal dei Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
“Cecilia de la Fuente de Lleras” y se dictan otras disposiciones.”.

C. Fuente de Financiacion: Asistencia al Modelo de Intervencion Social del ICBF

a Nivel Nacional

NUMERO DE CARGOS DENOMINACION Caodigo Grado |
CARGO
| 4 Cuatro Profesional Especializado | 2028 24
! 12 Doce Profesional Especializado | 2028 156
6 Seis Profesional Especializade | 2028 14
7 Siete Profesicnal Especializado | 2028 113
10 Diez Profesionél Universitario | 2044 11
13 Trece Profesional Universitaric | 2044 9
07 Siete Profesional Universitario | 2044 8
121 | Ciento veintiuno | Profesional Universitario | 2044 7
4 Cuatro Técnico Administrativo 3124 18
K Uno Técnico Administrativo | 3124 16
18 Dieciocho Técnico Administrativo 3124 . 15
33 Treinta y tres Técnico Administrativo 3124 10
30 Treinta Auxiliar Administrativo 4044 13 |

ARTICULO 2. Crear los siguientes empleos en la planta de personal de caracter
permanente del Instituto Colombianoc de Bienestar Familiar “Cecilia de la Fuente de

Lieras”.
PLANTA GLOBAL
NUMERO DE CARGOS DENOMINACION DEL EMPLEQO |Cédigo |Grado

4 Cuatro Profesional Especializado 2028 24
12 Doce Profesional Especializado 2028 15
6 Seis Profesional Especializado 2028 14
7 Siete Profesional Especializado 2028 13

10 Diez Profesional Universitario 2044 11
13 Trece Profesional Universitario 2044 09
49 Cuarenta y nueve Profesional Universitario 2044 08

. - o
2,801 Dos mil Ezr;ome o8 Profesional Universitario 2044 | 07
Trescientos setenta y . . o

173 tres Profesional Universitario 2044 1

328 | Trescientos veintiocho Defensor de Familia 2125 | 17
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-

Continuacion del Decreto “Por el cual se suprime la planta de personal de caracter temporal y se modifica
la planta de personal de caracter permanente de personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
“Cecllia de 1a Fuente de Lleras” y se dictan otras disposiciones.”.

! NUMERO DE CARGOS DENOMINACION DEL EMPLEO | Cédigo | Grado
4 Cuatro Técnico Administrativo 3124 18
Uno Técnico Administrativo 3124 18
18 Dieciocho Técnico Administrativo 3124 15
48 Cuarenta y ocho Técnico Administrativo 3124 11
33 Treinta y tres Técnico Administrativo 3124 10
30 Treinta Auxiliar Administrativo 4044 13

ARTICULO 3. Las funciones propias del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
“Cecilia De la Fuente de Lleras® seran cumplidas por la planta de personal que se

establece a continuacion; J
DESPACHO DEL DIRECTOR
NUMERO DE CARGOS DENOMINACION CARGO Cédigo | Grado
1 Uno Director Generat 015 25
i 4 Cuatro Asesor 1020 18
9 Nueve : Asesor 1020 16
2 Dos Profesional Especializado 2028 24
3 Tres Profesional Especializado 2028 19
2 Dos Secretario Ejecutivo 4210 24
1 Uno Conductor Mecanico 4103 17 J@
PLANTA GLOBAL
| NUMERO DE CARGOS DENOMINACION CARGO Cédigo | Grado
1 Uno Subdirector General 040 24
1 Uno Secretario General 037 24
'5 Cinco Director Regional 0042 19
'23 Veintitrés Director Regional 0042 18
' 5 Cinco Director Regional 0042 9
5 Cinco Jefe de Oficina 0137 22
8 Ocho Director Técnico 0100 23 |
6 Seis Director Técnico 0100 22
16 Dieciséis Subdirector Técnico 0150 21
|2 Dos Jefe Oficina Asesoara 1045 16
1 Uno Asesor 1020 18
1 Uno Asesor 1020 15
25 Veinticinco Profesional Especializado 2028 24
28 Veintiocho Profesional Especializado 2028 21
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f Continuacion del Pecreto "Por el cual se suprime la planta de personal de caracter temporal y se modifica \\
Ja planta de personai de caracter permanente de personal del Institutc Colombiano de Bienestar Familiar
"Cecilia de la Fuente de Lleras” y se dictan ofras disposiciones.”.

NUMERO DE CARGOS DENOMINACION CARGO Cédigo | Grado
76 Setenta y Seis Profesional Especializado 2028 19
: 591 Quinientos Profesional Especializado 2028 17
-E noventa y uno
1417 | Mil cuatrocientos | Defensor de Familia 2125 17
| diecisiete
51 Cincuenta y uno | Profesional Especializado 2028 16
{ 94 Noventa y Cuatro | Profesional Especializado 2028 15
B Seis Profesional Especializado 2028 14
. 138 Ciento treinta y | Profesional Especializado 2028 13
ocho
208 Doscientos ocho | Profesional Universitario 2044 11
377 Trescientos Profesional Universitario 2044 9
setenta y siete
628 | Seiscientos Profesional Universitario 2044 8
| veintiocho
3028 | Tresmil veintiocho | Profesional Universitario 2044 7
1 373 Trescientos . Profesional Universitario 2044 1
i setenta y tres
51 Cincuenta y uno | Técnico Administrativo 3124 18
41 Cuarenta y uno Técnico Administrativo 3124 17
‘19 Diecinueve Técnico Administrativo 3124 16
L82 Ochenta y dos Técnico Administrativo 3124 15
13 Trece Técnico Administrativo 3124 14
o8 Noventa y ocho Técnico Administrativo 3124 13
145 Ciento cuarenta y | Tecnico Administrativo 3124 12
‘ cinco
286 | Doscientos Técnico Administrativo 3124 11
‘ ochenta y seis
"85 Noventa y cinco | Técnico Administrativo 3124 10
- 130 Ciento treinta Secretario 4178 14
31 Treinta y uno Secretario 4178 12
Seis Secretario Ejecutivo 4210 24
6 Seis Secretario Ejecutivo 4210 22
2 Dos Secretario Ejecutivo 4210 20
42 Cuarenta y dos Secretario Ejecutivo 4210 18
3 Tres Secretario Ejecutivo 4210 17
o1 Noventa y uno Secretario Ejecutivo 4210 16
2 Dos Auxiliar Administrativo 4044 23
2 Dos Auxiliar Administrativo 4044 22
4 Cuatro Auxiliar Administrativo 4044 18
54 Cincuenta y | Auxiliar Administrativo 4044 17 !
' . Cuatro
" 19 - Diecinueve Auxiliar Administrativo 4044 16
83 Qchenta y tres Auxiliar Administrativo 4044 15 s
57 Cincuenta y siete | Auxiliar Administrativo 4044 14 |




PECRETO No. 11 1 4,79 DE : Hoja No. &

Continuacion del Decreto °Por el cual se suprime Ia planta de personal de carécter temporal y se modifica \
la planta de personal de caracter permanente de personal del Instituto Colombianc de Bienestar Familiar
“Cecilia de Ja Fuente de Lleras” y se dictan otras disposiciones.”.

NUMERO DE CARGOS DENOQMINACION CARGO Cddigo | Grado
88 Ochenta y ocho | Auxiliar Administrativo 4044 13
189 Ciento ochenta y ; Auxiliar Administrativo 4044 1"

i nueve

: 31 Treinta y uno Auxiliar Administrativo 4044 g
13 Trece Conductor Mecanico 4103 17
35 Treinta y cinco Conductor Mecanico 4103 15
1%} Nueve Conductor Mecanico 4103 13
1 Uno Conductor Mecanico 4103 11

ARTICULO 4. El Director General del ICBF, mediante resolucién distribuira los empleos
de la planta global de que trata el presente decreto y ubicara al personal teniendo en O
cuenta la estructura, los procesos, ios planes, los programas y las necesidades de la
Entidad.

ARTICULO 5. A los empleados cuyos cargos se suprimen en el presente decreto se les
garantizaran los derechos y garantias laborales, en los términos previstos en ta normativa
vigente.

ARTICULO 8. Los empleos que se crean en el presente decreto deberan proveerse
siguiendo el procedimiento sefalado en la Ley 909 de 2004 y en las normas que la
maodifiquen adicionen, sustituyan ¢ reglamenten,

ARTICULO 7. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga el
Decreto 2138 de 2016, y el Decreto 3265 de 2002 modificado por los Decretos 1020 de
2003, 1359 de 2006, 1853 de 2007, 423 de 2008, 4482 de 2009, 118 de 2010, 988 de
2012 y 1928 de 2013 y las demas disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en Bogota, D.C, a los

-4 SEP 2017

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

WMM*"VW dﬁ;'\_:,

MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA |l

/
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/' Continuacion dei Decreto “Por el cuai se supfime la planta de personal de carécter temporal y se modifica \

la planta de personai de carécter permanente dé personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 1
“Cecilia de 1a Fuente de Lleras® y se dictan otras disposiciones.”.

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE LA FUNCION PUBLICA, :

<" LILIANA CABALLERO DURAN

* EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL,

DECRETO No. Yoo 1479 ©DE Hoja No. 7 ¢
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Veinticinco (25) de marzo de dos mil veinte (2020)

Accion de tutela, Rad. 44-001-31-03-002-2020-00024-00, Accionante: RUTH FIDELIA BARROS IGUARAN,
Accionado: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR y COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL Derecho: debido proceso, carrera administrativa por meritocracia, igualdad, trabajo,
dignidad humana en concordancia con los principios constitucionales de la funcion publica de meérito,
moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia, celeridad, confianza legitima y publicidad.

1.- HECHOS RELEVANTES

La accion de tutela se fundamenta en los siguientes hechos:

1. Afirma la sefiora Ruth Fidelia Barros Iguaran que durante el afio 2017 se desarrollé la convocatoria
No. 433, para proveer de manera definitiva empleos de carrera administrativa, de acuerdo a lo establecido en
la Ley 909 de 2004 — la cual tuvo su origen en el Acuerdo No. CNSC 2016000001376 del 5 de septiembre de
2016%, donde se apertura la convocatoria a concurso abierto de mérito de los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal del ICBF, entre los que
se encuentra el cargo de defensor de familia con numero OPEC 34714 cédigo 2125 grado 17. Razén por la
cual amparada en el principio constitucional de carrera administrativa participd en la convocatoria para el
cargo enunciado.

2. Resefia que, el dia 18 de julio del afio 2018 la Comision Nacional del Servicio Nacional — CNSC
expidié la Resolucién No. 20182230073615, por medio de la cual conformd la lista de elegibles para proveer
el empleo de defensor de familia, codigo 2125, grado 17 de carrera administrativa de la planta global del
personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF donde se encuentra ocupando el quinto lugar
con un puntaje de 71.722; acto administrativo que se encuentra en firme desde el pasado treinta y uno (31)
de julio de 2018 con sujecion a la comunicacion No. 20182230412331 del primero (1) de agosto de 2018
allegada por la CNSC a instancias del ICBF.

3. Sefiala que en el mes de julio de 2018, elevé peticion ante la Direccién Nacional de Gestion Humana
del ICBF, solicitando le fuera informado el nimero de vacantes definitivas que existen en el municipio de
Riohacha, La Guajira, para proveer el cargo y/o empleo de defensor de familia con numero OPEC 34714,
cbdigo 2125, grado 17 e igualmente el nimero de vacantes existentes en la regional Guajira para el mismo
cargo, discriminada por centros zonales.

4, Indica que el dia diecisiete (17) de agosto de 2018, la Secretaria General del ICBF profirié la
Resolucién No. 104672 por medio de la cual nombra en periodo de prueba al sefior Fernando Luis Avila
Guzmén identificado con la cédula de ciudadania nimero 8.487.643 en el cargo de Defensor de Familia con
namero OPEC34714, cédigo 2125, grado 17 en la dependencia centro zonal nimero 2, quien es la persona
que se encuentra en el lugar nimero 4 de la lista de elegibles visible a folio 2 del expediente de tutela.

5. Manifiesta que mediante escrito adiado veintiuno (21) de agosto de 2018, recibié respuesta a la
peticién incoada en el mes de julio de 2018, donde de manera clara y precisa es resuelta la peticion
indicandole que “en el Municipio de Riohacha, La Guajira se encuentra una vacante ocupada actualmente por
un Defensor de Familia quien se encuentra en provisionalidad y cuyo reten social es fuero sindical y que en
la regional Guajira se encuentran 7 vacantes distribuidas entre los centros zonales de Manaure, Riohacha,
Nazareth en los municipios de Manaure, Riohacha, Maicao y Uribia” con lo cual queda claro que efectivamente

1 Colombia, Comisién Nacional del Servicio Civil, Acuerdo No. CNSC 2016000001376 del 5 de septiembre de 2016 “por el cual se
convoca a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de la planta de personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar , No. 433 de 2016-ICBF”
https://www.cnsc.gov.co/index.php/normatividad-433-de-2016-icbf?download=8598:acuerdo-20161000001376-de-2016.

2 Ver, Folio 2 cuaderno principal de accion de tutela.

3 hitps://www.icbf.gov.co/gestion-y-transparencia/gestion-humana/resolucion-no-10467-del-17-de-agosto-de-2018
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en el Regional Guajira existe vacante que actualmente es ocupada por un nombrado en provisionalidad con
menos derecho que el que le asiste a ella.

6. Afirma que el dia 27 de junio de 2019, el Congreso de la Republica expidié la Ley 1960 por la cual
se modifica la Ley 909 de 2004, el Decreto-Ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones” en cuyo articulo
6 dispone que el numeral 4 del articulo 31 de Ley 909 quedara asi “con los resultados de las pruebas, la
Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada, por delegaciéon de aquella elaborard en estricto
orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de
mérito se cubrirdn las vacantes para las cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos
equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria del concurso en la misma entidad”
de lo anterior, se deduce que, el legislador deja abierta la posibilidad de realizar nombramientos a cargos no
convocados por la situacion que se presente, pues sefala la expresion “que surjan”, es decir, creacion,
novedad administrativa tales como pension, destitucion, renuncia, necesidad del servicio o cualquier otra.

7. Resalta que el dia primero (01) de agosto de 2019, la Sala Plena de Comisionados de la CNSC,
aprobo y expidi6 criterio unificado “listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de 2017,
donde se adopto la lista de elegibles expedida y que se vayan a expedir con ocasion de los Acuerdos de
convocatoria aprobados antes del 27 de junio de 2019, fecha de promulgaciéon de la Ley 1960, deben ser
utilizadas para las vacantes ofertadas en tales acuerdos de convocatoria (...) De otra parte, los procesos de
seleccién cuyos acuerdos de convocatoria fueron aprobados con posterioridad a la Ley 1960, seran
gobernados en todas sus etapas por la mencionada Ley, incluidas las reglas para la lista de elegibles (...) En
consecuencia, el nuevo régimen conforme con el cual la lista de elegibles pueden ser utilizadas para proveer
empleos equivalentes en la misma entidad Unicamente es aplicable a la lista de elegibles para los procesos
de seleccion que fueron aprobados con posterioridad al 27 de junio de 2019 y por esta razén cobijados por la
Ley ampliamente mencionada”

De conformidad con el criterio unificado, se concluye que en este caso particular debe ser utilizada la lista de
elegibles existente, para proveer los cargos de Defensor de Familia (Carrera Administrativa) con namero
OPEC 34714, cddigo 2125, grado 17, que actualmente se encuentran vacantes en la Regional Guajira del
ICBF, en especial, el cargo bajo la denominacion ya especificada, cuya vacante se localiza en la dependencia
Centro Zonal Riohacha 2 del Distrito de Riohacha, La Guajira.

8. Manifiesta que con fundamento en el criterio unificado, realizé una solicitud a la Direccién Nacional
de Talento Humano del ICBF, fechado 23 de diciembre de 2019 donde deprecaba ser nombrada en periodo
de prueba en el cargo Defensor de Familia (Carrera Administrativa) con himero de OPEC 34714-cAdigo 1225-
grado 17- dependencia Centro Zonal 2 del municipio de Riohacha, teniendo en cuenta la vacante existente y
el hecho de que ya se habia realizado el nombramiento del sefior Fernando Luis Avila Guzman quien la
antecede en la lista. Asi, sefiala que el dia 26 de diciembre de 2019 el ICBF sede de la Direccion General, a
través de correo electrénico institucional de Elizabeth Caicedo Prado profesional especializado del grupo de
registro y control de la Direccion de Gestion Humana, respondié no conocer el procedimiento a seguir para
atender de fondo la peticion y remitié por competencia a la CNS.

9. Especifica que la CNSC, recientemente emiti6 documento titulado “criterio unificado uso de listas de
elegibles en el contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019” fechado 16 de enero de 2020 en cual sefiala
“en virtud de los apartes jurisprudenciales en cita y teniendo en cuenta que el concurso esta integrado por
varios actos administrativos iniciando con el de convocatoria al proceso de seleccion y culminando con el de
evaluacion de periodo de prueba, se concluye que las convocatorias para proveer vacantes definitivas de
empleos de carrera iniciadas antes de la entrada en vigencia de la Ley 1960, deberan agotar el procedimiento
conforme a las reglas previamente establecidas en la convocatoria y en las normas que le sirvieron de
sustento, con el fin de garantizar la seguridad juridica a las entidades y a los aspirantes. (...) Las Listas de
elegibles que adquirieron firmeza, asi como aquellas (listas de elegibles) expedidas como consecuencia de
una convocatoria aprobada con antelacion a la vigencia de la Ley 1960, seguiran las reglas previstas antes
de la modificacion de la Ley 909 y las establecidas en los respectivos Acuerdos de Convocatoria. (...) De
conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas que sean expedidas
en el marco de los procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan utilizarse
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durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integran la oferta publica de empleos de
carrera OPEC de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad
y que correspondan a los mismos empleos, entiéndase con igual denominacion codigo, grado, asignacion
basica mensual, propdsito, funciones, ubicacion geografica, y mismo grupo de aspirantes; criterios con los
gue en el proceso de seleccion se identifica el empleo con un nimero OPEC”.

En conclusién, la vacante definitiva cargo defensor de familia (Carrera Administrativa) dependencia Centro
Zonal 2 del municipio de Riohacha relacionada en el hecho nimero quinto de la accién de tutela cumple con
los requisitos establecidos por la CNSC, es decir, un mismo empleo, igual denominacion, cddigo, grado,
asignacion basica mensual, propdsito, funciones, ubicacion geografica y mismo grupo de aspirantes.

10. Declara que, a través de radicado No. 20201020071351 fechado 27 de enero de 2020, y recibido a
través de correo electrénico el dia 31 de el mismo mes y anualidad la CNSC indico los pasos a seguir de la
siguiente manera: “(...) para hacer uso de la lista de elegibles, la entidad deber& en primer lugar reportar la
OPEC en el aplicativo Sistema de Apoyo para la igualdad, el mérito y la oportunidad — SIMO de conformidad
con lo expuesto en la circular conjunta No. 20191000000117 del 29 de julio de 2019, en segundo lugar, la
entidad debera elevar solicitud de autorizaciéon del uso ante la CNSC (...) En virtud de lo anterior, esta
Comision Nacional procedera a verificar la lista vigente de la Entidad que cumpla con las caracteristicas del
empleo y, de encontrarlo procedente se autorizara el respectivo uso de la misma, razén por la cual la entidad
debera apropiar y cancelar el costo previsto para el uso de las listas de elegibles establecido en la Resolucién
No. 0552 del 21 de marzo de 2014, dando asi lugar a los nombramientos en periodo de prueba de los elegibles
que por estricto orden de mérito le asista el derecho”

De las precisiones realizadas por la CNSC, se evidencia que tanto el ICBF como la Comision deben realizar
estudios y una serie de actuaciones administrativas que colocan en riesgo la ocurrencia de una violacién a
sus derechos, como quiera que las listas tienen una vigencia corta en el tiempo de dos afios (2) de
conformidad con lo estipulado en el articulo 31 numeral 4 de la Ley 909 de 2004 y como lo ha expresado la
Corte Constitucional ante la premura en el tiempo se supera el requisito de subsidiariedad para acceder a la
accion de tutela y no a un proceso contencioso administrativo demorado, pues en su caso la lista de elegibles
OPEC 34714 tiene vigencia hasta el 31 de julio de 2020.

11. Arguye que la omision del ICBF, en realizar su nombramiento y la CNSC en autorizar la lista de
elegibles evidencia un acto violatorio a los derechos invocados, toda vez que, aprob6 las diferentes etapas
del concurso y como resultado se encuentra en la lista de elegibles (en firmes y vigentes), ademas existiendo
una vacante definitiva para el cargo que solicita, dichas entidades se abstienen de realizar las gestiones
correspondientes para el nombramiento, brindando respuesta insustancial sin reconocimiento de su derecho
y sin precisiones de tiempo que le garantice el nombramiento antes del vencimiento de la vigencia de la lista
de elegibles, situacion que se constata en la dilacién a la respuesta a la peticién, conllevando a un perjuicio
irremediable pues en raz6n a que se encuentra cerca la fecha de vencimiento la lista y que no cuenta con otro
medio judicial idoneo al cual acudir para la defensa y proteccion de los derechos cuyo amparo pretende.

12. Recalca que los fundamentos que sustentan la interposicion de este amparo constitucional se debe
a que: (i) particip6é y aprob6 todas las etapas del concurso (clasificatorias y eliminatorias) ostentando asi
puestos meritorios respecto a los demas participantes a este proceso de seleccién de Riohacha, debido a que
el acuerdo de convocatoria fracciondé con numero OPEC para cada ciudad; (ii) luego de la provision de
empleos en orden de mérito, existen aun dos cargos surtidos en provisionalidad que corresponden al mismo
cargo para el cual concurso; (iii) la Ley 1960 de 2019 sefiala que con la lista de elegibles se debe suplir tanto
los cargos ofertados en el concurso, como aquellos que no fueron objeto del mismo.

2.- PRETENSIONES

1. Amparar los derechos al acceso a la carrera administrativa por meritocracia, debido proceso, al
trabajo, dignidad humanay el derecho adquirido vulnerados por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
y la Comision Nacional del Servicio Civil.
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2. Se ordene a la Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC y al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar — ICBF que, en el término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes al fallo de tutela, realice los
trdmites administrativos correspondientes para que se dé cumplimiento a lo ordenado en el articulo 6° de la
Ley 1960 de 2019 y en consecuencia se autorice y use en estricto orden de mérito la lista de elegibles que
se conformo a través de la Resolucion CNSC 20182230073615 de 18-07-2018, OPEC 34714 en el cargo de
carrera denominado Defensor de Familia, Cédigo 2125-grado 17- dependencia C.Z. Riohacha 2 del
Municipio de Riohacha, del Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, convocatoria 433 de 2016, para que la nombren en periodo de prueba en las vacantes definitivas
gue se encuentran provistas en provisionalidad en esta ciudad.

3. Se le indiquen limites en tiempo al ICBF y a la CNSC para realizar los tramites administrativos y
financieros, en especial que el tiempo no sea superior a la vigencia de las listas de elegibles o en su defecto
se suspenda el término de vigencia de la lista de elegibles, hasta cuando efectivamente el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y la Comisiébn Nacional del Servicio Civil realicen los tramites
administrativos y financieros para realizar el nombramiento en periodo de prueba.

3.- PRUEBAS

Dentro del presente tramite, manifiesta este despacho que el material probatorio que obra en el expediente,
se encuentra compuesto por los siguientes documentos: (i) criterio unificado uso de lista de elegibles en el
contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019, con ponencia del comisionado Fridole Balen Duque en
sesion del 16 de enero de 2020; (ii) Respuesta de 21 de agosto de 2018 en la cual se sefiala la existencia
de las vacantes definitivas en provisionalidad para el Defensor de Familia cédigo 2125, grado 17 del Sistema
General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en la Regional Guajira y
el Centro Zonal 2; (iii) peticibn de fecha 23 de diciembre de 2019 — solicitud de nombramiento; (iv)
comunicacion traslado por competencia a la CNSC; (v) peticidn de resolucién de solicitud adiada 23 de
diciembre de 2019; (vi) respuesta emitida por la Comisién Nacional del Servicio Civil radicado No.
20201020071351 de fecha 27 de enero de 2020 y recibida a través de correo electronico el dia 31 de enero
de la misma anualidad; (vii) copia de sentencia de tutela segunda instancia proferida por el Tribunal
Contencioso Administrativo del Valle del Cauca No. 7600-1-33-33-021-2019-234-01; (viii) copia de
providencia proferida por el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca adiada 16 de diciembre
de 2019 radicado No. 7600-1-33-33-021-2019-234-01 negando nulidad y aclaracion de sentencia, (ix)
sentencia de tutela segunda instancia radicada bajo el nimero 686793333003201900131-01, proferida por
el Tribunal Administrativo de Santander, (X) Resoluciéon No. CNSC20182230073615 del 18-07-2018, (xi)
copia del Decreto 1479 de 2017, (xii) pantallazo de la pagina web de la CNSC donde se publica el
cumplimiento del fallo de tutela de segunda instancia proferida por el Tribunal Contencioso Administrativo
del Valle del Cauca, (xiii) prueba de gravidez de la sefiora Kathleen Herrera Floérez de quien se afirma es la
compafiera sentimental de Carlos Andrés Vega Mendoza y registros civiles de nacimiento (xiv) fallo del
Tribunal Superior del Atlantico, (xv) copia PT-DF 001 provisional con servidores de carrera administrativa
gue cumplan con el cargo de defensor de familia, (xvi) copia PT-DF 001 provisional convocatoria abierta del
cargo de defensor de familia, (xvii) copia De la Resolucién 0907 de 2017, (xviii) copia Resoluciéon 7781 del
5 de septiembre de 2017, (xix) reporte de inscripcion de la accionante a la convocatoria 433 de 2016, (xx)
Acuerdo de convocatoria nimero 20161000001376 del 5 de septiembre del 2016 del ICBF, (xxi) lista de
elegibles conformada mediante la Resolucion No. 20182230073615 del 18 de julio de 2018, (xxii) constancia
de publicacion de la presente accién de tutela en la pagina web de la CNSC, (xxiii) registro civil de nacimiento
de Lucia Leonor Vega Mendoza hija de la defensora de familia vinculada al presente tramite; (xxiv) copia de
Resolucion 334 de 2017; (xxv) respuesta de la accionante sobre la presentacién de acciones electorales
contra los nombramientos de quienes ocupan los cargos de Defensores de Familia en provisionalidad.
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4.- ACTUACION PROCESAL

Presentada la accién de tutela, le correspondio a este Juzgado su tramite, la cual fue admitida mediante
auto de fecha doce (12) de marzo dos mil veinte (2020), ordenando vincular al tramite a todas las personas
gue hagan parte del registro de elegibles vigente para el cargo de Defensor de Familia codigo 2125 y grado
17 del Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en la
Regional La Guajira, Centro Zonal 2 de Riohacha, asi como también a las personas que en la actualidad
ocupan el citado cargo en provisionalidad, para que estas en el término de un (1) dia contado a partir de la
notificacion de la providencia intervengan dentro de la misma si lo consideran pertinente; asi mismo,
concedié al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y a la Comisién Nacional del Servicio Civil el término
de un (1) dia para que rindieran un informe de los hechos que dieron origen a la accion de tutela y
presentaran y/o solicitaran las pruebas que pretendan hacer valer en el proceso.

Asi mismo, concedio al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —Direccion General el término de dos (2)
horas para que informaran el nombre completo, direcciébn de notificaciones y/o direccion electrénica de
notificaciones y cédula de ciudadania de las personas que en la actualidad ocupan el cargo en
provisionalidad de Defensor de Familia cédigo 2125 y grado 17 del Sistema General de Carrera
Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar de la Regional Guajira y del Centro Zonal 2 de
Riohacha, La Guajira; de la misma forma, el nombre completo, direccion de notificaciones y/o direccion
electrénica de notificaciones y cédula de ciudadania de las personas que se encuentran en la lista de
elegibles vigente para el citado cargo.

Ademads, ordend al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y a la Comision Nacional del Servicio Civil
gue en el término de cinco (5) horas a partir de la notificacion de la providencia, notificaran el auto admisorio
y el libelo de tutela con sus anexos a todas las personas que tengan interés en la accion de tutela que se
tramita, publicandolos a través de su pagina web, para que dentro del término de un (1) dia intervengan
dentro de la misma si lo consideran pertinente.

Notificado en debida forma el proveido admisorio se procede a fallar dentro del término legal, sin que se
observen vicios capaces de invalidar lo actuado.

5.- RESPUESTAS DE LOS ACCIONADOQOS Y/O VINCULADOS

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF

Mediante escrito presentado por parte del Jefe de Oficina Asesora Juridica de Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar — ICBF, procedi6 a presentar respuesta al traslado de tutela en los términos dispuestos
por este despacho, pronunciamiento que realiz6 en concordancia con los siguientes argumentos:

Sefiala como primera medida que la accién constitucional impetrada por la sefiora Ruth Fidelia Barros
Iguaran resulta improcedente por no cumplir con los requisitos de trascendencia iusfundamental del asunto,
asi como de subsidiariedad y perjuicio irremediable, puesto que: (i) ya se publico la lista de elegibles y ya
adquirié firmeza, la cual se conformé para proveer cuatro vacantes y en dicha lista la accionante ocup6 el
puesto numero 5, (ii) la accionante no cuestiona dicha lista sino situaciones que surgieron con posterioridad,
especificamente el hecho de que no se haya aplicado directamente el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019,
para efecto de su nombramiento en las nuevas vacantes creadas con posterioridad a la convocatoria 433
de 2016, (iii) para acceder a lo solicitado por la actora, el ICBF —en concurrencia con la CNSC- debe
adelantar una serie de gestiones financieras y administrativas complejas que revisten y requieren un
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esfuerzo institucional, y (iv) la accionante exige el cumplimiento del articulo 6 de la Ley 1960 de 2019 (que
modificé el numeral 4 de la Ley 909 de 2004) desconociendo que la misma norma en su articulo 2 creo el
derecho a los empleados de carrera administrativa a concurso de ascenso y movilidad horizontal, para lo
cual, la Ley otorg6 término a la Comision Nacional del Servicio Civil para regular el derecho.

Por otra parte, en caso de estimarse procedente este amparo el ICBF resalta que no ha violado ningun
derecho fundamental a la actora ya que: (i) de conformidad con el articulo 31 de la Ley 909 de 2004 (vigente
para el momento que se dio apertura a la convocatoria) el Decreto 1894 de 2012 y la jurisprudencia
constitucional (Sentencia SU-446 de 2011) las listas de elegibles fueron utilizadas para proveer las vacantes
ofertadas en la referida convocatoria y (ii) solo hasta el 16 de enero de 2020, hace poco mas de un mes, la
CNSC como organo rector de la Carrera administrativa, emitio el criterio unificado “uso de listas de elegibles
en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio 2019” en virtud de cual se hara uso de las listas conforme a la
mencionada ley, lo cual implica llevar a cabo una serie de procedimientos complejos y un tramite
presupuestal que se estan adelantando en el momento.

Respecto de los hechos que fundamentan la accion constitucional sefiala que: (i) es cierto que la Comision
Nacional del Servicio Civil — CNSC convocé el 5 de septiembre de 2016 a concurso abierto de méritos para
proveer definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal pertenecientes al Sistema General
de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, mediante convocatoria No.
433 de 2016, (i) para el caso concreto, a través de la Oferta Publica de Empleos de Carrera No. 34714
(OPEC 39159), se ofertaron 4 vacantes del empleo de Defensor de Familia, cddigo 2125 y grado 17, (iii) la
lista de elegibles fue publicada por la CNSC mediante Resolucién 20182230073615 del 18 de julio de 2018,
en dicha lista quedaron 19 elegibles de los cuales las accionante ocupé el puesto nimero 5, asi, una vez en
firme la lista (31 de julio de 2018) el ICBF procedio a efectuar el nombramiento de las personas que ocuparon
los primeros lugares — José Gregorio Pino Romero, Ménica Romero Gutiérrez, José de Los Santos
Rodriguez Amaya y Fernando Luis Avila Guzman — procediendo el ICBF dentro del término de ley a realizar
los nombramientos en periodo de prueba, en concordancia con lo dispuesto en la Ley 909 de 2004, Acuerdo
562 de 2016 y Decreto 1894 de 2012, (iv) resalta que mediante la Resolucién No. 20182230156785 del 22
de noviembre de 2018 la CNSC revoco el articulo 4 que habia sido incluido en las Resoluciones de
confirmacion de listas de elegibles al considerar gue el mismo resultaba contrario a la Constitucién y a la
Ley; (v) la CNSC establecio que las listas de elegibles conformadas en el marco de la convocatoria No. 433
de 5 de septiembre de 2016 “solo podran ser utilizadas para proveer de manera especifica las vacantes que
se generen en los empleos inicialmente previstos, con ocasién de la configuracion para su titular de alguna
de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 4 de la ley 909 de 2004”, (vi) posteriormente
la CNSC cambié su postura y, mediante criterio unificado del 16 de enero de 2020 “uso de listas de elegibles
en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019, establecié “las listas de elegibles que adquirieron
firmezay aquellas expedidas como consecuencia de una convocatoria aprobada con antelacion a la entrada
de vigencia de la Ley 1960, seguiran las reglas previstas antes de la modificacion de la Ley 909 de 2004 y
las establecidas en los respectivos acuerdos de Convocatoria (...) asi, dichas listas deberan usarse durante
Su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta Publica de Empleos de
Carrera —OPEC- de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con
posterioridad y que correspondan a los mismos empleos, entiéndase con igual denominacion cédigo, grado,
asignacion basica mensual, propdsitos, funciones, ubicacién geografica y mismo grupo de aspirantes”.

En consideracion de lo anterior, sefiala que para dar cumplimiento a lo alli sefialado el ICBF debe adelantar
unas acciones de caracter administrativo y financiero entre los que se encuentra:
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- Verificacion de la planta global de los empleos que cumplen con las caracteristicas que corresponden
a los mismos empleos y en especial la ubicacion geografica de cada uno de estos.

- ldentificadas las vacantes se debe reportar la OPEC o actualizar la existente en el aplicativo Sistema
de Apoyo para la Igualdad, el mérito y la oportunidad —SIMO-

- Realizar ante la CNSC la solicitud de uso de las listas de elegibles en los términos dispuestos por la
Ley.

- La CNSC informara si existen elegibles que cumplan con los requisitos para el uso de listas de
elegibles (no existe término legal para esta respuesta) de los empleos que cumplan las condiciones.

- La CNSC define la tarifa que debe asumir y pagar la entidad, por lo tanto, una vez se consolide la
informacion respecto del total de vacantes a proveer por uso de listas se expide el certificado de
disponibilidad presupuestal —CDP- por la suma total que soporte el pago para el uso de estas.

- EI CDP sera enviado a la CNSC, quien expide acto administrativo de autorizacion de listas de
elegibles.

En ese orden, el ICBF se encuentra adelantando las acciones que se desprenden del criterio unificad asi
como la mencionada en el paragrafo segundo del articulo 1 de la Ley 1960 de 2019 que establece “Previo
a proveer vacantes definitivas mediante encargo y nombramiento provisional, el nominador o quien este
haya nombrado, informara la existencia de la vacante a la Comision Nacional del Servicio Civil a través del
medio que esta indique”

En cumplimiento de lo anterior, el ICBF por mandato legal dio estricto cumplimiento y en consecuencia
reporto los empleos de carrera administrativa que se encuentran vacantes de forma definitiva, ante la entidad
competente, esto es, ante la CNSC quien es la encargada de la vigilancia y administracion del sistema
especifico de carrera administrativa. En consecuencia, el ICBF solo podra acceder favorablemente a este
tipo de solicitud previa autorizacion por parte de la CNSC y una vez se adelante el estudio respectivo.

Finalmente, en relacién con el fallo de tutela del Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca del
18 de noviembre de 2019, vale aclarar que en la parte resolutiva se dispuso que “la presente accion tiene
efectos (inter comunis) para todas aquellas personas que conforman la lista de elegibles en la Resolucién
No. CNSC 20182230040835 del 26 de abril de 2018, y que no acudieron al proceso como accionantes”
acorde con lo anterior, es claro que si bien el referido Tribunal resolvié la accion de tutela de manera
excepcional con efectos inter comunis, estos solo se aplican para las personas que hacen parte de dicha
lista de elegibles conformada por la OPEC 39958, es decir, para el empleo profesional universitario, cédigo
2044 grado 8 la cual seré utilizada atendiendo a los criterios sefialados a los mismos empleos. En ese orden
de ideas, el efecto inter comunis no es aplicable en este caso.

Asi mismo sefiala respecto al cumplimiento de los requisitos que la accién de tutela no cumple con la
trascendencia ius fundamental del asunto en tanto las particularidades facticas y juridicas de este caso
exigen un analisis detallado y con mayor rigurosidad, maxime si se tiene en cuenta que: (i) la lista de elegibles
en la que se encuentra la accionante ya fue publicada y cobré firmeza, (ii) la autora no ocupd los primeros
lugares en la lista y (iii) ademas pretende la aplicacion inmediata y parcial de la Ley 1960 de 2019 frente a
lo cual el ICBF y la CNSC deben adelantar previamente una serie de procedimientos administrativos y
financieros complejos, que ademas, escapan del ambito de injerencia del juez de tutela.

Adicionalmente, el ICBF advierte que no se puede afirmar de manera general y descontextualizada que la
accion de tutela es procedente siempre que exista un concurso de méritos o listas de legibles, pues las
controversias que pueden suscitarse en dichos ambitos son de distinta naturaleza y las particularidades de
cada caso ameritan un estudio especifico. Asi las cosas, la controversia principal del presente asunto versa
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sobre el cumplimiento inmediato de una norma general, frente a lo cual se requiere adelantar una serie de
acciones administrativas y financieras que implican tiempo y recursos publicos.

De la misma forma, no se configura el requisito de subsidiariedad y no existe un perjuicio irremediable, ello
en tanto la actora cuestiona el hecho de que no se haya llevado a cabo su nombramiento inmediato en
aplicacion de la Ley 1960 de 2019, que autoriza el uso de la lista de elegibles para cargos distintos a los
ofertados en la respectiva convocatoria. En concreto la accionante se opone a las respuestas dadas por el
ICBF y la CNSC en relacion con el uso de las listas de elegibles, esto es, ataca actos de la administracion
gue apuntan a resolver su situacion juridica concreta, pero que no lo hace en efecto, porque esta sujeta a
otros procedimientos previos, en este orden de ideas las respuestas dadas a los accionantes constituyen
actos de tramite que, por regla general no son objeto de proteccion constitucional a través de la accion de
tutela.

En tal sentido, es preciso indicar que la presente accion de tutela se torna improcedente en atencion a que
las respuestas dadas por el ICBF y la CNSC constituyen actos de tramite, razén por la cual si la accionante
al momento que culminen los tramites administrativos no resulta nombrada, el acto definitivo que se emita
respecto del uso de la lista de elegibles, que corresponde a la CNSC, podra ser controvertido ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, a través de los medios de control establecidos en la Ley 1437
de 2011, especificamente la accion de nulidad y restablecimiento de derecho la cual cuenta con medidas
cautelares, que en virtud de lo dispuesto por la jurisprudencia constitucional se presumen idéneos y eficaces
para para garantizar la proteccion de los derechos presuntamente vulnerados.

Aunqgue la accionante alega que la lista de elegibles esta préxima a su vencimiento porque su vigencia va
hasta el 6 de junio de 2020 (sic), no se configura un perjuicio irremediable por esta sola razén, toda vez que
existen decisiones que sirven como antecedente en las que el Consejo de Estado ha suspendido el término
de ejecutoria de las listas de elegibles.

Por otra parte, advierte que como quiera que para llevar a cabo lo solicitado por la accionante requiere la
intervencion de la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC para que autorice el uso de las listas de
elegibles, el Instituto no es el Unico responsable respecto de la conducta presuntamente vulneratoria de los
derechos fundamentales; asi, para hacer efectivo cualquier nombramiento, con base en la lista de elegibles
es necesario que la CNSC comunique al ICBF la autorizacion de su uso respecto de los aspirantes que
ocupan lugares en aquella lista. A la correspondiente lista de elegibles adicionalmente, para poder solicitar
y lleva a cabo el uso autorizado el ICBF debe pagar una suma de dinero a la CNSC tal como lo estable el
articulo 30 de la Ley 909 de 2004, destinando un rubro para ello y aportando para el tramite el Certificado
de Disponibilidad Presupuestal. En conclusion, para el cumplimiento de la Ley 1960 se requiere la
concurrencia de la CNSC para que autorice el uso de las listas de elegibles y de esta forma se pueda
proceder a efectuar el nombramiento de las personas autorizadas.

En conclusion, solicita declarar la improcedencia de la accion de tutela interpuesta por Ruth Fidelia Barros
Iguaran por no cumplir con los requisitos de: (i) trascendencia iusfundamental del asunto y (ii) subsidiariedad
y perjuicio irremediable y, en caso de que la referida accion se estime procedente, se solicita
subsidiariamente sea negada al no advertirse vulneracion de derechos fundamentales por parte del ICBF.

Comisién Nacional del Servicio Civil — CNSC

El Defensor juridico de la CNSC mediante escrito adiado 17 de marzo de 2020 procedi6 a emitir respuesta
al traslado de tutela en los términos dispuestos, respuesta que sustenta de la siguiente forma:
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Inicia admitiendo que la sefiora Ruth Fidelia Barros Iguaran participé en el concurso de méritos convocado
mediante Acuerdo 20161000001376 del 5 de septiembre de 2016, para el empleo identificado con el codigo
34714 y que una vez superadas las fases del concurso se publico la Resolucion No. CNSC 20182230073615
del 18 de julio de 2018 en la cual la accionante ocup6 el lugar 5 con un puntaje de 71.72.

Asi, de conformidad con lo expuesto en el articulo 62 del Acuerdo de convocatoria la CNSC remitié al ICBF
el mencionado acto administrativo para que procediera a realizar los nombramientos de aquellos que
ocuparon una posicion meritoria de la lista conforme al nUmero de vacantes ofertada para esa OPEC en el
estricto orden de mérito. Como quiera que para el empleo en mencion se ofertaron cuatro vacantes, los
elegibles adquirieron el derecho a ser nombrados en periodo de prueba para el cargo, fueron los aspirantes
quienes ocuparon los cuatro primeros cargos en la lista de legibles, asi, dado que la accionante ocup6 el 5
lugar no es posible juridicamente que se realice su nombramiento, pues queda claro que no ocupd una
posicion meritoria en cuanto al numero de vacantes ofertadas. En ese sentir, el empleo identificado con
OPEC 34714 se encuentra provisto.

Por otra parte, se precisa que los elegibles que no alcanzaron el puntaje requerido para ocupar una posicion
meritoria en la lista de elegibles para proveer el empleo No. 34714 defensor de familia, cédigo 2125, grado
17 se encuentran en el momento en espera de que se genere una vacante del mismo empleo durante la
vigencia de la precitada lista, esto es, hasta el 30 de julio de 2020.

En estricto sentido, aclara que los participantes en los concursos de méritos no ostentan el derecho adquirido
a obtener un empleo publico, toda vez que solo son titulares de una expectativa que Unicamente se
materializa cuando cumple todos los requisitos legales y supera todas las etapas del proceso de seleccion,
ya que es su posicion meritoria en una lista de elegibles la que le otorga a quien ocupa el primer lugar el
derecho a ser nombrado para el cargo al que concursé. De este modo, las listas de elegibles generan un
derecho adquirido a los elegibles que al someterse a un riguroso proceso de seleccioén, ocupan las primeras
posiciones y en consecuencia deben ser nombrados en los empleos por los cuales concursaron, por el
contrario, los elegibles que en razén a su puntaje no obtuvieron la posicion meritoria que les genere el
derecho a ser nombrados, les asiste una expectativa frente a la utilizacion de las listas de elegibles para la
provision de dicho empleo.

Aclara la Comision Nacional del Servicio Civil que, de surgir vacancias definitivas en el empleo por renuncia,
muerte del titular, entre otros, estas deben ser provistas con los integrantes de las listas, especificamente
conformada para el empleo OPEC 34714 durante el término de vigencia de la Resolucién No.
20182230073615 del 18 de julio de 2018. Advierte que hasta el momento no existe solicitud de uso de lista
de elegibles por parte del ICBF para proveer vacantes iguales al empleo ofertado con el OPEC 34714. Asi,
en el eventual caso de que el ICBF a la fecha disponga de vacantes con la misma denominacion, cédigo,
grado, asignacién basica mensual, propésito, funciones, ubicacién geografica y mismo grupo de aspirantes,
deberé registrarlas en el SIMO y expedir el correspondiente certificado de disponibilidad presupuestal y
solicitar a la CNSC el uso de las listas con cobro, para que esta proceda a autorizar dicho uso y se provean
definitivamente las vacantes existentes de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1960.

Teniendo en cuenta lo anterior, la CNSC advierte que no tiene competencia frente a la administracion de
plantas de personal como lo dispone el Decreto 648 de 2017. En ese sentido, las acciones tendientes a un
eventual nombramiento de la sefiora Ruth Fidelia Barrios Iguaran, corresponden al ICBF, aclarando con ello
gue la CNSC desconoce que el ICBF disponga de vacantes con la misma descripcion del empleo en el cual
participo la accionante.
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Por lo sefialado anteriormente, solicita se disponga la desvinculacion de la CNSC por la falta de legitimacion
por pasiva, puesto que pese a que esta llevd a cabo el proceso de concurso para proveer los empleos
vacantes definitivos, en la planta de personal del ICBF, la Comision solo tiene competencia hasta la
expedicion de la lista de elegibles; el uso de listas y los asuntos de nombramientos, son competencias
exclusivas del nominador del ICBF y en el mismo sentido, de manera subsidiaria solicita no tutelar la accién
interpuesta, por cuanto no hay desconocimiento ni violacion alguna de los derechos fundamentales
invocados por la accionante de manera que no hay motivos para emitir orden en su contra.

Vinculado Carlos Andrés Vega Mendoza y otros

En calidad de tercero interesado present6 informe a la accion de tutela presentada por Ruth Fidelia Borros
Iguaran, en la medida que en la actualidad ostenta el cargo de Defensor de Familia en provisionalidad,
inicialmente con la Resolucién 0907 del 17 de febrero de 2017 “por la cual se hacen unos nombramientos
en empleos de caracter temporal” y en planta temporal y posteriormente en la Resolucién 7781 del 5 de
septiembre de 2017 “por la cual se hacen unos nombramientos en provisionalidad”, aclarando que, en la
actualidad se encuentra bajo extension de fuero de maternidad reforzada de mujer embarazada dado que
su esposa Kathleen Herrera Flérez se encuentra en estado de gravidez y advirtiendo ademas que, se opone
a todas y cada una de las pretensiones de la presente accion por carecer de fundamentos facticos y
juridicos.

Como sustento de lo anterior, indica que: (i) en la convocatoria No. 433 de 2016 solo se ofertaron cuatro (4)
cargos con OPEC 34714, cédigo 2125, grado 17, asi los participantes tenian claro que participaban solo por
los cuatro plazas y/o cargos vacantes para los cuales se convoco el respectivo concurso y no para otros,
porgue ello implicaria el desconocimiento de una de las reglas especificas de la misma convocatoria, es
decir, el de plaza a proveer, asi como tampoco la Comisién Nacional del Servicio Civil en ninguna parte de
la convocatoria No 433 se admite su utilizacion para vacantes creadas para un nimero mayor de plazas
ofertadas, en el evento de vacantes creadas con posterioridad y/o otros cargos en vacancia definitiva dentro
de su vigencia para el registro o lista de elegibles, por lo tanto, al no existir una clausula que ordene tal
situacion de manera expresa para la utilizacion de registro de elegibles para proveer un nimero mayor de
empleos a los que fueron ofertados, se puede concluir que la convocatoria 433 no planeo efectuar la
excepcion para la aplicacion de dicha lista en otra convocatoria diferente a la OPEC 34714 con cuatro cargos
vacantes; (ii) al conformarse la lista de elegibles para los cuatro cargos, la sefiora Ruth Fidelia Barros en su
proceso para alcanzar el mérito no alcanzé el puntaje para solicitar bajo derecho propio una de las cuatro
vacantes del OPEC 34714 no configurdndose su derecho constitucional al mérito sino que al quedar en
quinto lugar en el registro o lista de elegibles quedd bajo una expectativa de derechos, esperando que uno
de los ganadores en la lista o registro de elegibles deje vacancia definitiva en el cargo de defensor de familia;
(iii) no es cierto que el doctor Jorge Romero Soldrzano defensor de familia del Centro Zonal No. 2 de
Riohacha quien cuenta con fuero sindical en el cargo que ocupa se encuentre vacante o que haya sido
sometido a concurso de mérito de carrera administrativa por parte de la CNSC por lo cual es imposible que
su cargo tenga algun OPEC o el mismo numero de OPEC por el que concursé la accionante y los cargos de
defensores de familia en Riohacha, Manaure, Maicao, Nazareth nombrados en provisionalidad a los que se
refiere la accionante no se encuentran vacantes y no fueron objeto de oferta en la convocatoria 433 de 2016,
(iv) los cargos a los que hace referencia la accionante y que a la fecha se encuentras provistos en
provisionalidad no se encuentran en ninguna de las situaciones de vacancia definitiva establecidas en el
Decreto Ley 1083 de 2015 articulo 2.2.5.2.1, pues los mismos cuando fueron nombrados en provisionalidad
venian de listas de elegibles de idoneidad de la dependencia de Gestibn Humana del ICBF, dado que su
vinculacion inicial fue por mérito puesto que fueron primero mediante la planta temporal a través de la

convocatoria abierta No. PT-DF 001 y PT-DF 002.
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Por otro lado, indica que no existe dentro del expediente de peticion por parte de la accionante en donde
solicite al ICBF en septiembre o en octubre de 2017 que condicione los nombramientos de los defensores
de familia de Riohacha, Maicao, Manaure y Nazareth como tampoco medio de control de nulidad electoral
por parte de la accionante, asi al no existir dicho medio con restablecimiento desde los nombramientos de
la Resolucién 7781 del 5 de septiembre de 2017 a la presente fecha la accidén ya se encuentra caducada.

Agrega que si bien la Ley 1960 de 2019 permite que se haga uso de las listas de elegibles para las vacantes
definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la realizacion de la
convocatoria de concurso de la misma entidad, esta posibilidad con concordancia con el principio de vigencia
normativa solo es aplicable a los concursos o convocatorias que se publiquen en vigencia de la aplicacion
de la Ley 1960, es decir, desde el 27 de junio de 2019. De la misma forma, la modificacion introducida por
la Ley en cita no le es aplicable a la convocatoria No. 433 la cual se rigié por la Ley 909 de 2004 que en su
articulo 31 numeral 4 disponia “lista de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional
del Servicio Civil o la entidad contratada por delegacion de aquella, elaborara en estricto orden de mérito la
lista de elegibles que tendrd una vigencia de dos afios. Con esta y en estricto orden de mérito se cubrira las
vacantes para las cuales se efectu6 el concurso.

En conclusién, con el tenor literal de la Ley 1906 del 27 de junio de 2019 se tiene que cumplir con los
siguientes elementos:

- Que el cargo haya sido creado de manera posterior a la convocatoria.

- Que dichas vacantes solo seran aplicables a las listas expedidas producto de los procesos de
seleccion aprobados con posterioridad al 27 de junio de 2019.

- Que se encuentre en vacancia definitiva

Con lo cual ante la ausencia de los tres elementos no es posible dar aplicacion a la norma precitada.

Indica que si lo que desea la accionante es definir, si la convocatoria publica 433 de 2016 cumple o0 no con
la legislacion vigente o si la misma resulta injusta luego de haber sido aceptada por la accionante las
condiciones desde la inscripcion en el concurso de mérito del ICBF o pretende entrar a modificar a
conveniencia de los aspirantes el nUmero de cargos ofertados tal situacion es la que debe ventilar ante el
juez natural y no del juez de tutela, pues lo que se debate es la legalidad y validez de la convocatoria misma
asi como de los actos administrativos que la integran y si el CNSC se encontraba facultada para modificar
tales condicionamientos, por lo tanto, lo que busca la accionante es atacar la legalidad de un acto
administrativo y como consecuencia busca decretar de facto la nulidad electoral de nombramiento mediante
la accion de tutela.

Dado que el hecho generador de la presunta vulneracion de los derechos fundamentales invocados por la
accionante y las pretensiones se resumen en una queja puntual frente al cargo que aspird y no se hizo el
debido nombramiento por el puesto ocupado, debido a que el cargo para el cual aspir6 si bien fue superado
durante las etapas del concurso, dichos cargos no hicieron parte de la oferta consignada de manera
restrictiva en la convocatoria 433 de 2016, sin que tales circunstancias constituyan por si solas una
trasgresion a los derechos fundamentales reclamados, sino que hace parte de la dindmica de los concursos
de méritos donde se premian los primeros lugares, por lo tanto la accionante debe acudir al proceso de su
naturaleza que es la jurisdiccién contenciosa administrativa.

El caso de la accionante encuadra dentro de las listas de elegible que adquirieron firmeza, asi como de
aquellas expedidas como consecuencia de una convocatoria aprobada con antelacion a la entrada en
vigencia de la Ley 1960 de 2019 seguirén las reglas previstas antes de la modificacion de la Ley 909 de
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2004 y las expedidas en los respectivos acuerdos de convocatoria, es decir, no le aplica la Ley 1960 del 27
de junio de 2019. De conformidad con el concepto unificado expedido por la CNSC el 16 de enero de 2020,
no se evidencia que exista vulneracion de los derechos predicados por la accionante, por cuanto claro esta,
gue la lista de elegibles para la convocatoria 433 de 2016 se regula por lo dispuesto en el articulo 31 numeral
4 de la Ley 909 de 2004 y el articulo 57 del acuerdo No. 20161000001376 y no por la Ley 1960.

Finalmente, sefiala que no existe una vulneracion a los derechos invocados en tanto: (i) el hecho de que la
accionante haya concursado en la convocatoria No. 433 de 2016 no conllevé a la creacion de mérito o al
derecho de carrera dado que su puntaje no le alcanzé para solicitar una de las cuatro plazas, sino una
expectativa, (ii) la accionante particip6é en condiciones de igualdad dentro de la conformacion del registro o
lista de elegibles de la Resolucion No. CNSC 20182230073615, pretendiendo desvincularlo, del cual solo
puede ser separado mediante concurso de méritos cuando su plaza sea llamada a concurso, (iii) su derecho
al trabajo no se vulnera en tanto no tiene mérito para solicitar una vacante que no fue ofertada para concurso,
(iv) no se vulnera el derecho adquirido, pues el hecho de que la accionante se encuentre en la lista de
elegibles no le otorga un derecho adquirido sino una expectativa y (v) la CNSC es la Unica entidad que se
encuentra facultada para informarle al ICBF que las vacantes son susceptibles de estar provistas de acuerdo
a lo regulado por la Ley 909 de 2004, norma que reguld la convocatoria 433 de 2016.

Por otra parte, frente a hechos que se deben tener en cuenta en este tramite tutelar, sefiala los siguientes:

- Parael 2016 el ICBF y la CNSC no contaban con lista de elegibles para nombrar empleos de caracter
temporal por necesidad del servicio, razon por la cual se ofrecieron los cargos de planta temporal
para defensor de familia para persona con derechos de carrera administrativa en una convocatoria
interna en fecha 26 de diciembre de 2016, denominada PT-DF 001.

- Dentro de dicha convocatoria, se encontraba la direccion regional de la Guajira del ICBF en los cargos
de defensor de familia en el centro Zonal Riohacha, Maicao, Manaure y Nazareth.

- En vista de que para el afio 2016 no existia lista de elegibles ni tampoco funcionarios de carrera
administrativa interesados en varios cargos de defensor de familia en la regional Guajira en Maicao,
Riohacha, Manaure, Uribia y Nazareth el ICBF abre el 30 de diciembre de 2016 convocatoria.

- Culminadas todas las etapas de la convocatoria el ICBF regional Guajira en los cargos de defensor
de familia en los centros zonales de Maicao y Nazareth quedaron integrados por Carlos Andrés Vega,
Cielo Margarita Vega Mendoza y Alvaro Amaya Lépez.

- Através de la Resoluciéon 0907 de 2017 “por la cual se hace un nombramiento de caracter temporal”
se nombré como defensor de familia en el centro zonal Maicao al sefior Carlos Andrés Vega
Mendoza.

- Mediante Decreto 1479 de 2017 el Departamento de la Funcién Administrativa y el director del
Departamento de Prosperidad social suprimié la planta temporal y como consecuencia suprimié el
cargo de defensor de familia de la regional Maicao.

- Los ganadores de la convocatoria PT —DF 001 y otras convocatorias para defensor de familia de
planta temporal conformaron lista de elegibles para cargos dentro de la misma entidad dado que
habian demostrado idoneidad y mérito sin derechos de carrera administrativa.

- Através de la Resolucion 7781 del 5 de septiembre de 2017 fueron nombrados en provisionalidad
todos los defensores de familia que habian ganado las convocatorias abierta para la planta temporal
para defensor de familia del ICBF, es decir, los sefiores Jorge Adolfo Romero, Carlos Andrés Vega
Mendoza, Cielo Vega Mendoza, Alvaro Amaya Lopez y Jorge Mauricio Donado.

- La Convocatoria 433 de 2016 para el cargo de defensor de familia en la regional La Guajira llegd a
estar firme la lista de elegibles a través de la Resoluciéon No. CNSC 20182230073615 del 31 de julio
de 2018, lo cual significa que los cargo de defensores de familia fueron centro zonal Riohacha,
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Maicao, Manaure y Nazareth para el cargo de defensor no existia lista de elegibles por parte de la
CNSC para tomar de dicha lista para el nombramiento de los cargos recién creados, pero si existia
la lista de elegibles de las personas que habian ganado el concurso de las convocatorias abiertas
para dichos cargos en provisionalidad, por lo que la direccion de gestibn humana avalé el
nombramiento en provisionalidad antes descrito.

- Para la fecha de los nombramientos en provisionalidad como defensores de familia si alguien se
hubiera sentido con mejor derecho debié acudir a la justicia contencioso administrativa mediante la
accion de nulidad electoral dentro del mes siguiente a la posesion, por lo que dicha accién después
de tres afios es extemporanea y caduca.

- Para este caso los cargos de defensor de familia del defensor de familia de la regional La Guajira no
se encuentran en vacancia definitiva, por lo cual no es procedente la aplicacion del articulo 6 de la

Ley 1960.

En tal sentido, en este caso no cumple el requisito de subsidiariedad en cuanto (i) no hay un agotamiento
de los recursos ordinarios de defensa judicial dado que la accionante cuenta con un medio legal para discutir
el derecho de carrera a ser defensor de familia por pertenecer a una lista de elegibles en la justicia
contenciosa administrativa ejerciendo nulidad y restablecimiento de derecho sobre la negativa de utilizacion
y/o vinculacion al cargo de defensor de familia por parte del ICBF y la CNSC y (ii) no existe una vulneracion
de derechos fundamentales.

Existe, por tanto, una improcedencia de la accién dado que, de concederse, atentaria contra derechos
fundamentales como el trabajo de los defensores de familia de la regional La Guajira, dado que lo que se
pretende en el fondo es revivir términos los cuales estan caducados desde la fecha del 5 de octubre de 2017.
De la misma forma, existe indebida aplicacién retroactiva del articulo 6 de la Ley 1960 ya que en dicha norma
no se habla de la retroactividad, por lo cual se entiende que su aplicacion sea para casos futuros a partir de
su promulgacion, es decir, desde el 27 de junio de 2019 y la lista de legibles proveniente de la convocatoria
433 de 2016 llego a estar en firme el 31 de julio de 2018.

Por su parte, Jorge Adolfo Romero Lozano actuando igualmente en calidad de tercero interesado y como
Defensor de Familia con nombramiento en provisionalidad inicialmente mediante la Resoluciéon 0907 de
febrero de 2017 y posteriormente en la Resolucion 7781 del 5 de septiembre de 2017 en su escrito de
respuesta al escrito de tutela, procedié a coadyuvar en su totalidad estos argumentos solicitando igualmente
declarar la improcedencia de la accion de tutela por no cumplirse con el requisito de subsidiariedad, en la
medida que el asunto debatido al ser de caréacter legal debe ser dirimido ante el juez natural que para el
caso es el juez contencioso administrativo.

De la misma forma, Cielo Margarita Vega Mendoza actuando como tercera interesada dentro del presente
trdmite de tutela en razén a que se podrian ver afectados sus intereses como defensora de familia nombrada
en provisionalidad inicialmente con la Resolucién 0334 del 7 de marzo 2017 y posteriormente a través de la
Resolucion 7781 del 5 de septiembre de 2017, coadyuva los argumentos y solicitudes expuestos por Jorge
Adolfo Romero Lozano y Carlos Andrés vega, manifestando por demés que es madre cabeza de familia y
el Unico sustento econdmico de sus hija menor de edad y que no cuenta con otro ingreso distinto al que
devenga como defensora de familia en el Centro Zonal No. 6 Nazareth.

Sobre los argumentos expuestos de manera precedente, Alvaro José Amaya Lopez en calidad de tercero
interesado en este tramite por ostentar actualmente el cargo de defensor de familia en nombramiento en
provisionalidad dado por el Decreto 7781 del 5 de septiembre de 2017, presenté escrito de respuesta al
traslado de tutela por parte de este despacho, coadyuvando en este las pretensiones y argumentos de los
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demds interesados en los resultados de esta accion y ademés advirtiendo que es padre cabeza de familia
siendo el Unico sustento de su hijo y su madre (quien padece diabetes tipo ii) y que en esa medida no dispone
de un ingreso extra diferente a aquella que percibe con su cargo de defensor de familia, por lo que solicita
declara improcedente la accion por no cumplir con la subsidiariedad y percibirse la ocurrencia de un perjuicio
irremediable para ély su nucleo familiar en caso de que sea como consecuencia de este fallo desvinculado
de su cargo el cual ostenta en provisionalidad.

Bajo los criterios anteriormente expuesto por parte de Carlos Andrés Vega y coadyuvados por los demas interesados,
el sefior Jorge Mauricio Donado Correa procedio a presentar respuesta al traslado de tutela bajo los mismos criterios
previamente sefialados, indicando que su interés en el proceso radica en que en la actualidad ostenta el cargo de
defensor de familia en nombramiento en provisionalidad en la planta temporal que se realizé mediante la Resolucién
No. 7781 del 5 de septiembre de 2016 “por la cual se hacen unos nombramientos en provisionalidad”.

En concordancia con lo anterior, Andrea del Rocio Forero Arciniega actuando como tercera interesada en la resolucién
de este tramite, pues ello podria afectar sus derechos como defensora de familia regional Tolima en nombramiento en
provisionalidad inicialmente con la Resolucion 0907 del 17 de febrero de 2017 y posteriormente en la Resolucién No.
7781 del 5 de septiembre de 2017; manifestando en igual medida como lo hacen los demas terceros intervinientes en
el presente asunto, que se opone a todas y cada una de las pretensiones elevadas en el escrito de tutela por parte de
la sefiora Ruth Fidelia Barros Iguaran, oposicidn que se sustenta en la coadyuvancia los fundamentos facticos, juridicos
y petitorios sefialados por Carlos Andrés Vega y los demds intervinientes.

Ademas, advierte que: (i) la convocatoria 433 del 2016 por medio de la cual se convoc6 a concurso de méritos para
proveer definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal pertenecientes al sistema general de carrera
administrativa del ICBF se expidié bajo la vigencia de la Ley 909 de 2004, (i) que los cargos nombrados en
provisionalidad a través de la Resolucion 7781v de 2017 expedida por el ICBF corresponde a cargos diferentes a los
ofertados en la convocatoria 433 de 2016, (iii) que la lista de elegibles conformada a través de la Resolucion No.
20182230073855 del 18 de junio de 2018 expedida por la CNSC se profirié para proveer 23 vacantes que ya fueron
nombradas y que se regul6é bajo la convocatoria 20161000001376 del 5 de septiembre de 2016 y de la Ley 909 de
2004, (iv) en virtud del principio de ultraactividad de la ley, la normatividad aplicable a la convocatoria 433 de 2016 es
la Ley 909 de 2004 y no la Ley 1960’ de 2019, (v) la Ley 1960 de 2019 solo es aplicable a las listas de elegibles que
se conformen dentro de los procesos de convocatoria que se generen después del 27 de junio de 2019, (vi) en virtud
de lo establecido por el por el paragrafo Unico del articulo tercero de la Resolucion 7781 de 2017 los nombramientos
realizados en provisionalidad tendran vigencia hasta tanto se surta el respectivo proceso de seleccion necesarios para
proveer definitivamente el empleos de carrera en los términos dispuestos por el Decreto 1083 de 2015 y (vii) la
inseguridad juridica demostrada por la CNSC y el ICBF evidenciada frente a la vigencia y aplicacion de la Ley 1960 de
2019 pone en una situacién de inminente peligro la estabilidad laboral de la personas hombradas en provisionalidad,
gue ascienden a los 3737 cargos que a la fecha estan provistos y no fueron ofertados en la convocatoria 433 del 2016y
gue gozan de una estabilidad relativa, hasta tanto no se convoque a un nuevo concurso de méritos.

la presente accion no esta llamada a prosperar en tanto no es el medio judicial idéneo para acceder a las pretensiones
realizadas por el accionante, en tanto es la jurisdiccidon contenciosa administrativa para conocer, tramitar y decidir sobre
las pretensiones elevadas, sobre todo porque no se logra comprobar que se configure un perjuicio irremediable.

Fernando Luis Avila Guzman

En calidad de tercero interesado, Fernando Luis Avila Guzméan mediante escrito procedié a dar respuesta a
la accién de tutela y ejercer sus derechos de defensa en tanto sus derechos pueden verse afectados,
defensa que sustenta bajo los siguientes argumentos:

Indica que a la actualidad ostenta el cargo de Defensor de Familia, Codigo 2125y grado 17 del Centro Zonal
Riohacha No. 2 del ICBF, como consecuencia de su participacion en la convocatoria No. 433 de 2016 y su
inclusion en la lista de elegibles en la que ocupo el puesto niamero 4, lo que derivd en su posterior
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nombramiento como defensor de familia. Indica que, fue nombrado en propiedad (periodo de prueba) en el
cargo que ocupa mediante Resolucion No. 10467 del 17 de agosto de 2018 y cuyo nombramiento se
encuentra amparado constitucionalmente por el principio de meritocracia para acceder a la carrera
administrativa.

Por lo anterior, sefiala que independientemente de considerar o no afectados los derechos fundamentales
aludidos por la accionante, se respete los adquiridos por el suscrito en la medida que accedié a ellos
mediante concurso de méritos, previamente a haber superado en condicion de igualdad a los demés
concursantes en todas sus etapas.

José Gregorio Pino Romero

Actuando en calidad de tercero interesado dentro del tramite, procedié a descorrer traslado de la accion de tutela
argumentando como primera medida que su intervencion se fundamenta en que actualmente ostenta el cargo de
Defensor de Familia, cédigo 2125, grado 17 del Centro Zonal No. 2 de Riohacha, La Guajira; cargo al cual accedio
mediante concurso de mérito previamente a haber superado todas las etapas previstas en la convocatoria No. 433 de
2016 del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF.

Indica que como consecuencia de la convocatoria 433 de 2016, la Comision Nacional del Servicio Civil expidié la lista
de elegibles respectiva mediante la Resolucién No. 20182230073615 del 18 de julio de 2018 en la cual ocupé el primer
lugar de las cuatro vacantes ofertadas para la entidad para la cual hoy labora desde el momento en que fue nombrado
en periodo de prueba a través de la Resolucion No.10408del 17 de agosto de 2018. Por lo anterior, sefiala que su
cargo se encuentra amparado constitucionalmente en el principio de meritocracia para acceder a la carrera
administrativa.

En tal virtud, solicita que independientemente de considerar afectados o no los derechos fundamentales aludidos por
la accionante, se respeten los adquiridos por él bajo el principio de meritocracia para el acceso a la carrera
administrativa ya que accedié a ellos mediante concurso de méritos previamente haber superado en condicion de
igualdad a los deméas concursantes en todas las etapas.

Ménica Romero Gutiérrez
Descorre traslado a la accion de tutela impetrada por Ruth Fidelia Barros Iguaran bajo los siguientes argumentos:

- Sefiala que al analizar las pruebas presentadas en la acciéon de tutela con los hechos podemos concluir que la
presente accion de tutela es improcedente en el sentido de que la tutela no cumple con la inmediatez dado que los
nombramientos provisionales de los defensores de familia de la Regional Guajira fueron en el afio 2017 y estamos en
el 2020, es decir, mas de los seis meses por lo que el reclamo es extemporaneo. Aunado a lo anterior, advierte que no
se aprecia la necesidad y urgencia dado que la accionante se encuentra en la misma posicion, es decir, 31 de julio de
2018 sin que exista una modificacién o causa de urgencia para decretar una medida cautelar.

- La accionante cuenta con otro mecanismo de defensa el cual se constituye en el medio efectivo, dado que si
se analiza de manera objetiva, la accionante no esté acreditado dentro del expediente como una de las personas de la
tercera edad o de aquellas que sean discapacitadas, estén protegidas por un fuero (prepensionado) o efectivamente
vulnerable para realizar la excepcién y que el juez constitucional revise el fondo del asunto, asi, por su edad, la
accionante puede acudir a los mecanismos judiciales ordinarios dispuestos por el legislador para resolver las
controversias de todo orden como el de su problemética con la interpretacién de la convocatoria 433 de 2016, dado
gue no acepta que cuando se inscribio al concurso competia para cuatro cargos los cuales no tuvo la posibilidad de
acceder dado que no tuvo el suficiente mérito para llegar.

- Todos los participantes que concursamos por una de las cuatro vacantes habidas en el Centro Zonal 2 de
proteccion de Riohacha en la convocatoria 433 sabiamos que estdbamos concursando para dichas plazas y no por
otras, por lo cual a mi entendido es bastante temerario que la accionante casi un afio después de quedar en firme la
lista de elegibles manifieste en esta accién que desconocia cual era la OPEC y la cantidad de plazas por las que estaba
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concursando y pero aun que intente inducir en error al juez de tutela para que falle como si fuera el juez de conocimiento
gue en este caso seria el juez administrativo, por lo cual intenta inducir en error al juez de manera temeraria.

- Por otra parte, sefiala que para el juez de tutela es de facil entender que no es procedente aplicar la
retrospectivita de la Ley 1960 de 2019, dado que dicho fendmeno solo procede frente a situaciones que han estado
gobernadas por unja norma anterior, pero cuyos efectos juridicos no se han consolidado al momento de entrar a regir
las nuevas disposiciones normativas.

- En el caso de las convocatorias que se formen con la lista de elegibles con posterioridad a la vigencia de la
Ley 1960 de 2019, situaciéon que en el presente caso no aplica dado que nos encontramos frente a un hecho
rotundamente consolidado, pues las etapas de los concursos de méritos ya se encontraban agotadas lo cual conformo
la lista de elegibles de la accionante a la cual también pertenezco desde el afio 2018, es decir, es una situacion factica
y juridica que no es susceptible de modificacion por el transito de normatividad, pues queda claro que el aspirante hoy
accionante concurs6 para la provision de cuatro vacantes con OPEC 34714 mismas que fueron ocupadas por los
aspirantes que ocupamos los cuatro primeros puestos de la lista de elegibles.

En virtud de lo anterior, como tercera interesada en garantias al ordenamiento juridico y la postura de la Corte
Constitucional solicita la improcedencia de la presente accién de tutela por tener un mecanismo judicial idéneo (nulidad
y restablecimiento del derecho) y no cumplir con los requisitos de inmediatez ni subsidiariedad y aparte realizar una
interpretacién errada de aplicacion de las normas en el tiempo.

6.- CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
1. Competencia

En concordancia con el factor territorial descrito en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 modificado por
el articulo 1 del Decreto 1983 de 2017, este despacho es competente para conocer y decidir de fondo el
presente asunto.

En el mismo sentido, este despacho adquiere competencia en virtud del articulo 15 del Decreto 2591 de
1991 en la medida que establece que “La tramitacién de la tutela estara a cargo del juez, del presidente de
la Sala o del magistrado a quien éste designe, en turno riguroso, (...).

2. Problemas Juridicos

En concordancia con los hechos y pretensiones esgrimidos por el accionante, y las partes demandadas y
vinculadas al presente proceso y del material probatorio que conforman el expediente en cuestién,
corresponde a este despacho resolver el siguiente problema juridico:

¢Cumple la accién de tutela instaura por la sefiora Ruth Fidelia Barros Iguardn con los requisitos de
procedibilidad previstos en el Decreto 2591 de 19917 De ser asi, corresponde a este despacho determinar
si:

¢Vulnera el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la Comisién Nacional del Servicio Civil los derechos
al debido proceso, carrera administrativa por meritocracia, igualdad, trabajo y dignidad humana invocados
por la sefiora Ruth Fidelia Barros Iguaran al no realizar de forma &gil el nombramiento como defensora de
familia en la vacante existente en el Centro Zonal No? 2 de Riohacha, que actualmente se encuentra provisto
en provisionalidad, bajo el argumento de que para hacer uso de las listas de elegibles provenientes de la
convocatoria 433 de 2016 se requiere la autorizacion de la CNSC y la realizacion de diversos tramites
administrativos y financieros por parte del primero que no estéan limitados temporalmente?

3. Reaquisitos de Procedibilidad
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Leqitimacién por activa: El inciso primero del articulo 86 Constitucional consagra el derecho que tiene toda
persona de reclamar ante los jueces, por si misma o por quien actie a su nombre, la proteccion inmediata
de sus derechos fundamentales cuando estos resulten amenazados o vulnerados, mediante un
procedimiento preferente y sumario. Igualmente, el articulo 10° del Decreto 2591 de 1991 establece que
toda persona vulnerada o amenazada en uno de sus derechos fundamentales podra ejercer la accion
descrita por si mismo o por representante, o a través de un agente oficioso cuando el titular de los derechos
vulnerados o amenazados no esté en condiciones de promover su propia defensa. Esta exigencia significa
gue el derecho para cuya proteccidon se interpone la accion sea un derecho fundamental propio del
demandante y no de otra persona. Lo anterior no se opone a que la defensa de los derechos fundamentales
no pueda lograrse a través de representante legal, apoderado judicial 0 aun de agente oficioso”. Sentencia
T-086 de 2010

Asi, en el presente caso dicho requerimiento se cumple toda vez que es la sefiora Ruth Fidelia Barros
Iguaran quien ostenta la titularidad de los derechos constitucionales fundamentales cuya proteccion
pretende a nombre propio mediante esta accion constitucional, de esta forma al ser la titular y quien
presuntamente se encuentra trasgredida en sus derechos fundamentales se legitima por activa para impetrar
la presente accién de tutela.

Legitimacién por pasiva: hace referencia a la capacidad legal del destinatario de la accién de tutela para ser
demandado, pues esta llamado a responder por la vulneracién o amenaza del derecho fundamental en el
evento en que se acredite la misma en el proceso.

Segun los articulos 86 de la Constitucion Politica y 1° del Decreto 2591 de 1991, la tutela procede contra
cualquier autoridad publica y, excepcionalmente, contra particulares. Al respecto, cabe indicar que el amparo
procede contra personas naturales o juridicas de naturaleza privada en varios casos, entre los cuales se
encuentran las situaciones de subordinacion o de indefension, los agentes encargados de la prestacion de
servicios publicos, los medios de comunicacion, entre otros.

En el asunto de la referencia, las entidades que fungen como demandadas, esto es el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar y la Comisién Nacional del Servicio Civil, son entidades de orden nacional y de
caracter publico que obedecen a una naturaleza de funcién publica, aunado que son estas a quienes se
atribuye la presunta vulneracién de los derechos fundamentales invocados, motivo por el cual rednen los
requerimientos necesarios para estar legitimadas por pasiva y en ese orden ser demandadas a través del
tramite de tutela.

Aunado a lo anterior, son las entidades de quienes se depreca el cumplimiento de la ley y normas
reglamentarias en términos razonables, que no pongan en peligro el acceso a cargos publicos por mérito y
vulneren del debido proceso administrativo.

Ha de indicarse que cada una de las entidades accionadas estan en la obligacion de adoptar medidas para
dar cumplimiento a las normas de carrera administrativa, cada una dentro del &mbito de sus competencias,
por tanto no es de recibo el argumento de la Comision Nacional del Servicio Civil en el sentido de que carece
de legitimacion por pasiva, por cuanto solo tiene competencia hasta la expedicion de la listas de elegibles,
en la medida que el uso de listas y los asuntos de nombramientos, son competencia exclusiva del nominador
ICBF, toda vez que pasa por alto las normas que esta llamada a respetar y hacer respetar como 6érgano de
garantia y proteccion del sistema de mérito en el empleo publico en los términos establecidos en la ley
correspondiente (articulo 7 Ley 909 de 2004), tal cual lo dispone el Acuerdo 562 de 2016 el que reglamenta
la conformacién, organizacion y uso de las Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles
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para las entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004" ,
que determina “ARTICULO 2°. Competencia. En desarrollo de las funciones de administracion, por
disposicién legal compete exclusivamente a la Comision Nacional del Servicio Civil conformar las listas de
elegibles para los empleos objeto de concurso, asi como organizar y administrar el Banco Nacional de Listas
de Elegibles y autorizar sus usos y respectivos cobros, teniendo en cuenta el orden de provision previsto en
el articulo 1 ° del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido
en el Decreto 1083 de 2015) y sus paragrafos reglamentarios.”

Subsidiariedad. El inciso 4° del articulo 86 de la Constitucion Politica establece el principio de subsidiariedad
como requisito de procedencia de la accion de tutela y determina que “Esta accién sélo procedera cuando
el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable”.

Del texto de la norma se evidencia que, si existen otros mecanismos de defensa judicial que resulten idoneos
y eficaces para solicitar la proteccién de los derechos que se consideran amenazados o vulnerados, se debe
recurrir a ellos y no a la tutela. Sobre el particular, en la sentencia T-373 de 2016, la Corte Constitucional
reiteré que, cuando una persona acude a la administracién de justicia con el fin de que le sean protegidos
sus derechos fundamentales, no puede desconocer las acciones judiciales contempladas en el
ordenamiento juridico, ni pretender que el juez de tutela adopte decisiones paralelas a las del funcionario
gue debe conocer dentro del marco estructural de la administracién de justicia, de un determinado asunto
radicado bajo su competencia.

Asi, en el presente caso, dadas las circunstancias planteadas derivadas de los fundamentos facticos y
probatorios aportados, se hace indispensable determinar si la vulneracion alegada corresponde 0 no a una
materia de competencia atribuible al juez de tutela o si por el contrario se podria configurar un perjuicio
irremediable, motivo por el cual dicho requisito se analizara en el acapite correspondiente al caso concreto.

Inmediatez: El requisito de inmediatez hace referencia a que la accién de tutela se debe interponer dentro
de un plazo razonable y proporcional al hecho o acto que gener6 la presunta violacion de los derechos
fundamentales invocados, ello con el objetivo de evitar que se desvirtle la naturaleza célere y urgente de la
accion de tutela, o se promueva la negligencia de los actores y que la misma se convierta en un factor de
inseguridad juridica.

Al respecto, la Sentencia SU-961 de 1999* mediante la cual se dio origen al principio de la inmediatez, indicé
como regla general, que la posibilidad de interponer la accién de tutela en cualquier tiempo significa que
esta no tiene un término de caducidad. La consecuencia de ello es que el juez constitucional, en principio,
no puede rechazarla con fundamento en el paso del tiempo y tiene la obligacién de entrar a estudiar el asunto
de fondo.

Asunto diferente es que, teniendo en cuenta el sentido de proporcionalidad entre medios y fines, la
inexistencia de un término de caducidad no puede significar que la accién de tutela no deba interponerse
dentro de un plazo razonable, sino, que la razonabilidad de este plazo esta determinada por la finalidad
misma de la tutela, que debe ser ponderada en cada caso concreto de acuerdo con los hechos, entonces,
el juez esta encargado de establecer si la tutela se interpuso dentro de un tiempo prudencial y adecuado, de
tal modo que no se vulneren derechos de terceros.

4 Colombia, Corte Constitucional, Sentencia SU-961 del primero (01) de diciembre de 1999. M.P. Vladimiro Naranjo Mesa.
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Al respecto, la Corte Constitucional infiri6 tres reglas centrales en el andlisis de la inmediatez: (i) la
inmediatez es un principio orientado a la proteccion de la seguridad juridica y los intereses de terceros, y no
una regla o término de caducidad, posibilidad opuesta a la literalidad del articulo 86 de la Constitucion.(ii) la
satisfaccion del requisito debe analizarse bajo el concepto de plazo razonable y en atencion a las
circunstancias de cada caso concreto v, (iii) esa razonabilidad se relaciona con la finalidad de la accion, que
supone a su vez la proteccibn urgente e inmediata de un derecho constitucional fundamental. En
consecuencia, si bien el término para interponer la accion de tutela no es susceptible de establecerse de
antemano de manera afirmativa, el juez esta en la obligacion de verificar cudndo ésta no se ha interpuesto
de manera razonable, impidiendo que se convierta en factor de inseguridad, que de alguna forma afecte los
derechos fundamentales de terceros, o que desnaturalice la accion.

Asi, en el caso bajo estudio este despacho encuentra que este requisito se cumple toda vez que la existencia
de la presunta vulneracién alegada se configurd a partir de la respuesta proferida por la Comision Nacional
del Servicio Civil adiada 27 de enero de 2020 en la cual resuelve la solicitud de nombramiento como
defensora de familia de la sefiora Ruth Fidelia Barros Iguaran del 23 de diciembre de 2019; asi, es evidente
gue de la temporalidad expuesta es posible evidenciar que no trascurrieron mas de tres meses contados a
partir de la configuracion de la presunta vulneracion y la interposicién de esta accidn constitucional, la cual
fue presentada el 12 de marzo de 2020, con lo cual es claro que el término trascurrido entre uno y otro hecho
resulta ajustado y razonable de acuerdo con lo dispuesto por el Decreto 2591 de 1991 y la reiterada
jurisprudencia emitida sobre la materia por parte de la Corte Constitucional, cumpliéndose a cabalidad con
las caracteristicas y requerimientos propios de la inmediatez.

Ahora bien, no puede contarse el término de la presunta violacion alegada en el sub lite desde la fecha de
los nombramientos de las personas que se encuentran ocupando en provisionalidad el cargo de Defensor
de Familia nimero OPEC 34714 Cdédigo 2125 grado 17 en la Regional Riohacha, habida cuenta que, como
lo sefiala la accionante, el referido nombramiento no es el que se controvierte en el presente asunto, sino la
demora, que ni siquiera negativa de las accionadas en adelantar los tramites internos para establecer si es
procedente su nombramiento en el referido cargo, asi entonces de trata de hechos diferentes 1.
(nombramientos en provisionalidad) y 2. (negligencia o demora en adoptar una decision que se considera
procedente), ocurridos en tiempos diferentes, siendo el Ultimo el atacado por la accién de tutela, por tanto,
el tiempo para determinar la inmediatez debe ser contabilizado como en antelacién se expuso.

Derecho al debido proceso administrativo®

El derecho al debido proceso es un derecho fundamental previsto en el articulo 29 de la Carta Politica, el
cual se debe aplicar a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas con el fin de que todos los
integrantes de la comunidad nacional, en virtud del cumplimiento de los fines esenciales del Estado, puedan
defender y preservar el valor de la justicia reconocida en el preambulo de la Constitucion.

5 La Corte Constitucional ha sefialado que el debido proceso administrativo ha sido definido jurisprudencialmente como: “(i) el
conjunto complejo de condiciones que le impone la ley a la administracion, materializado en el cumplimiento de una secuencia de
actos por parte de la autoridad administrativa, (ii) que guarda relacién directa o indirecta entre si, y (iii) cuyo fin esta previamente
determinado de manera constitucional y legal”. Ha precisado al respecto, que con dicha garantia se busca “(i) asegurar el ordenado
funcionamiento de la administracion, (ii) la validez de sus propias actuaciones vy, (iii) resguardar el derecho a la seguridad juridica y
a la defensa de los administrados”. Sentencia T-051 de 2006.
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En ese sentido, la Corte Constitucional sefiala que el debido proceso debe entenderse como una
manifestacién del Estado, que busca proteger al individuo frente a las actuaciones de las autoridades
publicas, procurando en todo momento el respeto a las formas propias de cada juicio, asi, ha sostenido que:

“las situaciones de controversia que surjan de cualquier tipo de proceso, requieren de una
regulacion juridica previa que limite los poderes del Estado y establezcan el respeto de los derechos
y obligaciones de los sujetos procesales, de manera que ninguna actuacion de las autoridades
dependa de su propio arbitrio, sino que se encuentren sujetas a los procedimientos sefialados en la
ley o los reglamentos.”

Del mismo modo ha sefialado que existen unas garantias minimas en virtud del derecho al debido proceso
administrativo, dentro de las cuales encontramos las siguientes: “(i)ser oido durante toda la actuacion,(ii) a
la notificacion oportuna y de conformidad con la ley, (iii) a que la actuaciéon se surta sin dilaciones
injustificadas, (iv) a que se permita la participacion en la actuaciéon desde su inicio hasta su culminacion, (v)
a gque la actuacién se adelante por autoridad competente y con el pleno respeto de las formas propias
previstas en el ordenamiento juridico, (vi) a gozar de la presuncion de inocencia, (vii) al ejercicio del derecho
de defensa y contradiccion, (viii) a solicitar, aportar y controvertir pruebas, y (ixX) a impugnar las decisiones y
a promover la nulidad de aquellas obtenidas con violacion del debido proceso™

Esas garantias se encuentran relacionadas entre si, de manera que a modo de ejemplo el principio de
publicidad y la notificacién de las actuaciones constituyen condicién para el ejercicio del derecho de defensa,
y la posibilidad de aportar y controvertir las pruebas, una herramienta indispensable para que las decisiones
administrativas y judiciales se adopten sobre premisas facticas plausibles. De esa forma se satisface también
el principio de legalidad, pues solo a partir de una vigorosa discusion probatoria puede establecerse si en
cada caso se configuran los supuestos de hecho previstos en las reglas legislativas y qué consecuencias
juridicas prevé el derecho para esas hip6tesis. Sentencia C-034 de 2014

En este orden de ideas cualquier transgresion a las garantias minimas mencionadas anteriormente, atentaria
contra los principios que gobiernan la actividad administrativa, (igualdad, imparcialidad, publicidad,
moralidad y contradiccion) y vulneraria los derechos fundamentales de las personas que acceden a la
administracion o de alguna forma quedan vinculadas por sus actuaciones y en tal medida, se hace efectiva
la procedencia de la accién de tutela®.

En sintesis, puede decirse entonces que el derecho fundamental al debido proceso se aplica a toda
actuacion administrativa, lo que significa que las autoridades deben velar por el cumplimiento del principio
de legalidad desde el inicio del respectivo procedimiento hasta su terminacion. Con ello, se busca delimitar
la frontera entre el ejercicio de una potestad legal y una actuacién arbitraria y caprichosa.

La procedencia excepcional de la accién de tutela en materia de concursos de méritos.

De manera reiterada, la Corte ha sefialado que conforme al articulo 86 de la Carta Politica, la acciéon de
tutela es un medio de proteccidon de caracter residual y subsidiario, al que se puede recurrir ante la
vulneracion o amenaza de derechos fundamentales cuando no exista otro medio idéneo de defensa de los
derechos invocados o cuando existiendo se requiera acudir al amparo constitucional como mecanismo

6 Cfr. Corte constitucional sentencia T.688 de 2014, (M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez)

7 Cfr. Corte Constitucional. Sentencia T-010 de 2017. (M.P. Alberto Rojas Rios).

8 Sobre este asunto, la Corte Constitucional manifiesta que “Cuando las actuaciones administrativas comprometen derechos
fundamentales de los ciudadanos, el juez de tutela adquiere competencia, no para intervenir en las discusiones de caracter legal,
pero si para garantizar la proteccion a los derechos fundamentales.”. Sentencia T-154 de 2018 (M.P. José Fernando Reyes Cuartas).
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transitorio para evitar un perjuicio irremediable. Por consiguiente, si hubiere otras instancias judiciales que
resultaren eficaces y expeditas para alcanzar la proteccion que se reclama, el interesado debe acudir a ellas,
antes de pretender el amparo por via de tutela. Es decir, la subsidiariedad implica agotar previamente los
medios de defensa legalmente disponibles al efecto, pues el amparo no puede desplazar los mecanismos
de defensa previstos en la correspondiente regulacion comun.

De esta manera, en relacién con los concursos de méritos para acceder a cargos de carrera, en numerosos
pronunciamientos la Corte Constitucional reivindica la pertinencia de la accién de tutela pese a la existencia
de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativa,
gue no ofrece la suficiente solidez para proteger en toda su dimension los derechos a la igualdad, al trabajo,
al debido proceso y al acceso a los cargos publicos. Al respecto, mediante Sentencia T-315 de 1998 la Corte
sefalo:

“(...) en principio, la accion de tutela no procede para controvertir actos administrativos que
reglamentan o ejecutan un proceso de concurso de méritos. Sin embargo, posteriormente la
jurisprudencia constitucional encontré que existen, al menos, dos excepciones a la regla antes
planteada. En primer lugar, se trata de aquellos casos en los que la persona afectada no tiene
mecanismo distinto de la accion de tutela, para defender eficazmente sus derechos porque no esta
legitimada para impugnar los actos administrativos que los vulneran o porque la cuestién debatida es
eminentemente constitucional. En _sequndo lugar, procede la tutela cuando, por las circunstancias
excepcionales del caso concreto, es posible afirmar que, de no producirse la orden de amparo,
podrian resultar irremediablemente afectados los derechos fundamentales de la persona que
interpone la accion. Estos casos son mas complejos que los que aparecen cobijados por la excepcion
anterior, pues en ellos existen cuestiones legales o reglamentarias que, en principio, deben ser
definidas por el juez contencioso administrativo pero que, dadas las circunstancias concretas y la
inminente consumacion de un dafio iusfundamental deben ser, al menos transitoriamente, resueltas
por el juez constitucional.”

De la misma forma, advierte la Corte Constitucional que “... existe una clara linea jurisprudencial segun la
cual la accion de tutela es el mecanismo idéneo para controvertir la negativa a proveer cargos de carrera en
la administracion judicial de conformidad con los resultados de los concursos de méritos, pues con ello se
garantizan no soélo los derechos a la igualdad, al debido proceso y al trabajo, sino también el acceso a los
cargos publicos, y se asegura la correcta aplicacion del articulo 125 de la Constitucién. Por lo mismo, al no
existir motivos fundados para variar esa linea, la Sala considera que debe mantener su posicién y proceder
al andlisis material del caso. Obrar en sentido contrario podria significar la violacién a la igualdad del actor,
quien a pesar de haber actuado de buena fe y segun la jurisprudencia constitucional, ante un cambio
repentino de ella se veria incluso imposibilitado para acudir a los mecanismos ordinarios en defensa de sus
derechos.” Sentencia SU-613 del 6 de agosto de 2002

En los mismos términos, en la Sentencia SU-913 de 2009, la Corte Constitucional concluyd que si bien,
pueden existir otros mecanismos judiciales, estos deben ser eficaces y conducentes para tener la entidad
de excluir al mecanismo de tutela en la proteccion de derechos en materia de concurso de méritos. De lo
contrario, esto es, acudir a un proceso ordinario o contencioso administrativo, se estaria obligando a soportar
la vulneracién de derechos que requieren atencién inmediata.

Al hilo de lo expuesto, se concluye que segun la jurisprudencia de la referida Corporacién, la accion de tutela
es el instrumento judicial eficaz e idéneo con el que cuenta una persona para controvertir asuntos referentes

Pagina 21 de 30



Juzgado Segundo Civil del Circuito Riohacha La Guajira

P Rama Judicial
) i Consejo Superior de la Judicatura

\_/ Repiiblica de Colombia

a la provision de cargos de carrera de conformidad con los resultados publicados en las listas de elegibles
por los concursos de mérito, por cuanto, se pretenden garantizar no solo los derechos a la igualdad y al
debido proceso, sino ademas la debida aplicacion del articulo 125 de la Constitucién Palitica.

La autorizacion del uso de listas de eleqgibles como parte del régimen para la provisién de los empleos de
carrera administrativa

El Tribunal Constitucional en numerosas oportunidades ha sentado jurisprudencia en el sentido de que “las
listas de elegibles que se conforman a partir de los puntajes asignados con ocasion de haber superado con
éxito las diferentes etapas del concurso, son inmodificables una vez han sido publicadas y se encuentran en
firme”. Igualmente se ha establecido de manera pacifica que las bases del concurso se convierten en reglas
particulares que obligan tanto a los participantes como a la entidad convocante razén por la cual deben ser
respetadas y resultan inmodificables. De lo contario, esto es, cambiar las reglas que han generado confianza
legitima en quienes participan, conduciria a la ruptura del principio de la buena fe y atentaria contra la
igualdad, la moralidad, la eficacia y la imparcialidad, todos ellos principios que ineludiblemente rigen la
actividad administrativa.

La convocatoria es, entonces, “la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracion,
como a las entidades contratadas para la realizacion del concurso y a los participantes”, y como tal impone
las reglas de obligatoria observancia para todos. En ella la administracion impone los parametros que
guiaran el proceso y los participantes, en ejercicio del principio de la buena fe y la confianza legitima, esperan
su observancia y cumplimiento. La Corte Constitucional, sobre este particular, ha considerado que el Estado
debe respetar y observar todas y cada una de las reglas y condiciones que se imponen en las convocatorias,
porgue su desconocimiento se convertiria en una trasgresion de principios axiales de nuestro ordenamiento
constitucional, entre otros, la transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi como el respeto por las
legitimas expectativas de los concursantes. En consecuencia, las normas de la convocatoria sirven de
autovinculacién y autocontrol porque la administracion debe “respetarlas y que su actividad, en cuanto a la
seleccién de los aspirantes que califiquen para acceder al empleo o empleos correspondientes, se encuentra
previamente regulada.” (...)

En ese contexto, es indiscutible que las pautas del concurso son inmodificables y, en consecuencia, a la
administracién no le es dado hacer variaciones por cuanto se afectarian principios basicos de nuestra
organizacién, como derechos fundamentales de los asociados en general y de los participantes en
particular.” Por otra parte, dentro de las convocatorias y como pauta del concurso, es posible gue por parte
del leqgislador o de la misma entidad convocante, se permita hacer uso del registro de elegibles para proveer
cargos diversos a los que fueron ofertados cuando sean de la misma naturaleza, perfil y denominacion de
aquellos. Asi lo ha entendido el Alto Tribunal en distintos fallos.

El primero de ellos se present6 en el marco del estudio de constitucionalidad del articulo 145 de la Ley 201
de 1995, una norma especial que el legislador, en ejercicio de su libertad de configuracion, cre6 para la
Defensoria del Pueblo, en el que establecia la posibilidad de utilizar la lista de elegibles para proveer
vacantes de grado igual o inferior, correspondientes a la misma denominacion. En esta oportunidad, la Corte
resolvié declarar _exequible la norma demanda entendiendo que una interpretacion conforme con la
Constitucién apuntaba a gue cuando se tratara de proveer una vacante de grado igual, gue tuviera la misma
denominacion, el uso de la lista de elegibles es un deber y no una facultad del nominador.
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En otra oportunidad, la sentencia de unificacion 446 de 2011 concluyé que la Fiscalia General de la Nacion
estaba obligada a proveer Unica y exclusivamente el nUmero de cargos ofertados en cada una de las
convocatorias realizadas, puesto que por un lado, la cantidad de empleos a proveer con el concurso era una
regla especifica que no se podia inobservar y, por otro lado, ni el legislador ni la entidad previeron
expresamente que el registro de elegibles podria ser utilizado para ocupar empleos por fuera del nimero de
los convocados. Sin_embargo, aclaré que dicha sentencia en nada contradecia a la sentencia C-319 de
2010, ya gue reconocia el deber de la administracion de hacer uso del registro de elegibles cuando existan
vacantes de la misma identidad de los cargos convocados, pero en el caso concreto gue se estudiaba el
legislador no habia consagrado una norma similar por lo gue los supuestos de hecho no eran los mismos.

En el mismo sentido la Corte afiadio:

“Lo anterior significa que es potestad del legislador sefialar en la ley general de carrera o en las leyes
de carrera especial gue con el registro de elegibles se pueden proveer cargos diversos a los que fueron
ofertados cuando sean de la misma naturaleza, perfil y denominacién de aquellos. Facultad que
también puede ostentar la entidad convocante, quien en las reglas que regiran el concurso puede
sefalar expresamente que la lista que se configure servird para proveer las vacantes que se lleguen
a presentar en vigencia de la lista para empleos de la misma naturaleza y perfil. La introduccion de
este criterio es una pauta de obligatoria observancia para la administracion, que le permitira, en el
término de vigencia del registro de elegibles que se llegue a conformar, proveer las vacantes que se
lleguen a presentar, por cuanto expresamente habilité el uso de ese acto administrativo para tal efecto.”

Se determina entonces en este apartado, conforme a lo que se ha expuesto, la obligacion de respetar las
pautas de la convocatoria y de su caracter vinculante e inmodificable, asi como el deber de hacer uso de la
lista de elegibles para proveer una vacante de grado igual con la misma denominacién cuando asi se ha
contemplado en la convocatoria.

7.- CASO CONCRETO

Corresponde a este despacho judicial entrar a resolver los problemas juridicos planteados y estudiar la
posible vulneracion de los derechos fundamentales al debido proceso, carrera administrativa por
meritocracia, igualdad, trabajo, dignidad humana en concordancia con los principios constitucionales de la
funcién publica de mérito, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia, celeridad, confianza
legitima y publicidad de la sefiora Ruth Fidelia Barros Iguardn como consecuencia de la mora o negligencia
de las accionadas para adelantar su hombramiento como Defensora de Familia en el Centro Zonal No. 2 de
Riohacha, La Guajira, cargo que a la actualidad se encuentra provisto bajo nombramiento en provisionalidad.
Lo anterior, en cumplimiento del criterio unificado “USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE
LA LEY 1960 DE 27 DE JUNIO DE 2019”, fechado 16 de enero de 2020.

En primer lugar, de conformidad con la jurisprudencia sentada precedentemente, a pesar de que existen
mecanismo judiciales ordinarios para que la accionante pueda proteger los derechos que alega se
encuentran vulnerados, para el Despacho el presente amparo, contrario a lo argumentado por las
accionadas y vinculadas, cumple con el requisito de subsidiaridad, pues el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho ante la Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativa, en palabras de nuestro
Tribunal Constitucional no ofrece la suficiente solidez para proteger en toda su dimensién los derechos al
trabajo, al debido proceso y al acceso a los cargos publicos, en la medida que la lista de elegibles de la cual
hace parte la accionante tiene una vigencia bastante corta y se encuentra proxima a vencer, lo cual le
ocasionaria un perjuicio irremediable, pues es claro que de conformidad con las respuestas del ICBF y la
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CNSC el sustento juridico de las pretensiones de la tutelante no se encuentra en discusion, y todo se reduce
a una actuacion célere y diligente por parte de las implicadas en caminada a cumplir con los procedimientos
establecidos legalmente, supuesto bajo el cual someter a la administrada a acudir a un proceso ordinario
para que las entidades actlen en dicha forma o peor aln esperar gue no lo hagan, no es razonable y menos
aun proporcional.

Por otra parte, es claro que en el afio 2016 se desarrollé la convocatoria No. 433, para proveer de manera
definitiva empleos de carrera administrativa, la cual tuvo su origen en el Acuerdo No. CNSC 2016000001376
del 5 de septiembre de 2016, donde se apertura la convocatoria a concurso abierto de mérito de los empleos
vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, entre los que se encontraba el cargo de defensor(a) de familia
con numero OPEC 34714 codigo 2125 grado 17 para el cual la accionante concursé. Asi, de dicho concursé
y una vez finalizadas todas las etapas del mismo la Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC mediante
Resolucion No. 20182230073615, conformd la lista de elegibles para proveer el empleo de Defensor(a) de
Familia, codigo 2125, grado 17 de carrera administrativa de la planta global del personal del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, lista en la cual la sefiora Ruth Fidelia Barrios Iguaran ocup6 quinto
lugar con un puntaje de 71.7, de modo que en virtud de lo sefialado en el articulo 62 del Acuerdo de
Convocatoria y una vez en firme el acto administrativo de lista de elegibles, la CNSC procedi6 a remitirla al
ICBF para que realizara los nombramientos de aquellos que ocuparon una posicion meritoria conforme al
namero de vacantes ofertada para esa OPEC en el estricto orden de mérito.

En dicha convocatoria y tal como se desprende de la respuesta allegada por la Comisién Nacional del
Servicio Civil -CNSC y la Resolucién 20182230073615 del 7 de julio de 2018 se ofertaron cuatro vacantes
definitivas con OPEC 34714, por lo que quienes ocuparon los cuatro primeros lugares en el lista de elegibles
conformada por la Comisidn Nacional del Servicio Civil de forma posterior a la culminacion de las etapas del
concurso de méritos, fueron posesionados para que cumplieran el respectivo periodo de prueba, dltimo
nombramiento que se realiz6 el 17 de agosto de 2018 al sefior Fernando Luis Avila Guzméan quien habia
ocupado la posicion nimero cuatro en la lista de elegibles.

Al respecto, cabe sefialar que la Comisién Nacional del Servicio Civil — CNSC en su concepto unificado
respecto de las modificaciones integradas por la Ley 1960 al numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de
2004, respecto de la lista de elegibles sefialé que “(...) De conformidad con lo expuesto, las listas de legibles
conformadas por la CNSC y aquellas que sean expedidas en el marco de los procesos de seleccion
aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2017, deberan usarse durante su vigencia para proveer las
vacantes de los empleos que integraron la oferta publica de empleos de carrera —OPEC- de la respectiva
convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que correspondan a los
mismos empleos, entiéndase, con igual denominacion, codigo, grado, asignacién basica mensual,
propositos, ubicacion geogréfica y mismo grupo de aspirantes criterios con los que en el proceso de
seleccioén se identifica el empleo con un nimero OPEC.”

De los fundamentos facticos expuestos, se desprende que la accionante Ruth Fidelia Barros Iguaréan en el
mes de julio de 2018, elevo peticion ante la Direccion Nacional de Gestion Humana del ICBF, solicitando le
fuera informado el nimero de vacantes definitivas que existen en el municipio de Riohacha, La Guajira, para
proveer el cargo y/o empleo de Defensor de Familia con numero OPEC 34714, codigo 2125, grado 17 e
igualmente el nimero de vacantes existentes en la regional Guajira para el mismo cargo, discriminada por
centros zonales, asi, mediante escrito adiado veintiuno (21) de agosto de 2018, recibié respuesta a la
peticién incoada, donde le indican que en el Municipio de Riohacha, La Guajira se encuentra una vacante
ocupada actualmente por un Defensor de Familia quien se encuentra en provisionalidad y cuyo reten social
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es fuero sindical y que en la regional Guajira se encuentran 7 vacantes distribuidas entre los centros zonales
de Manaure, Riohacha, Nazareth y Maicao, razén por la que mediante peticion del 23 de diciembre de 2019
con fundamento en la aclaracién del criterio unificado respecto del uso de “Listas de elegibles en el contexto
de la ley 1960 del 29 de junio de 2019” emitido por la Comision Nacional del Servicio Civil solicité al ICBF
nombramiento como Defensora de Familia en el Centro Zonal No. 2 de Riohacha, La Guajira, peticién que
sin ninguna consideracion frente a sus competencias e indicando descocer el procedimiento a seguir fue
remitida en su integridad por supuesta competencia, valga la redundancia, a la Comision Nacional del
Servicio Civil (folio 23).

Asi entonces, contrario a lo que advierten los terceros interesados, en la actualidad la accionante no
pretende hacer valer una mera expectativa y mucho menos respecto de las cuatro vacantes ofertadas en la
convocatoria No. 433 de 2016, pues es claro, que en su momento en relacion con dicha lista la sefiora Ruth
Fidelia Barros Iguaran solo tenia una ubicacién en la misma que le conferia una situacion juridica como la
mencionada, especificamente hasta el mes de agosto de 2018 cuando se nombré a la persona que le
antecedia, pero luego de ello, lo que ocasiona que la lista se recomponga, es ella quien sigue en turno
meritorio y por tanto quien tiene el derecho de ser nombrada en el puesto vacante que cumpla con las
caracteristicas antes mencionadas, asi pues, en dichas circunstancias su interés se centra en que se haga
uso de las listas de elegibles de dicha convocatoria a la cual pertenece a fin de que sea nombrada en un
empleo igual al que concurso, esto es como Defensora de Familia, y en una de las vacantes existentes
para dicho cargo en la ciudad de Riohacha, La Guajira, vacante generada con posterioridad al concurso de
méritos y que se encuentra provista de manera provisional; que al ser ello asi, en el presente asunto no se
debate la legalidad o no del tramite surtido al interior del concurso de mérito, sino una situacién posterior,
como lo es la autorizacion para uso de listas de elegibles en las circunstancias descritas.

Al respecto este Despacho advierte del material probatorio que la accionante realizé una solicitud a la
Direccién Nacional de Talento Humano del ICBF, fechado 23 de diciembre de 2019 donde deprecaba ser
nombrada en periodo de prueba en el cargo Defensor de Familia (Carrera Administrativa) con numero de
OPEC 34714-codigo 2125-grado 17- dependencia Centro Zonal 2 del municipio de Riohacha, teniendo en
cuenta la vacante existente, que previamente le habia sido informada por la misma entidad, y el hecho de
que ya se habia realizado el nombramiento del sefior Fernando Luis Avila Guzman quien la antecede en la
lista de legibles que ya estaba en firme, asi, mediante radicado No. 20201020071351 fechado 27 de enero
de 2020, la CNSC dio respuesta a la solicitud indicando que “(...) para hacer uso de la lista de elegibles, la
entidad deber&d en primer lugar reportar la OPEC en el aplicativo Sistema de Apoyo para la igualdad, el
mérito y la oportunidad — SIMO de conformidad con lo expuesto en la circular conjunta No. 20191000000117
del 29 de julio de 2019, en segundo lugar, la entidad debera elevar solicitud de autorizacion del uso ante la
CNSC (...) Envirtud de lo anterior, esta Comisién Nacional procedera a verificar la lista vigente de la Entidad
gue cumpla con las caracteristicas del empleo y, de encontrarlo procedente se autorizara el respectivo uso
de la misma, razén por la cual la entidad deberéa apropiar y cancelar el costo previsto para el uso de las listas
de elegibles establecido en la Resolucion No. 0552 del 21 de marzo de 2014, dando asi lugar a los
nombramientos en periodo de prueba de los elegibles que por estricto orden de mérito le asista el derecho”.

En el mismo sentido, observa esta agencia judicial que habiendo elevado la accionante requerimiento ante
el ICBF solicitando su nombramiento en el cargo que esta misma le informé que se encontraba vacante, es
decir, cargo Defensor de Familia (Carrera Administrativa) con numero de OPEC 34714-co6digo 2125-grado
17- dependencia Centro Zonal 2 del municipio de Riohacha, fue dicha entidad quien negé conocer el
procedimiento a seguir y remitio la solicitud a la CNSC, asi es el ICBF quien en principio vulnera los derechos
de la accionante, pues al existir realmente la vacante es esta entidad, como lo informé a la petente, y ser
procedente lo pedido como lo reconoce en la respuesta a la tutela, debi6é ante la solicitud de la accionante
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elevar oportunamente un requerimiento a la entidad competente, como sabe que lo es la comision, para
proceder de conformidad, si como lo informé desconocia el trdmite, y consecuente con ello le correspondia
emitir la solicitud de autorizacion para utilizar la lista de elegibles vigente a la Comision Nacional del Servicio
Civil tal como lo advirtié esta entidad:

“...) para el empleo OPEC 34714 durante el término de vigencia de la Resoluciéon No.
20182230073615 del 18 de julio de 2018. Advierte que hasta el momento no existe solicitud de uso de
lista de eleqgibles por parte del ICBF para proveer vacantes iguales al empleo ofertado con el OPEC
34714. Asi, en el eventual caso de que el ICBF a la fecha disponga de vacantes con la misma
denominacion, cadigo, grado, asignaciéon basica mensual, propésito, funciones, ubicacién geogréfica
y mismo grupo de aspirantes, debera registrarlas en el SIMO y expedir el correspondiente certificado
de disponibilidad presupuestal y solicitar a la CNSC el uso de las listas con cobro, para que esta
proceda a autorizar dicho uso y se provean definitivamente las vacantes existentes de conformidad
con lo dispuesto en la Ley 1960”.

De esta forma, es claro para esta agencia judicial que no dar inicié6 al procedimiento indicado, a fin de
determinar la procedencia o no del nombramiento deprecado por la accionante se constituye en una
imposicion de barreras de caracter administrativo y una dilacién injustificada que sin duda trasgrede el
derecho al debido proceso de la accionante, pues a la fecha el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
no ha demostrado el mas minimo interés, a pesar de sefialar en su respuesta que ha dado inicio a ello, en
adelantar los tramites respectivos para dar cumplimiento al criterio unificado emitido el 6rgano rector de la
carrera administrativa, lo que trasgrede el derecho que le asiste a la accionante de solicitar un cargo que a
pesar de que surgié en forma posterior se ajusta a aquel para el cual concursé en la convocatoria No. 433
de 2016 y frente al cual las decisiones del 6rgano competente, incluso antes de la expedicion del criterio
unificado de fecha 16 de enero hogafio, le han conferido confianza legitima en que le corresponde.

Sobre este ultimo punto ha de indicarse, que la entidad accionada ICBF, en su respuesta sefiala que la
Comision Nacional del Servicio Civil por medio de la Resolucion No. 20182230156785 del 22 de noviembre
de 2018 revoco el articulo cuarto que habia sido incluido en las resoluciones de conformacion de la listas de
elegibles al considerar que el mismo era contrario a la Constitucion y a la ley; resoluciéon que consultada en
la pagina de la pluricitada Comisién - Sistema BNLE, disponia que “Una vez agotadas las listas de elegibles
para cada ubicacion geografica de un mismo empleo, se consolidara la lista general que sera usada en
estricto orden de mérito para proveer las vacantes que no se puedan cubrir con la lista territorial, previa
realizacion de una audiencia de escogencia de plaza de conformidad con el procedimiento establecido en la
Resolucion 3265 de 2010. Asi mismo dichas listas seran utilizadas para proveer las nuevas vacantes que
surjan durante su vigencia en los mismos empleos convocados”, asi pues fue el Grgano competente — rector
de la convocatoria - quien inicialmente introdujo en la misma la posibilidad de utilizar las listas producto del
concurso para vacantes no incluidas en la convocatoria, pero posteriormente quiso cambiar las reglas de
juego que ella habia impuesto, nada mas y nada menos que en el acto que concluye el proceso,
argumentando para ello la violaciébn de normas superiores; lo cual, a la luz de la jurisprudencia resulta
desacertado, y que justifica el cambio de postura adoptado en el mes de enero de la presente anualidad,
puesto que la Corte Constitucional, como se consign6 en precedencia, ha indicado que es posible por parte
del legislador o de la misma entidad convocante, que se permita hacer uso del registro de elegibles para
proveer cargos diversos a los que fueron ofertados cuando sean de la misma naturaleza, perfil y
denominacién de aguellos. (como es el caso pues no estamos hablando de equivalencias) y afiadié en la
jurisprudencia citada gue una interpretacion conforme con la Constitucién apuntaba a que cuando se tratara
de proveer una vacante de grado igual, que tuviera la misma denominacion, el uso de la lista de elegibles
es un deber y no una facultad del nominador.
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Por lo expuesto, se concluye que tanto la Comision Nacional del Servicio Civil como el ICBF vulneran el
derecho al debido proceso administrativo y trabajo de la accionante, y de contera el principio de confianza
legitima, asi como el acceso a la carrera administrativa por mérito.

Por otra parte, respecto del perjuicio irremediable que segun la accionante podria ocasionar la espera a que
se realice todo el tramite administrativo y financiero, teniendo en cuenta que la lista de elegibles se encuentra
vigente solo hasta el 31 de julio de 2020 y no se evidencia animo alguno en las accionadas para dar
cumplimiento a los tramites que les corresponden a cada una de ellas dentro del ambito de sus competencias
antes de dicha fecha, este despacho advierte que someter a la accionante a una espera indefinida, pues el
mismo accionado ICBF indica que alguna de ellas no tiene término y que son actuaciones complejas que
demandan tiempo y recursos, de las que incluso reconocieron no tener conocimiento al remitir por
competencia la peticion que le efectuara al respecto la accionante a la Comisién, trasgrede sus derechos
fundamentales mencionados y principios orientadores del estado social de derecho, con la posible
ocurrencia de dicho perjuicio, pues deja su nombramiento en incertidumbre y a merced del querer de la
administracion. Asi, las actuaciones administrativas y financieras a que hacen referencia las entidades
accionadas no pueden extenderse indefinidamente en el tiempo, pues ello contraviene la posibilidad que las
mismas accionadas reconocen en sus respuestas tiene la accionante de acceder al cargo publico deprecado,
ha de resaltarse que ninguna de ellas controvierte o desconoce el sustento juridico que soporta la peticion
de la sefiora Barros Iguaran. Asunto diferente es que indiquen que ello es complejo, requiere del concurso
de mas de una entidad, implica la disposicion de recursos econdémicos, lo cual no puede convertirse en una
barrera que impida el acceso a cargos publicos por mérito, pues es sabido que todo ello lo demandan los
concursos de méritos, pero no por eso dejan de llevarse a cabo y de cumplirse con su finalidad, la cual no
es otra que quien los ocupe lo haga con fundamento en el mérito, lo que requiere de una actuacion diligente
de la entidades implicadas, pues de lo contrario su efecto caeria en el vacio, maxime ante un vigencia tan
corta de la lista.

Ahora bien, aportan los vinculados Defensores de Familia en la regional Guajira un pronunciamiento del
Tribunal Superior de Barraquilla — Sala Penal, en el que en un caso similar negé por improcedente la tutela
promovida por considerar que no es el juez de tutela quien debe definir, si una convocatoria publica cumple
0 no, con la legislacion vigente o si la misma resulta injusta luego de haber sido aceptadas las condiciones
desde la inscripcion en el concurso de méritos del ICBF, no obstante el Despacho se aparta de dicha
decision, habida cuenta que como se dijo en antelacién, no es la accionante quien pretende imponer la
reglas del concurso, ni controvertir si son justas o no, ya que el érgano rector de la carrera administrativa
(CNSC) desde el mismo acto con el cual culminé el proceso definié las reglas que la misma debe cumplir,
solo que posteriormente pretendié variarlas, retomando nuevamente el camino por medio del ultimo criterio
unificado, que esta judicatura considera justo y acorde con el articulo 125 de la Constitucién Politica y que
claramente reconocen las accionadas en las respuestas rendidas dentro del presente asunto que deben
aplicar, en ese sentido se acoge el criterio que en forma contraria adopt6 el Tribunal Administrativo de
Santander dentro de la tutela promovida por José Fernando Angel Porras, adjunta al plenario y consultada
en el enlace https://www.ramajudicial.gov.co/web/secretaria-tribunal-administrativo-de-

santander/home?p p auth=8QlylhtM&p p id=101&p p state=maximized&p p mode=view&p p col id=column-
2&p p col count=2& 101 struts action=%2Fasset publisher%2Fview content& 101 assetEntryld=26734485& 10
1 type=content& 101 urlTitle=fallo-de-tutela-de-segunda-instancia, en el que plantea argumentos abiertamente
contrarios a los plasmados por el Tribunal de Barranquilla - Sala Penal y tiene por superado el requisito de
subsidiariedad al indicar que en la medida que el accionante superd todas las pruebas y etapas del concurso
de méritos regulado en la convocatoria No. 433 de 2016 de la Comisién Nacional del Servicio Civil y en razén
a ello se encuentra en lista de elegibles desde el 31 de julio de 2018 y la cual tiene una vigencia de apenas
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2 afos, circunstancias que permiten concluir que los mecanismos judiciales ordinarios si bien son idoneos
no son eficaces para salvaguardar sus derechos fundamentales; la situacién factica descrita es idéntica a
la planteada y acreditada por la accionante y por tanto la decision en comento es también aplicable a su
caso, por lo que en este proveido se comparte plenamente ese razonamiento y se incorpora a los
considerandos del mismo, pues es la interpretacion acorde con la funcion del juez constitucional y la garantia
de los derechos fundamentales que le compete a plenitud. Asi como también, se acogen y comparten los
argumentos del Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca, en proveido emitido el pasado 18
de noviembre de 2019 (publicado en la pagina web del ICBF)

Por otra parte, en relacién con los argumentos plasmados por los Defensores de Familia en provisionalidad,
se debe sefalar que contrario a sus argumentos encuentra esta judicatura que son ellos quien deben
respetar y someterse a las reglas que define la entidad rectora de la carrera administrativa para el ingreso a
los puestos que ostentan, los cuales son de carrera, pues es clara la existencia y vigencia del criterio
unificado emitido por la CNSC el pasado 16 de enero de 2020, en ese sentido son ellos quienes por medio
del presente tramite pretender controvertir y que el Despacho desconozca actos administrativos, cuando
claramente indican que este no es el escenario para ello; igualmente la tesis planteada de que sus puestos
no estan en vacancia definitiva, y por tanto no deben ser provistos con la lista de elegibles a que pertenece
la accionante es abiertamente contraevidente, habida cuenta que no se explica entonces por qué se
encuentran todos ellos nombrados en provisionalidad (folios 156 y 157 del plenario) y sus puestos son
reportados como vacantes definitivas segun la respuesta del ICBF que milita a folios 58 a 65, asi entonces
son los referidos Defensores quienes aceptaron las condiciones de su nombramiento (provisional) y quienes
deben correr con las consecuencias que el mismo trae consigo, ser desplazados por quien ingresa en carrera
administrativa.

Finalmente, en relacién con la suerte de la personas que ocupan los cargos en provisionalidad de Defensor
de Familia OPEC 34714 co6digo 2125 grado 17 que se encuentra en la regional Guajira, este despacho no
realizara pronunciamiento alguno, teniendo en cuenta que es el ICBF a quien corresponde determinar con
fundamento en la ley y la jurisprudencia la provisiébn o no de los cargos en los que alegan algun fuero
especial o reten social, por lo que mal haria este despacho en pronunciarse sobre hechos no acaecidos,
como lo seria la salida o reubicaciéon de los sefiores que en la actualidad ostentan el cargo de Defensor de
Familia en provisionalidad en Riohacha, que es el cargo solicitado en el presente tramite, ante la presencia
de un mejor derecho como lo es el de carrera.

Por lo anterior, este despacho en virtud de que se evidencia negligencia por parte del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar —ICBF para adelantar las gestiones iniciales necesarias para proceder a realizar los
tramites administrativos y financieros derivados del uso de lista de elegibles para proveer vacantes surgidas
con posterioridad a la convocatoria de que hace parte la accionante, pues como lo advierte la CNSC no ha
recibido solicitud alguna al respecto, concederd el presente amparo para proteger los derechos
fundamentales antes mencionados y en consecuencia ordenara al Director (a) del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar — ICBF o quien haga sus veces, que en el término de cinco (5) dias contados a partir de
la notificacion de esta providencia en virtud de las peticiones elevadas por la sefiora Ruth Fidelia Barros
Iguaran el 23 de diciembre de 2019 y el 27 de enero de la presente anualidad, proceda a (i) realizar la
verificacion de la planta global de los empleos que cumplen con las caracteristicas de aquel solicitado por la
accionante, que corresponde al mismo por el que concursé y en especial la ubicacion geografica de cada
uno de estos, (ii) reporte la OPEC o actualice la existente en el aplicativo Sistema de Apoyo para la Igualdad,
el mérito y la oportunidad —SIMO- y (iii) realice ante la CNSC la solicitud de uso de las listas de elegibles en
los términos dispuestos por la Ley y los reglamentos con las erogaciones presupuestales que ello implica,
debidamente determinadas por la CNSC vy finalmente de ser autorizado el uso de la lista por la CNSC, en
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el mismo término, contado desde la comunicacion de dicha autorizacién, proceda a realizar el nombramiento
de la accionante en el cargo deprecado.

De la misma forma, ordenara al representante legal de la Comisidn Nacional del Servicio Civil -CNSC o quien
haga sus veces que en el término perentorio de (15) dias contados a partir de la solicitud de uso de listas de
elegibles por parte del ICBF para proveer vacantes iguales al empleo ofertado con la OPEC 34714 en la
convocatoria 433, proceda a (i) informar si existen elegibles que cumplan con los requisitos para el uso de
listas de los empleos que cumplan las condiciones, (ii) defina la tarifa que debe asumir y pagar la entidad -
ICBF, v (iii) realice todos los demas tramites correspondientes para que finalmente de resultar procedente
se expida acto administrativo de autorizacion de uso listas de elegibles y su remisién, y con ello el ICBF
pueda realizar los pagos respectivos y efectuar el nombramiento a que haya lugar.

En razon y mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Civil del Circuito de Riohacha, administrando justicia
en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO.- CONCEDER el amparo constitucional promovido por la sefiora Ruth Fidelia Barros Iguaran
contra el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF y la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC
para proteger los derechos fundamentales al debido proceso administrativo, el acceso a la carrera
administrativa por mérito y al trabajo, por las razones expuestas en la parte considerativa de esta
providencia.

SEGUNDO.- ORDENAR al Director (a) del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF o quien haga
sus veces, que en el término de (5) dias contados a partir de la notificacion de esta providencia en virtud de
las peticiones elevadas por la sefiora Ruth Fidelia Barros Iguaran el 23 de diciembre de 2019 y el 27 de
enero de la presente anualidad, proceda a (i) realizar la verificacion de la planta global de los empleos que
cumplen con las caracteristicas de aquel solicitado por la accionante, que corresponde al mismo por el que
concurso y en especial la ubicacion geografica de cada uno de estos, (ii) reporte la OPEC o actualice la
existente en el aplicativo Sistema de Apoyo para la Igualdad, el mérito y la oportunidad —SIMO- y (iii) realice
ante la CNSC la solicitud de uso de las listas de elegibles en los términos dispuestos por la Ley y los
reglamentos con las erogaciones presupuestales que ello implica, debidamente determinadas por la CNSC
y finalmente de ser autorizado el uso de la lista por la CNSC, en el mismo término, contado desde la
comunicacion de dicha autorizacion y remision de listas, proceda a realizar el nombramiento de la accionante
en el cargo deprecado.

TERCERO.- ORDENAR al representante legal de la Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC o quien
haga sus veces que en el término perentorio de (15) dias contados a partir de la solicitud de uso de listas de
elegibles por parte del ICBF para proveer vacantes iguales al empleo ofertado con la OPEC 34714 en la
convocatoria 433, proceda a (i) informar si existen elegibles que cumplan con los requisitos para el uso de
listas de los empleos que cumplan las condiciones, (ii) defina la tarifa que debe asumir y pagar la entidad -
ICBF, vy (iii) realice todos los demas tramites correspondientes para que finalmente de resultar procedente
se expida acto administrativo de autorizacion de uso listas de elegibles y su remision, y con ello el ICBF
pueda realizar los pagos respectivos y efectuar el nombramiento a que haya lugar.

CUARTO.- ORDENAR al ICBF que publique el presente fallo en el aparte correspondiente de su pagina
web.
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QUINTO: Por el medio méas expedito notifiquese a los interesados de esta accion, de acuerdo a lo estipulado
por el articulo 30 del decreto 2591 de 1991.

% Rama Judicial Juzgado Segundo Civil del Circuito Riohacha La Guajira

SEXTO.- En caso de no ser apelado enviese esta actuacion a la Corte Constitucional, para una eventual
revision.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Original Firmado
YEIDY ELIANA BUSTAMANTE MESA
Jueza

Pagina 30 de 30



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4

