SENOR;:
JUEZ DE BUCARAMANGA - SANTANDER (REPARTO).

E.S.D.

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA.

ACCIONANTE: WILSON GUERRERO VASQUEZ

ACCIONADA: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF Y

COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL (CNSC).

WILSON GUERRERO VASQUEZ, identificado con la cédula de ciudadania N°
91.270.798 de Bucaramanga (Santander), actuando en nombre propio, por
medio del presente escrito interpongo ante su despacho accién de tutela
establecida en el Articulo 86 de la Constitucion Politica, para la proteccion del
derechos fundamentales de IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO PROCESO Y ACCESO
A CARGOS PUBLICOS, en contra del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR, en adelante (ICBF) y la COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL, en
adelante (CNSC), con base en los siguientes:

HECHOS

PRIMERO: La CNSC mediante Acuerdo N°20161000001376 del 05 de septiembre
del ano 2016, abrié convocatoria publica para proveer definitivamente los
empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa
de la planta de personal del ICBF.

SEGUNDO: Me inscribi para optar por la vacante del empleo identificado con
el cédigo OPEC N° 36275, denominado Profesional Especializado Codigo 2028,
Grado 19, que ofertaba una vacante.

TERCERO: Mediante Resolucion N° CNSC - 20182020042515 del 26 de abril del
ano 2018, se conformd la lista de elegibles, en la cual quedé en el cuarto lugar.

CUARTO: La Resolucion N° CNSC - 20182020042515 del 26 de abril del ano 2018
quedod en firme el dia 09 de mayo del ano 2018 con dos (2) anos de vigencia
conforme a lo establecido en el articulo 64 del Acuerdo N° 20161000001376 del
05 de septiembre del ano 2016 y, en concordancia, del numeral 4° del articulo
31 de la Ley 909 de 2004.

QUINTO: El 22 de noviembre de 2018 la CNSC, expidid la Resolucion N° CNSC -
20182230156785 la cual revocd el articulo 4 de los actos administrativos que
contienen las listas de elegibles proferidas con ocasién de la Convocatoria N°
443 de 2016 que senalaban:

“Una vez agotadas las listas de elegibles para cada ubicaciéon geogrdfica
de un mismo empleo, se consolidard la lista general que serd usada en
estricto orden de mérito para proveer las vacantes que no se puedan cubrir
con la lista territorial, previa realizacion de una audiencia de escogencia de
plaza de conformidad con el procedimiento establecido en la Resolucion
3265 de 2010. Asi mismo, dichas listas serdn utilizadas para proveer las nuevas
vacantes que surjan durante su vigencia en los mismos empleos
convocados.”

SEXTO: Debido a ello, el ICBF quedd imposibilitado para usar la lista de elegibles
contenida en la Resolucion N° CNSC - 20182020042515 del 26 de abril del ano



2018, donde me encontraba en turno de opcidn ante el nombramiento de
quien ocup? el primer lugar.

SEPTIMO: Por otra parte, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 1479 de 2017
“Por el cual se suprime la planta de personal de cardcter temporal y se modifica
la planta de personal de cardcter permanente del ICBF”, suprimiendo 12 cargos
de cardcter temporal cuya denominacion era de Profesional Universitario
Codigo 2028, Grado 15 y se crearon 12 con cardcter permanente; De igual
forma, determind que dichos empleos debian proveerse siguiendo los
procedimientos senalados en la Ley 909 de 2004 “Por la cual se expiden normas
que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se
dictan otras disposiciones’

OCTAVO: Por ofro lado, la CNSC expidid la Resolucidon N° 20182230162005 del 4
de diciembre de 2018 “Por la cual se declara desierto el concurso para algunas
vacantes ofertadas en el marco de la convocatoria N° 433 de 2016" el articulo
primero declard desierto el concurso respecto de 43 vacantes correspondientes
al codigo 2028, iguales a la que me postulé dentro de la convocatoria N° 433
de 2016.

NOVENO: Por medio de la Resolucion N° 1818 del 13 de marzo de 2019, el ICBF
implementd el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales para
los Empleos de la Planta de Personal del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, en el cual se logra comprobar la equivalencia del cargo en relacién
con la denominaciéon, naturaleza y perfil, siendo el cargo vacante, es decir, el
grado 15 idéntico al ofertado en la convocatoria N° 433 de 2016 como grado
19, del cual superé cada una de las pruebas del concurso de méritos y quedé
en cuarta posicion. La equivalencia del cargo se evidencia de la siguiente
manera:

» Cargo convocado en el margen de la convocatoria N° 433 de 2016.
(Prueba enunciada como detalle del empleo OPEC N° 36275,
denominado Profesional Especializado Codigo 2028, Grado 19)

@ EMPLEO

Profesional especializado

@ nivel: profesional @ denominacién: profesional especializado ) grado: 19 B cédigo: 2028 §B nimero opec: 36275 [@ asignacion salarial: $
4656202

= Convocatoria No. 433 de 2016 - Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF § Cierre de inscripciones: 2016-12-29

<~ Total de vacantes del Empleo: 1

Propdsito

dar soporte legal a la direccién regional y demas dependencias garantizando que las decisiones administrativas que se tomen en desarrollo de la misién
de cada una de ellas y en la defensa de los intereses del icbf extrajudicial, judicial y administrativamente; de acuerdo con los lineamientos establecidos
por la direcciéon general.

Funciones

e 1. Asistir a la Direccion Regional y demas dependencias en el tramite y solucién de todos los asuntos de caracter juridico.

e 2. Proyectar para la firma del Director Regional los actos administrativos de contenido juridico que deba suscribir y cuya preparacion le
corresponda, y analizar y efectuar el control de legalidad de los que preparen otras dependencias de la Regional.

3. Proyectar respuesta a los derechos de peticidn, en relacién con asuntos juridicos, consolidar y revisar las respuestas a los requerimientos de los
Entes de Control para firma del Director Regional, que no sean de competencia de la Direccién General.

4. Gestionar el tramite administrativo de denuncias de vocaciones hereditarias, bienes vacantes y mostrencos de la Direccién Regional mediante el
sistema de Informacién que se encuentre vigente, y mantener actualizada la informacién acerca los bienes que ingresan al Instituto por estos
conceptos.

5. Representar al ICBF en las diligencias y tramites de caracter extrajudicial, judicial y administrativo, en las cuales deba ser parte la Regional del
ICBF y mantener actualizada la informacion sobre el estado de las demandas instauradas a favor o en contra de la Entidad.

6. Ejercer la jurisdiccion coactiva con el fin de obtener el cobro directo y expedito de obligaciones claras, expresas y exigibles a favor del ICBF al
tenor de la normativa aplicable.

7. Asesorar al Director Regional y demas dependencias de la Direccién Regional, y realizar el control de legalidad de los procesos contractuales que
celebre la Regional.



* 8. Vigilar, controlar y verificar la custodia de los documentos generados en los diversos procedimientos de contratacién del Instituto surtidos en la
Direccién Regional, de contratos o convenios que se encuentren en ejecucion o en tramite de liquidacién.

e 9. Apoyar al Director Regional adelantando el procedimiento administrativo por incumplimientos y las reclamaciones frente a entidades
aseguradoras, atendiendo las actividades de coordinacién que sefiale la Direccién de Contrataciéon de la Sede de la Direccion General y lo
establecido en la normatividad vigente y en el Manual de Contratacion del Instituto.

e 10. Proyectar para firma del Director Regional y hacer control de legalidad a los actos administrativos para ejercer facultades excepcionales,
imponer multas y declarar el incumplimiento de obligaciones contractuales.

* 11. Ejercer como usuario coordinador SECOP de la unidad ejecutora regional.

e 12. Participar en el Comité de Asesoria Contractual y verificar el cumplimiento de las funciones de dicho ente asesor en la totalidad de los procesos
contractuales.

e 13. Realizar las gestiones tendientes a liquidar los contratos y convenios suscritos por la Direccion Regional, una vez sea allegada la documentacion
soporte por parte del supervisor del contrato y/o convenio con base en lo establecido en la normatividad vigente, en el Manual de Contratacién del
Instituto y en las instrucciones impartidas desde la Direccién de Contratacion.

e 14. Realizar control de legalidad a las garantias de los contratos o convenios suscritos en la Direccion Regional, para su posterior aprobacién por
parte del Director Regional.

e 15. Expedir las certificaciones de los convenios o contratos liquidados que celebre la Direccién Regional.

16. FUNCIONES SIGE:

Implementar y monitorear el modelo de planeacién y gestién de la entidad de acuerdo con las metodologias, procedimientos y normativa vigente.
Gestionar los riesgos en los procesos que son de su competencia. Contribuir a la mejora continua optimizando la calidad en los procesos que son de
su competencia. FUNCIONES GENERALES: Participar en la formulacién del plan de accién de la dependencia, de acuerdo con procedimientos
establecidos y teniendo en cuenta metas y politicas institucionales. Atender las peticiones y consultas técnicas relacionadas con los asuntos de su
competencia. Rendir Informes a sus Jefes Inmediatos y a otras instancias de la entidad, de acuerdo con lineamientos establecidos. Las demas
funciones que sean asignadas por la autoridad competente y que tengan relacién directa con la naturaleza del cargo y el area de desempefio.

Requisitos

N Estudio: "Titulo profesional en una de las siguientes disciplinas académicas: Titulo profesional en las disciplinas académicas de Derecho;
Jurisprudencia; y Derecho y Ciencias Politicas, del Nicleo Basico de Conocimiento DERECHO Y AFINES. Titulo de posgrado en la modalidad de
especializacion en areas relacionadas con las funciones del cargo. Tarjeta profesional en los casos contemplados por la Ley. "

(] Experiencia: Veintiocho (28) meses de experiencia profesional relacionada

L] Equivalencia de estudio: 1.- Titulo de postgrado en la modalidad de especializacion, por: Dos (2) afios de experiencia profesional, siempre que se
acredite el titulo profesional 2.- Titulo de postgrado en la modalidad de especializacién, por: Titulo profesional adicional al exigido en el requisito del
respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacién adicional sea afin con las funciones del cargo 3.- Titulo de postgrado en la modalidad de
especializacién, por Terminacion y aprobacién de estudios profesionales adicionales al titulo profesional exigido en el requisito del respectivo empleo,
siempre y cuando dicha formacién adicional sea afin con las funciones del cargo, y un (1) afio de experiencia profesional. 4.- Titulo de Postgrado en la
modalidad de maestria, por Tres (3) afios de experiencia profesional, siempre que se acredite el titulo profesional 5.- Titulo de Postgrado en la
modalidad de maestria, por Titulo profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacién adicional sea
afin con las funciones del cargo 6.- Titulo de Postgrado en la modalidad de maestria, por Terminacién y aprobacién de estudios profesionales
adicionales al titulo profesional exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacién adicional sea afin con las funciones del
cargo, y un (1) afio de experiencia profesional 7.- Titulo de Postgrado en la modalidad de doctorado o postdoctorado, por Cuatro (4) afios de
experiencia profesional, siempre que se acredite el titulo profesional 8.- Titulo de Postgrado en la modalidad de doctorado o postdoctorado, por Titulo
profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacién adicional sea afin con las funciones del cargo
9.- Titulo de Postgrado en la modalidad de doctorado o postdoctorado, por Terminacién y aprobaciéon de estudios profesionales adicionales al titulo
profesional exigido en el requisito @ respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacion adicional sea afin con las funciones del cargo, y dos (2)
afios de experiencia profesional | por I} Equivalencia de experiencia: 1.- Dos (2) afios de experiencia profesional, Titulo de postgrado en la
modalidad de especializacién. 2.- Tres (3) afios de experiencia profesional por Titulo de Postgrado en la modalidad de maestria, siempre que se
acredite el titulo profesional

Vacantes

<2 Dependencia: DONDE SE UBIQUE EL CARGO, f& Municipio: Bucaramanga, Total vacantes: 1

» Cargo creado en el margen del Decreto 1479 de 2017, denominado
Profesional Especializado Cddigo 2028, grado 15.

RESOLUCION No. 1818 DE 13 DE MARZO DE 2019
"Anexo Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales para los Empleos de la Planta
de Personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar Cecilia de La Fuente de Lleras”

. IDENTIFICACION DEL EMPLEO

Nivel: Nacional y/o Regional

Denominacion del Empleo: Profesional Especializado

Cédigo: 2028 | Grado: | 15
Numero de Cargos: 94 (Planta Global)

Dependencia: Donde se ubique el Cargo

Cargo del Jefe Inmediato Quien ejerza la supervision directa

. AREA FUNCIONAL

____________ DIRECCION REGIONAL —Juridica_ |
lll. PROPOSITO PRINCIPAL

Dar soporte legal a la Direccion Regional y demas dependencias garantizando que las decisiones
administrativas que se tomen en desarrollo de la misidon de cada una de ellas y en la defensa de los
intereses del ICBF extrajudicial, judicial y administrativamente; de acuerdo con los lineamientos
establecidos por la Direccion General.

IV. DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ESENCIALES

1. Apoyar a la Direccion Regional y demas dependencias en el tramite y solucion de todos los
asuntos de caracter juridico.

2. Revisar la actuacion, atencion, gestion y el cumplimiento de las érdenes judiciales en los asuntos
de competencia de la Regional.

3. Proyectar para la firma del Director Regional los actos administrativos de contenido juridico que
deba suscribir y cuya preparacion le corresponda, y analizar y efectuar el control de legalidad de
los que preparen otras dependencias de la Regional.

4. Dar respuesta a los derechos de peticidn, en relacidon con asuntos juridicos, consolidar y revisar
las respuestas a los requerimientos de los Entes de Control para firma del Director Regional, que
no sean de competencia de la Direccion General.




Representar al ICBF en las diligencias y tramites de caracter extrajudicial, judicial y administrativo,
en las cuales deba ser parte la Regional del ICBF y mantener actualizada la informacion sobre el
estado de las demandas instauradas a favor o en contra de la Entidad.

Ejercer la jurisdiccion coactiva con el fin de obtener el cobro directo y expedito de obligaciones
claras, expresas y exigibles a favor del ICBF al tenor de la normativa aplicable.

Socializar en la Direccion Regional las normas legales, la jurisprudencia contenciosa
administrativa y de derecho de familia en temas misionales y velar por su aplicacion.

Asesorar al Director Regional y demas dependencias de la Direccion Regional, y realizar el control
de legalidad de los procesos contractuales que celebre la Regional.

Vigilar, controlar y verificar la custodia de los documentos generados en los diversos
procedimientos de contratacion del Instituto surtidos en la Direccion Regional, de contratos o
convenios que se encuentren en ejecucion o en tramite de liquidacion.

. Apoyar al Director Regional adelantando el procedimiento administrativo por incumplimientosy

. Proyectar para firma del Director Regional y hacer control de legalidad a los actos administrativos

. Ejercer como usuario coordinador SECOP de la unidad ejecutora regional.
. Velar porque en el Comité de Asesoria Contractual y se cumplan las funciones de dicho ente

. Apoyar la liquidacion de los contratos y convenios suscritos por la Direccion Regional, una vez sea

. Verificar el cumplimiento de los requisitos de las garantias de los contratos o convenios suscritos
. Expedir las certificaciones de los convenios o contratos liquidados que celebre la Direccion

. Las demas funciones que sean asignadas por la autoridad competente y que tengan relacion

VI. COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES

las reclamaciones frente a entidades aseguradoras, atendiendo las actividades de coordinacion
que senale la Direccion de Contratacion de la Sede de la Direccion General y lo establecido en la
normatividad vigente y en el Manual de Contratacion del Instituto.

para ejercer facultades excepcionales, imponer multas y declarar el incumplimiento de
obligaciones contractuales.

asesor en la totalidad de los procesos contractuales.

allegada la documentacion soporte por parte del supervisor del contrato y/o convenio con base
en lo establecido en la normatividad vigente, en el Manual de Contratacion del Instituto y en las
instrucciones impartidas desde la Direccion de Contratacion.

en la Direccion Regional, para su posterior aprobacion por parte del Director Regional.
Regional que le sean solicitados.

directa con la naturaleza del cargoy el area de desempefio.

V. CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES

Politicas publicas

Régimen disciplinario

Legal

Derecho de familia

Contratacion publica

Gestion documental

Servicio y atencion al ciudadano
Conocimiento basico del Estado e Institucional
Elementos de la comunicacion
Sistema Integrado de Gestion
Manejo de herramientas ofimaticas

COMUNES POR NIVEL JERARQUICO
¢ Aprendizaje continuo * Aporte técnico profesional
e Orientacion a resultados ¢ Comunicacion efectiva
e Orientacion al usuarioy al ciudadano * Gestion de procedimientos
¢ Compromiso con la organizacion e Instrumentacion de decisiones
¢ Trabajo en equipo
¢ Adaptacion al cambio



VII. REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y

EXPERIENCIA

GENERALES
FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA

Titulo profesional en una de las siguientes disciplinas | Dieciséis (16) meses de experiencia
académicas: profesional relacionada.

* Titulo profesional en disciplina académica del Nucleo Basico
de Conocimiento DERECHO Y AFINES.

Titulo de posgrado enla modalidad de especializacion en dreas
relacionadas con las funciones del cargo.

Tarjeta profesional en los casos contemplados por la Ley.

ALTERNATIVA

FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA

Titulo profesional en una de las disciplinas académicas | Cuarenta (40) meses de experiencia
mencionadas en los requisitos generales de este empleo y drea | profesional relacionada.
funcional.

Tarjeta profesional en los casos contemplados por la Ley.

Para consultar su veracidad remitirse a la Resolucidon N° 1818 del 13 de marzo
de 2019. (Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales para los
Empleos de la Planta de Personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
desde la pdgina 1667 hasta la pagina 1669).

DECIMO: Seguido a lo anterior, el dia 27 de junio de 2019 se expidié la Ley 1960
qgue modificd la Ley 909 de 2004 y el Decreto 1567 de 1998 donde se establecid
que: “El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedard asi: Con los
resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad
contratada, por delegacién de aquella, elaborard en estricto orden de mérito
la lista de elegibles que tendrd vigencia de dos (2) anos, Con esta y en estricto
orden de mérito se cubrirdn las vacantes para las cuales se efectud el concurso
y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan
con posterioridad a la convocatoria del concurso en la misma Entidad” Negrilla,
cursiva y subrayado fuera de texto.

DECIMO PRIMERO: Relacionado a ello, el dia 01 de agosto de 2019 la CNSC
aprobd y expidid el "Criterio Unificado sobre las listas de elegibles en el contexto
de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019", donde adoptd:

“Las listas de elegibles expedidas y que se vayan a expedir con ocasion de
los acuerdos de Convocatoria aprobados antes del 27 de junio de 2019,
fecha de promulgacion de la Ley 1960, deben ser utilizadas para las
vacantes ofertadas en tales acuerdos de convocatoria.

De otra parte, los procesos de seleccion cuyos acuerdos de convocatoria
fueron aprobados con posterioridad a la ley 1960 de 2019, serdn gobernados
en todas sus etapas por la mencionada ley, incluidas las reglas previstas para
las listas de elegibles.

En consecuencia, el nuevo régimen conforme con el cual las listas de
elegibles pueden ser utilizados para proveer empleos equivalentes en la
misma entidad Unicamente es aplicable a las listas expedidas para los



procesos de seleccion que fueron aprobados con posterioridad al 27 de
junio y por esta razén, cobijados por la ley ampliamente mencionada”.

DECIMO SEGUNDO: Por ello, es esencial recordar que la CNSC a fravés de la
Resolucion N° 20182230162005 del 4 de diciembre de 2018, revocd el articulo 4
de cada una de las listas de elegibles expedidas con ocasion de la
Convocatoria N° 433 de 2016, por lo tanto, en la actualidad no cuento con una
posibilidad real de acceder a un cargo publico ofertado por ICBF en el
referenciado concurso de méritos.

DECIMO TERCERO: Por consiguiente, es indiscutible que la vacante ofertada con
el cddigo OPEC N° 2028, denominado Profesional Especializado Cédigo 2028,
Grado 19, ya se encuentra ocupada, y segun lo previsto en el criterio unificado
dilucidado en el hecho décimo primero, la lista de elegibles de la que hago
parte no podrd ser tenida en cuenta ya que fue expedida por un proceso de
seleccion que se adelantd con anterioridad a la expedicidn de la Ley 1960 de
2019, a pesar que el articulo 7 de la Ley 1960 de 2019 senala que dicha norma
rige a partir de la fecha de su publicacion, por lo que la CNSC vy el ICBF deben
acatar lo preceptuado por ella, y proveer las vacantes creadas por el Decreto
1479 de 2017 con las listas de elegibles expedidas en la Convocatoria N° 433 de
2016.

DECIMO CUARTO: Por lo tanto, me encuentro en un estado flagrante de
vulneracion de mis derechos de IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO PROCESO Y
ACCESO A CARGOS PUBLICOS. En razdén a las actuaciones administrativas
adelantadas por las diferentes entidades y en particular el ICBF, pues me han
cercenado la posibilidad de acceder al cargo y remuneracion a la que tengo
derecho.

DECIMO QUINTO: Finalmente, hay que manifestar que no cuento con ofro
mecanismo judicial para acceder a la proteccidbn de mis derechos
fundamentales.

DERECHOS VULNERADOS

Debido a los hechos antes referidos se demanda el amparo de mis derechos
fundamentales a la IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO PROCESO Y ACCESO A
CARGOS PUBLICOS, consagrados en los articulos 13, 25, 29 Y 40 de la
Constitucién Politica de Colombia de 1991, en los términos que se refiere en la
presente accion.

A continuacion, se desarrollardn los fundamentos que se invocan para solicitar
el inmediato amparo de los derechos fundamentales vulnerados:

CONCEPTO DE VIOLACION

Acudo ante su Despacho para solicitar la proteccion de mis derechos
fundamentales a |la IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO PROCESO Y ACCESO A
CARGOS PUBLICOS. Es preciso sefialar que por parte de la CNSC vy el ICBF me
han vulnerado los derechos fundamentales anteriormente mencionados;
Debido a mi no nombramiento y posesidon en uno de los 12 cargos de cardcter
permanente creados mediante el Decreto 1479 de 2017.



El ICBF han incurrido en la vulneracion de mis derechos fundamentales porque
al disponer de las vacantes optd por no realizar mi vinculacién mediante el
régimen de carrera administrativa al cual tengo derecho en pro de mejorar mi
calidad de vida.

De igual forma, las acciones que han impedido mi nombramiento y posesion no
han sido Unicamente por parte del ICBF, ya que la CNSC expidid la Resolucidon
N° CNSC - 20182230156785, la cual revocd el articulo 4 de los actos
administrativos que contienen las listas de elegibles proferidas con ocasion de
la convocatoria N° 443 de 2016, el cual me permitia poder acceder a uno de
los nuevos cargos creados por el Decreto 1479 de 2017.

No obstante, a pesar de la negativa de las accionadas esa posibilidad se
mantiene a partir del articulo 6° de la Ley 1960 de 2019, el cual derogd el
numeral cuarto del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, que dispone “Con los
resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad
contratada, por delegacion de aquella, elaborard en estricto orden de mérito
la lista de elegibles que tendrd una vigencia de dos (2) anos. Con esta y en
estricto orden de mérito se cubrirdn las vacantes para las cuales se efectud el
concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que
surjan con posterioridad a la convocatoria del concurso en la misma Entidad”.
(Negrilla y cursiva fuera de texto).

De ahi se puede concluir que los empleos o vacantes que sean creados de
manera posterior a la convocatoria como lo son los creados Decreto 1479 de
2017, les serdn aplicadas las listas de elegibles, situacion factica que encuadra
en mi contexto, pues al momento de entrar en vigor la ley en mencién la lista
de elegibles y los cargos creados de cardcter permanente, serian iguales a
aqguel para el cual concursé.

En ese orden de ideas, el cargo equivalente creado por el Decreto 1479 de
2017, particularmente el previsto como Profesional Especializado Cddigo 2028,
Grado 15 cumple con la misma denominaciéon, naturaleza y perfil del ofertado
en la convocatoria N° 433 de 2016 como grado 19, razdn por la cual el ICBF y la
CNSC debian proveer dichas vacantes definitivas a las personas que se
encontraban en la lista de elegibles.

Se debe agregar que conrelaciéon alos cargos equivalentes creados por medio
del Decreto 1479 de 2017, ha sido clara la jurisprudencia sobre el uso de la lista
de elegibles para la provisidon de dichos empleos ya que dichos argumentos y
supuestos fdacticos no son ajenos ni controvierten el orden constitucional
descrito, por el conftrario, se ajusta a mi supuesto fdactico. Por tanto, es
pertinente traer a colaciéon lo dispuesto por el Consejo de Estado el cual ha
establecido que:

“Entonces, en resumen, en la sentencia C-319 de 2010, para el caso de
la Defensoria del Pueblo, la Corte Constitucional, acogid el criterio segun
el cual, las listas de elegibles, mientras estén vigentes, pueden ser
extendidas o utilizadas para proveer empleos adicionales a los
originalmente ofertados, siempre y cuando sean iguales a los inicialmente
sacados a concurso. Ello porque (i) de acuerdo con el articulo 125 de la
Constitucion, la regla general es que los empleos publicos son de carrera
y deben ser provistos a través de concursos publicos que permitan



comprobar, verificar y medir el mérito; y (ii) en virtud de la aplicacion de
criterios de razonabilidad, eficiencia y economia en el gasto publico, de
tal manera que se le dé el mayor uso posible a la lista de elegibles
mientras esté vigente.” Consejo de Estado, M.P. SANDRA LISSET IBARRA
VELEZ, Radicacién N° 11001032500020130130400 - 33192013, Bogotd D.C.,
veintisiete (27) de septiembre de dos mil dieciocho (2018).

Asi mismo, reiterd que:

“Lo expresado hasta aqui no contradice ni desconoce lo expuesto en la
sentencia C-319 de 2010 sobre el deber de la administracion de hacer
uso del registro de elegibles cuando existan vacantes de la misma
identidad de los cargos convocados, por cuanto en dicho fallo se analizé
una norma especial que el legislador, en ejercicio de su libertad de
configuracion, cred para la Defensoria del Pueblo, entidad con un
régimen especial de carrera. Es cierto que la Fiscalia General de la
Nacion también tiene un régimen especial de carrera, frente a la cual el
legislador no consagré una norma igual o similar a la que fue analizada
en esa oportunidad por esta Sala, razdén por la que no se puede afirmar
que nos encontremos ante supuestos de hecho iguales que exijan el
mismo tratamiento juridico.

Lo anterior significa que es potestad del legislador senalar en la ley
general de carrera o en las leyes de carrera especial que con el registro
de elegibles se pueden proveer cargos diversos a los que fueron
ofertados cuando sean de la misma naturaleza, perfil y denominacién de
aquellos. Facultad que también puede ostentar la entidad convocante,
quien en las reglas que regirdn el concurso puede senalar expresamente
que la lista que se configure servird para proveer las vacantes que se
lleguen a presentar en vigencia de la lista para empleos de la misma
naturaleza y perfil. La introduccion de este criterio es una pauta de
obligatoria observancia para la administracion, que le permitird, en el
término de vigencia del registro de elegibles que se llegue a conformar,
proveer las vacantes que se lleguen a presentar, por cuanto
expresamente habilité el uso de ese acto administrativo para tal efecto.”
Consejo de Estado, M.P. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ, Radicacion N°
11001032500020130130400 - 33192013, Bogotd D.C., veintisiete (27) de
septiembre de dos mil dieciocho (2018).

De igual forma, se ha trazado una linea jurisprudencial respecto a la
interpretacion de las normas del ordenamiento juridico colombiano en relacion
con el efecto de RETROSPECTIVIDAD. Las altas Cortes han concluido en la
posibilidad de aplicacion temporal de las normas y, en particular del efecto de
retrospectividad aduciendo que:

“...consiste en la posibilidad de aplicar una determinada norma a
situaciones de hecho que, si bien tuvieron lugar con anterioridad Q su
entrada en vigencia, nunca vieron definitivamente consolidada la
situacién juridica que de ellas se deriva, pues sus efectos siguieron
vigentes o no encontraron mecanismo alguno que permita su resolucion
en forma definitiva.” Tribunal Administrativo de Boyacd, M.P. Clara Elisa
Cifuentes Ortiz, Sala de Decision N° 3, Tunja doce (12) de marzo de dos
mil veinte (2020).




Aunado a ello, se encuentra la Sentencia C-619 de 2001, la cual establecio:

“Las situaciones juridicas extinguidas al entrar en vigencia una nueva ley,
se rigen por la ley antigua. Cuando no se trata de situaciones juridicas
consolidadas bagjo la vigencia de la ley anterior, sino de aquellas que
estdn en curso en el momento de entrar en vigencia la nueva ley, ni de
derechos adquiridos en ese momento, sino de simples expectativas, la
nueva ley es de aplicacion inmediata” Corte Constitucional, Sentencia
C-619 2001, Referencia Expediente N° D-3291, M.P. Marco Gerardo
Monroy Cabra, Bogotd, D.C., catorce (14 ) de junio de dos mil uno (2001),

lgualmente, el efecto de retrospectividad ha sido desarrollado por parte del
Consejo de Estado el cual indico que:

"(...) Por el contrario, frente a situaciones inciertas y eventuales que no se
consolidaron al amparo de una normatividad anterior, opera un principio
de aplicacion inmediata de la ley, a la cual deberdn adecuar su
conducta quienes no hayan logrado llevar a su patrimonio derechos que
concedia la norma derogada. Asi, la Corte ha senalado que mientras los
derechos adquiridos no pueden ser desconocidos por las leyes ulteriores,
por el contrario, las simples expectativas no gozan de esa proteccion,
pues "la ley puede modificar discrecionalmente las meras probabilidades
0 esperanzas que se tienen de obtener algun dia un derecho." Por ello,
las expectativas que tiene una persona de adquirir en el futuro un
derecho, pueden serreguladas por el legislador "segun las conveniencias
politicas que imperen en el momento, guiado por pardmetros de justicia
y de equidad que la Constitucion le fija para el cumplimiento cabal de
sus funciones." Cabe agregar que, en todo caso, la consolidacion del
derecho que otorga el haber sido incluido en una lista de elegibles, se
encuentra_indisolublemente determinado por el lugar que se ocupo
dentro de la lista y el numero de plazas o vacantes a proveer ..."
(Subrayado fuera de texto). Consejo de Estado, M.P. Gustavo Eduardo
Gbémez Aranguren, Radicacion N° 15001-23-33-000-2013 - 00563-02.
Accién de tutela — Impugnacién, Bogotd D.C., veintiuno (21) de abril de
dos mil catorce (2014).

Por consiguiente, es evidente el efecto retrospectivo de la norma en relaciéon
conlaley 1960 de 2019 y mi caso concreto. Debido a que fuiincluido en la lista
de elegibles que a la fecha se encuentra vigente adquiriendo un derecho
subjetivo, no obstante, ese derecho no se encuentra concluido a falta de mi
nombramiento manteniendo una expectativa frente a ello.

Interpretacion que no es ajena a la Sentencia C-288 de 2014, la cual se ocupd
de estudiar la constitucionalidad parcial del articulo 21 de la Ley 909 de 2004,
estudio de constitucionalidad en el que es pertinente senalar lo siguiente:

“Constitucionalidad de la interpretacion en virtud de la cual no existe una
completa discrecionalidad del nominador, sino que por el contrario, el
mismo estd limitado por los principios de la funcion publica de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad



El mecanismo de ingreso a los empleos temporales es un desarrollo de la
funcion publica, por lo cual en relacidon con el mismo no_existe una
completa discrecionalidad del nominador, sino que por el contrario se
encuentra limitado por los principios de la funcién publica de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
teniendo en cuenta que, tal como se expresd en el capitulo de 3.5 de
esta sentencia, todas las formas de ingreso al empleo publico estdn
limitadas por los principios de la funcién publica.” (Negrilla y subrayado
fuera de texto).

Principios que a toda luz estdn incumpliendo las accionadas, porque los
procedimientos que realizan para el nombramiento y posesidon de servidores
publicos se encuentran delimitados a dichos postulados constitucionales. El
marco legal establece una limitante al no autorizar la discrecionalidad del
nominador para la seleccidon del empleado temporal, ya que este se encuentra
condicionado al mérito y a un examen de las competencias y capacidades de
los candidatos.

Estos principios encuentran fundamento y desarrollo en lo dispuesto por la carta
magna en su articulo 125:

“Los empleos en los organos y entidades del Estado son de carrera. Se
exceptuan los de eleccidn popular, los de libre nombramiento y remocion,
los de trabajadores oficiales y los demds que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado
por la Constitucion o la ley, serdn nombrados por concurso publico.

Elingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar
los méritos y calidades de los aspirantes. |...)."

Estas trasgresiones al marco legal y constitucional se evidencian en el criterio
unificado adoptado por la CNSC del 1° de agosto del ano 2019 sobre las listas
de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019, que dispuso
que las listas de elegibles vigentes pueden ser utilizadas para proveer empleos
equivalentes en la misma entidad Unicamente para los procesos de seleccion
que fueron aprobados con posterioridad a la ley; contradiciendo el marco legall
y constitucional dilucidado en los apartes superiores.

Asi de flagrante es el desconocimiento de la CNSC frente a los principios que
deben pregonar en la seleccién de servidores publicos en el sistema de empleo
de carrera administrativa, ya que, si no se desconoceria la oportunidad vy el
mérito para acceder a las vacantes creadas de manera permanente por el
Decreto 1479 de 2017, aun, las previstas como cargos equivalentes como lo es
mi caso concreto.

Actuaciones que van en contra del marco constitucional y se alejan de evitar
fendmenos subjetivos de valoracién, por ello, el criterio unificado acogido por
la CNSC del 1° de agosto del ano 2019 sobre las listas de elegibles en el contexto
de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019, carece de una debida interpretacion
constitucional y debe ser desestimado para salvaguardar lo dispuesto por el
legislador y el marco constitucional del ordenamiento juridico.
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En ese contexto la CNSC ha sido la enfidad que principalmente ha vulnerado
mis derechos, pues ésta revocd el articulo 4 de todos los actos administrativos
gue contenian las listas de elegibles proferidas con ocasién de la Convocatoria
N° 433 de 2016, truncando la posibilidad de que las personas incluidas en la lista
de elegibles pudiéramos obtener uno de los empleos creados por el Decreto
1479 de 2017.

En ese mismo orden de ideas, fueron vulnerados mis derechos fundamentales
por parte del ICBF, pues desconoce la proteccion de los derechos subjetivos de
las personas que queremos ostentar un cargo publico a favor de obtener la
estabilidad y permanencia en el cargo, los beneficios propios de la condicion
de escalafonado y el sistema de retiro del cargo con base en los principios de
igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia,
celeridad y publicidad.

Derechos que se ven desarrollados en la Corte Constitucional de la siguiente
manera:

“El concurso es el mecanismo considerado idéneo para que el Estado,
denfro de criterios de imparcialidad y objetividad, mida el mérito, las
capacidades, la preparacion y las aptitudes generales y especificas de los
distintos aspirantes a un cargo, con el fin de escoger entre ellos al que mejor
pueda desempenarlo, apartdndose en esa funcion de consideraciones
subjetivas, de preferencias o animadversiones y de toda influencia politica,
economica o de otra indole.

La finalidad del concurso estriba en dltimas en que la vacante existente se
llene con la mejor opcidn, es decir, con aquel de los concursantes que haya
obtenido el mds alto puntaje. A través de él se evalia y califica el mérito del
aspirante para ser elegido o nombrado.

Asi concebida la carrera, preserva los derechos al trabajo (arts. 25y 53 C.P.),
a la igualdad (art. 13 C.P.) y al desempeno de funciones y cargos publicos
(art. 40, numeral 7, C.P.), realiza el principio de la buena fe en las relaciones
entre las personas y el Estado y sustrae la actividad estatal a los mezquinos
intereses de partidos politicos y grupos de presion que antano dominaban y
repartian entre si los cargos oficiales a manera de botin burocratico” Corte
Constitucional, Sentencia SU-133 de 1998.

Es asi que es pertinente mencionar que los presupuestos constitucionales sobre
los que se basa el empleo puUblico, se instituyen en tres principios neurdlgicos del
Estado social de derecho como lo son: “la participacion de los ciudadanos en
condiciones de igualdad; la justicia que impone designar al mejor de los
concursantes para la tarea de servir a la comunidad; y, la defensa del interés
general, representado en la designacion de la persona mds adecuada para el
manejo de la cosa publica” (Negrila y cursiva fuera de texto) Corte
Constitucional, Sentencia C-041 de 1995.

Por lo anterior, se evidencia una clara vulneracion de mis derechos fundamentales
por parte de las accionadas, siendo preciso puntualizar que los supuestos facticos
estudiados por la corte constitucional y el marco legal referenciado en la presente
accién se ajustan a mi caso concreto y, en consecuencia, le solicito al despacho
la proteccion inmediata de mis derechos fundamentales.

Finalmente, es primordial traer a colacion casos con similitud factica en los cuales

se ha procedido al amparo de los derechos fundamentales de los accionados,
como lo son los siguientes:
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TRIBUNALES:

FABIAN ORLANDO ORJUELA RAMIREZ VS ICBF, CNCS Y OTROS, TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE BOYACA, M.P. CLARA ELISA CIFUENTES ORTIZ, SALA DE DECISION
N° 3, TUNJA DOCE (12) DE MARZO DE DOS MIL VEINTE (2020).

JESSICA LORENA REYES CONTRERAS VS ICBF Y CNCS, TRIBUNAL CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA, M.P. ZORANNY CASTILLO OTALORA,
SANTIAGO DE CALI DIECIOCHO (18) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE (2019).

JOSE FERNANDO ANGEL PORRAS VS ICBF Y CNCS, TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
SANTANDER, M.P. RAFAEL GUTIERREZ SOLANO, BUCARAMANGA TRES (03) DE JULIO
DE DOS DE DOS MIL DIECINUEVE (2019).

JUZGADOS:

RUTH FIDELIA BARROS IGUARAN VS ICBF Y CNCS, JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL
CIRCUITO, JUEZ YEIDY ELIANA BUSTAMENTE MESA, RIOHACHA LA GUAJIRA
VEINTICINCO (25) DE MARZO DE DOS MIL VEINTE (2020).

BEATRIZ ELENA GUIZA GAVIRIA VS ICBF Y CNCS, JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE MANIZALES, JUEZ JUAN GUILLERMO ANGEL TREJOZ, MANIZALES
DIECINUEVE (19) DE MARZO DE DOS MIL VEINTE (2020).

ANTONIO JOSE HINESTROZA MARIN VS ICBF Y CNCS, JUZGADO CUARTO PENAL DEL
CIRCUITO, JUEZ MARIA DEL PILAR OCHOA JIMENEZ, NEIVA HUILA DIEZ (10) DE MARZO
DE DOS MIL VEINTE (2020).

PROCEDENCIA DE LA ACCION

La accidn de tutela tiene el cardcter de derecho fundamental tfoda vez que es
el instrumento concebido por el Constituyente para garantizar la proteccion de
los derechos fundamentales que sin él perderian buena parte de su eficacia y
arriesgarion a desvanecerse. El contenido y contornos esenciales de los
derechos fundamentales y de sus garantias y mecanismos bdsicos de
proteccidn, se establecen y perfilan en la misma Constitucion y ello evita que
las leyes los relativicen; vale decir, los derechos y sus garantias son
fundamentales porgque son un limite a la accién del Legislador.

La accidén de tutela, en sus dos modalidades, encarna el principio de
efectividad que, en el campo de los derechos fundamentales, supone que
éstos no se reducen a su proclamacién formal, sino que demandan eficacia
real. Los derechos fundamentales, desprovistos de protecciéon judicial efectiva,
pierden su cardcter de tales y dejan de tener el valor subjetivo que representan
para la persona y el objetivo que tienen como base juridico-axiolégica de todo
el ordenamiento. Carece de razonabilidad constitucional instituir una condicion
de procedibilidad de la accidén de tutela que desnaturalice su esencia. La
subordinacién del derecho de tutela al régimen legal de la responsabilidad que
propicia la definicion de perjuicio imremediable, significa poner en contacto y
jerarquizar dmbitos distintos que en la relacién en que los pone la ley
necesariamente pugnan entre si.

De modo que es esencial hacer alusion al objeto general y especifico de la
accion de Tutela estd establecido en el Articulo 1 del Decreto 2591 de 1991:
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Toda persona tendrd derecho accion de tutela para reclamar ante los jueces
en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario,
por si misma o por quien actie a su nombre, la proteccion inmediata de sus
derechos constitucionales fundamentales, cuando quieran que estos resulten
vulnerados por la accidn u omisidon de cualquier autoridad o de los particulares
en los casos que senale este Decreto. Todos los dias y horas son hdbiles para
interponer la accidén de tutela.

En ese orden de ideas, es menester enunciar la procedencia excepcional de la
accidén de tutela a efectos de la proteccion de los derechos fundamentales de
quien ha participado en un concurso de méritos pese a existir al medio de
control de nulidad vy restablecimiento del derecho el cual se torna ineficaz
cuando las circunstancias particulares denoten perjuicio iremediable como o
es el caso de la accionante.

Es asi como la Corte ha indicado que si bien en principio la accién de tutela no
procede para controvertir actos administrativos que reglamentan o ejecutan
un proceso de concurso de meéritos, si es procedente de manera excepcional
en dos casos:

“En primer lugar, se trata de aquellos casos en los que la persona afectada
no tiene un mecanismo distinto de la accioén de tutela, para defender
eficazmente sus derechos porque no estd legitimada para impugnar los
actos administrativos que los vulneran o porque la cuestion debatida es
eminentemente constitucional. En segundo lugar, procede la tutela cuando,
por las circunstancias excepcionales del caso concreto, es posible afirmar
que, de no producirse la orden de amparo, podrian resultar
iremediablemente afectados los derechos fundamentales de la persona
que interpone la accion. Estos casos son mds complejos que los que
aparecen cobijados por la excepcion anterior, pues en ellos existen
cuestiones legales o reglamentarias que, en principio, deben ser definidas
por el juez contencioso administrativo pero que, dadas las circunstancias
concretas y la inminente consumacion de un dano iusfundamental deben
ser, al menos fransitoriamente, resueltas por el juez constitucional.” Corte
Constitucional, Sentencia T-315 de 1998.

De igual forma, la Corte Constitucional por medio de la Sentencia SU-133 del 02
de abril de 1998, considerd que:

“Esta Corporacion ha considerado que la vulneracion de los derechos a la
igualdad, al frabajo y debido proceso, de la cual son victimas las personas
acreedoras a un nombramiento en un cargo de carrera cuando no son
designadas pese al hecho de haber obtenido el primer lugar en el
correspondiente concurso, no encuentran solucion efectiva ni oportuna en
un proceso ordinario que supone unos trdmites mds dispendiosos y
demorados que los de la accion de tutela y por lo mismo dilatan 'y
mantienen en el tiempo la violacion de un derecho fundamental que
requiere proteccion inmediata. La Corte estima que la satisfaccion plena de
los aludidos derechos no puede diferirse indefinidamente, hasta que culmine
el proceso ordinario, probablemente cuando ya el periodo en disputa haya
ferminado. Se descarta entonces en este caso la alternativa de ofro medio
de defensa judicial como mecanismo de preservacion de los derechos en
juego, que son de rango constitucional, de aplicacion inmediata y que no
pueden depender de un debate dado exclusivamente en el plano de la
validez legal de una eleccion, sin relacionarlo con los postulados y normas
de la Carta Politica” Corte Constitucional, Sentencia SU-133 de 1988.
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De esa misma manera se pronuncid la misma corporaciéon constitucional
aludiendo que en varias ocasiones la alta corte constitucional a sostenido la
procedencia de la accidén de tutela cuando las autoridades desconocen los
mecanismos de seleccion establecidos en los concursos puUblicos y establecio:

“...Ia vulneracion de los derechos a la igualdad, al frabajo y debido proceso,
de la cual son victimas las personas acreedoras a un nhombramiento en un
cargo de carrera cuando no son designadas pese al hecho de haber
obtenido el primer lugar en el correspondiente concurso, no encuentran
solucién efectiva ni oportuna en un proceso ordinario que supone unos
trdmites mds dispendiosos y demorados que los de la accion de tutela y por
lo mismo dilatan 'y mantienen en el tiempo la violacidon de un derecho
fundamental que requiere proteccion inmediata.

“La Corte estima que la satisfaccion plena de los aludidos derechos no
puede diferirse indefinidamente, hasta que culmine el proceso ordinario,
probablemente cuando ya el periodo en disputa haya terminado. Se
descarta enfonces en este caso la alternativa de ofro medio de defensa
judicial como mecanismo de preservacion de los derechos en juego, que
son de rango constitucional, de aplicacion inmediata (art. 85 C.P.) y que no
pueden depender de un debate dado exclusivamente en el plano de la
validez legal de una eleccion, sin relacionarlo con los postulados y normas
de la Carta Politica.” Corte Constitucional, Sentencia T-425 de 2001.

Esos enfoques han sido reiterados y de nuevo afiimados por la Corte
Constitucional, indicando que:

“...existe una clara linea jurisprudencial segun la cual la accion de tutela es
el mecanismo idoneo para controvertir la negativa a proveer cargos de
carrera en la administracion judicial de conformidad con los resultados de
los concursos de méritos, pues con ello se garantizan no solo los derechos a
la igualdad, al debido proceso y al tfrabajo, sino también el acceso a los
cargos publicos, y se asegura la correcta aplicacion del articulo 125 de la
Constitucién. Por lo mismo, al no existir motivos fundados para variar esa
linea, la Sala considera que debe mantener su posicion y proceder al andlisis
material del caso. Obrar en sentido contrario podria significar la violaciéon a
la igualdad del actor, quien a pesar de haber actuado de buena fe y seguin
la jurisprudencia constitucional, ante un cambio repentino de ella se veria
incluso imposibilitado para acudir a los mecanismos ordinarios en defensa de
sus derechos.” Corte Constitucional, Sentencia SU-613 de 2002.

Sumado a esto, se pronuncid en ofra ocasidn concluyendo que:

“Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la
provision de cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra
solucion efectiva ni oportuna acudiendo a un proceso ordinario o
contencioso, en la medida que su tramite llevaria a extender en el tiempo
de manera injustificada la vulneracion de derechos fundamentales que
requieren de proteccion inmediata. Esta Corte ha expresado, que para
excluir a la tfutela en estos casos, el medio judicial debe ser eficaz y
conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y realizacion de
derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar el
mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en el
ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la Constitucion en
el caso particular” Corte Constitucional, Sentencia SU-913 de 2009.

Por ello, es evidente la postura de la Corte Constitucional siendo clara la
procedencia de la accidén de tutela como mecanismo eficaz para la
proteccién de los derechos fundamentales enunciados en la presente accién
constitucional prueba de ello es de los mds recientes pronunciamientos de la
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Corte Constitucional en la Sentencia T-160 de 2018 y T-049 de 2019 donde
instituyd que:

“Esta Sala de Revision encuentra que la accion de amparo constitucional se
convierte en el mecanismo idoneo de defensa judicial para resolver la
controversia sometida a revision, por una parte, porque las pretensiones del
accionante no se dirigen a determinar la legalidad de los actos
administrativos expedidos en desarrollo de la convocatoria, pretension para
la cual puede acudir a los medios de confrol de Ila jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, sino que pretende demostrar que la aplicacion
de estas normas, en su caso concreto, lesiona sus derechos fundamentales”.

Es asi como mi caso se ajusta a los anteriores postulados constitucionales y, en
consecuencia, seguir desconociendo mis derechos fundamentales seria
prorrogar el perjuicio iremediable en el que me encuentro, siendo esencial que
el juez constitucional conozca de la presente accién en pro de salvaguardar
cada uno de mis derechos y poner fin a su situacién actual.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Fundamento esta accidn en lo dispuesto en los articulos 13, 25, 29 Y 40 de la
Constituciéon Politica y su Decreto Reglamentario 2591 de 1991, igualmente, el
articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el articulo 7
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

PRETENSIONES

Con fundamento en lo anteriormente expuesto le solicito senor juez se tutele
frente a los derechos fundamentales vulnerados las siguientes pretensiones:

PRIMERA: Se ordene a la INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -
(ICBF) y a la COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL (CNSC) que en el término
de 48 horas siguientes al fallo de tutela, realicen los trdmites administrativos
pertinentes para que se de cumplimiento a lo ordenado en los articulos 6°y 7°
de la Ley 1960 de 2019 y en consecuencia se autorice y se use la lista de
elegibles Resolucion N° CNSC - 20182020042515 del 26 de abril del ano 2018,
para que me nombren y posesionen en una de las doce vacantes definitivas
que fueron creadas por el Decreto 1479 de 2017.

SEGUNDA: Por lo anterior, y una vez producida la decision del asunto en
cuestion, se le ordene a las accionadas remitir al despacho copia de los
documentos con las formalidades de Ley con las cuales dieron cumplimiento
inmediato a lo ordenado en el fallo definitivo, so pena de las medidas
precautelares estipuladas en el Art. 27 y las sanciones de Ley por desacato de
los articulos 52 y 53 del Decreto 2591 de 1993.

PRUEBAS

Solicito que se tengan como pruebas las siguientes:
1. Copia de la constancia de inscripciéon ala convocatoria N° 433 del ano 2016.

2. Copia de la hoja de vida y soportes presentados a la convocatoria N° 433
del ano 2016.

3. Copia de los resultados de la convocatoria N° 433 del ano 2016.
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4. Copia de la Resolucidon N° CNSC - 20182020042515 del 26 de Abril del ano
2018

5. Copia del Acuerdo N° 20161000001376 del 05 de septiembre del ano 2016.

6. Copia de la Resolucion N° CNSC - 20182230156785 del 22 de noviembre de
2018.

7. Copia del Decreto 1479 del 04 de septiembre de 2017.
8. Copia de la Resolucidon N° 20182230162005 del 4 de diciembre de 2018.

9. Copia del detalle del empleo OPEC N° 36275, denominado Profesional
Especializado Cddigo 2028, Grado 19, ofertado en la convocatoria N° 433
de 2016.

10. Copia de la Resolucion N° 1818 del 13 de marzo de 2019. (Manual Especifico
de Funciones y Competencias Laborales para los Empleos de la Planta de
Personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar)

11. Copia del criterio unificado sobre las listas de elegibles en el contexto de la
Ley 1960 del 27 de junio de 2019, proferido por la COMISION NACIONAL DE
SERVICIO CIVIL (CNSC) el 1° de agosto de 2019.

COMPETENCIA

Considero, senor Juez, que usted es el competente para conocer de la
presente accion de tutela, en concordancia con lo dispuesto en el articulo
2.2.3.1.2.1. del Decreto 1069 de 2015, conforme se encuentra modificado por el
articulo 1? del Decreto 1983 de 2017.

JURAMENTO

En cumplimiento a lo dispuesto en el Art. 37 del Decreto 2591, manifiesto bajo la
gravedad del juramento que se entiende prestado con la presentacion de esta
acciéon constitucional que la accionante me manifiesta que no ha promovido
y tampoco ha interpuesto ninguna otra accidén de tutela por los mismos hechos
y derechos contra la enfidad accionada.

ANEXOS
1. Lo anunciado en el acdpite de las pruebas.

2. Cédula de ciudadania.

3. Copia Fallo Fabian Orlando Orjuela Ramirez Vs ICBF, CNCS Y OTRQOS, Tribunal
Administrativo De Boyacd, M.P. Clara Elisa Cifuentes Ortiz, Sala De Decision N° 3,
Tunja Doce (12) De Marzo De Dos Mil Veinte (2020).

4. Copia Fallo Jessica Lorena Reyes Contreras Vs ICBF Y CNCS, Tribunal
Contencioso Administrativo Del Valle Del Cauca, M.P. Zoranny Castillo Otdlora,
Santiago De Cali dieciocho (18) de noviembre de dos mil diecinueve (2019).

5. Copia Fallo Jose Fernando Angel Porras Vs ICBF Y CNCS, Tribunal Administrativo
De Santander, M.P. Rafael Gutiérrez Solano, Bucaramanga fres (03) de julio de
dos de dos mil diecinueve (2019).
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6. Copia Fallo Ruth Fidelia Barros Iguardn Vs ICBF Y CNCS, Juzgado Segundo Civil
Del Circuito, Juez Yeidy Eliana Bustamente Mesa, Riohacha La Guagjira
veinticinco (25) de marzo de dos mil veinte (2020).

7. Copia Fallo Beatriz Elena GuUiza Gaviria Vs ICBF Y CNCS, Juzgado Tercero
Administrativo Del Circuito De Manizales, Juez Juan Guillermo Angel Trejoz,
Manizales diecinueve (19) de marzo de dos mil veinte (2020).

8. Copia Fallo Antonio José Hinestroza Marin Vs ICBF Y CNCS, Juzgado Cuarto
Penal Del Circuito, Juez Maria Del Pilar Ochoa Jiménez, Neiva Huila diez (10) de
marzo de dos mil veinte (2020).

NOTIFICACIONES

e El suscrifo en la diagonal 36 N° 34-159, Edificio Gardena, Torre 2,
Apartamento 603 Floridablanca - Santander y al correo electréonico
wilsonguerrero-abogado@hotmail.com

e La accionada COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL (CNSC) en la
Carrera 12 No 97- 80, Piso 5 - de Bogotd D.C., Colombia y al correo
electréonico notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

e La accionada INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR — (ICBF) enla
Av. Carrera 68 # 64C - 75 Bogotd, Colombia y al correo electréonico
Notificaciones.Judiciales@icbf.gov.co

Del Senor Juez, atentamente,

%%..V

WILSON GUERRERO VASQUEZ
C.C. N°91.270.798 de Bucaramanga - Santander.
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