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De: Manuel Martinez <manuel280761@yahoo.es>

Enviado: lunes, 27 de abril de 2020 14:28

Para: Tutelas - Bogota - Bogotda D.C. <tutelasbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Asunto: TUTELA

Por medio del presente escrito, utilizando este medio electronico, registro esta accion de tutela en
contra del ICBF y la CNSC.

Adjunto envio los anexos.

Sefiores
Jueces del Circuito (Reparto)
Bogota D.C

Referencia. Accion de Tutela

Accionante. José Manuel Martinez Martinez
Accionados. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — Comisién Nacional del Servicio Civil.

José Manuel Martinez Martinez, persona mayor de edad, domiciliado en el municipio de Soacha,
identificado con la cedula de ciudadania No 79.202.496 de Soacha actuando en nombre propio y
de manera respetuosa, acudo a su despacho para incoar ACCION CONSTITUCIONAL DE
TUTELA inmerso en el articulo 86 de la Carta Politica y los decretos reglamentarios 2591 de 1991,
para que judicialmente se me conceda la proteccion de mis derechos -constitucionales
fundamentales a la igualdad, trabajo, debido proceso administrativo y acceso a cargos publicos por
el principio del mérito que fueron vulnerados o amenazados por las acciones u omisiones del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la Comision Nacional del Servicio Civil.

Fundamentos Facticos
Fundo mi derecho Constitucional en los siguientes

Hecho Primero. Labore en el ICBF desde el afio 2011 como contratista y en el 2013, ingrese
como provisional inicialmente en la Oficina Asesora Juridica y para el afio 2014 en la Oficina de
Control Interno Disciplinario Sede Nacional hasta el mes de agosto de 2018 donde se me notifico la
terminacion de mi provisionalidad por la convocatoria 433 del 2016.

Hecho Segundo. Mediante acuerdo No 2016100001376 del 05-09-2016, la Comision Nacional del
Servicio Civil, convoco a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente todos los
empleos vacantes pertenecientes al sistema general de carrera administrativa de la planta de
personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar convocatoria 433 de 2016.

Hecho Tercero. Participe en mencionada convocatoria inscribiéndome para el cargo denominado
Profesional Especializado Grado 17 cddigo 2028 y numero Opec 38935 de la Oficina de Control
Interno Disciplinario de la Sede Nacional para cubrir 2 vacantes de mencionada entidad.

Hecho Cuarto. En virtud de lo anterior supere todas las pruebas las basicas, funcionales y las
comportamentales del concurso de méritos de la convocatoria 433 de 2016, por la cual la Comision
Nacional del servicio Civil expidio la resolucion No CNSC 20182230064405 del 22 de junio de 2018
con lo cual se conformé la lista de elegibles para proveer dos (2) vacantes del empleo identificado
con el codigo Opec 38935 Profesional Especializado grado 17 existente en la planta de personal



Sede Nacional Oficina de Control Interno Disciplinario. Acto Administrativo que quedo debidamente
ejecutoriado el dia 10 julio 2018, el cual tiene vigencia por dos (2) afios

Hecho Quinto. El gobierno Nacional expidio el decreto 1479 de 2017” Por el cual se suprime la
planta de personal de caracter temporal y se modifica la planta de personal de caracter
permanente del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar’ creando nuevos cargos diferentes a
los de la convocatoria 433 del 2016.

Hecho Sexto. Mediante derecho de peticidn remitido por correo electrénico al sefior John Guzman
quien funge como Director de Gestion Humana del ICBF solicite la siguiente informacion; cuantos
cargos fueron creados y suprimidos mediante decreto 1479 de 2017 del cédigo 2028 de los grados
14,15y 17, cuantos cargos existen en la planta global del cédigo 2028 grados 14,15,16,17, y 19 en
vacancia definitiva, cuantos en encargo y cuantos en provisionalidad, del concurso 433 de 2016 de
estos cargos respecto al codigo 2028 grados 14,15,16,17 y 19 cuantos se encuentran en
provisionalidad, cuantos se declararon desiertos, cuantos en vacancias definitivas de igual forma
se solicitd informacion respecto de los cargos que no salieron a concurso del cédigo 2028 de los
grados 14,15,16,17 y 19 profesional especializado con estudios en derecho también se debe
informar la ubicacion por regional incluyendo la Sede Nacional ; de esta informacién el dia 2 de
abril de 2020, la contratista Mérida Cuervo el dia 7 de abril de la presente anualidad remite a mi
correo electronico la contestacién del derecho de peticion informando que para el cédigo 2028
y los grados 14 existen 6 vacantes, para los grados 15 existen actualmente 3 vacantes,
grado 17 existen 2 vacantes y para el grado 19 existen 2 vacantes en total 13 vacantes .
Anexo esta respuesta

Atentamente le reitero la respuesta.

Ahora, con el objeto de dar respuesta a su peticion, a continuacion, se relacionan todas las
vacantes definitivas de los empleos de Profesional Especializado Cédigo 19-17-16-15 y 14 con
perfil Derecho (provistas en encargo, nombramiento provisional- sin proveer- vacantes
desiertas) con las que cuenta el Instituto, incluyéndose los creados con el Decreto 1479 de 2017,
con la correspondiente ubicacién geografica y rol definido en el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales, vigente para el momento de la convocatoria, es decir Resolucién 4500
del 20 de mayo de 2016.

En el siguiente cuadro puede identificar la Regional/Municipio/Dependencia, donde se
encuentran las vacantes incluida la Sede Nacional.

Hecho Séptimo. Mediante Resolucion 20182230156785 del 22 de noviembre del 2018, la
Comisién Nacional del Servicio Civil dispuso revocar el numeral cuarto (4) articulo 31 de la Ley
909 de 2004 que me permitia acceder a los nuevos cargos creados por el ICBF mediante
decreto 1479 de 2017 y a los cargos de la planta global en vacancia definitiva que en total
son 13 discriminados asi;gradol4 vacantes 6, grado 15 vacantes 3, grado 17 vacantes 2 y
grado 19 vacantes 2 coédigo 2028 profesional especializado y estudios en derecho, por lo
mismo esa posibilidad se mantiene a partir de la expedicion de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019
articulo 6 que derogo el numeral 4 del articulo 31 de la ley 909 de 2004 que dispone “Con los
resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada por
delegacion de aquella elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una
vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de méritos se cubriran las vacantes para las
cuales se efectu6 el concursoy las vacantes definitivas de cargos EQUIVALENTES no
convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma
Entidad” Negrillas del accionante”

Art 2.2.11.2.3 ley 1083 en concordancia con el Acuerdo 165 del 12 de marzo de 2020 de la
CNSC

Empleos equivalentes. Se entiende que un cargo es equivalente a otro cuando tienen asignadas
funciones iguales o similares, para su desempefio se exijan requisitos de estudio, experiencia y
competencias laborales iguales o similares y tengan una asignacién basica mensual igual o
superior, sin que en ningun caso la diferencia salarial supere los dos grados siguientes de la



respectiva escala cuando se trata de empleos que se rijan por la misma nomenclatura, o el 10% de
la asighacion basica cuando a los empleos se les aplique nomenclatura diferente.
“La negrilla es del accionante “Cuando se apligue nomenclatura diferente”

Hecho Octavo. El 1 de agosto de 2019 la CNSC aprobo y expidio “Criterio Unificado sobre las
listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019”, donde adopto:

Las listas de elegibles expedidas y que se vayan a expedir con ocasion de los acuerdos de
convocatoria aprobados antes del 27 de junio de 2019, fecha de promulgacion de la Ley 1960,
debes ser utilizados para vacantes ofertadas en tales acuerdos de convocatoria.

De otra parte, los procesos de seleccion cuyos acuerdos de convocatoria fueron aprobados con
posterioridad a la Ley 1960 de 2019, seran gobernados en todas sus etapas por la mencionada
Ley, incluidas las reglas previstas para la lista de elegibles.

En consecuencia, el nuevo régimen conforme con el cual las listas de elegibles pueden ser
utilizadas para proveer empleos equivalentes en la misma entidad Unicamente es aplicable a las
listas expedidas para los procesos de seleccidon que fueron aprobados con posterioridad al 27 de
junio y por esta razén, cobijados por la Ley ampliamente mencionada”.

Hecho Noveno. Mediante sentencia T de fecha 18 de noviembre de 2019 y radicado No
76001333302120190023401 del Tribunal Administrativo del valle del Cauca se pronunci6
respecto del hecho octavo (8) de la siguiente manera. “asi las cosas no es cierto como lo
pregonan las entidades accionadas que la aplicacion de la Ley citada seria retroactiva, pues ella en
su enunciado expresamente sefala que las listas de elegibles aplican para cargos que incluso se
creen con posterioridad a la convocatoria, situacién factica que encaja plenamente en la actora y
que la hace aplicable al encontrarse para el momento de la expedicion de la Ley la lista de
elegibles de que es parte vigente y existir 49 cargos surtidos en provisionalidad, siendo
exactamente iguales a aquel para el cual ella fue convocada y supero el concurso de méritos.”

La anterior interpretacién encuentra respaldo en el articulo 125 que reza:

Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptian los de eleccion
popular, los de libre nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiales y los demas que
determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o
la ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de
los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

(..

Desatender lo dispuesto en la norma superior seria ignorar que “...el sistema de carrera como
principio constitucional es un verdadero mecanismo de proteccién de los derechos fundamentales,
ya que garantizan el acceso al empleo publico, por lo que debe realizarse en igualdad de
oportunidades y de manera imparcial, evitando que fenémenos subjetivos de valoracion como el
clientelismo, el nepotismo 0 el amiguismo sean l0s que imperen al momento de proveer vacantes
en los 6rganos y entidades del estado

“

Por tal razén, el Criterio Unificado adoptado por la CNSC el 1 de agosto de 2019, sobre las listas
de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019 que dispone que las listas de
elegibles vigentes pueden ser utilizadas para proveer empleos equivalentes en la misma entidad
Unicamente para los procesos de seleccion que fueron aprobados con posterioridad a la
Ley contradice la norma reglamentada y establece una limitante abierta inconstitucional y
transgresora de los derechos fundamentales de quienes a la entrada en vigencia de la ley,
hacian parte de listas de elegibles vigentes quienes tienen derecho acceder a todos los
cargos vacantes o surtidos en provisionalidad de idéntica naturaleza a aquellos para los que
concursaron sin importar la fecha de la convocatoria; por tal razon la sala o inaplicara por
inconstitucional, en este caso concreto y con efectos inter comunis para la lista de elegibles



contenida en la resolucién No CNSC 20182230040835 del 26 de abril de 2018. “La negrilla es del
accionante”.

RESUELVE

PRIMERO. TUTELAR los derechos fundamentales al debido proceso, igualdad, trabajo y acceso a
los cargos publicos de la sefiora Yesica Lorena Reyes Contreras

SEGUNDO.

TERCERO. Inapliquese por inconstitucional el “Criterio Unificado sobre las listas de elegibles en el
contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de 20719” proferido por la CNSC el 1 de agosto de 2019,
por lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

Hecho Decimo. De acuerdo a los hechos narrados en el numeral noveno (9) en donde a la
tutelante se le ampararon sus derechos fundamentales de parte del Tribunal Administrativo del
Departamento del Valle del Cauca y se le ordeno a la CNSC y al ICBF NOMBRAR A LA
ACCIONANTE EN CARRERA, por encontrarme en idénticas condiciones de la tutelante como
son; haber concursado en la convocatoria 433 de 2016 y haber aprobado todas las pruebas tanto
funcionales como comportamentales y estar en lista de elegibles mediante la resolucion No
CNSC 20182230064405 del 22 de junio de 2018, teniendo como fundamento la Ley 1960 de
2019 tengo derecho acceder a los cargos vacantes, similares o equivalentes surtidos o creados
mediante el decreto 1479 de 2017 y los demas que se encuentran vacantes en la planta
global del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar los cuales se discriminan asi del codigo
2028 ” Profesional especializado” grados 14 existen 6 vacantes, para los grados 15 existen
actualmente 3 vacantes, grado 17 existen 2 vacantes y para el grado 19 existen 2 vacantes en
total 13 vacantes”

La anterior interpretacion encuentra respaldo en el articulo 125 de la Constitucion Politica
Colombiana. Desatender lo dispuesto por la norma superior seria vulnerar los derechos de los que
queremos acceder al sistema de carrera administrativa denominado MERITO.

Hecho Once. Actualmente tengo 58 afios y 8 meses estoy proximo a ingresar a reten Social y por
lo mismo necesito estabilidad laboral para poder cumplir con las 1300 semanas de cotizacion y de
esta manera poderme pensionar dignamente.

DEL CASO EN CONCRETO

Mediante acuerdo No 2016100001376 del 05-09-2016, la Comision Nacional del Servicio Civil,
convoco a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente todos los empleos vacantes
pertenecientes al sistema general de carrera administrativa de la planta de personal del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar convocatoria 433 de 2016, en donde participe para el cargo de
profesional especializado cédigo 2028 grado 17 y numero de opec 38935 (Oficina de Control
Interno Disciplinario Sede Nacional) supere todas las pruebas béasicas funcionales vy
comportamentales por lo cual mediante resolucion No CNSC 20182230064405 del 22 de junio de
2018, se conform¢ la lista de elegibles para proveer dos (2) vacantes. Acto Administrativo que
quedo debidamente ejecutoriado el dia 10 julio 2018, el cual tiene vigencia por dos (2) afios; para
la fecha en la que se efectu6 la convocatoria 433 de 2016 y cobro firmeza la lista de elegibles se
encontraba vigente el articulo 31 numeral 4 de la Ley 909 de 2004 (revocado mediante resolucién
20182230156785 del 22 de noviembre del 2018 por la CNSC) este numeral lo transcribo
literalmente “Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad
contratada, por delegacion de aquella, elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles
que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de mérito se cubriradn las
vacantes para las cuales se efectué el concursoy las vacantes definitivas de cargos
equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria del concurso
en la misma Entidad.” “Las negrillas son del accionante” . Esto significaria que todos los que
participamos en la convocatoria 433 de 2016, podiamos acceder a los cargos equivalentes no
convocados pregunta cuales son esos cargos? Desde luego los que se encuentren en vacancia
definitiva de la planta global, en encargo, en provisionalidad, todos los cargos que fueron



declarados desiertos en la convocatoria 433 de 2016, y toda la planta provisional que fue creada
mediante resolucién 1479 de 2017; que tenemos que analizar la fecha de creacion 4 de septiembre
de 2017, la cual fue posterior a la convocatoria 433 de 2016, ahora bien es la misma CNSC que
aprobé y expidio el dia 1 de agosto de 2019, “Criterio Unificado sobre las listas de elegibles en el
contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019”, donde adopto 1- Que la Ley 1960 de 2019 no
tiene efectos retroactivos 2- Que la vigencia de la Ley 1960 de 2019 debe ser aplicada a partir de
su promulgacién. La anterior aseveracion nos excluye de la convocatoria 433 de 2016 ; dados los
anteriores postulados en un estudio juicioso detallado y analizado constitucionalmente teniendo
como fundamente juridico el articulo 125 de la Carta politica (Principio de Merito) es el Tribunal
Administrativo del Departamento del Valle del Cauca y mediante sentencia T de fecha 18 de
noviembre de 2019 y radicado No 76001333302120190023401 accede a las pretensiones de la
accionante en los siguientes términos 1- Deja sin efecto juridico y lo declara inconstitucional el
“Criterio Unificado sobre las listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de
2019” proferido por la CNSC el 1 de agosto de 2019 2- En la Parte motiva de esta sentencia le da a
conocer a la CNSC que transgreden la norma colocando una limitante a la lista de elegibles y
desconoce el principio Constitucional del Mérito y me da el derechos de acceder a los cargos
publicos vacantes o en provisionalidad en la convocatoria 433 del 2016 y los creados mediante
resolucion 1479 de 2017. ACLARANDO lo anterior se debe tener en cuenta la fecha de la
convocatoria por lo mismo se debe analizar juridicamente el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019 que
a continuacion se describe” Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio
Civil o la entidad contratada por delegacion de aquella elaborara en estricto orden de mérito la lista
de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de méritos se
cubriran las vacantes para las cuales se efectu6 el concurso y las vacantes definitivas de cargos
EQUIVALENTES no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de
concurso en la misma entidad “; las negrillas son mias y las resalto por una sencilla
razén cuando se enuncia cargos equivalentes no convocados tiene una doble explicacion 1-
tenemos que remitirnos a la Ley 1083 y su articulo 2.2.1.1.2.3 en concordancia con el acuerdo 165
de fecha 12 de marzo de 2020 expedido por la CNSC donde se me da claridad que significa un
empleo EQUIVALENTE lo cual se trascribe literalmente” Empleos equivalentes. Se entiende que
un cargo es equivalente a otro cuando tienen asignadas funciones iguales o similares, para su
desempefio se exijan requisitos de estudio, experiencia y competencias laborales iguales o
similares y tengan una asignacion basica mensual igual o superior, sin que en ningdn caso la
diferencia salarial supere los dos grados siguientes de la respectiva escala cuando se trata de
empleos que se rijan por la misma nomenclatura, o el 10% de la asignacién basica cuando a los
empleos se les aplique nomenclatura diferente. Esto me indica que puedo ser nhombrado en
cualquier grado y cargo con funciones iguales o similares (desde luego para el caso que nos ocupa
en estudios en derecho) por lo cual puedo ser nombrado en las 13 vacantes que actualmente
existen en el ICBF las cuales se describen a continuacion, grado 14 vacantes 6 grado 15 vacantes
3, grado 17 wvacantes 2 vy grado 19 vacantes profesional especializado cd6digo
2028. 2 explicacién con posterioridad a la convocatoria del concurso en la misma entidad; puedo
ser nombrado en los cargos creados mediante resolucion 1479 de 2017 y en las vacancias
definitivas, encargos, cargos provisionales de la planta global del ICBF y en los cargos declarados
desiertos y que no salieron a concurso en la convocatoria 433 de 2016.

Aunando lo anterior deseo aclarar las respuestas dadas a mi derecho de peticion de parte del
ICBF en los siguientes términos 1- Las listas de elegibles aprobadas como consecuencia de una
convocatoria con antelacion a la Expedicion de la Ley 1960 de 2019 seguira las reglas previstas
antes de la modificacion de la Ley 909 de 2004”Criterio de unificacion de lista de elegibles de
fecha 20 de enero de 2020 de la C.N.S.C

Esto no es cierto la CNSC no puede desconocer la Ley 1960 de 2019, y esta no puede estar
supeditado a un acuerdo emanado de la CNSC y aun peor desconociendo por completo el
principio Constitucional del mérito (articulo 125 de la Carta Politica) por lo mismo el ICBF
desconoce la sentencia del tribunal Administrativo del Valle del Cauca enunciada en el hecho 9

Lo anterior lo sustento con la Sentencia SU 132 MP Alexi Julio Estrada

DEFECTO SUSTANTIVO POR INAPLICACION DE EXCEPCION DE
INSCONSTITUCIONALIDAD



La razén por la cual se considera que el no hacer uso de la excepcion de inconstitucionalidad da
lugar a un defecto sustantivo es debido a que, el juez competente empleé una interpretacion
normativa sin tener en cuenta que ésta resultaba contraria a los derechos y principios consagrados
en la Carta Fundamental. Por lo tanto, basé su decision en una norma que, de acuerdo con el
principio de interpretacion conforme a la Constitucion, no podria existir en nuestro
ordenamiento. En consecuencia, se expide un fallo con fundamento en normas que, siendo
de menor jerarquia, van en contra de los principios y derechos establecidos en la

Constitucion Politica y, asi, se genera un quebrantamiento de la misma .Negrillas
del ACCIONANE

VIOLACION DIRECTA DE LA CONSTITUCION COMO CAUSAL DE PROCEDIBILIDAD DE LA
ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIAS JUDICIALES

Existe una causal especifica de procedencia de la accién de tutela contra providencias judiciales
determinada como violacién directa a la Constitucion cuyo origen deviene de la interpretacion legal
inconstitucional o inaplicacion de la excepcién de inconstitucionalidad, es decir, se configura
cuando el funcionario judicial adopta una decisiébn que desconoce los principios y derechos
contenidos en la Constitucion Politica o inaplica la excepcién de inconstitucionalidad de una norma
inferior a las constitucionales y contraria a las mismas. Siempre que un juez se encuentra ante una
norma que contraria lo estipulado por la Constitucién, éste tiene el deber de inaplicar dicha norma
bajo la excepcidn de inconstitucionalidad realizando un trabajo argumentativo en el cual determine
claramente que el contenido normativo de la regla resulta contrario a la Constituciéon Politica. Es
importante mencionar que la violacién directa a la constitucion también se puede desarrollar por las
entidades administrativas cuando éstas impongan una disposicion legal que contradiga los
principios y derechos protegidos por la propia Constitucion.

2) Que debemos ser nombrados con igual denominacion codigo, grado, asignacion basica
mensual, propdésito, funciones, ubicacion geografica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los
que en el proceso de seleccion se identifica el empleo con un numero de OPEC.”.

Esta respuesta de parte del ICBF va en contravia de la Ley 1960 de 2019, el articulo 125 de la
Carta politica (principio Constitucional del Mérito) y de la ley 1083 de 2015 en su
articulo 2.2.1.1.2.3 lo cual define que es un cargo equivalente donde se nos permite ser nombrados
con un mismo codigo en este caso 2028 en grados, cargos y funciones diferentes siempre y
cuando para este caso los estudios sean en derecho

3) De ahi que para realizar la provision de las vacantes definitivas de acuerdo con el Criterio
Unificado de fecha 16 de enero de 2020, el primer filtro que realizara el ICBF, obedece a
la UBICACION GEOGRAFICA, seguido de los criterios anteriormente sefialados, por lo que no es
viable hacer uso de listas para ubicacion geografica DIFERENTE a la sefalada en la
correspondiente OPEC de la que usted participo.

Esta respuesta dada por el ICBF es desacertada e incoherente la planta del ICBF es global,
descentralizada en donde se puede laborar en cualquiera de las 33 regionales que actualmente
tiene el ICBF siempre y cuando se cumplan funciones similares o equivalentes relacionadas con la
rama del derecho sin olvidarnos de la definicion de los cargos EQUIVALENTES diferente grado,
diferente funciones mismo cédigo si opte por un grado 17 en la convocatoria puedo ser nombrado
en un grado 14, 15,16 y 19. Desconozco la razén por la cual la CNSC ha venido torpedeando la
convocatoria 433 de 2016, Primero deroga el numeral 4 del articulo 31 de la ley 909 de 2004 lo
cual nos impide acceder a la carrera administrativa como funcionarios publicos del
ICBF. Segundo expide un criterio de unificacion el dia 1 de agosto de 2019, de la Ley 1960 de
2019 tratando esbozar una interpretacion juridica que lo que hace es perjudicar a los que
participamos en la convocatoria 433 de 2016, pero gracias al estudio juicioso de nuestros jueces y
magistrados, ese criterio de unificacion fue declarado inaplicable mediante sentencia del Tribunal
Administrativo del Valle del Cauca de radicado sentencia T de fecha 18 de noviembre de 2019 y
radicado No 76001333302120190023401 pero como esta no les prospero ahora salen con lo
siguiente Tercero. La CNSC con fecha 16 de enero del 2020 expide un criterio unificado para la
provision de los empleos publicos esto contradice y hace menos viable el ingreso como
funcionario de carrera porque delimita ese nombramiento Unica y exclusivamente para los empleos



convocados vuelvo y escribo y me pregunto donde dejan la planta temporal creada mediante
resolucién 1479 de 2017? Donde las vacancias definitivas ¢ Donde los cargos que no salieron a la
convocatoria 433 de 20167 Donde los cargos declarados desiertos? Donde los encargos,
vacancias definitivas y temporales de la planta global del ICBF; la planta del ICBF es global. Aclaro
para la provision de estos cargos no hay términos entonces que puedo pensar que CNSC esta
dilatando este proceso por algo muy légico la lista de elegibles esta proxima a cumplir los 2 afios.
Donde quedo el principio del mérito y la ley 1960 de 2019, esto es de rango Constitucional y legal
lo de la CNSC es un acuerdo.

En los anteriores términos dejo plasmado mi caso en concreto en aras que se me amparen mis
derechos fundamentales

LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA

Me encuentro legitimado para defender mis derechos fundamentales a la igualdad, trabajo, debido
proceso administrativo y acceso a cargos publicos por el principio del mérito el acceso a cargos de
carrera producto de una convocatoria publica luego de superar todas las etapas y encontrarme en
lista de elegibles segun Resolucion N° 20182230064405 del 22 de junio de 2018, para proveer 2
vacantes convocadas (articulos 13, 25, 29, 83 y 125), y los principios de la confianza legitima y
seguridad juridica dentro de la convocatoria publica 433 de 2016 Opec 38935 emanada por la
Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC), codigo 2028 grado 17 profesional especializado del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar que, acorde con la normatividad vigente deben llenarse
con esta lista de elegibles. De igual forma la Ley 1960 de 2019 y la Ley 1083 de 2015 en su art
2.2.1.1.2.3 en concordancia con el Acuerdo 165 del 12 de marzo de 2020 de la CNSC permite el
acceso a los cargos publicos “Vacancias definitivas” del ICBF
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

El instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la Comisiéon Nacional del Servicio Civil estan
legitimadas como parte pasiva y estan llamados a responder por la vulneracion de mis derechos
fundamentales segun lo estipulado por el decreto 2591 de 1991 articulo 13

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

En sentencia T-024 del 2007 plante6 la honorable corte constitucional respecto a la procedencia de
la accion de tutela "... El articulo 86 de la carta politica dispone que toda persona puede reclamar
ante los jueces en todo momento y lugar el restablecimiento inmediato de sus derechos
fundamentales siempre que no cuente con otro medio judicial de proteccién y el articulo 6 del
decreto 2591 de 1991 prevé que la existencia del recurso que enerva la acciéon de tutela se
apreciara en concreto atendiendo las circunstancias en que se encuentra el solicitante. En armonia
con lo expuesto esta corporacion ha considerado que salvé la ineficacia comprobada de los
recursos o medios de defensa existente frente al caso concreto la acciéon de tutela es improcedente
para juzgar las actuaciones administrativas por qué el ordenamiento prevé procedimientos para
resolver las controversias y los litigios originales en las actividades de las entidades publicas.
Sefiala la jurisprudencia respecto a la eficacia del medio judicial: "Considera esta corporacion que,
cuando el inciso tercero del articulo 86 de la carta politica se refiere a que "el afectado no disponga
de otro medio de defensa judicial..." Como presupuesto indispensable para entablar la accién de
tutela, debe entenderse que ese medio tiene que ser suficiente para que a través de él se
restablezca el derecho fundamental violento o se proteja de su amenaza, es decir, tiene que existir
una relacion directa entre el medio de defensa judicial y la efectividad del derecho. Dicho de otra
manera, p el medio debe ser idoneo para lograr el cometido concreto, cierto, real, a que aspira la
Constitucién cuando consagra ese derecho. De no ser asi, mal puede hablarse de medio de
defensa, en consecuencia, aun lograndose por otras vias judiciales efectos de caracter puramente
formal, sin concrecion objetiva, cabe la accion de tutela para alcanzar que el derecho deje de ser
simplemente una utopia

PRINCIPIO DE INMEDIATEZ



personas que se encuentran en estado de vulnerabilidad o indefension No obstante, aunque este
principio ha venido siendo desarrollado como una subregla jurisprudencial en materia de
procedencia de la accién de tutela lo que la complementa en su forma y fondo, se debe advertir
que, bajo el juicio de ponderacién que acompafia los razonamientos constitucionales, la inmediatez
debe balancearse en el sentido de no convertirse en una limitacion o impedimento meramente
formal que torne en ineficiente la proteccion constitucional de personas que por las circunstancias
especiales del caso, y en concreto, por su posicién ante el ordenamiento juridico, no cuentan con
las mismas oportunidades temporales y especiales para acudir ante el aparato de justicia y solicitar
la proteccién de sus derechos de forma oportuna. Dicha proteccion excepcional debe ser
reconocida para personas que se encuentran en estado de vulnerabilidad o indefensién tal, que no
cuentan con los recursos ni oportunidades materiales para acceder de forma oportuna a la
proteccion por parte del aparato de justicia. En este caso, el acudir de forma tardia a la busqueda
de la proteccion de sus derechos, se convierte en una justificacién mayor para hacer procedente el
reconocimiento de la proteccion mediante la accion de tutela, pues se demuestra con esto que la
afectacion de los derechos fundamentales se ha hecho extensiva en el tiempo, ratificando un
estado de cosas inconstitucional en un caso particular frente a la limitacién desproporcionada de
los derecho. , Corte Constitucional, T-016 del 2006. M.P: Manuel José Cepeda.

Lo que pretendo con esta accion es la proteccién urgente e inmediata de mis derechos
fundamentales dentro de los términos razonables. Toda vez que el dia 10 de julio de 2019 se
cumplen los dos (2) afios de la ejecutoria de la lista de elegibles.

PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD

Sentencia T-375/18

El principio de subsidiariedad, conforme al articulo 86 de la Constitucion, implica que la accién de
tutela solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que
se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. Sobre el caracter
subsidiario de la accion, la Corte ha sefialado que “permite reconocer la validez y viabilidad de los
medios y recursos ordinarios de proteccion judicial, como dispositivos legitimos y prevalentes para
la salvaguarda de los derechos” Es ese reconocimiento el que obliga a los asociados a incoar los
recursos jurisdiccionales con los que cuenten para conjurar la situacion que estimen lesiva de sus
derechos.

En otras palabras, las personas deben hacer uso de todos los recursos ordinarios y extraordinarios
que el sistema judicial ha dispuesto para conjurar la situacion que amenaza o lesiona sus
derechos, de tal manera que se impida el uso indebido de este mecanismo constitucional como via
preferente o instancia judicial adicional de proteccion.

13. No obstante, como ha sido reiterado por la jurisprudencia constitucional, el presupuesto de
subsidiariedad que rige la accién de tutela, debe analizarse en cada caso concreto. Por ende, en
aquellos eventos en que existan otros medios de defensa judicial, esta Corporacion ha
determinado que existen dos excepciones que justifican su procedibilidad

(i) cuando el medio de defensa judicial dispuesto por la ley para resolver las controversias no
esidoneo vy eficaz conforme a las especiales circunstancias del caso estudiado, procede el
amparo como mecanismo definitivo;y,

(ii) cuando, pese a existir un medio de defensa judicial idéneo, éste no impide la ocurrencia de
un perjuicio irremediable, caso en el cual la accion de tutela procede como mecanismo
transitorio.

PRETENSIONES.



Solicito al despacho del sefior juez analizar Constitucionalmente y evaluar cada una de las
siguientes pretensiones en aras de Tutelar mis derechos Fundamentales

1)Que sean tutelados mis derechos fundamentales al DEBIDO PROCESO, IGUALDAD,
TRABAJO Y ACCESO A CARGOS PUBLICOS, los cuales han sido vulnerados por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar al no estar vigilante en el uso de la lista de elegibles de la planta
provisional creada mediante decreto 1479 de 2017, y de las vacancias definitivas de la planta
global y para el caso que nos ocupa existen 13 cargos vacantes discriminados asi, grado 14
vacantes 6 grado 15 vacantes 3, grado 17 vacantes 2 y grado 19 vacantes profesional
especializado en total 13 nuevos cargos y pueden ser provistos con la lista de elegibles y se
legitiman con la Ley 1960 de 2019, en su articulo 6 y minombramiento se realice con las
vacantes definitivas de cargos no convocados que surgieron con posterioridad a la
convocatoria 433 de 2016 y las vacancias definitivas que existan actualmente en la planta
global del ICBF .Se debe dar aplicacion ala Ley 1083y el acuerdo 165 del 12-03-2020 de la
CNSC dando alcance a la interpretacion o denominacién de los empleos similares o
equivalentes.

2) Ordenar a la Comision Nacional del Servicio Civil que dentro del término de 48 horas proceda a
remitir al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el registro de elegibles vigente para el cargo
de Profesional Especializado grado 17 cédigo 2028 resolucién No CNSC 20182230064405 del 22
de junio de 2018 para cubrir las 13 vacantes discriminadas asi, grado 14 vacantes 6 grado 15
vacantes 3, grado 17 vacantes 2 y grado 19 vacantes profesional especializado creadas por el
decreto 1479 de 2017.Empleos similares o equivalentes ley 1960 de 2019 art 6. Estas vacantes
se encuentran en la planta global, en la planta provisional creada mediante decreto 1479 de 2017 y
los cargos que no salieron a concurso convocatoria 433 de 2016

3) Ordenar al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar que dentro del término de 48 horas
proceda a efectuar el acto administrativo de nombramiento de José Manuel Martinez Martinez en el
cargo de Profesional Especializado Grado 14, 15,17 o 19 cédigo 2028 (Empleos similares o
equivalentes lo cual lo permite la Ley 1960 de 2019 art 6) Estas vacantes se encuentran en la
planta global, en la planta provisional creada mediante decreto 1479 de 2017 y los cargos que no
salieron a concurso en la convocatoria 433 de 2016.

4) Que se funde esta decision como precedente jurisprudencial respecto a la decisién que tomo el
Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, con igualdad de elementos facticos y juridicos.
Sentencia SU 354 de 2017.MP Ivan Escruceria Mayolo

Aclaro. Que este enunciado no es una pretension pero si solicito que se estudie la viabilidad de
suspender en forma definitiva la convocatoria de los cargos que se encuentran en provisionalidad
de la resolucién 1479 de 2017, sumando a estos los cargos de la planta global con vacancias
definitivas, encargos y cargos en provisionalidad de igual forma los cargos de la convocatoria 433
de 2016, que fueron declarados desiertos y que no salieron a concurso, todo lo anterior teniendo
como fundamento la situacién econdmica por la que pasa el pais por el problema de la pandemia
del coronavirus; en aras de evitar un gasto innecesario en una convocatoria que va a generar una
inversién que afecta el presupuesto del ICBF y el de la Nacion, presupuesto que debe emplearse
en los programas sociales en beneficio de las nifias, nifios y adolescentes que actualmente tiene
el Instituto, ahora bien se puede estudiar la posibilidad de nombrar en carrera a todos los que
concursamos en la convocatoria 433 de 2016 y estamos en lista de elegibles, en los cargos
creados mediante resolucion 1479 de 2017, y las vacancias definitivas, encargos y provisionales
de la planta global del ICBF vy los cargos que fueron declarados desiertos de la convocatoria 433
de 2016, esto tiene un sustento Legal y Constitucional por lo mismo se estaria ahorrando el
Estado y el ICBF en gastos que en la actualidad irian en contra de las politicas economicas del
Pais.

APLICACION DEL PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL DE LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA.



Se debe hacer mencién respecto a la decision que tomo el Tribunal Administrativo del Valle del
Cauca, como precedente Jurisprudencial con igualdad de elementos facticos y juridicos.
Sentencia SU 354 de 2017.MP Ivan Escruceria Mayolo

Precedente Judicial -Definicion

En reiteradas oportunidades, esta Corporacion ha definido el precedente judicial como ‘“la
sentencia o el conjunto de ellas, anteriores a un caso determinado, que por su pertinencia y
semejanza en los problemas juridicos resueltos, debe necesariamente considerarse por las
autoridades judiciales al momento de emitir un fallo”. Asimismo, la doctrina lo ha definido como el
mecanismo jurisdiccional que tiene su origen en el principio stare decisis o estar a lo decidido, el
cual consiste en la aplicacion de criterios adoptados en decisiones anteriores a casos que se
presenten en situaciones posteriores y con circunstancias similares.

PRECEDENTE JUDICIAL HORIZONTAL Y VERTICAL-Alcance y caracter vinculante

Se puede clasificar el precedente en dos categorias: (i) el precedente horizontal, el cual hace
referencia a las decisiones proferidas por autoridades del mismo nivel jerarquico o, incluso, por el
mismo funcionario; y (ii) el precedente vertical, que se refiere a las decisiones adoptadas por el
superior jerarquico o la autoridad encargada de unificar la jurisprudencia. El precedente horizontal
tiene fuerza vinculante, atendiendo no solo a los principios de buena fe, seguridad juridica y
confianza legitima, sino al derecho a la igualdad que rige en nuestra Constitucién. Asimismo, el
precedente vertical, al provenir de la autoridad encargada de unificar la jurisprudencia dentro de
cada una de las jurisdicciones, limita la autonomia judicial del juez, en tanto debe respetar la
postura del superior, ya sea de las altas cortes o de los tribunales.

JURAMENTO. Bajo la gravedad del juramento le informo al despacho del sefior juez que a la fecha
de radicacion de esta Tutela NO he iniciado otra accion constitucional o administrativa en contra
del ICBF y la CNSC

Procedimiento y Competencia

Invoco como fundamento de la presente accién de tutela el articulo 86 de la Carta Politica en
concordancia con el decreto 2591 de 1991, es usted competente sefior juez en razon al domicilio
de los aqui accionados

Anexos

1-derecho de Peticion remitido al sefior John Guzman Director de Gestion Humana del ICBF via
correo electronico

2-Contestacion del derecho de peticién de parte del ICBF

3- Copia de la contestacién de la impugnacién de la tutela de parte del Tribunal Administrativo del
Valle del Cauca

4- Copia de la resolucion resolucion No CNSC 20182230064405 del 22 de junio de 2018 con lo
cual se conformo la lista de elegibles

5-Copia del Decreto 1479 de 2017

6-Copia del acuerdo 165 del 12 de marzo de 2020 emanado de la CNSC “Empleos similares o
equivalentes”

Notificaciones

Las recibiré en la Carrera 6 este No 22-64 barrio el Bosque S.O Soacha Cundinamarca o al correo
electronico manuel280761@yahoo.es .celular 3105886594



mailto:manuel280761@yahoo.es

Accionados. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar .Avenida Carrera 68 No 64c-75 Bogota
D.C. notificacionesjudiciales@icbf.gov.co

Comisiébn  Nacional del Servicio Civil. Calle 16c No 96-64 piso 7 Bogota
D.C notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

Con mi acostumbrado respeto del sefior juez

Atentamente,

José Manuel Martinez Martinez
Cedula No 79.202.496 de Soacha
T.P 171.458 del C.S.J
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Seior

John Guzman

Director Gestion Humana

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Sede Nacional

Av Carrera 68 No 64c- 45

Bogota D.C

REF. Derecho de Peticién Articulo 23 Carta Politica.

José Manuel Martinez Martinez , mayor de edad, domiciliado en esta ciudad, identificado con
la cédula de ciudadania No 79.202.496 abogado en ejercicio portador de la T.P No 171.458 del
C.S.J obrando en nombre propio invocando el articulo 23 de la Carta Politica en concordancia
con el CPCA articulo 13, solicito.

PETICION

1- Me sea remitida por parte de su dependencia la informacién del nimero de cargos suprimidos
y creados mediante decreto 1479 de la planta provisional del ICBF fecha 4 de septiembre de
2017, del codigo 2028 grados 17, 15y 14 profesional especializado con énfasis en derecho su
ubicacioén por regional incluyendo la Sede Nacional.

2- Me sea remitida toda la informacion de la plana global del ICBF teniendo como fundamento
lo siguiente del codigo 2028 profesional especializado (con enfasis en derecho) de los 76 cargos
grado 19, de los 591 cargos grado 17, de los 51 cargos grado 16, de los 94 cargos grado 15y
de los 6 cargos grado 14 que actualmente se encuentran nombrados al interior del Instituto de
estos cargos cuantos se encuentran nombrados en provisionalidad, cuantas vacancias
definitivas, cuantos encargos ,indicando en qué regional se encuentran ubicadas. Se debe tener
en cuenta la Sede Nacional.

3- Me searemitida toda la informacion de la convocatoria 433 de 2016, del ICBF teniendo como
fundamento lo siguiente del codigo 2028 profesional especializado (con énfasis en derecho) del
grado 19, del grado 17, del grado 16, del grado 15y del grado 14 que actualmente se encuentran
nombrados al interior del Instituto de estos cargos cuantos se encuentran nombrados en
provisionalidad, cuantas vacancias definitivas, cuantos encargos y cuantos se declararon
desiertos indicando en qué regional se encuentran ubicadas. Se debe tener en cuenta la Sede
Nacional.

La anterior peticién se funda por encontrarme en lista de elegibles de la convocatoria 433 de
2016, mediante resolucion No 20182230064405 de fecha 22-06-2018 de la CNSC

Por lo anterior solicito muy respetuosamente darsele el respectivo trasmite
Atentamente

José Manuel Martinez Martinez

Cedula 79.202.496 de Soacha

T.P 171.458 del C.S.J

Notificaciones: Carrera 6 este No 22-64 Soacha Cundinamarca barri6 el Bosque S.O Soacha

Correo electrénico manuel280761 yahoo.es Celular 310-5886594



Sefor:
MANUEL MARTINEZ
Direccién electronica: manuel280761@yahoo.es

ASUNTO: Respuesta-Derecho de Peticion — correo electronico 30 de marzo de 2020

Cordial Saludo,

En atencion a su peticion realizada mediante correo electronico de fecha 30 de marzo
de 2020, se da respuesta en los siguientes términos:

| DE LA SOLICITUD DE NOMBRAMIENTO

El 5 de septiembre de 2016 el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF y la
Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC firmaron el Acuerdo 20161000001376 con el
objeto de adelantar la convocatoria publica de concurso de méritos para proveer 2470
empleos vacantes, que pertenecen al Sistema General de Carrera Administrativa.

La Comisién Nacional del Servicio Civii — CNSC una vez agotadas las etapas de la
Convocatoria 433 de 2016, conformo las listas de elegibles para cada uno de los empleos
ofertados y declaré la firmeza de estas.

El ICBF dentro de los términos de Ley, efectué los nombramientos en periodo de prueba,
en atencioén con lo previsto en las normas que regulaban el proceso para la fecha en que
se expidieron aquellos actos administrativos, es decir, Ley 909 de 2004, Acuerdo 562 de
2016 y Decreto 1894 de 2012.

En relacion a la lista de elegibles, me permito informarle que la CNSC por medio de la
Resolucion N° 20182230156785 del 22 de noviembre de 2018 revocé el articulo cuarto
gue habia sido incluido en las Resoluciones de conformacién de las listas de elegibles al
considerar que el mismo era contrario a la Constitucién y la Ley.

La CNSC en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012; el
articulo 62 del Acuerdo 201610000001376 del 5 de septiembre de 2016 y la Sentencia de
Unificacién SU-446 de 2011, establecié que las listas de elegibles conformadas en el
marco de la Convocatoria 433 de 2016 “solo podran ser utilizadas para proveer de
manera especifica las vacancias definitivas que se generen en los empleos
inicialmente provistos, con ocasion de la configuracién para su titular de alguna de
las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la ley 909 de
2004.”

Con fundamento en lo anterior, el ICBF ha venido realizando a la fecha, la provisiéon de
cada una de las vacantes que fueron ofertadas en la convocatoria 433 de 2016, en las
diferentes OPEC, haciendo estricto uso de las listas de elegibles, conforme las diferentes
situaciones presentadas (No aceptacion del nombramiento del elegible, no superacion del
periodo de prueba, retiro del elegible previo a la culminacién del periodo de prueba).

Ahora bien, el dia 16 de enero de 2020, la Comisién Nacional del Servicio Civil emitio el
criterio unificado “uso de listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de
2019” en el que se dispuso:

“Las Listas de Elegibles que adquirieron firmeza, asi coma aquellas (listas de elegibles)
expedidas coma consecuencia de una convocatoria aprobada con antelaciéon a la entrada
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en vigencia de la Ley 1960 de 2019, seguiran las reglas previstas antes de la modificacion
de la Ley 909 de 2004 y las establecidas en los respectivos Acuerdos de Convocatoria.

De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la CNSC y
aguellas qua sean expedidas en el marco de los procesos de seleccion aprobados con
anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer las
vacantes de los empleos qua integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC-
de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con
posterioridad y que correspondan a los "mismos empleos' entiéndase, con igual
denominacion, cédigo, grado, asignacion basica mensual, propdsito, funciones, ubicacion
geografica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccion
se identifica el empleo con un numero de OPEC.”.

En consideracién con lo anterior, para dar cumplimiento de lo alli previsto, el ICBF debe
adelantar unas acciones de caracter administrativo y financiero, entre los que se
encuentran:

e La verificacion enla planta global de los empleos que cumplen con las
caracteristicas definidas en el criterio anterior (igual denominacion, codigo, grado,
asignacion basica mensual, propésito, funciones,)y en especial la ubicacion
geografica de cada uno de estos, pues recordemos que el ICBF se encuentra en el
territorio nacional, situacion que conlleva a realizar un analisis completo respecto
de las diferentes variables que conforman el proceso en comparacién con el
Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales que esté vigente al
momento del Uso de Listas de Elegibles.

e Identificadas las vacantes se debe reportar la OPEC o0 actualizar la existente,
en el aplicativo Sistema de Apoyo para la igualdad, el mérito y la Oportunidad
(SIMO), de conformidad con lo expuesto en la Circular Conjunta No.
20191000000117 del 29 de julio de 2019.

e Realizar ante la CNSC la solicitud de uso de listas de elegibles en los términos
definidos en la Ley.

e La CNSC informa si existen elegibles que cumplan los requisitos para el uso
de listas de elegibles (no existe término legal para esta respuesta) de los empleos
que cumplan las condiciones de (igual denominacién, cddigo, grado, asignacion
basica mensual, propdésito, funciones,).

e La CNSC define la tarifa que debe asumir y pagar la Entidad, por lo tanto, una
vez se consolide la informacién respecto al total de vacantes a proveer por uso de
listas de elegibles, se expide el Certificado de Disponibilidad Presupuestal - CDP
por la suma total que soporte el pago por el uso de estas.

e ElI CDP sera enviado a la CNSC, quien expide acto administrativo de
autorizacion del uso de listas de elegibles.

e Dentro del término que conceda la CNSC el ICBF procederd a expedir los
actos administrativos de nombramiento en periodo de prueba a que haya lugar
segun lo resuelto por la CNSC; los cuales seran comunicados exclusivamente a las
personas cuyo hombramiento sea autorizado.

Il DE LOS EMPLEOS EQUIVALENTES

La Comisién Nacional del Servicio Civil en el criterio unificado “uso de listas de elegibles
en el contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019” respecto de los empleos
equivalentes sefalo:

“El enfoque dado por la Lay 1960 de 2019, para los procesos de seleccién, implica
gua éstos deberan ser estructurados considerando el posible uso qua pueda
hacerse de las listas de elegibles para empleos equivalentes, con el objeto da
lograr qua ellos sean equiparables desde al proceso de seleccion.



Por tanto, el nuevo régimen aplicable a las listas de elegibles conformadas por la
CNSC en el marco de los procesos de seleccion aprobados con posterioridad al 27
de junio da 2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de
los empleos que integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC- de la
respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes de los "mismos empleos” o
vacantes en cargos de empleos equivalentes.”

De lo anterior se colige, que el ICBF no debe ni puede hacer uso de la lista de elegibles
para proveer empleos similares o equivalentes, pues eso solo es posible para los procesos
de seleccion aprobados con posterioridad al 27 de junio de 2019, y la Convocatoria 433 de
2016 adelantada por la CNSC para proveer las 2470 vacantes definitivas del ICBF, inicio
con la firma del Acuerdo No 20161000001376 de fecha 5 de septiembre de 2016.

Con fundamento en lo anterior, es claro que los empleos con los que se hara el uso
de listas de elegibles, son aquellos que cumplen los criterios de: mismos empleos
entiéndase, con igual denominacion, codigo, grado, asignacion basica mensual,
propésito, funciones, ubicacion geogréafica y mismo grupo de aspirantes; criterios
con los que en el proceso de seleccion se identifica el empleo con un namero de
OPEC.

De ahi que para realizar la provision de las vacantes definitivas de acuerdo con el Criterio
Unificado de fecha 16 de enero de 2020, el primer filtro que realizara el ICBF, obedece a
la UBICACION GEOGRAFICA, seguido de los criterios anteriormente sefialados, por lo
gue no es viable hacer uso de listas para ubicacion geografica DIFERENTE a la sefialada
en la correspondiente OPEC de la que usted patrticipo.

Ahora, con el objeto de dar respuesta a su peticidn, a continuacion, se relacionan todas las
vacantes definitivas de los empleos de Profesional Especializado Cdédigo 19-17-16-15y 14
con perfil Derecho (provistas en encargo, nombramiento provisional- sin proveer- vacantes
desiertas) con las que cuenta el Instituto, incluyéndose los creados con el Decreto 1479
de 2017, con la correspondiente ubicacion geogréafica y rol definido en el Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales, vigente para el momento de la
convocatoria, es decir Resolucién 4500 del 20 de

CODIG REGIONA | MUNICIPT | DEPENDEN ROL [SEGUN MANUAL DE
CARGO & | erapo A u = PERFIL OFEC 2ot ESTADO PROVISION
DIRECE SRt OFICINA DE CONTROL
PROFEZIOMAL - oN - INTERNC DISCIFLIMARID - ROL:
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L A DHSCIPLINARIAS
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Es importante resaltar y hacer hincapié en que el empleo debe coincidir en su totalidad con
cada uno de los criterios deigual denominacion, cédigo, grado, asignacion basica
mensual, propdsito, funciones, ubicacion geograficay mismo grupo de aspirantes;
criterios con los que en el proceso de seleccion se identifica el empleo con un nimero de
OPEC.”. sefialados por la CNSC en el Citerior Unificado de fecha 16 de enero de 2020.

En ese orden de ideas, el ICBF se encuentra adelantando las acciones sefaladas
anteriormente y que se desprenden del Criterio Unificado asi como la mencionada en el
paragrafo segundo del articulo 1° de la Ley 1960 de 2019, que establece: "Previo a
proveer vacantes definitivas mediante encargo o nombramiento provisional, el nominador o
en quien éste haya delegado, informara la existencia de la vacante a la Comisién Nacional
del Servicio Civil a través del medio que esta indique”.

En cumplimiento de la anterior disposicion, el ICBF, por mandato legal dio estricto
cumplimiento y en consecuencia reporto los empleos de carrera administrativa que se
encuentran vacantes de forma definitiva, ante la entidad competente, esto es, ante la
CNSC, quien es la encargada de la vigilancia y administracion del sistema especifico de
carrera administrativa.

Finalmente, respecto del propésito, y funciones de cada uno de los empleos, se informa
que estos se encuentran publicados en la pagina web de la
entidad www.icbf.gov.co/ gestion y transparencia en la siguiente
URL https://www.icbf.gov.co/sites/default/files/4500 _establece_manual_especifico_de fu

nciones_y_competencias_laborales_del_icbf.pdf.

Respecto del primer interrogante, se informa que mediante el Decreto 1479 de fecha 4
de septiembre de 2017, no se suprimieron ni crearon empleos correspondientes a la
denominacion Profesional Especializado Cédigo 2028 Grado 17.

Cualquier duda e inquietud, por favor realizarla a través de los canales oficiales del
ICBF.

Cordial saludo,

Mérida Leticia Cuervo Roa

Contratista

Grupo de Registro y Control

Direccion de Gestion Humana Sede de la Direccion General
Avenida Carrera 68 No. 64C-75 - Bogota D.C.

Tel: 4377630 Ext-100325


http://www.icbf.gov.co/
https://www.icbf.gov.co/sites/default/files/4500__establece_manual_especifico_de_funciones_y_competencias_laborales_del_icbf.pdf
https://www.icbf.gov.co/sites/default/files/4500__establece_manual_especifico_de_funciones_y_competencias_laborales_del_icbf.pdf

Cuidar el medio ambiente es proteger a nuestra nifiez
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA

Santiago de Cali, dieciocho (18) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)

ACCION: TUTELA
ACCIONANTE: JESSICA LORENA REYES CONTRERAS
ACCIONADOS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

CNSC, E INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR ICBF
PROVIDENCIA: SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA
RADICACION N°: 76 001 33 33 021 2019 00234 01

TEMA: Derechos fundamentales al debido proceso, igualdad, trabajo y
acceso a cargos publicos. Se revoca sentencia de primera instancia que
negd el amparo y se accede con efectos inter comunis.

Providencia discutida y aprobada en Sala y Acta de la fecha. Convocatoria
N° 090 del 15 de noviembre de 2019.

1. OBJETO DE DECISION

Decide la Sala la impugnacion presentada por la parte demandante contra
la Sentencia N° 145 del 30 de septiembre de 2019 proferida por el Juzgado
Veintiuno Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cali que nego el
amparo de los derechos fundamentales al debido proceso, igualdad,
trabajo y acceso a cargos publicos.

2. FUNDAMENTO FACTICO DE LA SOLICITUD (Fis. 1 al 18)

Mediante acuerdo N° 20161000001 del S de septiembre de 2016 la CNSC
convocd a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los
empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar en adelante ICBF; la accionante se inscribié para optar
por la vacante del empleo identificado con el codigo OPEC N° 39958,
denominado Profesional Universitario Cédigo 2044, Grado 8.

Mediante Resolucién N° CNSC-20182230040835 del 26 de abril de 2018
se conformé la lista de elegibles, quedando la accionante en el segundo
lugar. Dicha resolucion quedd en firme el 9 de junio de 2018 y conforme el
articulo 64 del Acuerdo 2016 1000001376 de 2016 tiene una vigencia de
dos anos.

Mediante Resolucion N° 6501 del 25 de mayo de 2018 el ICBF nombré en
periodo de prueba a quien habia quedado en el primer lugar de la lista de
elegibles. El 22 de noviembre de 2018 la CNSC expidié la Resolucién N°
CNSC - 20182230156785 que revoca el articulo 4 de los actos
administrativos que contienen las listas de elegibles proferidas con ocasion
de la convocatoria N° 443 de 2016 que senalaban:

“Una vez agotadas las listas de elegibles para cada ubicacion geografica de
un mismo empleo, se consolidara la lista general que sera usada en estricto
orden de mérito para proveer las vacantes que no se puedan cubrir con la

\ép
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lista territorial, previa realizacion de una audiencia de escogencia de plaza
de conformidad con el procedimiento establecido en la Resolucion 3265 de
2010. Asi mismo, dichas listas seran utilizadas para proveer las nuevas
vacantes que surjan durante su vigencia en los mismos empleos
convocados.”

Lo anterior impidié que el ICBF pudiese usar la lista de elegibles contenida
en la resoluciéon N° CNSC - 20182230040835 del 26 de abril de 2018,
donde la demandante estaba en turno de opcion ante el nombramiento de
quien ocupé el primer lugar.

De otro lado, el Gobierno Nacional expidioé el decreto 1479 de 2017 “Por el
cual se suprime la planta de personal de cardcter temporal y se modifica la
planta de personal de cardcter permanente del ICBF’, suprimiendo 42
cargos de caracter temporal cuya denominacion era de Profesional
Universitario Codigo 2044 Grado 8 y creo 49 con caracter permanente; asi
mismo determind que dichos cargos debian proveerse siguiendo el
procedimiento establecido en el decreto ley 909 de 2004.

El 4 de diciembre de 2018 la CNSC expidi6 la Resolucion N°
20182230162005 “Por la cual se declara desierto el concurso para algunas
vacantes ofertadas en el marco de la convocatoria N° 4433 de 2016”; el
articulo primero declaré desierto el concurso respecto de 29 vacantes
correspondientes al cédigo 2044, grado 8, iguales al que se postuléd la
demandante dentro de la convocatoria 433 de 2016.

El 27 de junio de 2019 se expidid la ley 1960 que modificé la ley 909 de
2004 y el Decreto 1567 de 1998 cuyo articulo 6 establece: “El numeral 4
del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedara asi: ‘Con los resultados de
las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada,
por delegacion de aquella, elaborard en estricto orden de mérito la lista de
elegibles que tendra vigencia de dos (2) arios. Con esta y en estricto orden
de mérito se cubriran las vacantes para las cuales se efectud el concurso y
las vacantes definitivas de carqos equivalentes no convocados, que surjan
con posterioridad a la convocatoria del concurso en la misma Entidad.”.

El 1° de agosto de 2019 la CNSC aprobo y expidié “Criterio Unificado sobre
las listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de
20197, donde adopto:

“La listas de elegibles expedidas y que se vayan a expedir con ocasién de
los acuerdos de Convocatoria aprobados antes del 27 de junio de 2019,
fecha de promulgacion de la Ley 1960, deben ser utilizadas para las
vacantes ofertadas en tales acuerdos de convocatoria.

De otra parte, los procesos de seleccion cuyos acuerdos de convocatoria
fueron aprobados con posterioridad a la ley 1960 de 2019, seran
gobernados en todas sus etapas por la mencionada ley, incluidas las reglas
previstas para las listas de elegibles.

En consecuencia, el nuevo régimen conforme con el cual las listas de
elegibles pueden ser utilizadas para proveer empleos equivalentes en la
misma entidad unicamente es aplicable a las listas expedidas para los
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procesos de seleccion que fueron aprobados con posterioridad al 27 de
junio y por esta razén, cobijados por la ley ampliamente mencionada.”

Como la senora Isabel Cristina Mosquera Torres, primera en la lista, fue
nombrada y posesionada en el cargo ofertado por la OPEC 39985, la
accionante paso a ocupar el primer lugar dentro de la Resolucion N° CNSC
- 20182230040835 del 26 de abril de 2018; no obstante, como la CNSC
revoco el articulo cuarto de cada una de las 1187 listas de elegibles
expedidas con ocasion de la Convocatoria 433 de 2016, a la fecha no
cuenta con posibilidad real de acceder a un cargo publico ofertado por el
ICBF en el citado concurso de méritos, dado que la uinica vacante que se
ofertd6 en la OPEC 39958, Codigo 2044 Grado 8, es la ocupada por la
sefiora Mosquera Torres, y segun la directriz arriba transcrita, dicha lista
de elegibles de la que hace parte la accionante no podra ser tenida en
cuenta ya que fue expedida por un proceso de seleccion que se adelanto
con anterioridad a la expediciéon de la ley 1960 de 2019, pese a que el
articulo 7 de la ley 1960 de 2019! precisa que dicha ley rige a partir de la
fecha de su publicacion, por lo que tanto el ICBF como la CNSC deben
acatar lo preceptuado por ella, y proveer las vacantes creadas por el
Decreto 1479 de 2017 con las listas de elegibles expedidas en razon de la
Convocatoria 433 de 2016 que contaron con vigencia hasta el 27 de junio
de 2019.

3. PRETENSIONES DE LA SOLICITUD (Fl. 18)

Se ordene a la CNSC y al ICBF que en el término de 48 horas siguientes al
fallo de tutela, realicen los tramites administrativos pertinentes para que
se dé cumplimiento a lo ordenado en los articulos 6° y 7° de la ley 1960 de
2019 y en consecuencia se autorice y use la lista de elegibles Resolucion
N° CNSC - 20182230040835 del 26 de abril de 2018 “Por la cual se
conforma la lista de elegibles para proveer una (1) vacante del empleo
identificado con el Cédigo OPEC N° 39958, denominado PROFESIONAL
UNIVERSITARIO, Cédigo 2044, Grado 8 del Sistema General de Carrera
Administrativa del ICBF, Convocatoria 433 de 2016”, para que nombren y
posesionen a la actora en uno de las cuarenta y nueve vacantes definitivas
que fueron creadas por el Decreto 1479 de 2017, y evitar un perjuicio
irremediable.

4. DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS. (Fl. 5)

Debido proceso, igualdad, trabajo y acceso a cargos publicos.

5. CONTESTACION

5.1. Comision Nacional del Servicio Civil CNSC (Fls. 62-64)

En cuanto a la aplicaciéon de la Ley 1960 d 2019 es necesario advertir que
la misma tiene vigencia desde su publicacion esto es, desde el 27 de junio
de 2019, no tiene efectos retroactivos y su aplicacion se hara para

convocatorias posteriores a su entrada en vigencia. Asi mismo, solicita
desvinculacién de la presente accion, teniendo en cuenta que la CNSC

lArticulo 7°. La presente ley rige a partir de su publicacion (27 de junio de 2019), modifica en lo pertinente la
Ley 909 de 2004 v el Decreto-ley 1567 de 1998, v deroga las demas disposiciones que le sean contrarias.

el
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carece de legitimacion en la causa por pasiva, toda vez que si bien es
cierto esta entidad adelanté el proceso de concurso para proveer los
empleos vacantes en la planta de personal del ICBF, también lo es que
esta Comision, no tiene ninguna competencia respecto de la
administracién de la planta de personal del Instituto, pues la facultad para
nombrar y retirar servidores publicos se encuentra en cabeza del
representante legal de la entidad en este caso, la Directora del ICBF.

5.2. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. (Fls. 69-84)

Que no ha incurrido en ninguna conducta violatoria de la ley o derechos
fundamentales de la accionante, pues su actuacién se ha cenido a la
normatividad y jurisprudencia vigente. Que de conformidad con el articulo
31 de la ley 909 de 2004, el decreto 1894 de 2012 y la jurisprudencia
constitucional (SU-446 de 2011), las listas de elegibles solo pueden usarse
para proveer cargos ofertados al momento de la respectiva convocatoria y
por tal razon, resulta improcedente acceder a sus pretensiones para que a
partir del uso de la lista de elegibles en la que se encuentra, sea nombrada
en una vacante distinta a la ofertada bajo el niumero OPEC 39958. Por
otro lado, la ley 1960 de 2019 no es aplicable en el presente caso, como
quiera que rige a futuro y por ende, no puede cobijar los acuerdos de
convocatoria aprobados antes de su entrada en vigencia, esto es, antes del
27 de junio de 2019, mas aun cuando la lista de elegibles en la que se
encontraba la accionante (Resolucion N° CNSC 20182230040835 del 26
de abril de 2018) cobro firmeza €l 9 de junio de 2018.

5. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA (Fls. 94-98)

El Juzgado Veintiuno Administrativo Oral del Circuito de Cali en sentencia
N° 145 del 30 de septiembre de 2019 desvinculé a la CNSC de la presente
acciéon pues las pretensiones de la demanda se enmarcan unica y
exclusivamente respecto del nombramiento y posesion, situacién que solo
podria ser resuelta por el organo convocante del concurso, es decir, el
ICBF; nego las pretensiones de la demanda pues de conformidad con la
jurisprudencia constitucional, la lista de elegibles solo tiene vocacién de
servir para la provision de los empleos objeto de la convocatoria.

6. IMPUGNACION (Fls. 146-172)

La accionante fundamenta su impugnacion basicamente en que se aplique
lo dispuesto en el articulo 6 de la ley 1960 de 2019, cuyo tenor literal es el
siguiente:

“Articulo 6°. El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedara
asi: “Articulo 31. El Proceso de Seleccion comprende:

1. (...)

2. (...)

3.(...)

4. Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil
o_la entidad contratada, por delegacién de aquella, elaborara en_estricto
orden de mérito la lista de elegibles que tendria una vigencia de dos (2)

anos. Con esta y en estricto orden de mérito se cubriran las vacantes para
las cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos
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equivalentes no convocados, gue surjan con posterioridad a la convocatoria
del concurso en la misma Entidad.” (Subraya la Sala).

7. CONSIDERACIONES DE LA SALA
7.1. Competencia

El Tribunal es competente para conocer de la impugnacién de la sentencia
proferida en primera instancia, segun lo establecido por el articulo 32 del
Decreto Ley 2591 de 1991.

7.2. Procedibilidad de la accion de tutela
7.2.1. Legitimacion activa

El articulo 86 de la Constitucion Politica establece que la accién de tutela
es un mecanismo de defensa al que puede acudir cualquier persona para

% reclamar la proteccion inmediata de sus derechos fundamentales. En esta
oportunidad, la senora Jessica Lorena Reyes Contreras, actila en nombre
propio y en defensa de sus derechos e intereses, por lo que se encuentra
legitimado para presentar el mecanismo de amparo.

7.2.2. Legitimacion pasiva

La Comision Nacional del Servicio Civil y el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar de conformidad con lo estipulado en el articulo 13 del
Decreto 2591 de 1991 estan legitimadas como parte pasiva dentro del
proceso, toda vez que se les atribuye la vulneracién de la prerrogativa
constitucional.

7.3. Problemas Juridicos

¢ las entidades demandadas vulneran los derechos fundamentales al
debido proceso, igualdad, trabajo y acceso a cargos publicos de la
accionante al no nombraria en un cargo igual a aquel para el que concursé y
se encuentra de primera en lista de elegibles, bajo el argumento que fue
creado con posterioridad a dicha convocatonia?

7.4. Tesis de la Sala Mixta de Decision.

La Sala considera que las demandadas vulneran los derechos
fundamentales de la actora y de todos los integrantes de la lista de
elegibles al no aplicar el articulo 6° de la ley 1960 de 2019 so pretexto del
“Criterio Unificado sobre las listas de elegibles en el contexto de la Ley
1960 del 27 de junio de 2019” reglamento que excede la norma de mayor
jerarquia desarrollada, al condicionar las listas de elegibles vigentes a la
fecha de la convocatoria del concurso, limitante que no establece la ley y
que desconoce principios constitucionales como el del mérito para acceder
a cargos publicos; en consecuencia, la sentencia sera revocada para en su
lugar, tutelar los derechos fundamentales de la accionante, con efectos
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inter comunis, respecto de quienes hacen parte de la lista de elegibles de
conformidad con lo establecido en la sentencia T-946 de 20112,

Para soportar esta decisidn abordara los siguientes temas: i) la accién de
tutela; ii) procedencia excepcional de la accién de tutela en concurso de

méritos; iii) efectos inter comunis de las sentencias de tutela; y iii) el caso
concreto.

7.4.1. La accién de tutela

De conformidad con el articulo 86 de la Carta Politica de 1991 la accién de
tutela es un derecho publico subjetivo del que goza toda persona para
obtener del Estado a través de la Rama Judicial la proteccién inmediata de
sus derechos constitucionales fundamentales cuando resulten vulnerados
o amenazados por la accién o la omisién de cualquier autoridad publica o
incluso de los particulares, en determinados casos.

Esta accion es de caracter residual y subsidiario, sélo procede en aquellos
eventos en los que no exista un instrumento constitucional o legal
diferente, idéneo, que le permita al actor solicitar ante los jueces
ordinarios la proteccion de sus derechos; salvo que se pretenda evitar un
perjuicio irremediable que debe aparecer acreditado en el proceso.

7.4.2. Procedencia excepcional de la accién de tutela en concurso de
méritos.

De tiempo atras la Jurisprudencia aceptaba la procedencia excepcional de
la accion de tutela a efectos de la proteccion de los derechos
fundamentales de quien ha participado en un concurso de méritos, pese a
existir el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho el
cual se torna ineficaz cuando las circunstancias particulares denoten un
perjuicio irremediable:

“La Corte ha indicado que, en principio, la acciéon de tutela no procede para
controvertir actos administrativos que reglamentan o ejecutan un proceso
de concurso de méritos. Sin embargo, posteriormente la jurisprudencia
constitucional encontré que existen, al menos, dos excepciones a la regla
antes planteada. En primer lugar, se trata de aquellos casos en los que la
persona afectada no tiene mecanismo distinto de la accién de tutela, para
defender eficazmente sus derechos porque no esta legitimada para
impugnar los actos administrativos que los vulneran o porque la cuestion
debatida es eminentemente constitucional. En segundo lugar, procede la
tutela cuando, por las circunstancias excepcionales del caso concreto, es
posible afirmar que, de no producirse la orden de amparo, podrian resultar
irremediablemente afectados los derechos fundamentales de la persona que
interpone la accién. Estos casos son mas complejos que los que aparecen
cobijados por la excepcion anterior, pues en ellos existen cuestiones legales
o reglamentarias que, en principio, deben ser definidas por el juez
contencioso administrativo pero que, dadas las circunstancias concretas y
la inminente consumacion de un dafo iusfundamental deben ser, al
menos transitoriamente, resueltas por el juez constitucional.”s

2 M.P. Maria Victoria Calle Correa.
3 Sentencia T-315 de 1998 de la Corte Constitucional
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Estas excepciones a la improcedencia de la tutela se han desarrollado
jurisprudencialmente frente a casos especificos*:

“De igual forma, en la sentencia SU-133 del 2 de abril de 1998, la Corte
indicé que en algunas ocasiones los medios ordinarios no resultan idéoneos
para lograr la proteccién de los derechos de las personas que han participado
en concursos para acceder a cargos de carrera. Afirmé la referida
providencia:

“Asi las cosas, esta Corporacion ha considerado que la vulneracién de los
derechos a la igualdad, al trabajo y debido proceso, de la cual son victimas las
personas acreedoras a un nombramiento en un cargo de carrera cuando no
son designadas pese al hecho de haber obtenido el primer lugar en el
correspondiente concurso, no encuentran solucién efectiva ni oportuna en un
proceso ordinario que supone unos tramites mas dispendiosos y demorados
que los de la accién de tutela y por lo mismo dilatan y mantienen en el tiempo
la violacién de un derecho fundamental que requiere proteccién inmediata.”

En el mismo sentido, la Sentencia T-425 del 26 de abril 2001 se pronuncié
Qw en los siguientes términos:

“En un sinnumero de ocasiones esta colegiatura ha sostenido que procede
la tutela para enervar los actos de las autoridades publicas cuando
desconocen los mecanismos de seleccion establecidos en los concursos
publicos. En efecto: la vulneracion de los derechos a la igualdad, al trabajo
y debido proceso, de la cual son victimas las personas acreedoras a un
nombramiento en un cargo de carrera cuando no son designadas pese al
hecho de haber obtenido el primer lugar en el correspondiente concurso, no
encuentran solucién efectiva ni oportuna en un proceso ordinario que
supone unos tramites mas dispendiosos y demorados que los de la accién
de tutela y por lo mismo dilatan y mantienen en el tiempo la violacién de
un derecho fundamental que requiere proteccién inmediata.

En la Sentencia SU-613 del 6 de agosto de 2002, la Corte reiteré esta
posicion:
“... existe una clara linea jurisprudencial segun la cual la accién de tutela
@ es el mecanismo idéneo para controvertir la negativa a proveer cargos de
carrera en la administracion judicial de conformidad con los resultados de
los concursos de méritos, pues con ello se garantizan no sélo los derechos
a la igualdad, al debido proceso y al trabajo, sino también el acceso a los
cargos publicos, y se asegura la correcta aplicacion del articulo 125 de la
Constitucion. Por lo mismo, al no existir motivos fundados para variar esa
linea, la Sala considera que debe mantener su posicién y proceder al
analisis material del caso. Obrar en sentido contrario podria significar la
violacién a la igualdad del actor, quien a pesar de haber actuado de buena
fe y segun la jurisprudencia constitucional, ante un cambio repentino de
ella se veria incluso imposibilitado para acudir a los mecanismos
ordinarios en defensa de sus derechos.”

Asi mismo, en la Sentencia SU-913 de 2009 la Corte Constitucional
concluyo que “...st bien, pueden existir otros mecanismos judiciales, estos
deben ser eficaces y conducentes para tener la entidad de excluir al
mecanismo de tutela en la proteccion de derechos en materia de concurso de
méritos. De lo contrario, esto es, acudir a un proceso ordinario o contencioso

+T-112 A de 2014 M.P Alberto Rojas Rios.
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administrativo, se estaria obligando a soportar la vulneracién de derechos
que requieren atencién inmediata’s

Por ultimo, la sentencia T-160 de 2018%, también senal6 la procedencia
excepcional de la accion de tutela en concurso de méritos, cuando a pesar
de existir otro medio de defensa judicial, éste no resulta idéneo para evitar
un perjuicio irremediable: ‘

“Esta Sala de Revision encuentra que la accién de amparo constitucional se
convierte en el mecanismo idéneo de defensa judicial para resolver la
controversia sometida a revision, por una parte, porque las pretensiones
del accionante no se dirigen a determinar la legalidad de los actos
administrativos expedidos en desarrollo de la convocatoria, pretension para
la cual puede acudir a los medios de control de la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo, sino que pretende demostrar que la aplicacién
de estas normas, en su caso concreto, lesiona sus derechos
fundamentales”.

7.4.3. Efectos inter comunis de las sentencias de tutela

Por lo general, las sentencias de tutela tienen efectos inter partes, es decir,
que solo afectan las situaciones particulares de los sujetos que intervienen
en el proceso. Sin embargo, la H. Corte Constitucional ha senialado que,
excepcionalmente, basado en la necesidad de brindar un trato igualitario y
uniforme que asegure el goce efectivo de los derechos fundamentales
cuando la decision del fallo de tutela afecta a personas que si bien no
promovieron el amparo constitucional se ven afectadas por una situaciéon
de hecho o de derecho de una autoridad o de un particular, los efectos
deberan ser inter comunis.

En efecto, sefiala la Alta Corporacion? lo siguiente:

Con el fin de garantizar el derecho a la igualdad entre las personas a las
que se les conculcan sus derechos fundamentales y acuden a la accién de
tutela y aquellas que a pesar de encontrarse en la misma situacion no
tienen la calidad de accionantes, es preciso que la decision del juez de
tutela sea uniforme y tenga los mismos efectos para unos y otros. Asi
entonces, para dictar fallos con efectos inter comunis deben observarse los
siguientes requisitos: “fi) que la proteccion de los derechos fundamentales de
los peticionarios atente o amenace con atentar contra los derechos
fundamentales de los no tutelantes; (ii) que quienes no acudieron a la accién
de tutela y los accionantes se encuentren en condiciones objetivas similares;
Yy (it} que con la adopcion de este tipo de fallo se cumplan fines
constitucionales relevantes tales como el goce efectivo de los derechos de la
comunidad y el acceso a la tutela judicial efectiva.8”

Incluso, con el propdsito de salvaguardar la supremacia del orden superior
la misma Alta Corporaciéon senalé que, por medio de los efectos inter
comunis se podria incluso “...dejar sin valor decisiones judiciales
adoptadas frente a ciertos problemas juridicos especificos, para en su lugar:
(i) reconocer prerrogativas a determinadas personas que previamente habian

5 Sentencia T-112 de 2014, Corte Constitucional

6 M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez

7 Sentencia T-946/11, M.P. Maria Victoria Calle Correa
8 Sentencia T-088/11, M.P Luis Ernesto Vargas Silva
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acudido ante las autoridades jurisdiccionales y habian recibido un
respuesta negativa, o (ii} revocar derechos reconocidos a individuos que los
habian obtenido en fallos expedidos dentro de otros procesos de tutela u
ordinarios.”

7.4.4. Analisis del caso concreto

La senora Jessica Lorena Reyes Contreras acudié al ejercicio de la accién
constitucional de tutela para obtener la protecciéon de sus derechos
fundamentales al debido proceso, igualdad, trabajo y acceso a cargos
publicos vulnerados por las entidades accionadas al no nombrarla y
posesionarla en uno de los 49 cargos de caracter permanente creados
mediante el Decreto 1479 de 2017 posterior a la Convocatoria N° 433 de
2016 en el ICBF.

Esta probado en el proceso que la accionante se inscribié en la
convocatoria N° 433 de 2016 que realizo la CNSC mediante Acuerdo N°
2016100000176, para proveer la planta de personal del ICBF, para optar
por la vacante del empleo denominado Profesional Universitario Codigo
2044 Grado 8; posteriormente, mediante Resolucién N° CNSC -
20182230040835 del 26 de abril de 2018 “Por la cual se conforma la lista
de elegibles para proveer una (1) vacante del empleo identificado con el
Codigo OPEC N° 39958 denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cédigo
2044, Grado 8 del Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria 433 de 2016-ICBF (Folios 65-
66), donde la accionante quedo6 de segunda, el ICBF procedié a nombrar a
quien ostentaba el primer lugar, quedando la accionante con una mera
expectativa de ser nombrada en dicho cargo, maxime cuando solo existia
una sola vacante.

Previo a lo anterior, €l Gobierno Nacional expide el Decreto 1479 de 2017,
“Por medio del cual se suprime la planta de personal de cardcter temporal y
se modifica la planta de personal de cardacter permanente del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar Cecilia de la Fuente de Lleras, y se dictan
otras disposiciones.”, suprimiendo 42 empleos de profesional universitario
codigo 2044 grado 8 de caracter temporal creados mediante Decreto 2138
de 2016 y creando 49 de igual denominacién como permanentes.

La CNSC revocé el articulo cuarto de la resolucibon N° CNSC -
20182230040835 del 26 de abril de 2018 que permitia que la accionante
pudiera acceder a uno de los cargos nuevos creados, no obstante tal
posibilidad se mantiene a partir del articulo 6° de la ley 1960 de 2019 que
derogo el N° 4 del articulo 31 de la ley 909 de 2004, que dispone “Con los
resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la
entidad contratada, por delegacién de aquella, elaborara en estricto orden
de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) arios. Con
esta y en estricto orden de mérito se cubriran las vacantes para las cuales
se efectué el concurso y las vacantes definitivas de carqos equivalentes no
convocados, gue surjan con posterioridad a la convocatoria del concurso en
la misma Entidad’.

2 Sentencia SU-037/19,M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez
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Asi las cosas, no es cierto como lo pregonan las entidades accionadas que
la aplicacion de la ley citada seria retroactiva, pues ella en su enunciado
expresamente sefala que las listas de elegibles aplican para cargos que
incluso se creen con posterioridad a la convocatoria, situacion factica que
encaja plenamente en la de la actora y que la hace aplicable al encontrarse
para el momento de la expedicion de la ley la lista de elegibles de que es
parte vigente y existir 49 cargos surtidos en provisionalidad, siendo
exactamente iguales a aquel para el cual ella fue convocada y superd el
concurso de méritos.

La anterior interpretacion encuentra respaldo en el articulo 125 Superior
que reza:

“Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se
exceptuan los de elecciéon popular, los de libre nombramiento y remocion,
los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado
por la Constitucién o la ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran
previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes. (...).

«©

Desatender lo dispuesto en la Norma Superior seria ignorar que “...el
sistema de carrera como principio constitucional es un verdadero mecanismo
de proteccion de los derechos fundamentales, ya que garantiza el acceso al
empleo publico, por lo que debe realizarse en iqualdad de oportunidades y
de manera imparcial, evitando que fenémenos subjetivos de wvaloracion
como el clientelismo, el nepotismo o _el amiguismo sean los que imperen al
momento de proveer vacantes en los érganos y entidades del Estado.” '

Por tal razon, el Criterio Unificado adoptado por la CNSC el 1° de agosto de
2019 sobre las listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de
junio de 2019 que dispone que las listas de elegibles vigentes pueden ser
utilizadas para proveer empleos equivalentes en la misma entidad
unicamente para los procesos de seleccidon que fueron aprobados con
posterioridad a la ley, contradice la norma reglamentada y establece una
limitante abiertamente inconstitucional y trasgresora de los derechos
fundamentales de quienes a la entrada en vigencia de la ley, hacian parte
de listas de elegibles vigentes, quienes tienen el derecho de acceder a todos
los cargos vacantes o surtidos en provisionalidad de idéntica naturaleza a
aquellos para los que concursaron sin importar la fecha de la convocatoria;
por tal razén la Sala lo inaplicara por inconstitucionalll, en este caso
concreto y con efectos inter comunis para la lista de elegibles contenida en
resolucion No. CNSC 20182230040835 del 26 de abril de 2018.

10 T.180 de 2015, M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio

11« entendida como la facultad o posibilidad fo si se quiere, una herramientaj de los operadores juridicos, en
tanto no tiene que ser aleqada o interpuesta como una accién; pero se confiqura iqualmente como un deber en tanto
las autoridades no pueden dejar de hacer uso de ella en los eventos en que detecten una clara contradiccién entre
la disposicién aplicable a una caso concreto y las normas constituctonales. En consecuencia, esta herramienta se
usa con el fin de proteqger, en un caso concreto, los derechos fundamentales que se vean en riesgo por la aplicaciéon
de una norma de inferior jerarquia y que, de forma clara y evidente, contraria las normas contenidas dentro de la
Constitucion Politica.” Corte Constitucional, sentencia SU 132 de 2013, M.P. Alexei Julio Estrada (E)
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En esa linea de pensamiento, no se comparte el criterio del a quo que
desvinculé a la CNSC para responder por la presunta violacién de los
derechos fundamentales invocados como vulnerados por la accionante,
pues en primer lugar, le corresponde elaborar las listas de elegibles que
posteriormente enviara a las entidades para proveer las vacantes
definitivas mediante los nombramientos y la respectiva posesion de los que
conforman dichas listas en este caso, el ICBF; y en segundo lugar, fue
dicha entidad quien a través de la Resolucion N° 20182230156785 del 22
de diciembre de 2018 revoco el articulo cuarto!?2 de todos los actos
administrativos que contenian las listas de elegibles proferidas con ocasién
de la Convocatoria 443 de 2016 ICBF, que permitia que pudieran ser
utilizadas para proveer las nuevas vacantes que surgieran durante su
vigencia en los mismos empleos convocados y profirié el 1° de agosto de
2019 el Criterio Unificado sobre las listas de elegibles en el contexto de la
Ley 1960 del 27 de junio de 2019.

Con base en lo anterior, se revocara la sentencia impugnada y se tutelaran
los derechos fundamentales de la accionante, asi como los de aquellas
personas que conforman la lista de elegibles contenida en la resoluciéon N°
CNSC-20182230040835 del 26 de abril de 2018, pues si los efectos de esta
sentencia fueran inter partes, las personas que se encuentran en la misma
situacion de la senora Jessica Lorena Reyes Contreras y que no acudieron
al proceso verian vulnerados sus derechos fundamentales (efectos inter
comunis), maxime si se considera que existen 49 cargos vacantes o
surtidos en provisionalidad; en esta secuencia se le ordenara a la CNSC
que (i) dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes de notificada esta
decision, oferte los 49 cargos de Profesional Universitario Cédigo 2044,
Grado 8 creados mediante el decreto 1479 de 2017 para el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, a quienes conforman la lista de
elegibles expedida por el acuerdo No. CNSC- 20161000001376 del 5 de
septiembre de 2016 para optar, proceso que en todo caso no podra exceder
un mes calendario contado partir del cumplimiento del término de las 48
horas; (ii} elabore la lista de elegibles dentro de los quince (15) dias
siguientes al vencimiento para optar y una vez notificado y en firme dicho
acto, lo remitira dentro de los cinco (5) dias siguientes al ICBF que debera
nombrar los aspirantes dentro de los ocho (8) dias siguientes al recibo de
las listas y en estricto orden de mérito.

8. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Contencioso Administrativo del
Valle, administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y
por autoridad de la Ley,

RESUELVE
PRIMERO: REVOCAR la Sentencia N° 145 del 30 de septiembre de 2019
proferida por el Juzgado Veintiuno Administrativo Oral de Cali conforme lo
expuesto en la parte motiva de este proveido.

12 “Una vez agotadas las listas de elegibles para cada ubicacion geografica de un mismo empleo, se¢ consolidara
la lista general que sera usada en estricto orden de mérito para proveer las vacantes que no se puedan cubrir
con la lista territorial, previa realizacion de una audiencia de escogencia de plaza de conformidad con el
procedimicnto establecido en la Resolucidon 3265 de 2010. Asi mismo, dichas listas seran utilizadas para
proveer las nuevas vacantes que surjan durante su vigencia en los mismos empleos convocados.”

82
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SEGUNDO: TUTELAR los derechos fundamentales al debido proceso,
igualdad, trabajo y acceso a cargos publicos de la sefiora Jessica Lorena
Reyes Contreras.

TERCERO: INAPLIQUESE por inconstitucional, el “Criterio Unificado
sobre las listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio
de 2019”, proferido por la CNSC el 1° de agosto de 2019, por lo expuesto
en la parte motiva de este proveido.

CUARTO: ORDENASE a la CNSC que (i) dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes de notificada esta decision, oferte los 49 cargos de
Profesional Universitario Cédigo 2044, Grado 8 creados mediante el
decreto 1479 de 2017 para el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
con el fin de que quienes conforman las listas de elegibles opten, proceso
que no podra exceder del término de un mes calendario contado partir del
cumplimiento de las 48 horas; (ii) elabore la lista de elegibles dentro de los
quince (15) dias siguientes y debidamente notificado el acto y en firme lo
remita al ICBF en el término maximo de cinco (5) dias habiles.

QUINTO: ORDENASE al ICBF, recibida la lista de elegibles por parte de la
CNSC, en el término de ocho (8) dias habiles debera nombrar a los
aspirantes en estricto orden de mérito.

SEXTO: La presente decisiéon tiene efectos inter comunis para todas a
quellas personas que conforman la lista de elegibles contenida en la
resolucion N° CNSC-20182230040835 del 26 de abril de 2018, y que no
acudieron al proceso como accionantes.

SEPTIMO: NOTIFIQUESE a las partes la presente decisiéon, de
conformidad con lo previsto en el articulo S del Decreto 306 de 1.992.

OCHO: REMITIR dentro de los diez (10} dias siguientes a la ejecutoria de
esta providencia, si no fuere impugnada, el expediente a la Corte
Constitucional para su eventual revision. @

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ISRy
' \ { LO OTALORA

Magistrada Pon¢gnte

0/ / //
\
ANA MAR . e BNAVI]ZS ) 4 o%

ViICTOR ADOLFO HERNANDEZ DiAZ



Replublica de Colombia

Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca
Despacho 11

Santiago de Cali, dieciocho (18) de noviembre de dos mil diecinueve (2019).

Radicacion: 7600133302120190023401

Accién: TUTELA

Demandante: JESSICA LORENA REYES CONTRERAS
Demandado: CNSC E ICBF

Instancia: SEGUNDA

SALVAMENTO PARCIAL DE VOTO

Suscribo salvamento parcial de voto, especificamente en lo que respecta a los
efectos del fallo de tutela.

En mi criterio los tribunales no tienen la facultad de amplificar los efectos de sus
fallos porque no son érganos de cierre.

En la sentencia SU037/19 recordd la Corte Constitucional:

7.1. La Corte Constitucional ha explicado que de conformidad con los articulos 48 de la Ley
270 de 1996" y 36 del Decreto 2191 de 1991°, por regla general, “los efectos de las
decisiones que profiere {...) en su labor de revision de las sentencias de tutela son inter
partes”, es decir, solo afectan a los extremos procesales involucrados en la causa’. Sin
embargo, en razén de la mision encomendada por el articulo 241 de la Constitucion
consistente en salvaguardar la integridad del ordenamiento superior, esta Corporacién ha
desarrollado dos dispositivos especificos de extension de las consecuencias de las ordenes

! “prticulo 48. Alcance de las sentencias en el ejercicio del control constitucional. Las sentencias proferidas en
cumplimiento del control constitucional tienen el siguiente efecto: {...} 2. Las decisiones judiciales adoptadas en ejercicio
de la accion de tutela tienen caracter obligatorio unicamente para las partes. Su motivacidon sélo constituye criterio
auxiliar para la actividad de los jueces”. Al respecto, cabe resaltar que el numeral transcrito fue declarado exequible de
manera condicionada en la Sentencia C-037 de 1996 (M.P. Vladimiro Naranjo Mesa), bajo el entendido que “las
sentencias de revision de la Corte Constitucional, en las que se precise el contenido y alcance de los derechos
constitucionales, sirven como criterio auxiliar de la actividad de los jueces, pero si éstos deciden apartarse de I3 linea
jurisprudencial trazada en ellas, deberan justificar de manera suficiente y adecuada el motivo que les lleva a hacerlo, so
pena de infringir el principio de igualdad”.

2 »Articulo 36. Efectos de la revision. Las sentencias en que se revise una decision de tutela solo surtiran efectos en el
caso concreto y deberan ser comunicadas inmediatamente al juez o tribunal competente de primera instancia, el cual
notificara la sentencia de la Corte a las partes y adoptara las decisiones necesarias para adecuar su fallo a lo dispuesto
por ésta”.

? Sentencia SU-011 de 2018 (M.P. Diana Fajardo Rivera y Gloria Stella Ortiz Delgado).

\@6



que adopta en las providencias de amparo, los cuales ha denominado efectos inter comunis
e inter pares”.

De este modo sustento mi salvamento parcial de voto.

Atentamente,

2

ANA MARGOAH CHAMORRO BENAVIDES
Magistrada

* Cfr. Providencias SU-1023 de 2001 (M.P. Jaime Cérdoba Trivifio), A-071 de 2001 {M.P. Manuel José Cepeda Espinosa) y
C-461 de 2013 (M.P. Nilson Pinilla Pinilla).
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Por el cual se suprime la planta de personal de caracter temporal y se modifica la planta
de personal de caracter permanente del Instituto Colornbiano de Bienestar Familiar
“Cecilia de la Fuente de Lleras” y se dictan otras disposiciones.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

en ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en
la Constitucion Politica y el articulo 115 de la Ley 489 de 1998,

CONSIDERANDO:

Que mediante Decreto 3265 de 2002 se establecié la planta de personal del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar “Cecilia de la Fuente de Lleras”, y modificada mediante
Decretos 1020 de 2003, 1359 de 2006, 1853 de 2007, 423 de 2008, 4482 de 2009, 118
de 2010, 988 de 2012 y 1928 de 2013.

Que mediante Decreto 2138 de 2016 se cred la planta temporal en el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar dentro del periodo comprendido entre el 02 de enero de 2017 y el
31 de diciembre de 2017, con cargo a los siguientes proyectos de inversion: "Asistencia
al modelo de intervenciéon social del ICBF a nivel nacional" con cédigo BPIN
2015011000182, Proteccién - Acciones para preservar y restituir el ejercicio integral de
los derechos de la nifiez y la familia con cédigo BPIN 1004000480000 y Asistencia a la
Primera Infancia a Nivel Nacional con cédigo BPIN 1004001210000.

Que mediante la Ley 1837 de 2017 “por la cual se efectian unas modificaciones al
Presupuesto General de la Nacién para la vigencia fiscal” se contracreditaron los rubros
de inversién del ICBF mediante los cuales se financian los proyectos de inversion
"Asistencia al modelo de intervencion social del ICBF a nivel nacional" con cédigo BPIN
2015011000182, Proteccion - Acciones para preservar y restituir el ejercicio integral de
los derechos de la nifiez y la familia con codigo BPIN 1004000480000 y Asistencia a la
Primera Infancia a Nivel Nacional con cédigo BPIN 1004001210000, los cuales sustentan
presupuestalmente la planta temporal creada mediante Decreto 2138 de 2016.

Que con fundamento en el contracrédito antes citado, en la Ley 1837 de 2017 se acredité
el rubro de funcionamiento del ICBF; recursos que fueron asignados al rubro de gastos
de personal, conforme se establece en el Decreto 1238 de 2017, con el propésito de
ampliar con caracter permanente la planta de personal del Instituto.

Que, en consecuencia de lo anterior, se encuentra necesario suprimir los empleos de
caracter temporal creados mediante Decreto 2138 de 2016, y ampliar la planta de
personal de caracter permanente del Instituto.

/
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Que el Consejo Directivo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en sesién del 21
de febrero de 2017 decidié someter a la aprobacién del Gobierno Nacional la modificacién
de la planta de personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “Cecilia de la
Fuente de Lleras”.

Que el ICBF presenté al Departamento Administrativo de la Funcién Publica, el
correspondiente estudio técnico de que trata el articulo 46 de la Ley 909 de 2004
modificado por el articulo 228 del Decreto- Ley 019 de 2012, y los articulos 2.2.12.1 a
2.2.12.3 del Decreto 1083 de 2015, para efectos de maodificar la planta de personal,
obteniendo concepto técnico favorable.

Que, la Direccion General de Presupuesto Pablico Nacional del Ministerio de Hacienda y
Credito Pudblico, otorgd viabilidad presupuestal para la modificacién de la planta de

personal del ICBF:

Que por lo anteriormente expuesto, -

DECRETA:

ARTICULO 1. Suprimir los empleos de caracter temporal creados mediante Decreto 2138
de 2016, los cuales se encuentran distribuidos asi:

A. Fuente de Financiacion: Asistencia a la Primera Infancia a Nivel Nacional

NUMERO DE CARGOS | DENOMINACION Cédigo Grado
CARGO
115 | Ciento quince Profesional Universitario | 2044 7

B. Fuente de Financiacion: Proteccion - Acciones para preservar y restituir el
ejercicio integral de los derechos de la nifiez y la familia

NUMERO DE CARGOS | DENOMINACION Caddigo Grado
CARGO
42 = | Cuarentay Dos Profesional Universitario | 2044 8
- | 2.565 | Dos mil quinientos | Profesional Universitario | 2044 7

sesenta y cinco \

373 | Trescientos Profesional Universitario | 2044 1
setenta y tres

328 | Trescientos Defensor de Familia 2125 17
veintiocho : '

48 Cuarenta y Ocho | Técnico Administrativo 3124 11

~
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C. Fuente de Financiaciéon: Asistencia al Modelo de Intervencion Social del ICBF
a Nivel Nacional

NUMERO DE CARGOS DENOMINACION Cadigo Grado |
CARGO

4 Cuatro Profesional Especializado | 2028 24
12 Doce Profesional Especializado | 2028 15
6 Seis Profesional Especializado | 2028 14
7 Siete Profesional Especializado | 2028 13
10 Diez Profesionél Universitario | 2044 11
13 Trece Profesional Universitario | 2044 9
7 Siete Profesional Universitario | 2044 8
121 | Ciento veintiuno | Profesional Universitario | 2044 7
4 | Cuatro Técnico Administrativo | 3124 18
1 Uno Técnico Administrativo 3124 16
18 Dieciocho Técnico Administrativo 3124 15
33 Treinta y tres Técnico Administrativo 3124 10
30 Treinta Auxiliar Administrativo 4044 13

ARTICULO 2. Crear los siguientes empleos en la planta de personal de carécter
permanente del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “Cecilia de la Fuente de
Lleras”.

PLANTA GLOBAL
NUMERO DE CARGOS DENOMINACION DEL EMPLEO |Cédigo | Grado

4 Cuatro Profesional Especializado 2028 24
12 Doce Profesional Especializado 2028 15
Seis | Profesional Especializado 2028 14
Siete Profesional Especializado 2028 13

10 Diez Profesional Universitario 2044 11
13 Trece Profesional Universitario 2044 09
49 Cuarenta y nueve Profesional Universitario 2044 08

' Dos mil ochocientos
2.801 uno Profesional Universitario 2044 07
Trescientos setenta y . . | o

373 tres Profesional Universitario 2044 1

328 | Trescientos veintiocho ‘Defensor de Familia 2125 | 17




DECRETO No. 3y Hoja No. 4

1479 °F

f Continuacién del Decreto “Por el cual se suprime la planta de personal de caracter temporal y se modifica \
la planta de personal de caracter permanente de personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
“Cecilia de la Fuente de Lleras” y se dictan otras disposiciones.”.

NUMERO DE CARGOS DENOMINACION DEL EMPLEQ |Cédigo | Grado
4 Cuatro Técnico Administrativo 3124 18
Uno Técnico Administrativo 3124 16
18 Dieciocho Técnico Administrativo 3124 15
48 - Cuarenta y ocho Técnico Administrativo 3124 11
33 Treinta y tres Técnico Administrativo 3124 10
30 Treinta Auxiliar Administrativo 4044 13

ARTICULO 3. Las funciones propias del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
“Cecilia De la Fuente de Lleras” seran cumplidas por la planta de personal que se
establece a continuacién:

DESPACHO DEL DIRECTOR
NUMERO DE CARGOS DENOMINACION CARGO Cédigo | Grado
1 Uno Director General 015 25
4 Cuatro Asesor 1020 18
9 Nueve Asesor 1020 16
2 Dos Profesional Especializado 2028 24
3 Tres Profesional Especializado 2028 19
2 Dos Secretario Ejecutivo 4210 24
1 Uno Conductor Mecanico 4103 17
PLANTA GLOBAL
NUMERO DE CARGOS DENOMINACION CARGO Coédigo | Grado

1 Uno Subdirector General 040 24
1 Uno Secretario General 037 24
5 Cinco Director Regional 0042 19
23 Veintitrés Director Regional 0042 18
5 Cinco Director Regional 0042 9

5 Cinco Jefe de Oficina 0137 22
8 Ocho Director Técnico 0100 23
6 Seis Director Técnico 0100 22
16 Dieciséis Subdirector Técnico 0150 21
2 Dos Jefe Oficina Asesora 1045 16
1 Uno Asesor 1020 16
1 Uno Asesor 1020 15
25 Veinticinco Profesional Especializado 2028 24
28 Veintiocho Profesional Especializado 2028 21
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NUMERO DE CARGOS DENOMINACION CARGO Cédigo | Grado
76 Setenta y Seis Profesional Especializado 2028 |19
591 Quinientos Profesional Especializado 2028 17

noventa y uno
1417 | Mil cuatrocientos | Defensor de Familia 2125 17
diecisiete
51 Cincuenta y uno | Profesional Especializado 2028 16
94 Noventa y Cuatro | Profesional Especializado 2028 15
6 Seis Profesional Especializado 2028 14
138 Ciento treinta y | Profesional Especializado 2028 13
ocho
208 | Doscientos ocho | Profesional Universitario 2044 11
377 Trescientos Profesional Universitario 2044 9
setenta y siete
628 Seiscientos Profesional Universitario 2044 8
veintiocho
3028 | Tresmil veintiocho | Profesional Universitario 2044 7
373 Trescientos Profesional Universitario 2044 1
setenta y tres
51 Cincuenta y uno | Técnico Administrativo 3124 18
41 Cuarenta y uno Técnico Administrativo 3124 17
19 Diecinueve Técnico Administrativo 3124 16
82 Ochenta y dos Técnico Administrativo 3124 15
13 Trece Técnico Administrativo 3124 14
98 Noventa y ocho Técnico Administrativo 3124 13
145 Ciento cuarenta y | Técnico Administrativo 3124 12
cinco
286 Doscientos Técnico Administrativo 3124 11
ochenta y seis
95 Noventa y cinco | Técnico Administrativo 3124 10
130 Ciento treinta Secretario 4178 14
31 Treinta y uno Secretario 4178 12
Seis Secretario Ejecutivo 4210 24
6 Seis Secretario Ejecutivo 4210 22
2 Dos Secretario Ejecutivo 4210 20
42 Cuarenta y dos Secretario Ejecutivo 4210 19
3 Tres Secretario Ejecutivo 4210 17
91 Noventa y uno Secretario Ejecutivo 4210 16
2 Dos Auxiliar Administrativo 4044 23
2 Dos Auxiliar Administrativo 4044 22
4 Cuatro Auxiliar Administrativo 4044 18
54 Cincuenta y | Auxiliar Administrativo 4044 17
Cuatro
19 Diecinueve Auxiliar Administrativo 4044 16
83 Qchenta y tres Auxiliar Administrativo 4044 15
57 Cincuenta y siete | Auxiliar Administrativo 4044 14




DECRETO No. ¥, 1479 DE Hoja No. 6

/ Continuacion del Decreto “Por el cual se suprime la planta de personal de caracter temporal y se modifica \
la planta de personal de caracter permanente de personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
“Cecilia de la Fuente de Lleras” y se dictan otras disposiciones.”.

NUMERO DE CARGOS DENOMINACION CARGO Cédigo | Grado
88 Ochenta y ocho Auxiliar Administrativo 4044 13
189 Ciento ochenta y  Auxiliar Administrativo 4044 11

nueve
31 Treinta y uno Auxiliar Administrativo 4044 9
13 Trece Conductor Mecanico 4103 17
35 Treinta y cinco Conductor Mecanico 4103 15
9 Nueve Conductor Mecanico 4103 13
1 Uno Conductor Mecanico 4103 1

ARTICULO 4. El Director General del ICBF, mediante resolucién distribuira los empleos
de la planta global de que trata el presente decreto y ubicara al personal teniendo en
cuenta la estructura, los procesos, los planes, los programas y las necesidades de la
Entidad.

ARTICULO 5. A los empleados cuyos cargos se suprimen en el presente decreto se les
garantizaran los derechos y garantias laborales, en los términos previstos en la normativa
vigente.

ARTICULO 6. Los empleos que se crean en el presente decreto deberan proveerse
siguiendo el procedimiento sefalado en la Ley 909 de 2004 y en las normas que la
modifiquen adicionen, sustituyan o reglamenten.

ARTICULO 7. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga el
Decreto 2138 de 2016, y el Decreto 3265 de 2002 modificado por los Decretos 1020 de
2003, 1359 de 2006, 1853 de 2007, 423 de 2008, 4482 de 2009, 118 de 2010, 988 de
2012 y 1928 de 2013 y las demas disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en Bogota, D.C., a los
£

e

/&MWMVW ém’& S ,

MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA

AN « /
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LA D|RECTORA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

DE LA FUNCION PUBLICA,
LILIANA CABALLERO DURAN

* EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL,

/ -
NEMESI GARZON
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2 ¥/ ! COMISION NACIONAL
10 DEL SERVICIO CIVIL

REPUBLICA DE COLOMBIA igualdad, Mérito y Oportunidad

ACUERDO Ne 0165 DE 2020
12-03-2020

AR AR

20201000001656

“Por el cual se reglamenta la conformacion, organizacion y manejo del Banco Nacional de Listas de
Elegibles para el Sistema General de Carreray Sistemas Especificos y Especiales de Origen Legal en
lo que les aplique”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC,

En uso de sus facultades otorgadas por la Constitucion Politica, los literales a), e) y f) del articulo 11
de la Ley 909 de 2004 y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 130 de la Constitucién Politica, corresponde a la
Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC- la administracion y vigilancia de los sistemas de carrera
administrativa, excepto los que tengan caracter especial de origen constitucional.

Que el literal a) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004 dispone dentro de las funciones de la CNSC la
de establecer los lineamientos generales con que se desarrollaran los procesos de seleccién para la
provision de empleos de carrera administrativa de las entidades a las cuales se les aplica esta Ley.

Que el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 6° de la Ley 1960 de
2019, determina que con los resultados de las pruebas de los procesos de seleccion la Comisidn
Nacional del Servicio Civil, o la entidad contratada por delegacién de aquella, elaborara en estricto
orden de mérito la lista de elegibles para los empleos objeto del concurso y que el uso de listas aplicara
para proveer las vacantes objeto del concurso y para vacantes definitivas de cargos equivalentes que
surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Entidad.

Que el literal e) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004 sefiala que la CNSC debera conformar, organizar
y manejar el Banco Nacional de Listas de Elegibles.

Que el paragrafo segundo del articulo 263 de la Ley 1955 de 2019 por el cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto por la Equidad” determina la necesidad de
modificar transitoriamente la vigencia de las listas de elegibles para efectos de garantizar la
permanencia de los servidores nombrados en provisionalidad que acrediten la condicién de
prepensionados.

Que en desarrollo de estas normas, en sesién del 12 de marzo de 2020, la CNSC aprobd la
reglamentacién de la conformacién, organizaciéon y manejo del Banco Nacional de Listas de Elegibles
para el Sistema General de Carrera y Sistemas Especificos y Especiales de Origen Legal en lo que les
apligue.

Que en mérito de lo expuesto,
ACUERDA:

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°. Ambito de Aplicacién. Las disposiciones del presente Acuerdo se aplican a las Listas
de Elegibles y al Banco Nacional de Listas de Elegibles (BNLE), resultantes de los procesos de
seleccién para proveer por concurso de méritos los empleos de carrera del Sistema General y en los
Sistemas Especificos y Especiales de origen legal, en lo que les aplique.
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ARTICULO 2°. Definiciones. Para la aplicacién de las disposiciones del presente Acuerdo se
establecen las siguientes definiciones:

Vacante definitiva: Es aquella vacante de un empleo de carrera administrativa sobre la cual no
existe titular con derechos de carrera.

Empleo equivalente: Cuando un cargo tiene asignadas funciones iguales o similares, para su
desempefio se exijan requisitos de estudio, experiencia y competencias laborales iguales o
similares y tengan una asignacién basica mensual igual o superior, sin que en ningun caso la
diferencia salarial supere los dos grados siguientes de la respectiva escala cuando se trata de
empleos que se rijan por la misma nomenclatura, o el 10% de la asignacién basica cuando a los
empleos se les aplique nomenclatura diferente.

Mismo empleo: Corresponde al empleo con igual denominacién, cédigo, grado, asignacion basica
mensual, propoésito, funciones, ubicacion geografica, cuando asi se haya ofertado en el proceso de
seleccion, y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccién se
identifica el empleo con un numero de OPEC. '

Concurso mixto: Concursos de mérito simultaneos para proveer vacantes ofertadas de una
misma entidad a través de procesos de ascenso y abiertos.

Declaratoria de desierto de vacantes de un empleo convocado: Una o varias vacantes por
empleo convocado seran declaradas desiertas por la CNSC mediante acto administrativo
motivado, cuando se presenta alguna de las siguientes situaciones:

No se hubiere inscrito ningun aspirante.

Ninguno de los inscritos haya acreditado los requisitos minimos exigidos en el perfil del empleo.
Ningun concursante haya superado la totalidad de las pruebas eliminatorias.

La lista de elegibles esté conformada por un numero inferior de aspirantes al numero de
vacantes ofertadas.

Ademas de las anteriores, para los concursos de ascenso, cuando para una o varias vacantes
de un mismo empleo convocado se inscriba un nimero menor de servidores con derechos de
carrera por vacante. :

Elegible: Todo aquel concursante que se encuentra en la lista de elegibles vigente conformada y
adoptada por la CNSC para proveer un empleo.

Lista de elegibles: Es el acto administrativo que conforma y adopta la CNSC, que otorga una
posicion a los elegibles en estricto orden de mérito, a partir de los resultados obtenidos en el
proceso de seleccidn, para la provision de un empleo.

Lista unificada del mismo empleo: Es la que se adopta una vez provistas efectivamente las
vacantes convocadas de un empleo en un proceso de selecciéon mixto. Se realiza mediante la
agrupacion en una lista y en estricto orden de mérito con los elegibles aun no nombrados y que se
encuentran en las listas de un mismo empleo que ofertd las vacantes a través de proceso de
seleccién de ascenso y abierto.

Con los elegibles en esta lista se cubriran las vacantes ofertadas en el proceso abierto cuando la
lista de elegibles sea insuficiente, asi como las nuevas vacantes que se generen durante su
vigencia.

Lista General de Elegibles para empleo equivalente: Es el acto administrativo en el cual se
agrupan en estricto orden de mérito a los elegibles de empleos equivalentes, para cubrir las
vacantes definitivas de estos empleos, sea que se trate de vacantes declaradas desiertas o que
surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso mixto en la misma Entidad, en los términos
establecidos en la Ley 1960 de 2019.

. Firmeza de la posicién en la Lista de Elegibles: Se configura cuando se otorga efectos juridicos
particulares a los elegibles que no se encuentren inmersos en alguna de las causales o situaciones
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previstas en los articulos 14 y 15 del Decreto Ley 760 de 2005, o las normas que los modifiquen o
sustituyan.

Los elegibles cuya posicion en la lista adquiera firmeza individual, tienen derecho a ser nombrados
en las vacantes convocadas o en nuevas vacantes del mismo empleo o de empleos equivalentes,
precisando que en los concursos de ascenso los elegibles tienen derecho a ser nombrados solo
en las vacantes ofertadas en el mismo concurso.

. Firmeza total de Lista de Elegibles: Se produce cuando la lista de elegibles tiene plenos efectos
juridicos para quienes la integran.

. Vigencia de la Lista de Elegibles: Para los procesos de seleccion aprobados a partir de la
expedicion de este Acuerdo, el término de vigencia de la lista previsto en la Ley segun corresponda,
se contara a partir de la fecha en la que todas las posiciones que conforman dicha lista adquieran
firmeza.

. Lista de Elegibles agotada: Es la lista en la cual ha sido autorizado el uso de la totalidad de
elegibles de la misma.

. Lista de Elegibles insuficiente: Es la lista en la cual el numero de elegibles es menor al nimero
de vacantes a proveer.

. Lista de Elegibles agotada para concursos de ascenso: Es la lista que después de la provision
efectiva del empleo para la cual se conformd, no podra ser utilizada para la provisién de nuevas
vacantes.

. Recomposicion automatica de la Lista de Elegibles: Es la reorganizaciéon de la posicién que
ocupan los elegibles en una lista en firme, como consecuencia del retiro de uno o varios de ellos,
en virtud al nombramiento en el empleo para el cual se concursé o en un empleo equivalente, sin

que deba emitirse otro acto administrativo que la modifique.

La posesion en un empleo de caracter temporal efectuado con base en una lista de elegibles en
firme, no causa el retiro de esta.

. Uso de Lista de Elegibles: Es la provisién definitiva de vacantes de una entidad con los elegibles
de una lista vigente, para los casos contemplados en el articulo 8° de este Acuerdo, evento en el
que de conformidad con lo previsto en el inciso final del articulo 30 de la Ley 909 de 2004, las
entidades deberan cubrir los costos de uso de Ia lista.

. Banco Nacional de Listas de Elegibles (BNLE): Es un sistema de informacién administrado por
la CNSC, conformado por las listas de elegibles histéricas y vigentes, resultantes de los procesos
de seleccidn desarrollados por la Comision, actualizado con las novedades y la firmeza que vayan
adquiriendo las listas en desarrollo de un proceso de seleccién y organizado bajo los criterios
establecidos en el presente Acuerdo.

. Provisién efectiva de la vacante: Se produce cuando el elegible es nombrado, se posesiona y
supera el periodo de prueba.

. TiTULO I
BANCO NACIONAL DE LISTAS DE ELEGIBLES

CAPITULO 1
DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES

ARTICULO 3°. Publicacién de Lista de Elegibles. El acto administrativo que conforma la lista de
elegibles para el empleo sera publicado en el BNLE por parte de la CNSC. La firmeza de la posicion en
la lista para cada aspirante que la conforma operara de pleno derecho.

PARAGRAFO: Agotado el tramite de la solicitud de exclusién, la CNSC comunicara a la entidad la
firmeza de la lista, por el medio que ésta determine.




Continuacién Acuerdo Ne 0165 DE 2020 Pagina 4 de 5

“Por el cual se reglamenta la conformacion, organizacién y manejo del Banco Nacional de Listas de Elegibles para el
Sistema General de Carrera y Sistemas Especificos y Especiales de Origen Legal en lo que les aplique”

ARTICULO 4°. Solicitud de exclusién de uno o varios elegibles de la Lista. Dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la publicacién de la lista de elegibles, la Comision de Personal de la entidad podra
solicitar a la CNSC, a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad (SIMO),
la exclusién de la Lista de Elegibles de la persona o personas que figuren en ella, de conformidad con
el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005. Igualmente, la exclusién podra proceder de oficio o a
peticion de parte de conformidad con el articulo 15 del mencionado Decreto Ley 760.

ARTICULO 5°. Nombramiento en periodo de prueba. La actuacién administrativa relativa al periodo
de prueba es de exclusiva competencia del Nominador, la cual debe seguir las reglas establecidas en
la normatividad vigente sobre la materia.

ARTICULO 6°. Reporte de Informacién sobre provision y uso de listas. Las entidades deberan
reportar a la CNSC por el medio que esta disponga, las novedades que se presenten en relaciéon con
los nombramientos, posesiones, derogatorias, revocatorias, renuncias presentadas y demas
situaciones que puedan afectar el orden de provisién y el uso de las listas, para lo cual contaran con
un término maximo de cinco (5) dias habiles contados a partir de la ocurrencia de la novedad.

CAPITULO 2
ORGANIZACION Y USOS DEL BNLE

ARTICULO 7°. Organizacion del BNLE. Las Listas de elegibles se encuentran organizadas por
procesos de seleccion, entidad y cédigo de la Oferta Publica de Empleo de Carrera - OPEC.

ARTICULO 8°. Uso de Lista de Elegibles. Durante su vigencia las listas de elegibles seran utilizadas
para proveer definitivamente las vacantes de la respectiva entidad, en los siguientes casos:

1. Cuando el elegible nombrado no acepte el nombramiento 0 no se posesione en el cargo o0 no
supere el periodo de prueba.

Cuando se genere la vacancia definitiva de un empleo provisto mediante la lista de elegibles
objeto de un concurso de méritos con ocasidén de alguna de las causales de retiro del servicio
consagradas en el art. 41 de la Ley 909 de 2004.

Cuando se generen vacantes del “mismo empleo” o de “cargos equivalentes” en la misma
entidad.

PARAGRAFO: Las Listas de Elegibles también podran ser utilizadas para la provisién de los empleos
temporales de que trata la Ley 909 de 2004, para lo cual los nominadores deberan solicitarlas a la
CNSC teniendo en cuenta las listas que hagan parte del BNLE y que correspondan a un empleo de la
misma denominacién, cédigo y asignacioén basica del empleo a proveer.

ARTICULO 9°. Autorizacién del uso de Listas de Elegibles. Corresponde a la CNSC autorizar a la
entidad, el uso de las listas de elegibles.

ARTICULO 10°. Cobro por el uso de Lista de Elegibles. El uso de una lista de elegibles genera cobro
de administracién por parte de la CNSC, en los casos sefialados en los numerales 2 y 3 del articulo 8°
del presente Acuerdo.

Una vez el elegible tome posesion del empleo para el cual fue nombrado, la CNSC realizara el cobro
mediante la expedicion del respectivo acto administrativo, conforme a lo dispuesto en la Resolucién
No. 0552 del 21 de marzo de 2014 de la CNSC o las normas que la modifiquen o sustituyan, y la entidad
debera efectuar el pago por dicho concepto.

En caso de incumplimiento en el pago de las obligaciones a cargo de la Entidad, la CNSC efectuara el
cobro coactivo, de conformidad con lo establecido en el Reglamento Interno de la CNSC y demas
normas concordantes.

TiTULO Il
DISPOSICIONES APLICABLES A LISTAS DE ELEGIBLES
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ARTICULO 11°. Desempate de elegibles. Cuando dos o mas aspirantes obtengan puntajes totales
iguales en la conformacion de la lista de elegibles, ocuparan la misma posicién en condicién de
empatados; en estos casos para determinar quién debe ser nombrado en periodo de prueba, se debera
realizar el desempate, para lo cual se tendran en cuenta los siguientes criterios, en su orden.

Con el aspirante que se encuentre en situacion de discapacidad.
Con quien ostente derechos en carrera administrativa.

Con el aspirante que demuestre la calidad de victima, conforme a lo descrito en el articulo 131
de la Ley 1448 de 2011.

Con quien demuestre haber cumplido con el deber de votar en las elecciones inmediatamente
anteriores, en los términos sefialados en el articulo 2 numeral 3 de la Ley 403 de 1997.

Con quien haya realizado la judicatura en las casas de justicia o los centros de conciliacion
publicos o como asesores de los conciliadores en equidad, en los términos previstos en el inciso
2 del articulo 50 de la Ley 1395 de 2010.

Con quien haya obtenido el mayor puntaje en la prueba de competencias funcionales
Con quien haya obtenido mayor puntaje en la prueba de valoracion de antecedentes.
Con quien haya obtenido mayor puntaje en la prueba de competencias comportamentales.

La regla referida a los varones que hayan prestado el servicio militar obligatorio, cuando todos
los empatados sean varones.

10. Finalmente, de mantenerse el empate, este se dirimira a través de sorteo con la citacion de los
interesados, de lo cual se debera dejar la evidencia.

ARTICULO 12°. Reintegro a la Lista de Elegibles. Cuando se reforme total o parcialmente la planta
de empleos de una entidad y sea suprimido el cargo que desempefe un empleado sin derechos de
carrera que se encuentre en periodo de prueba, éste debera ser incorporado a un empleo igual o
equivalente que exista en la nueva planta de personal. De no poderse efectuar la incorporacién a un
empleo igual o equivalente, el nombre de la persona se reintegrara, mediante resolucién motivada
proferida por la CNSC, a la Lista de Elegibles en el puesto que corresponda, si ésta aun estuviere
vigente.

ARTICULO 13°. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de |a fecha de su publicacién en el Diario
Oficial y deroga en su integridad el Acuerdo 562 de 2016.

PARAGRAFO: Para los procesos de seleccién aprobados con anterioridad a la expedicion de este
Acuerdo, se aplicaran las disposiciones contenidas en la normatividad vigente al momento de su
aprobacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C. el 12-03-2020

d,{—:——“———“‘FR

%%f Presidente

Proyect6: DiﬁA;én de Administracién de Carrera Administrativa
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“Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer dos (2) vacantes del empleo identificado con el
Cédigo OPEC No. 38935, denominado PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cédigo 2028, Grado 17, del
Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria
No. 433 de 2016 - ICBF”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 11 y en el numeral 4° del articulo 31 de
la Ley 909 de 2004, el articulo 2.2.6.20 del Decreto 1083 de 2015, el Decreto Ley 760 de
2005, el articulo 57 del Acuerdo No. 20161000001376 de 2016, y

CONSIDERANDO

De conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la Constitucion Politica, los empleos
en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y
tanto el ingreso como el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los
requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los
aspirantes.

Por su parte, el articulo 130 Constitucional cred la Comisiéon Nacional del Servicio Civil -
CNSC, como un organismo auténomo de caracter permanente de nivel Nacional,
independiente de las ramas y 6rganos del poder publico, dotada de personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio, cuyas funciones son administrar y vigilar los
sistemas de carrera administrativa, excepto los especiales de origen Constitucional.

Segln lo sefialado en el literal c) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, la Comisiéon Nacional
del Servicio Civil = CNSC, tiene como funcioén, entre otras, la de adelantar las convocatorias
a concurso para el desempefio de empleos publicos de carrera, de acuerdo con los términos
que establezcan la Ley y el reglamento.

En observancia de las citadas normas la CNSC, mediante el Acuerdo No. 20161000001376
del 5 de septiembre de 2016, convocd a concurso abierto de méritos para proveer
definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
Convocatoria No. 433 de 2016 - ICBF.

- En virtud de lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 57" del Acuerdo No.
"20161000001376 de 2016, en concordancia con lo previsto en el numeral 4° del articulo 31°
de la Ley 909 de 2004, una vez se adelanten todas las etapas del proceso de seleccion y se
publiquen los resultados definitivos obtenidos por los aspirantes en cada una de las pruebas
aplicadas durante el Concurso Abierto de Méritos, la Comision Nacional del Servicio Civil
procedera a conformar la lista de elegibles, en estricto orden de meérito, con los concursantes
que aprobaron la prueba eliminatoria y con los resultados en firme de cada una de las
pruebas del proceso de seleccion.

| "ARTICULO 57°. CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o Institucion de Educacion Superior que la CNSC contrate para el efecto,
consolidaré los resultados publicados debidamente ponderados por el valor de cada prueba deniro del total del Concurso Abierto de Méritos y la CNSC
conformaré la lista de elegibles para proveer las vacantes definitivas de los empleos objeto de la presente Convocatoria, con base en la informacion que le ha
sido suministrada, y en estricto orden de mérito.”

2 “Articulo 31. (...} 4. Listas de elegibles. Con los resultados de fas pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil 0 la entidad contratada, por delegacién de
aquella, elaboraré en estricio orden de mérito la lista de elegibles que tendré una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de mérito se cubrirdn
fas vacantes para las cusles se efectud el concurso”.




- o . L . P i
N X T TR T I R Pt

20182230064405 Pagina 2 de 3’

“Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer dos (2) vacantes del empleo identificado con el
Cadigo OPEC No. 38935, denominado PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cddigo 2028, Grado 17, del
Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria
No. 433 de 2016 - ICBF”

En mérito de lo expuesto, y teniendo en cuenta que mediante Acuerdo No. 555 del 10 de
septiembre de 2015, se dispuso que es funcion de los despachos de los comisionados
proferir los actos administrativos mediante los cuales se conforman y adoptan las listas de
elegibles, para garantizar la correcta aplicacion del mérito, durante los procesos de seleccion;
de conformidad con los asuntos y competencias asignadas por la Sala a cada Despacho,

RESUELVE

““ARTICULO PRIMERO.- Conformar la lista de elegibles para proveer dos (2) vacantes del ™~

empleo identificado con el Codigo OPEC No. 38935, denominado PROFESIONAL
ESPECIALIZADO, Cadigo 2028, Grado 17, ofertado en el marco de la Convocatoria No. 433
de 2016 - ICBF, reglamentada por el Acuerdo No. 20161000001376 del 5 de septiembre de
20186, asi: '

CTUHTLEICE T T 14320832 | JESUS HERNANDO CALDAS LEVWA T : 7175
b2 - CC 1032410761 | ADRIANA PATRICIA BERNAL PENA T2
3 eer 101.42052'*1‘3 | EDNA CAROLINA GOMEZ PINEDO - 7039
T4 7T TTTGCTT | 63532594 | LAURA ROCIO ROBLES RINGON [ 8961
5 ‘CCT [ 52088014 | LUZ ALEXZANDRA RINCON MALAVER " | 69,68
6 cc 52105344 | NUBIA ESPERANZA PARRA JUNCA 69,21
7 [ 25291822 | DINALUCIAALVARADO BENITEZ 1 6836 |
8 cc 52493136 | MARIA FERNANDA CORREA HERNANDEZ T 67,40
9. | T CC 1121832677 | JAIRO ANDRES BECERRA ACOSTA B 67,18
0 7 ¢c 65761702 | LILIANA DEL ROSARIO MARTINEZ MONROY 66,58
11 CcC 91497958 | PEDRO JAVIER DIAZ SALAZAR ST e,
12 cc 1010190796 | LAURA LORENA VILLAR CONTRERAS 66,20
13- CC 13851027 | CARLOS ALFONSO SILVABESIL 1 85,83
14 cC 51682609 | GLADYS GARCIA HURTADO 65,76
15 | CC 55158368 | MARIA CLEMENCIA GARCIA NIETO 1 65,89
46 17T CCT T T 79524626 | MILTON RICARDO MEDINA SANCHEZ 64,91
A7 " CC.. .| 52962490 | MYRTHIAN ADRIANA CUESTA HERNANDEZ . 1 63,90
TR e 79202496 | JOSE MANUEL MARTINEZ MARTINEZ 63,38
19 cc - "74184515 | EDIX DIDIER HUERFANO CORREA 83T
20 cc 49762326 | NELCY MARINA MANJARREZ MORON 63,00
Y CC 1010176616 | INGRIT LINETH VASQUEZ CELY 162821
22 CC 1098609224 | ALVARO ANDRES JIMENEZ CAICEDO 61,98 |
23 | cC 7629549 | HECTOR EDUARDO ZAPATA CAMARGO ~ 161,50

ARTICULO SEGUNDO.- De conformidad con el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005,
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacién de la lista de elegibles, la Comisidn de
Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccién o concurso, podra
solicitar a la Comisiéon Nacional del Servicio Civil, la exclusién de la lista de elegibles de la
persona o personas que figuren en ella, cuando haya comprobado cualquiera de los
siguientes hechos:

o Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.
o Aportdé documentos falsos o adulterados para su inscripcion.
o No supero6 las pruebas del concurso.
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o Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el
CONCUrso.

e Conocid con anticipacion las pruebas aplicadas.

e Realiz6 acciones para cometer fraude en el concurso.

ARTICULO TERCERO.- Los aspirantes que sean nombrados con base en la lista de
elegibles de que trata la presente Resolucion, deberan cumplir con los requisitos exigidos
para el desempefio del empleo, de acuerdo con lo establecido en la Convocatoria No. 433 de
2016 ICBF, y demostrarlos al momento de tomar posesion. Asi mismo, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 2.2.5.7.4 y 2.2.5.7.6 del Decreto 1083 de 2015, en concordancia
con los articulos 4° y 5° de la Ley 190 de 1995, corresponde a la entidad nominadora, antes
de efectuar nombramiento o dar posesion, verificar el cumplimiento de los requisitos y
calidades de las personas designadas para el desempefio de los empleos.

ARTICULO CUARTO.- Una vez agotadas las listas de elegibles para cada ubicacion
geografica de un mismo empleo, se consolidara la lista general que sera usada en estricto
orden de mérito para proveer las vacantes que no se puedan cubrir con la lista territorial,
previa realizacion de una audiencia de escogencia de plaza de conformidad con el
procedimiento establecido en la Resolucion 3265 de 2010. Asi mismo dichas listas seran
utilizadas para proveer las nuevas vacantes que surjan durante su vigencia en los mismos
empleos convocados.

ARTICULO QUINTO.- La Lista de Elegibles conformada a través del presente Acto
Administrativo tendrd una vigencia de dos (2) afios contados a partir de la fecha de su
firmeza, conforme a lo establecido en el articulo 64 del Acuerdo No. 20161000001376 de
2016, en concordancia con el numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO SEXTO.- La presente Resolucion debera ser publicada a través de las paginas
Web del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Entidad a la cual pertenece el empleo
para el que se conforma la lista, y de la Comision Nacional del Servicio Civil, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO SEPTIMO.- La presente Resolucion rige a partir de su firmeza y contra la misma
no procede ningun recurso, sin perjuicio de la solicitud facultativa y exclusiva de que trata el
articulo segundo del presente Acto Administrativo.

Dada en Bogota D.C.,

Comisionado

Revisé: Ana Dolores Correa — Gerente de Zonvgcatoria 4338¢ 2016 ICBF

Aprob¢: Johanna Patricia Benitez Paez- Asggora,
Proyectd: Richard Rosero Burbano — Grufo de/Convocglefia 433 de 2016 ICBF
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CORPORACION GRUP( ACCIONES DE TUTELA
JUZGADOS ADMINISTRATIVOS DEL CIRCUITO DE BO CD. DESP SECUENCIA FECHA DE REPARTC
REPARTIDO AL DESPACHO 073 2412 29/04/2020 9:17:59ANM

JUZGADO 23 ADMINISTRATIVO SEC SEGUNDA ORAL BOGOTA
IDENTIFICACION NOMBRE APELLIDO PARTE ®=

79202496 JOSE MANUEL MARTINEZ MARTINEZ 01 ol

SD000000004295 EN NOMBRE PROPIO 03 ol
OBSERVACIONES: ACCIONES DE TUTELA

SE RECIBE POR CORREO
EL ESCRITO DE TUTELA ESTA DENTRO DEL CUERPO DEL CORREO
BOAJA009V09 F-#131% b tbo g B0ADxBOOGL]
CUADERNOS 1 0 TIPSV TET ArRoT sam e
FOLIOS: 1F 6 ARCHIVOS
EMPLEADO
vreparto(1

Luis Alfonso Riveros Martinez



Reptblica de Colombia
Rama Judicial
JUZGADO VEINTITRES (23) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA
admin23bt@cendoj.ramajudicial.gov

INFORME INGRESO AL DESPACHO ACCION DE TUTELA

HOY, 29 DE ABRIL DE 2020, INFORMO AL DESPACHO DE LA SENORA JUEZ QUE
FUE ALLEGADA ACCION DE TUTELA MEDIANTE EL MECANISMO DISPUESTO
POR EL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA, DURANTE LA EMERGENCIA
SANITARIA. DEMANDANTE: DEMANDANTE : JOSE MANUEL MARTINEZ
MARTINEZ DEMANDADO- INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
Y LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL.. SE RECIBEN 7 DATOS
ADJUNTOS. EL ESCRITO DE TUTELA NO VEN{A EN DATO ADJUNTO, POR LO
QUE SE INTEGRA A LOS DOCUEMENTOS. SIRVASE PROVEER

‘I\ 2 '/:‘ \ 7
YUDm&ﬁhR’/G\ﬁ%t\LE} HERNANDEZ

Secretaria




Accion de tutela
Juzgado 23 Administrativo de Bogota
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO VEINTITRES (23) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., treinta (30) de abril de dos mil veinte (2020).

Referencia : ACCION DE TUTELA

Radicacion : 2020 — 00094

Demandante : JOSE MANUEL MARTINEZ MARTINEZ

Demandado : COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC) -

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
(ICBF)

Asunto . ADMITE DEMANDA

Por reunir los requisitos legales se ADMITE la Accién de Tutela presentada por el
sefior JOSE MANUEL MARTINEZ MARTINEZ, quien actGa en nombre propio,

contra

la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - INSTITUTO

COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR; en consecuencia, para su tramitacion
se dispone:

1)

2)

Notifiquese por Secretaria al Representante Legal de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y del INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR, con entrega de copia de la demanda y sus anexos.
De no ser posible, practiquese la diligencia mediante oficio, telegrama o por
otro medio expedito de conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 del
decreto ley 2591 de 1991. De tal circunstancia se dejara constancia en la
referida acta de notificacion.

Las entidades accionadas deberan presentar ante a este juzgado:

a. Informe escrito, aportando copia de los documentos que lo soporten,
sobre todos los aspectos relacionados con los hechos que motivan la
presente accion de tutela.

Para efectos de remitir la documentacion solicitada, se concede a las
entidades accionadas el término improrrogable de dos (2) dias, contados a
partir de la fecha en que reciba el correspondiente requerimiento secretarial,
segun lo dispuesto en el articulo 19 del decreto ley 2591 de 1991.
Adviértaseles que, en caso de no allegar la documentacion solicitada, se
tendran por ciertos los hechos en que se fundamenta la accién y se entrara
a resolver de plano, de acuerdo con lo establecido en el articulo 20 del
decreto ley 2591 de 1991.
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3)

4)

5)

6)

Accion de tutela
Juzgado 23 Administrativo de Bogota
2020 - 00094

Adicionalmente, una vez revisado el escrito de tutela, se advierte que
eventualmente podrian verse afectadas otras personas con la decision de
fondo de la presente accion constitucional; por lo que, en salvaguarda del
debido proceso, de oficio, se ordena VINCULAR a este tramite a los demas
integrantes de la lista de elegibles contenida en la Resolucion No. CNSC
20182230064405 del 22 de junio de 2018, Convocatoria No. 433 de 2016,
con la que se conformd la lista de elegibles para proveer dos (2) vacantes del
empleo identificado con el cédigo OPEC 38935, denominado Profesional
Especializado, Cédigo 2028, Grado 17.

ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL que, de
manera inmediata, proceda a publicar en su pagina web oficial, la informacion
relacionada con la tutela de la referencia, incluyendo el escrito introductorio
de la accion y el presente auto, para que se surta la notificacion de los
vinculados y de terceros interesados, quienes podran intervenir en el
presente tramite dentro del término de dos (02) dias siguientes a la fecha en
que se efectle la mencionada publicacién, ejerciendo su derecho de defensa
y contradiccion en el buzén de correo electronico
admin23bt@cendoj.ramajudicial.gov.co, asignado a este Despacho.

La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL debera acreditar ante este
Juzgado, en forma inmediata, el cumplimiento de la orden consignada en el
numeral anterior.

Notifiquese a la parte accionante la presente decision por correo electronico
y/o celular.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Mafa veaeo, \ayes dofiia
MARIA TERESA LEYES BONILLA
Juez
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