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SENORES
JUZGADO CONSTITUCIONAL DEL CIRCUITO
MANZANARES, CALDAS - COLOMBIA

E.8.D.
REFERENCIA: Accidn constitucional de tutela.
DERECHOS: Al debido proceso, igualdad y al acceso al empleo publico tras

coneurso de meérito

ACCIONANTE: Claudia Marcela Rodriguez Herrera.

ACCIONADO: instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF.

VINCULADOS: Comisidon Nacional del Servicio Civil - CNSC, miembros de la
Lista de Elegibles de la OPEC 34267 y Defensores de Familia
gue se encuentren nombrados en provisionalidad, temporalidad
o encargo en €l Centro Zonal Sur Oriente de la Regional Caldas
del ICBF.

CLAUDIA MARCELA RODRIGUEZ HERRERA, mayor de edad, identificada con la
cédula de ciudadania nimero 30.402.844 y residente en el Municipio de Manzanares —
Caldas, me permito interponer ACCION CONSTITUCIONAL DE TUTELA en ejercicio
de las facultades gue otorgan tanto el mandato suscrito como el articulo 86 de la
Constitucion Politica y las normas concordantes de los Decretos 2591 de 1981", 306 de
19922y 1382 de 20003, de la siguiente manera:
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1. ENTIDADES ACCIONADAS - ENUNCIACION DE DERECHOS

VULNERADOS — SOLICITUD DE VINCULACION,

La actual Accion de Tutela la presentc en contra de la entidad de derecho publico
conocida como Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), representada esta
por su representante legal, gerente o quien haga sus veces, y guien operara como
ENTIDAD ACCIONADA en el presente proceso constitucional, el cual se ha iniciado a
fin de que sean salvaguardados mis DERECHOS FUNDAMENTALES AL DEBIDO
PROCESO, IGUALDAD Y AL ACCESO AL EMPLEO PUBLICO TRAS CONCURSO
DE MERITO.

De igual modo pretendo que sean VINCULADOS a la siguiente Accion de Tutela la
entidad de derecho puiblico Comision Nacional def Servicio Civil (CNSC), representada
por su representante legal, gerente o quien haga sus veces, pues la misma ha
participado en la organizacién, preparacién, coordinacion y adelantamiento del
Concurso de Mérito a través de la Convocatoria 433 de 2016, ha emitido conceptos y
criterios interpretativos al respecto del modo y mecanismos de utilizacién de las Listas
de Elegibles emanantes de la citada convocatoria, y debe ser participe de los procesos
de nombramiento de jos citados elegibles, ya gue, en el caso concreto, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, de cara a utilizar la Lista de Elegibles de la OPEC
34267 de la Convocatoria 433, debe solicitar autorizacion a la CNSC y adaptarse a los
procedimientos internos de la entidad.

Por otro lado, y al ser este un proceso de st entero interés, se considera oportuno y
necesario que sean vinculados al presente Proceso de Tutela todos ios ciudadanos
incluidos en la Lista de Elegibies de la OPEC 34267 de la Convocatoria 433 de 2018 y
todos los Defensores de Familia que se encuentren trabajando en el Centro Zonal Sur
Oriente de la Regional Caldas del ICBF y que se encuentren nombrados bajo la
categorfa de -provisionalidad, temporaiidad o encargo y cuyos cargos hayan sido
creados a través del Decreto 1479 de 2017 y hayan sido distribuidos a través de la
Resolucién 7746 de 2017. Todo ello ya no solo porque las personas mencionadas
puedan tener interés legitimo en la resolucién del probiema jus constitucional que a
través de la presente accion de tutela se estd planteando, sino porque es posible que
alguno de ellos pueda verse afectado por las decisiones que a través del presente
praceso puedan tomarse,

2. FUNDAMENTO FACTICO.

PRIMERO. Desde hace mas de 10 arios, he laborado en el instituto Calombiano de
Bienestar Familiar en el empleo Defensora de Familia, en el emplec Defensora de
Familia del Centro Zonal Sur Oriente, Regional Caldas, en provisionalidad de 1a planta
global de la entidad, siendo la primera posesion el dia 06 de mayo del afio 2008 y la
segunda después de haber renunciado, por poco mas de un afio, el dia 09 de enero def
afio 2019,
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S_EGUNDO. Es importante mencionar, que el segundo ingreso a laborar en ICBF, se
dic posterior a superar concurso interno convocado en virtud del Decreto 1479 del 04

de septiembre de 2047, para una vacante nueva en el Centro Zonal Sur Oriente |CBF
Manzanares, Caldas,

TERCERO. En el transcurso de ios més de diez (10) afios de mi desempefio en el
ICBF se realizd nivelacion salarial de todos los Defensores de Familia, por o que la fui
promocionada a grado 17 codigo 2125 de la planta giobal.

CUARTO. Mediante Acuerdo No. CNSC-2016000001376, la Comision Nacional del

Servicio Civil (CNSC), convoctd a concurso de méritos para proveer definitivamente los

empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Adminisirativa de la

giﬁ?nta de personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria 433 de
16.

QUINTQ.  En el afio dos mil dieciséis (2016), me inscribi en fa Convocatoria 433 de
2016 de la Comision Nacional det Servicio Civil, convocatoria destinada a proveer plazas
oferiadas en concurso para el empleo de DEFENSOR DE FAMILIA, Cédigo 2125, Grado
17, de la OPEC 34267, para la entidad de derecho publico Institufo Colombiano de
Bienesiar Familiar. Cumpli con todos los requisitos necesarios para formalizar mi
inscripcion, y realicé todas las pruebas de conocimiento y aptitudes gque formaban parte
del praceso, por lo que logré Hlegar al fin del mismo.

SEXTO. El dia cuatro (04) de septiembre de dos mil diecisiete (2017), a traves del
Decreto 1479 del mismo dia, el ICBF suprimié la planta temporal creada durante los
afios 2015 y 2016, y modificd la Planta de Personal de |a entidad a fin de dar entrada a
la Planta Global de la misma a 3.737 nuevos empleados.

SEPTIMOQ. El dia cinco (05) de septiembre de dos mil diecisiete (2017), a traves de
la Resolugion 7746 del mismo dia, e} ICBF redistribuyé los cargos creados a traves del
Decreto 1479, comespondiendo a la Regional Caldas @ cargos como Defensor de
Famiilia, los cuales aun no han sido provistos de forma definitiva, siendo asighada al
Centro Zonal Sur Oriente de la Regional Caldas, una vacante, pudiéndose verificar ello,
en la respuesta del Director de Gestién Humana de la Sede Nacionai del ICBF, doctor
Jhon Fernando Guzman Uparela, con fecha 25 de febrero del afio 2.020, al derecho de
peticién interpuesto por Adriana Quintero Pinto.

OCTAVO. Segin dispone el articulado del Decreto 1478 y de la Resolucion 7746,
ambos de 2017, el cargo creado y correspondientes al puesto de Defensor de Familia
eri el Centro Zonal Sur Oriente de la Regional Caldas, debia ser provisios a través del
procedimiento dispuesto por la Ley 909 de 2004 y sus respectivas modificaciones y el
Dacreto 1083 de 2015, es decir, haciendo uso de la Lista de Elegibles de |la Convocatoria
433 de 2016, OPEP 34267, ya que debe considerarse gque esos cargos se encuentran
en vacancia definitiva. Esa disposicion, al respecto de los nombramientos realizados en
virtud del Decreto 1479, fue derogada por revocatoria del Articulo 4 de la Convocatoria
del concurso, sin que hasta la fecha se conozca convocatoria para ia disposicion de
forma permanente de dichas plazas, lo cual afecta gravemente al dereche al mérito de
fas personas que hayan podido concursar en la convocatoria 433 de 2016 y que no
hayan podido ser nombrados en Carrera Administrativa al quedar en puestos inferiores
a las plazas directamente ofertadas en fa convocatoria en ias Listas de Elegibles a pesar
de haber superado todas las pruebas de conocimiento y actitudes del citado concurso
de mérito y constatarse que tienen una expectativa legitima a ser nombrados para ia
cobertura de esos cargos en aplicacién de la normativa vigente.

NOVENO. Superé todas las etapas del proceso de seleccion citadas en el hecho
tercera, obteniendo un puntaje final de 74.10 puntos. Las pruebas realizadas fueron: (i)
pruebas bésicas 'y funcionales para empleados misionales y transversales, (i} pruebas
de competencias comportamentales para profesionales de areas o procescs misionales,
(iii) prueba psicotécnica de personalidad y (iv) vatoracion de antecedentes.

DECIMO. Mediante Resolucion No. CNSC — 20182230063485 de! veintidos (22) de
junio del dos mil dieciocho (2018) la Comisién Nacional del Servicio Civil conforméd la
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Lista de Elegibles para proveer dos (02} vacantes del empleo publico identificado con el
Cadigo OPEC 34267, denominado Defensor de Familia, Codigo 2125, Grado 17, rol
Defensor de Familia del Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria niimero 433 de 2016, en ia cual se me
asignod la posicion tercera (03) en la lista.

UNDECIMO, La Resolucidn No. CNSC-2018-2230063485 dispone en su
articulo cuarto que: "Una vez agofadas las listas de elegibles para cada ubicacion
geografica de un mismo empleo, se consolidard la lista general que serd usada en
estricto orden de mérito para proveer las vacantes que no se pueden cubrir con fa lista
territorial, previa realizacién de una audiencia de escogencia de plaza de conformidad
con el procedimiento establecido en la Resolucion 3265 de 2010. Asi mismo dichas
listas seran utilizadas para proveer las nuevas vacantes que surjan durante su vigencia
en los mismas empleos convocados”,

PUODECIMO. Mediante Resolucion No. 20182230156785 del veintidds (22) de
noviembre de dos mil dieciocho {2018}, [a Comisidn Nacional del Servicio Civil dispuso
revocar e articulo cuarto de todas las listas de elegibles de ia convocatoria, incluida
aguelia para la que concursd la accionante. Esto supuso una afectacion directa a la
posibilidad de acceso a empleo publico de todas las personas ubicadas en listas de
elegibles de |la Convacatoria 433 de 2016, suponiendo una modificacién injustificada de
las condiciones especificadas en el Acuerdo que dio inicio a la convocatoria y, ademas,
una restriccion de dudosa constitucionalidad del alcance del acuerdo citado, pues
dispone un mecanismo contraric al espiritu de lo reflejado en ia Ley 809 de 2004 y sus
decretos reglamentarios.

DECIMOTERCERO. El dia veintisiete (27) de junio de dos mi diecinueve (2019),
se expidi6 la Ley 1960 del 2019 “Por ef cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto
Ley 1567 de 1998 y se dictan ofras disposiciones” en cuyo articulo 6 se consigno: "Ef
numeral 4 del articulo 31 de fa Ley 909 de 2004, quedara asi: "ARTICULO 31. El proceso
de seleccién comprende: 1. (...} 2 (...) 3 {...) 4 Con los resultados de las pruebas la
Comision Nacional del Servicia Civil o fa entidad contratada por delegacién de aquella
‘elaboraréd en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendréa una vigencia de
dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de méritos se cubrirdn las vacantes para las
cuales se efectué el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no
convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en fa misma
Entidad”.

DECIMOCUARTO. El dia uno (01) de agosto de dos mil diecinueve (2019), la
Comision Nacional del Servicio Civil emitié un “Criterio unificado sobre las listas de
elegibles en el contexto de la Ley 1960 de 2019", a través del cual restringio la
aplicabilidad de lo dispuesto por la reforma de la Ley 209 de 2004 en lo que respecta al
uso de las listas de elegibles para proveer vacancias definitivas, especificando gue la
reforma legal solo podia ser aplicada para proveer vacancias en las convocatorias a
concurso de mérito realizadas con posterioridad de la entrada en vigencia de la citada
ley.

DECIMOQUINTO. E! dia dieciocho (18) de noviembre de dos mil diecinueve (2018}
el Tribunal Superior del Valle del Cauca emitié falio de segunda instancia en un proceso
de tutela que puede entenderse paradigmatico, ya que dispuso 1o siguiente:

a. “TERCERO: INAPLIQUESE por inconstitucional, el “Criterio
Unificado sobre listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960
de 2019”, proferido por la CNSC el 1° de agosto de 2019, por lo
expuesto en la parta motiva de este proveido.

b. CUARTO: ORDENASE a la CNSC que (i) dentro de las cuarenta
¥ ocho horas sigufentes de notificada esta decision, oferte los 48
cargos de Profesional universitaric Cédigo 2044, grado 8 creados
mediante el Decreto 1479 de 2017 para el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, con el fin de que quienes conforman las listas
de elegible opten, proceso que no podra exceder el términoc de un
mes calendario contado a partir del cumplimiento de 48 horas; (i}
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elabore la lista de elegibles dentrc de los quince (15) dias
siguientes y debidamente notificado el acto y en firme lo remita af
ICBF en el término maximo de cinco (5) dias habiles.
QUINTO: ORDENASE al ICBF, recibida la lista de elegibles por
parte de la CNSC, en el término de ocho (8) dias habiles debera
nombrar a los aspirantes en estricto orden de mérito.

c. SEXTO: La presente decision tiene efectos infer comunis para
fodas aquelflas personas que conforman la lista de elegibles
contenida en Ia resoiucién N° CNSC-201822300040835 def 26 de
abril de 2018, y que no acudieron al proceso como accionantes.”

DECIMOSEXTO. Quierc sefialar que desde el 2019, he venido presentando
diferentes derechos de peticién, al instituto Colombianc de Bienestar Familiar, para que
lleven a cabo mi nombramiento para el carge DEFENSOR DE FAMILIA de Manzanares,
Caldas, por estar ocupando el primer puesto en la actualidad, en el registro de elegibles,
sin que hasta la fecha se me hay normalizado nombramiento alguno.

Asi mismo, a la fecha de hoy, no obstante, de que ya fue expedido un nuevo criterio
unificado fechado 16 de enero del afio 2.029, no han hecho uso de lista de elegibles
para cubrir los cargos de Defensor de Familia, cubiertos en provisionalidad en la Sede
Sur Oriente — Manzanares, Caldas, originando con ello, un agravio sucesivo y
sistematico a la violacion de mis derechos fundamentales.

DECIMOSEPTIMO, Debo indicar que el dia 21 de octubre del afio 2.019,
presenté accién constitucional de tutela, con el fin de que me tutelaran los derechos
fundamentales que me estan siendo vuinerados por ICBF; en ese momento, exigiendo
la aplicacion de la Ley 1960 del 27 de junio del afio 2018, sin que para esa fecha se
hubiera proferido Acalracién de Concepto Unificado def 22 de noviembre del afic 2019,
por la CNSC, Concepto Unificado del 16 de enero del aio 2.020 de la Comision
Nacional del Servicio CIVIL (CNSC), ni el Decreto 498 del 30 de marzo del aiio 2.020.

DECIMOCTAVO. Eldia tres (03) de diciembre de dos mil diecinueve (2019), solicite
via Derecho de Peticion a la Direccion de Gestion Humana del ICBF que me nombrara
en periodo de prueba en carrera administrativa haciendo uso de la Lista de Elegibles de
la OPEC 34267 para cubrir la vacancia definitiva existente en el Centro Zonal Sur
Oriente de la Regional Caldas, que actualmente estd ocupada por la suscrita, por lo
cual, esta por demas decir, no ocasionaria perjuicio, ni afectacion a hinguna otra
persona

DECIMONOVENO. El dia veintiséis (26) de diciembre del dos mit diecinugve
(2019), recibi respuesta a mi solicitud de nombramiento en la que el ICBF remitio mi
solicitud a la Comisién Nacional del Servicio Civil arguyendo que ICBF a la fecha no
conocian el procedimiento a seguir, para atender de fondo la peticion, y remitio por
competencia ia solicitud a la doctora Johana Benitez Paez de la C.N.S.C.

VIGESIMO. EI dia 04 de febrero de! afio 2.020, la suscrita nuevamente, remitio
solicitud a Gestion Humana de la Sede Nacional del ICBF (Elizabeth Caicedo Prado,
con copia a atencién al ciudadano ICBF y a Johana Benitez Pdez de la CNSC),
solicitandole responder de fondo el derecho de peticidn impetrado, el dia 04 de
diciembre del afio 2.019.

VIGESIMO PRIMERO. El dia 04 de febrero del afic 2.020, da respuesta a la
peticion, antes citada, la doctora Dora Alicia Quijano Camargo, Coordinadora del grupo
de registro y control de la direccién de Gestién Humana de la Sede Nacional del ICBF,
donde hace alusidn al criterio unificado “uso de listas de elegibles en el contexto de ia
Ley 1960 de 27 de junio de 2019", manifestando que “.../dentificadas las vacantes se
realizarg ante la CNSC la solicitud de uso de listas de elegibles en los términos definidos
en la Ley, una vez la CNSC decida y comunique el resultado, el ICBF procederé a
expedir los actos administrativos a que haya lugar segtn lo resuelto por la CNSC. En
ese orden de ideas, el ICBF reconoce el espirifu de la norma e iniciard los tramites y
actuaciones, sin afectar la prestacion del servicio. En consecuencia, la entidad solo
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podra acceder favorablemente a su solicitud previa autorizacion por parte de la GNSC,
una vez se adelante el estudio respectivo”

VIGESIMO SEGUNDO. Eldia 05 de febrero del afio 2.020, se le solicita a la doctora
Alicia Quijano Camargo, informar 4Cuanio tiempo aproximado durarian los tramites
enunciados?, dando respuesta el dia 06 y 07 del mismo mes y afic, en el mismo sentido
de la anterior y, agregando las acciones de caracter administrativo y financiero que
deben adelantar.

VIGESIMO TERCERO. El dia 27 de febrero del afio 2.020, mediante derecho de
peticién al ICBF, se solicita informacion puntual, frente a la solicitud de nombramiento
deprecada en muitiples oportunidades, a la cual, el dia 02 de marzo, envian respuesta
del Director de Gestion Humana, enunciando nuevamente los tramites administrativos y
financieros a adelantar; asi mismo, ratifican como vacante definitiva el empleo de
Defensor de Familia, Cédigo 2125, grado 17, con la que cuenta el ICBF, en la Regional
Caldas ~ Manzanares, con la correspondiente ubicacion geografica y rol definido en el
Manual de Funciones y Competencias Laborales, vigente para el momento de la
convocatoria, el cual ocupa la suscrita actualmente en provisionalidad. Aunado a lo
anterior informan que reportt los empleos de carrera administrativa que se encuentran
vacantes en forma definitiva ante la CNSC y nuevamente aducen que solo podran
accederé a la solicitud previa autorizacion por parte de la CNSC, una vez adelante el
estudio respectivo.

DEFENSORDE . | penz

. DEFENS | PROVISIONA
FAMILIA

s RES oRIENTE | $OR De or LIDAD
H FaME, LA

Peticiones que, si bien es cierto, han respondido, no lo han hecho de fondo y
concretamente a lo solicitado, como es el nombramiento en periodo de prueba (carrera
administrativa)

VIGESIMO CUARTO. Sumado a lo anterior, quien suscribe la presente accion
constitucional, ha presentado varias solicitudes a la CNSC, en su orden:

El 10 de diciembre del afio 2019 (radicado 20193201161412), solicitando aclaracion del
criterio. unificado lista de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio del ano
2.019, publicado en la pagina CNSC el dia 22 de noviembre del afio 2.018, en relacion
a las listas de elegibles vigentes actualmente del Concurso del [CBF - 433. Se preguntd
si era procedente que con esta aclaracion el ICBF debia ufilizar las listas de elegibles
vigentes territerial, para cubrir una vacante que se cred despues de la convocatoria,
para el mismo cargo, denominacion, codigo y grado en el mismo Municipio.

El dia 15 de enero del afio 2020 (radicado20203200043132), sclicitando: 1} respuesta
a la solicitud radicada 20193201181412; y 2) respuesta a la solicitud remitida por la
doctora Elizabeth Caicedo Prado de gestion humana del ICBF a la doctora Johana
Benitez Paez de la CNSC.

El dia 20 de enero del afio 2020, tras llamado telefénico que se hiciera a la CNSC, para
indagar por la respuesta del radicado 20193201161412, manifiestan que la misma fue
enviada a un correo incorrecto y proceden a remitirla al de la suscrita, observandose
como fecha de la respuesta al petitum, el 24 de diciembre del afio 2.020. Respuesta en
la que ni siquiera se tuvo en cuenta, criterio unificado publicado por la misma CNSC el
dia 22 de noviembre del afo 2019,

El dia 22 de febrero dei afio 2.020, se eleva nueva peticion, solicitando informacion
puntual a la CNSC (radicado 20203200299642).
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“1.- Informar si el Instituto Colombiano de Bienestar Famifiar (ICBF), ya reporté a la
CNSC, ef empleo denominado Defensor de Familia, Codigo 2125, grado 17, que existe
actualmente en vacancia definitiva en el Centro Zonal Sur Criente ICBF Manzanares,
Caldas. En caso positivo en qué fecha fue reportado.

“2. Informar si el ICBF reportd la OPEC o actualizé la existente, en el aplicativo Sistema
de Apoyo para la igualdad, el mérito vy la Oportunidad (SIMO), de conformidad con lo
expuesto en fa Circular Conjunta No. 20191000000117 def 29 de julic de 2019, teniendo
en cuenta que la vacante definitiva que existe en el Centro Zonal Sur Qriente
actualmente (Defensor de Familia), retine los requisitos igual denominacion, codigo,
grado, asignacion bésica mensual, proposito, funciones,) y en especial la ubicacién
geografica. En caso positivo informar en que fecha fo hizo.

“3.-Informar si el ICBF ante la CNSC, ya realizé, solicitud de uso de listas de elegibles
conformada a través de la Resolucion 207182230063485 def 22 de junio del 2018.

“4 - Informar si la CNSC ya comunico al ICBF si efeclivamente existen elegibles que
cumpfan los requisitos para el uso de la lista de elegibles conformada a través de la
Resolucion CNSC - 20182230063485 del 22 de junio del 2018 en el empleo de Defensor
de Farmnilia, ubicacion Municipio de Manzanares, Caldas.

“B.- En caso de que las dos respuestas anteriores sean negativas, informar a fa suscrita,
si actualmente existen elegibles que cumplan los requisitos para el uso de la lista de
elegibles conformada a través de fa Resolucion CNSC - 20182230063485 del 22 de
junio del 2018, OPEC 34267, en el empleo de Defensor de Familia, ubicacion Municipio
de Manzanares, Caldas, y quienes son esas personas, o sl la suscrita hace parte de
esas personas, elfo con base a la aprobacion del criterio unificado "USO DE LISTAS DE
ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27 DE JUNIO DE 20197 16 enero
2020 de fa CNSC.

“6. Informar si la CNSC, ya definié la tarifa que debe asumir y pagar el ICBF, para el uso
de lista de elegibles, conformada mediante Resolucion CNSC - 20182230063485 del 22
de junio del 2018, OPEC 34267

7 Informar si el ICBF, ya remitic a la CNSC, el Cerificado de Disponibilidad
Presupuestal - CDP por la suma total que soporte el pago por el uso de lista de elegibles
conformada mediante Resolucién CNSC - 20182230063485 del 22 de junio del 2018,
OPEC 34267.

“8. Informar si ustedes como CNSC, han sostenido reuniones con ICBF, explicandoles
la aplicacion de la Ley 1960 del 27 de junio del afio 2.019, donde es procedente ef uso
de lista de elegibles aun vigentes de la convocatoria 433.

“q - Informar los tramites que debe realizar ante la CNSC, el ICBF, para el uso de lista
de elegibles en relacion a las vacantes definitivas existentes actualmente en la
Institucion, y los tiempos en que se debe realizar.”

E! dia 04 de abril del afio 2020, la CNSC, responde a un radicado 20206000188 del 04
de febrero del afio 2020, reiterando la respuesta brindada en el afio 2019, anunciando
gue no existe criterio diferente, ni otra circunstancia que amerite modificacién, fo cual ne
es cierto y prueba de ello, son los criterios expedidos por la misma comision el 22 de
noviembre del afic 2019 y el de fecha 16 de enero del afio 2020.

Como podré observar Sefior Juez, ta CNSC, iguaimente, no ha respondido a varias de
las peticiones de la suscrita y cuando lo ha hecho, no se pronunciado de fondo.

VIGESIMO QUINTO. Como se podra advertir Sefior Juez, en esta nueva accion
constitucional de tutela, surgieron diferentes hechos y situaciones, que no se conocian
cuando se presentd la primera accidn de tutela, como:
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1) La aclaracion del criterio unificado “Lista de elegibles en el contexto de la
L.ey 1960 del 27 de junio del 2.019”, de la CNSC en fecha 22 de noviembre de
2.019.

2) EI Criterio Unificado "Uso de listas de elegibles en el contexto de la Ley
1960 de 27 de jun10 de 2018", aprobadoe en sesion det 16 de enero del afo
2.020, en Sala Plena de 1a CNSC.

&«
CNSC S s
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De conformidad con lo expuesio, les listas di salegibles conformadas por la CNSC v aguallas que
sean expedidas an el marco de los procesos ds selsccidn aprobados con antedoridad al 27 de junio
de 2018, deberén usarse durante su vigencia para proveer ias vacanies de los emplecs que
inlegraron la Oferia Pohlica de Emgleos de Carrera -QPEC- de ia respecliva canvacatoria y para
by nuevas vacantes que se generen con posterloridad y que correspondan a los “mismes
empieos", antidndase, con igual denominacidn, cédigo, grado, asignacidan bdslca mensual,
propésito, ftnclones, ubicacién geografica v mlsmeo grupo de aspirantes; criterios con {os que en ¢l
proceso de selecsidn se dentifica el empleo gon un ndmero de OFPEC.

3) Aunado a lo anterior, no puede quedar sin mencionarse, la Circular Externa N°
0001 det 21 de febrero del afio 2.020, mediante la cual, la Comision Nacional
del Servicio Civil, pracede a impartir ineamientos en relacion a reporte de nuevas
vacantes v utilizacién de lista de elegibles, describiéndose el paso a paso.

Bogots D.C., 21-02-2020

CIRCULAR EXTERNMNA Nz a0Q1 DE 2020

PARA: Represantantes Legales y Jefes de Umndades de Personal de las entidades del
Sigterna General de Carrera Administrativa, de los Sistemas Especifices v Eapeciales
de Crencidn Legal que cuantan con kstas de elegibies vigentes.

ASUNTO: Instruccionas para la aglicacidn del Criterlo Unificado “Uso de Listas de Elegibles en
ol comtaxio de la Ley 1960 de 27 de junio de 20187, an procesos de seleccidn que
cuentan con lstas de elegibles vigentes_

e conformidad con el Criteric Unificado "Uso do Listas de Slogibles e o comaxto de la Lay
1960 de 27 de funio de 20197, el cual estahlece que jas listas de elegibles conformadas por esta
Comision Nacional y aguelias que sean expedidas en ¢l marco de los procesos de seletcion
aprobados con anteriotidad nt 27 de junic de 2018, deberan usarse durante su vigencia para
provenr las vacantes de [os empleos que infegraran la Oferta Publica de Empleos de Carrera
(OPEG) de [a respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacarntos que se generen con
postarioridad vy gue correspondsn o los “mismos empiecs™ ofertados.

La CHNSC en gjercicio de las compelencize alnbuidas en los literales a) y h) det articuto 11 de 1a
Ley 900 de 2004, con el propdsito de garantizar ¥ proteger el sistema de médrite en el empleo
publice, procede a impartir los siguientes ineamientos, an to relacionado al repaorta de las nuevas
vacantea que carrespenden a 1os mismos empleos, para fo cual las entidades deberdn:

4) Asi mismo, como nueva situacion factica y fundamento juridico, se encuentra, la
expedicidén del Decreto 498 del 30 de marzo del ario 2020, del Departamento
Administrativo de la Funcion Pdblica, por medio del cual se modifica y
adiciona el decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentaric del Sector Funcion
Pablica. Y en el cual, se dispone

“Articulo 1. Modificar el articulo 2.2.5.3.2 del Capitulo 3 del Titulo § de la Parte 2 del
Libro 2 def Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica,
el cual quedard asi:

“Articulo 2.2.5,.3.2. Orden para la provision definitiva de los empleos de carrera. La
provisién definitiva de los empleos de carrera se efectuard teniendo en cuenta el
siquiente orden:

“1. Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera y cuyo
reintegro-haya sido ordenado por autoridad judicial.

“2. Por trasiado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicitén de
desplazado por razones de violencia en los términos de fa Ley 387 de 1997, una vez
impartida la orden por la Comision Nacional def Servicio Civil.
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“3. Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el cargo y
que hubiere optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a empleos iguales o
equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el presente decreto y de acuerdo
con lo ordenado por la Comisidn Nacional del Servicio Civil.

“4..Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe ef
primer puesto en lista de elegibles para el empleoc ofertado que fue objeto de
convocatoria para la respectiva entidad.

“Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provision del empleo debera
adelantarse proceso de seleccion especifico para la respectiva entidad.

“Paragrafo 1°. Una vez provisios en periodo de prueba los emplecs convocados a
conclrso con las listas de elegibles elaboradas como resultado de los procesos de
seleccion, fales listas, durante su vigencia, podrén ser ulilizadas para proveer de
manera especifica las vacancias definitivas que se generen en os mismos empleos
inicialmente provistos, con ocasion de la confiquracion para su titular de alguna de las
causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004 y
para proveer las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que
surfan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Entidad.

“L o anterior sin perjuicio de lo sefialado en el numeral 3 del articulo 21 de fa Ley 909 de
2004.

o

“Articulo_7°. Vigencia. El presente decrefo rige a partir de la fecha de su
expedicion, v madifica y adiciona en lo pertmente el Decrefo 1083 de 2015, Unico
Reg_lamentano del Sector Funcion Ptblica.” Negrillas y resalto fuera de textos.

5) Por Ultimo, se citardn las nuevas situaciones planteadas, en los fallos de
tutela:

Fechada 18 de noviembre del afio 2019, discutida y aprobada en Sala del Tribunai
Contencioso Administrativo del Valle del Cauca, en la cual se revoca Sentencia 149 del
30 de septiembre del afio 2019, proferida por el Juzgado Veintiuno Administrativo Oral
de Cali y se tutelan los derechos fundamentales que habian sido rogados por Jessica
Lorena reyes Contreras.

N° 45, proferido el dia 1° de marzo del afio 2020, por el Juzgado Cuarto Penal del
Circuito de Neiva, Huila, mediante el cual, se tutelan los derechos fundamentales
deprecados por el sefior Antonio José Hinestroza Marin y se realizan ordenamientos
frente a los accionados JCBF y CNSC.

Fechado 19 de marzo del afio 2020, proferide por el Juzgado Tercero Administrativo del
Circuito de Manizales, Caldas, con resultado favorable a las pretensiones de Beatriz
Elena Gliza Gaviria contra ICBF y la CNSC.

Fechado 25 de marzo del afio 2020, proferido por el Juzgado Segundo Civil del Circuito
de Riohacha, La Guajira, con resultado favorable a las pretensiones de Ruth Fidelia
Barros Iguaran contra ICBF y la CNSC.

VIGESIMO SEXTO. Consecuencia de la providencia dei Tribunal Superior del
Vaile del Cauca fue la publicacion, el dia dieciséis (18) de enero de dos mil veinte (2020),
de un nuevo CRITERIO UNIFICADO *USCO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL
CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27 DE JUNIO DE 2019", en el que se especifics lo
siguiente:




et ot e S |

Paginz 10 de 39

a “De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles
conformadas por la CNSC y aquellas que sean expedidas en el
marco de los procesos de seleccidn aprobados con anferioridad al
27 de junio de 2019, deberédn usarse durante su vigencia para
proveer las vacantes de los empleos que integraron la Ofenta
Pablica de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva
convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con
posterioridad y que comrespondan a los "mismos empleos’
entiéndase, con igual denominacion, cédigo, grado, asignacion
bésica mensual, propdésito, funciones, ubicacion geografica y
mismo grupo de aspirantes; criterios con fos que en el proceso de
seleccidn se identifica el emplea con un namero de OPEC”

VIGESIMO SEPTIMO. El dia freinta y uno (31) de enero de dos mil veinte (2020),
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar publicé el Plan Anual de Vacantes Vigencia
2020 en el que disponen el procedimiento para cubrir las vacancias definitivas existentes
y reconocen la existencia de las siguientes (sin especificar a qué ubicacion geogréfica
se refleren):

VIGESIMO OCTAVO.
a. “Caldas Defensor de Familia 3
a. Profesional Especializado 3
b. Profesional Universitario 16
¢ Secretfario 1
d. Técnico Administrativo 7
b. Total 30°

VIGESIMO NOVENO,  El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, s¢ ha
mostrado renuente a cubrir las vacancias definitivas existentes en su planta global de
forma totaimente injustificada, adelantando acciones totaimente evasivas y que denotan
una improvisacién que vulnera mis derechos fundamentales y los de todas las personas
que se encuentran en listas de elegibles, la cuales estan proximas a agotarse. Esta
situacién, ademas, ha provocado un descenso en el nimero de trabajadores que se
desempefian en la entidad generando un menoscaboe en las condiciones laborales de
los servidores publicos que alli laboran y una bajada en la calidad del servicio ofrecido
a fos ciudadanos.

TRIGESIMO. Como consecuencia de lo anterior, en la Regional Antioguia det
ICBF los funcionarios se vieron obligados a organizar un paro indefinido con el objetivo
de que la entidad comenzara a la mayor brevedad el proceso de nombramiento de las
personas en las Listas de Elegibles de cara a ocupar las vacancias definitivas existentes.
Tras tres (03) dfas de paro indefinido finalmente se logré negociar un plan de
contingencia destinado a dotar las vacancias existentes.

TRIGESIMO PRIMERO. Sin embargo, y a pesar de que la situacién descrita en el
hecho anterior también tiene lugar en otros departamentos del territoric nacional, como
el de Caldas, por ejemplo, la Direccion Nacional del JICBF no ha adelantado los
procedimientos necesarios para cubrir las vacancias definitivas existentes, lo cual no
hace sino perpetuar la situacion de vuineracion al derecho al mérito, igualdad y al
debido proceso de los elegibles en general y mios en particular.

TRIGESIMO SEGUNDO. Segln he conocido, en concordancia con lo expuesto en
los hechos Séptimo y Vigésimo Tercero y en virtud de lo recogido en diversos Actos
Administrativos del ICBF, en la actualidad existe una piaza en vacancia definitiva que
debe ser provista a través de la Lista de Elegibles de la CNSC de la OPEP 34267 del
Concurso de Mérito de la Convocatoria 433 de 2018, lista en la que me encuentro en el
siguiente puesto tras haber superado el concurso de merite.

TRIGESIMO TERCERO. Toda solucién: que no impliqgue mi nombramiento para
ocupar dicha plaza que se encuentra en vacancia definitiva en el Centro Zonal Sur
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Oriente de la Regional Caldas del ICBF para el cargo de Defensor de Familia, supone
una contravencion a lo dispuesto por la Ley 909 de 2004 en sus articulos 23 y 31
numeral 4, incluida la reforma del articulo 23 de la misma a través de la Ley 1960 de
2019, los criterios interpretativos de la CNSC, la jurisprudencia constitucional
emitida por diversos tribunales superiores departamentales y el Decreto 498 del
Departamento de la Funcion Piablica de fecha 30 de marzo del afio 2020.

3. PRETENSIONES

Por lo expuesto, con base en los hechos, con fundamento en las pruebas que se aducen
y conforme al derecho, debe entenderse que el instituto Colembiano de Bienestar
Familiar no ha dado el tratamiento que corresponde a la vacancia definitiva presente en
el Centro Zonal Sur Oriente (Manzanares — Caldas), de la Regional Caldas del |CBF
para el cargo DEFENSOR DE FAMILIA, GRADO 17 y que corresponden al mismo
¢cargo, misma denominacion, mismas funciones, mismo grado, misma ubicacion
geografica y mismo salario que el de los empleos contenidos en la Lista de Elegibles de
la OPEC 34267 de la Convocatoria 433 de 2016 de la CNSC, en la cual aparezco en
tercer lugar, sobre todo teniéndose en cuenta que, aparte de los cargos creados con el
Decreto 1479 de 2017 y distribuidos a través de la Resolucion 7746 de 2017, existe al
menos una vacancia definitiva para el mismo cargo, misma funcién, misma zona
geografica, mismas funciones y misma denominacion que aquel para el gue concurse.

Asl, el hecho de gque no se hayan cubierto la vacancia definitiva existente, aunque en
gste momento la ocupe en forma provisional, se constituye en vulneracién de mis
Derechos Fundamentales invocados, ya que el propio ICBF ha reconocido la existencia
de la vacancia mencionada via acto administrativo y, hasta el momento, se ha negado
a iniciar el tramite que legalmente y constitucionalmente correspende para ia cobertura
de dicha plaza, afectando este hecho a mi expectativa legitima a ser nombrada para
dotar este cargo con la suscrita en carrera administrativa, sumado lo anterior a que, en
la pagina de la CNSC, se ha publicado para el presente afio un nuevo concurso en el
ICBF.

Por todo lo expuesto, comedidamente me permito SOLICITARLE lo siguiente:

PRIMERO: Que sean tutelados mis derechos fundamentales AL DEBIDO PRO,CESO,
IGUALDAD Y AL ACCESQ Al EMPLEQ PUBLICO TRAS CONCURSC DE MERITO.

Y que, en consecuencia, se ordene al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar:

SEGUNDO: Que proceda a dar el tratamientc que legamente corresponde a los cargos
de Defensor de Familia - Grado 17, Cédigo 2125, dentro dej area geografica del OPEC
34267 que se encuentra en vacancia definitiva ocupada en la actualidad por la suscrita
en provisionalidad, y ordene la aplicacion de la Lista de Elegibles en estricto orden de
mérito y en consecuencia, €l nombramiento en carrera administrativa en un tismpo
perentorio y definido por el Juez, ello teniendo en cuenta las dilaciones injustificadas del
ICBF vy la CNSC para proceder conforme a la Ley

TERCERO: Que, en caso de que lo considere oportuno, ordene al ICBF a comenzar &
proceso para proveer todos los empleos de Defensores de Familia, creados en la
Regional Caldas del ICBF a través del Decreto 1479 de 2017 y que en la actualidad se
encuentran ocupados por funcionarios nombrados en provisionalidad, encarge o
temporalidad en cumplimiento de lo dispuesto por el Honorable Tribunal del Valle del
Cauca. En caso de que no lo estime conveniente se solicita comedidamente que
fundamente constitucicnalmente tal posicidn.

4, FUNDAMENTOS DE DERECHO
4.1, Sobre 1a procedibilidad de la presente accidn de tutela.

Como aspectos preliminares sobre la procedibilidad de ia presente accion de tutela,
me permito presentar lo siguiente:
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4,1.1. Sobre la legifimacién por activa.

Conforme con lo contemplado en el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991, la accidn de
tutela solo puede ser ejercida por la persona vulnerada o amenazada en sus derechos
fundamentales. Esta puede actuar (i) por si misma (i) a través de representante legal,
(i) apoderado judicial {iv) mediante la figura de la agencia oficiosa, cuando el titular de
los derechos no esta en condiciones de promover fa accion constitucional, o (y) a través
del Defensor del Pueblo o personero municipal. Para el caso que nos ocupa, estoy
actuando en nombre propio en conira de la entidad accionada, en pro de la defensa de
mis derechos e intereses. En consecuencia, me encuentro plenamente legitimada para
interponer la presente Accién Constitucional.

4.1.2. Sobre la Legitimacion por pasiva.

A este respecto, dentro del tramite de amparo hace referencia a la capacidad legal del
destinatario de fa Accién de Tutela para ser demandado, pues esta llamado a responder
por |a vulneracion o amenaza del derecho fundamental en el evento en gue se acredite
la misma en el proceso.

Segun los articulos 86 de fa Constitucion Politica y 10 det Decreto 2591 de 19891, Ia
tutela procede contra cualquier autoridad publica y, excepcionalmente, contra
particulares. Al respecto, cabe indicar que la accién amparo es procedente contra
personas naturales o juridicas de naturaleza privada en varios casos, entre los cuales
se encuenfran las situaciones de subordinacidén o de indefension, los agentes
encargados de la prestacion de servicios publicos, los medios de comunicacion, entre
otros. En el asunto que se presenta, se dirige contra de |a entidad de derecho publico:
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF, por lo que contra ésta procede
la tutela,

4.1.3. Sobre la procedibilidad de la accion de tutela y la afectacién a derechos
fundamentales tras concurso de méritos.

Acudo a la accion constitucional de tutela directamente por ser el mecanismo idéneo
para la proteccidn de mis derechos fundamentales, pero sobre tode porque es el Unice
eficaz, ya no soélo por la honerosidad de la accién de nulidad con restablecimiento del
derecho, sino también porque es imparioso evitar el vencimiento de la Lista de Elegibles
de la OPEC 34267, cuya vigencia es de dos afos contados a partir del veintidés (22) de
junic de dos mil dieciocho (2018), lo cual implica que, como consecuencia de la negativa
del ICBF durante casi los dos afios de vigencia de la lista a adelantar los tramites
dispuestos en la Ley para dotar los empleos en vacancia con funcionarios nombrados
en Carrera Administrativa a pesar de las multiples solicitudes presentadas, estamos ante
un caso claro de perjuicio irremediable.

L.a Corte Constitucional Colombiana ha sefialado en repetidas ocasiones en su acervo
jurisprudencial que la Accién de Tutela debe ser utilizada como un medio residual y
subsidiario, al que recurrir en situaciones de vulneracion o amenaza de Derechos
Fundamentales que pueden derivar en un perjuicio irremediabie. Ademas, ha insistido
en que sodlo se puede acudir a la Accion de Tutela cuando no existe otro medio iddneo
para proteger los Derechos en situacién de amenaza o vulneracidn mencionados.

A continuacién se expone una linea jurisprudencial, ya realizada y analizada en otros
procesos de raigambre constitucional, de lo expuesto por las salas de revision de la
Corte Constitucicnal, la Corte Suprema de Justicia y por el Consejo de Estado en lo que
respecta a los cancursos de mérita y la posible vulneracion de derechos fundamentales
gque emana de las situaciones provocadas por los mismos. Por ejemplo, la Corte
Constitucional ha realizado miltiples pronunciamientos defendiendo la pertinencia de
la accitn de tutela pese a la existencia de la accidn de nulidad y restablecimiento
del derecho, y 10 ha hecho argumentando que la Jurisdiccion de lo Contencioso-
Administrativa, por su onerosidad en tiempo y recursos, no ofrece herramientas
eficaces y expedifas ni la solidez necesaria para proteger los derechos

fundamentales de la igualdad, debido proceso y acceso a cargos publicos tras
concurso de meérito.
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Considera ja Corte Constitucional que, cuando el inciso tercero del articulo 86 de la
carta politica se refiere a que "ef afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial. ", como presupuesto indispensable para entablar la accion de tutela, debe
entenderse que ese medioc tiene que ser suficiente para que a fravés de &l se
restablezca el derecho fundamental violentado o se proteja de su amenaza, es decir,

tiene que existir una relacion directa enire ef medio de defensa judicial y la efectividad
del derecho.

Dicho de otra manera, el medio debe ser idéneo para lograr et cometido concreto, cierto,
real, a que aspira la Constitucion cuando consagra ese derecho. De no ser asi, mal
puede hablarse de medio de defensa. En consecuencia, aun iograndose por otras vias
judiciales efectos de caracter puramente formal, sin concrecion objetiva, cabe la accidén
de tutela para alcanzar que el derecho deje de ser simplemente una utopia®. Como se
argumenta, la Corte Constitucional se ha pronunciado en repetidas ocasiones en la

anterior direccion. Un ejemplo de larga data es |a Sentencia T-315 de 1898, en la que
la Corte Constitucional refiri;

“... la Corte ha indicado que, en principio, fa accidn de tutela no procede
para controvertir actos administrativos que reglamentan o egjecutan un
proceso de concurso de méritos. Sin embargo, posteriormente fa
jurisprudencia constitucional encontré que existen, al menos, dos
gxcepciones a la regla antes planteada. En primer lugar, se trata de
aquellos casos en los que la persona afectada no tiene mecanismo
distinto de la accion de tutela, para defender eficazmente sus
derechos porque no esta legitimada para impugnar los actos
administrativos que los vulpneran o porque la cuestion debatida es
eminentemente constitucional. En segundo lugar, procede la tutela
cuando, por las circunstancias excepcionales del casoc concrefo, es
posible afirmar que, de no producirse la orden de amparo, podrian
resultar irremediablemente afectados los derechos fundamentales de
Ia persona que interpone fa accién.

Estos casos son mas complejos que los que aparecen cobijados por la
excepcion anterior, pues en ellos existen cuestiones legales o
reglamentarias que, en principio, deben ser definidas por el juez
contencioso administrative pero que, dadas las circunstancias concretas y
la inminente consumacion de un dafio jusfundamental deben ser, al menos
transitorfamente, resueltas por el juez constitucional...”. (negrillas propias}

Con posterioridad, en el fallo con radicado SU-133 de 1998, la Corte Constitucional
sefiald que existen circunstancias en las que los medios ordinarios no son los idoneos
para lograr la proteccion de los derechos de las personas que han participado en
concursos de mérite, destacando que:

“... asi las cosas, esta Corporacién ha considerado que la vuineracion de
los derechos a la igualdad, al {rabajo y debido proceso, de la cual son
victimas las personas acreedoras a un nombramjento en un cargo de
carrera cuando no son designadas pese al hecho de haber obtenido el
primer lugar en el correspondiente concurso, no encuentran sofucion
efectiva ni oportuna en un proceso ordinario que supone unos tramites
mas dispendiosos y demorados que fos de la accion de tutela y por
fo mismo dilatan y mantienen en el tiempo fa violacién de un derecho
fundamental que requiere proteccion inmediata...” (negrillas propias)

Y en la misma direccién se pronuncié en las Sentencias T-425 de 2001 y SU-613 de
2002, en las que afirmo:

“... en un sinnimero de ocasiones esta colegiatura ha sostenido gue
procede la tutela para enervar los actos de las autoridades publicas

4 Corte Constitucional. Sala Tercera de Reviston, Fallo de mayo 11 de 1992, Magistrado Ponente: Dr, José Gregorio
Herndndez Galindo,
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cuando desconocen los mecanismos de seleccion establecidos en
los concursos publicos.

‘... existe una clara linea jurisprudencial segtn la cual la accién de tutela
es el mecanismo idoneo para controvertir la negativa a proveer
cargos de carrera en la administracién judicial de conformidad con
los resultados de los concursos de méritos, pues con elio se garantizan
no sélo los derechos a la igualdad, al debido proceso y al trabajo, sinc
también el acceso a los cargos publicos, y se asegura la correcta
aplicacion del articulo 125 de la Constitucién. Por lo mismo, al no existir
motivos fundados para variar esa linea, la Sala considera que debe
mantener su posicion y proceder al andlisis material del caso. Obrar en
sentido contrario podria significar Ia violacién a la igualdad del actor,
quien a pesar de haber actuado de buena fe y segtin la jurisprudencia
constitucional, ante un cambio repentino de ella se veria incluso
imposibilitado para acudir a los mecanismos ordinarics en defensa de sus
derechos...” (negrillas propias)

Posteriormente, en su Sentencia SU-913 de 2009, considero:

“... Que en materia de concursos de meéritas para la provision de cargos de
carrera se ha comprobado que no se encuenira solucion efectiva ni
oportuna acudiendo a un proceso ordinaric o confencioso, en la
medida que su iramite llevaria a extender en el tiempo de manera
injustificada la vuineracién de derechos fundamentales que requieren de
proteccion inmediata. Esta Corte ha expresado, que para excitir a la tutela
en estos casos, el medio judicial debe ser eficaz y conducente, pues
se trata nada menos gue de la defensa y realizacion de derechos
fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar el mecanismo
de tutela para sustituirio por un instrumento previsto en ef ordenamiento
leqal que no garantice la supremacia de la Constitucidn en el caso
particular...”. (negrillas propias)

Siguiendo nuestra linea temporal, encontramos la Sentencia T-806 de 2010 en la que
se indicé en el estudio de la procedibilidad de |a tutela que:

" .. en el caso de los concursos de méritos, se ha establecido que las
acciones ordinarias como es la accion de nulidad y Restablecimiento
del derecho dilatan la obtencion de los fines que persiguen.

As/ mismo, estas acciones no poseen, por la forma como estan
estructurados los procescs, la capacidad de brindar una solucién
integral para la violacién de los derechos del accionante, razon por la
cual, la tutela es el mecanismo idéneo para Ia proteccion inmediata y
definitiva a los derechos al debido proceso, al trabajo y a la igualdad
del concursante...” (negrillas propias)

Como congciusion preliminar, la Corte Constitucional apostillé que, aunque puedan existir
otros mecanismos judiciales, para que sea exigible acudir a elios, estos deben tener la
entidad y capacidad de excluir a la accién de tutela como mecanismo idéneo para
la proteccion de derechos fundamentales en referencia a concursos de mérito, Y se
refirid en tal sentido argumentando gue, en caso de no ser posible lo anterior, es
evidente que acudir a un proceso ordinario o contenciosc-administrativo
supondria una carga excesiva que significaria, de por si, una vuineracidon a unos
derechos fundamentales que, por su naturaleza, requieren siempre de una
atencion inmediata y eficaz.

Veamos como la anterior tesis ha tenido impacto en las demas Altas Cortes. El Consejo
de Estade a fravés del fallo de tutela nimero 25000-23-15-000-2010-00386-01 en
segunda instancia afirmoé que la accién de tutela puede desplazar las acciones
ordinarias® cuando de concursos de mérito y posterior nombramiento se tratase, por

*Ver Consejo de Estado, seccién segunda. Sentencia § 3001-23- 33- 000-2013-00363-02 C.P.: Gustavo Eduardo Gomez
Aranguren.
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constituir el Unico medio protector de derechos constitucionales. Se fraslitera lo
siguiente:

" .. la doctrina constitucional ha reiteradc que al estar en juego la
profeccion de los derechos fundamentales al trabajo, la igualdad y el
debido proceso de quienes participaron en un concurso de méritas y
fueron debidamente_seleccionados, el Juez de Tutela ASUME
competencia plena v directa, aun existiendo otros mecanismos de
defensa judicial, al considerar que el recurso de amparo puede "desplazar
la respectiva instancia ordinaria para convertirse en la via principal
de framite del asunto”, en aquellos casos en que el mecanismo alterno
no es lo suficientemente idéneo y eficaz para la proteccion de eslos
derechos.

Considera la Sala, que en materia de concursos de méritos para la
provision de cargos de carrera se ha comprobado gque no se
encuentra_solucion efectiva v _oportuna acudiendo a un_proceso
ordinario o contencioso, en la medida que su tramite llevaria extender
en el tiempo de manera injustificada la vulneracion de derechos
fundamentales que requieren de proteccién inmediata.

Por tal razon la jurisprudencia ha expresado que, para excluir a la tutela
en esfos casos, e medio judicial debe ser eficaz y conducente, pues se
frata nada menos que la defensa y realizacion de derechos
fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar el mecanismo
de tutela para sustituirlo por un _instrumento previo en el
ordenamiento _legal que no garantice la supremacia de Ia
Constitucion en el caso particular,

Estima entonces la Sala, que la accion de tutela del medio judicial idoneo
para dar solucién al problema planteado por el autor ..." (negrillas propias)

En ofro caso en particular, el Consejo de Estado en reiteracién de la jurisprudencia
constitucional expuso que:

" .. respecio a la procedencia de fa accion constitucional frente a concurso
de méritos, la Corte Constitucional ha explicado que el amparo por via de
futela no es absoluto, sino que estd restringido aquellos eventos
refacionados con el rechazo del mérito como criteric relevante para
acceder a los cargos, en detrimento de principios de objetividad y buen
servicio gue en muchas ocasiones se refleja con el desconocimiento
de las listas de elegibles para proveer vacantes en la administracion
publica. Ante la arbitrariedad, Ia tutela se constituye como el unico
medio idéneo para garantizar la proteccion de los derechos de quién
ha resultado lesionado con una conducta de tal entidad...” {negrillas
propias)

Por su parte, Ia Corte Suprema de Justicia sostiene una firme tesis sobre la procedencia
dela accion de tutela en el caso de nombramients de los que estan en lista de elegibles.
En concreto, en Sentencia STC 20877-2017 radicado 76001-22-03-000-201 7-00521-02
del 12 de diciembre de 20178, afirmé io siguiente;

“ .. aunque linea de principio, esta Sala ha sostenido insistentemente que
los ataques contra las manifestacionses de voluntad de la administracion
debe dirigirse a través de los medios de control ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, si que le esté permitido al Juez Constitucional
inmiscuirse en tal vez fuera de competencia, la Corle Conslitucional ha
hecho excepciones a dicha regla, y ha manifestado que “en lo que se
refiere a las decisiones que se adoptan dentro de un concurso de
méritos, esta corporacion ha sostenido que si bien los afectados
pueden acudir a las acciones sefaladas en el Estatuto Procesal
Administrativo para controvertirlas en algunos casos las vias
ordinarias no resultan idéneas eficaces para restaurar los derechos

& M.P. Margarita Cabello Blanco.
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fundamentales conculcados, ya que no suponen un remedio pronto
integral para los aspirantes y la mayoria de veces debido a la
congestion del aparato judicial, el agotamiento de las mismas implica
Ia profongacién de la vulneracion en el tiempo, la accién de tutela es
un mecanismo excepcional de defensa de los derechos fundamentales de
las personas que participan en un proceso de seleccién de personal
publico y son victimas de un presunto desconocimiento de cualquiera de
sus derechos fundamentales™. (negrillas propias)

La anterior tesis fue también sostenida por la Corte Suprema de Justicia en las
siguientes Sentencias de tutela: (i) STC 10355-2018 radicado 11001-22-03-000- 2018-
01217-01 del 10 de agosto del 2018, y (i) STC 2353-2018 radicado 52001-22-13-000-
2017-00306-01 del 21 de febrero del 2018°. Las mismas son, como se viene diciendo,
reiteracion de jurisprudencia constitucional. En ellas se utiliza la misma argumentacién
ya realizada en tanto que se declard que:

“... tratandose de los procesos de seleccion de entidades publicas que se
realizan mediante concurso de méritos, la jurisprudencia constifucional
ha hecho énfasis en que de manera excepcional procede la accién de
Amparo si se constata la violacién de derechos fundamentales; sin
embargo, en tal evento, si los medios ordinarios de defensa previstos
en la ley tienen la capacidad de ofrecer una solucion integral al
menoscabo, pero no con la prontitud que requiere el asunto, tela
procedera como mecanismo fransitorio hasta que sea resuelto el
instrumento del derecho comiin; en cambio, si los mecanismos
existentes en el ordenamiento positivo no estan en posibilidad cierta
de predial de forma total Ia vulneracién, la proteccién constitucional
debe conseguirse de manera definitiva...” (negrillas propias)

Como se muestra, es reiterado por parte de las Altas Cortes que las consideraciones
sobre la ineficacia de las vias ordinarias para la proteccién de los derechos de los gue
integran la lista de elegibles que no son designados en el cargo pueden y deben ser
solventadas via Accidn de Tutela.

Y esta situacién permite concluir que, segun la jurisprudencia constitucional, la accién
de tutela es un instrumento judicial eficaz e idéneo al que puede acudir una
persona que necesite controvertir asuntos relacionados con la provisién de
cargos de carrera administrativa de conformidad con los resuliados recogidos en
las Listas de Elegibles publicadas con razén de concursos de mérito, y lo es porque
ésta accion de amparo constitucional no sdlo tiene como objetivo Ja garantia de los
derechos a la Igualdad, Mérito o Debido Proceso, sino porque exige, en afiadidura, la
debida aplicacidn del articulo 125° de la Constitucién Politica y su desarrollo
normativo.

Por lo tanto, la via para garantizar la defensa de mis derechos fundamentaies
vulnerados a la igualdad, al mérito y al debido proceso, asi mismo, como a l0s
principios de confianza legltima, buena fe y seguridad juridica, y evitar el perjuicio
irremediable anotado y desarrollado con precedencia en el presente caso, es la
Accion de Tutela ya que, de acudir a las acciones contencioso-administrativas, se

7 Ver también Corte Constitucional. Sentencia T-180 de 16 de abril de 2013,

 Ambas proferidas por el M.P. Ariel Salazar Ramirez,

 Constilncidn de 1991, Articulo 125: “... Los empleos en los drganos y entidades del Estado son de carrera, Se
exceptitan los de eleccidn popular, los de libre nombramiento y remocién, los de trabajadares oficiales y los demds
que determine fu ley. Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Caonstitucion
o la ley, serdn nombrados por concurse piblico, El ingrese a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se
hardn previo cumplimiente de los requisitos y condiciones que fije In ley para determinar ios méritos y calidades de
los aspirantes. El retiro se hard: por calificacion no satisfactoria en el desempehio del empleo; por violacidn del
régimen disciplinario y por las demds causales previstas en la Constitucion o la fey.

En ningtin caso la filiacién politica de los ciudadanos podrd determinar su nombramiento para un emmpleo de carrera,
su ascenso ¢ remocion. PARAGRAFG. Los periodos establecidos en la Constitucidn Politica o en la ley para cargos
de eleccion tenen el cardcter de institucionales. Quienes sean designados o elegidos para ocupar tales cargos, en
reemplazo por falta absoluta de su tituiar, lo hardn por ¢l resto del periodo para el cual este fiie elegidp...”
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estaria imposibilitando el logro de la proteccion de los derechos fundamentales en
terminos de celeridad, eficiencia, eficacia y economia.

4.2, Presentacion y desarrollo de los argumentos que fundan la presente
accién de tutela.

Sentado entonces que la tutela es viable en el caso concreto, la argumentacidn en que
se fundamental las pretensiones de la presente Accion Constitucional se despliega de
la siguiente manera:

4.2.1. Aplicaciéon inmediata de la Ley 1960 del 2018 por vigencia normativa.

A la hora de hablar del concepto de vigencia normativa es inevifable ¢ ineludible acudir
al analisis del de derogatoria normativa, proceso a fravés de! cual Ias normas dejan de
ser vigentes. Logicamente, y antes de entrar en materia, es necesario aclarar que, tal y
como expone el Codigo Civil en su articuio 71, una norma puede ser derogada de forma
expresa o {acita,

De hecho, una derogacién expresa tiene lugar cuando la nueva ley taxativamente lo
establece, y es por eso que, por o general, toda ley incluye al final un articuio que suele
llamarse derogatoria y vigencia, en ei cual expresamente se sefiala que articulos y
gue leyes se derogan con la promulgacién de la nueva {ey. En este supuesto no nos
enfrontamos a ningun problema o margen interpretativo frente a la vigencia de las
normas que han sido derogadas de esta manera. Es decir, no se requiers ninguna
interpretacion para determinan la vigencia o no de una ley anterior, sencillamente se
excluye de la legislacion o de la normatividad las leyes y los articulos
expresamente sefialados en la nueva ley en el articulo correspondiente.

Distinto es el caso que se presenta cuando la nueva norma no manifiesta
expresamente la derogacién de una norma anterior, lo cual hace necesaric que
acudamos a la comparacién entre la nueva norma y la anterior a fin de evidenciar si
resultan claramente opuestas y contradictorias y poder decretar la derogatoria tacita y
determinar si es viable interpretar o no ia vigencia de {a norma anierior contradictoria
con la nueva. Como hemos dicho, este es un caso claro de derogatoria {acita, ja cual
sucede cuando ia nueva norma contradice, pugna, o colisiona con la norma
anterior. Cuando no es posible conciliar la norma nueva con la anterior.

En ese sentido, se quiere aclarar que la derogatoria tacita no necesariamente deroga
toda la norma anterior, sino solo aquella parte que no sea posible conciliar, que
sea claramente contradictoria. Es mas, la derogatoria tacita deja vigente en la norma
anterior fodo aquel aspecto que no rifia directamente con la nueva norma. Es por esto
gue se da el caso e gue una norma puede seguir parcialmente vigente, ya que mientras
gxistan articulos que no sean contrarios al espiritu de la nueva norma, la anterior seguira
vigente en los aspectos conciliables con la nueva.

Siguiendo esto, y a fin de hacer atn mas comprensible el planteamiento, existe un
principio ya de vigja data {articulos 2 y 3 de 1a ley 153 de 1887), que establece el principio
de la prevalencia de la ley posterior, y viene a ser el principio que da sustento a la
derogatoria tacita, toda vez que cuando se expide una nueva norma, esta derogara
foda norma anterior que le sea contraria o se le aponga.

En esa medida, ya acudiendo al caso concreto, como se anuncid en los hechos,
mediante Resolucion 20182230156785 del 22 de noviembre det 2018, la Comision
Nacional del Servicio Civil, dispuso revocar el articulo cuarto de todas las listas de
elegibles de la convocatoria, usando como fundamento para ello que tal disposicién
(articulo 4) no se encontraba en consonancia con el Decrefo 1894 de 2012 y el marco
regulatorio fijado en el Acuerdo 20161000001376 del cinco (05) de septiembre de 2016,
de ta Convocatoria 433 de 2018, en particular en lo dispuesto en el paragrafo del articulo
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62 idem. Para situar el debate, el contenido del articulo cuarto revocado tenia el
siguiente tenor:

“... arficulo cuarto: una vez agofadas las listas de elegibles para cada
ubicacion geografica de un mismo empleo, se consolidara la lista general
que serd usada en estricto orden de meritos para proveer las vacantes que
no se puedan cubrir con la lista teritorial, previa realizacién de una
audiencia de escogencia de plaza y conformidad con el procedimiento
establecido en la Resolucién 3265 de 2010. Asi mismo dicha lista seran
utilizadas para proveer las nuevas vacantes que surjan durante su
vigencia en los mismos empleos convocados...” (negrillas propias)

El paragrafo del articulo 62 del Acuerdo 20161000001376 del cinca (0b) de septiembre
de 20186, de la Convocatoria 433 de 2016 tenia el siguiente tenor literal:

ARTICULO 62. (...) PARAGRADO. Las listas de elegibles solo se
utilizaran para proveer los empleos reportados en la OPEC de esta
Convocatoria, con fundamento en lo sefialado en el Decreto 1894 de
2012, mientras este se encuenire vigenta.” (negrillas propias)

Esta misma idea esta contenida y emana del Decreto 1894 de 2012, en el paragrafo
primera del articulo 1 que modificé el arffculo 7 del Decreto nimero 1227 de 2005, en el
cual se dispuso:

“... Pardgrafo 1. Una vez provistos en periodo de prueba los empleos
convocados a concurso_con las listas de elegibles elaboradas como
resuftado de los procesos de seleccion, tales listas, durante sy vigencia,
sélo podran ser utilizadas para proveer de manera especifica las
vacancias definitivas_que_se generen en los mismos_empleos
inicialmente provistos...” (negrillas propias)

En este sentido, debemos citar el texto original de la Ley 909 de 2004, del articulo 31
numeral 4, que tenfa la misma disposicion -solo que de rango legal-, de 1a cual proceden
las anteriores concepciones:;

"4, Listas de elegibles. Con los resultados de las prusbas fa Comision
Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada, por delegacion de
aquella, elaboraré en estricle orden de mérito la lista de elegibles gue
tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de
mérito_se cubriran las vacantes para las cuales se efectud el
concurse...” (negrillas propias)

Estando esto asi, posteriormente se expidid 1a Ley 1960 dei 2019, que modifica la Ley
909 de 2004 y el Decreto Ley 1567 de 1998, y trajo consigo un giro de tuerca importante
a la hora de analizar este problema juridico. En ese sentido, &s clave para resolver el
problema juridico planteado prestar especial atencion a los ariiculos 6 y 7 de la Ley:

“ARTICULO 6. El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004,
quedara asi; "“ARTICULO 31. £l proceso de sseleccion comprende: 1. (...)
2(...) 3(...) 4 Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del
Servicio Civil 0 la entidad contratada por delegacion de aquelfa elaborara
en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de
dos (2} afios. Con esta y en estricto orden de méritos se cubriran las
vacantes para las cuales se efectué el concurso y las vacantes
definitivas de cargos equivalentes no convocados, que sutjan con
posterioridad a la convocatoria de concurso en fa misma Entidad.
ARTICULQ 7. La presente Ley rige a partir de su publicacién, modifica en
lo perfinente la Ley 909 de 2004 y ef Decreto-Ley 1567 de 1998, y deroga
las demas disposiciones que le sean contrarias...” {negrillas propias)

Como podemos ver, la Ley 1960 de 2019 dispuso la derogacién de todas las
disposiciones que fueran contrarias a lo expugsto en la misma, y lo hizo porque las
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mismas son opuestas, contradictorias y colisionan directamente con los postulados
del articulo 6 de Ley 1960 del 2019, dado que regulan dos circunstancias de hecho
idénticas atribuyéndoles efectos que contradictorios gue suponen una pugna normativa
sin que ésta pueda ser conciliada normativamente. Por otro lado, para reforzar esta
tesis, el articulo 7 citado, nos presenta que la Ley 1960 del 2019 derogara toda norma
anterior que le sea contraria o se le oponga.

En conclusion, en mi caso concreto la norma aplicable serd el articuio 6 de Ley 1960 del
2019, ya que el contenido normativo de: (i) paragrafo del articulo 62 del Acuerdo
20161000001376 del cinco (05) de septiembre de 2016, de la Convocatoria 433 de
20186; (ii) del Decreto 1894 de 2012 en el paragrafo primero del articulo 1 que modificé
el articulo 7 del Decreto numero 1227 de 2005 vy (iii) especificamente el articuloe 31
numeral 4 la Ley 908 de 2004; se encuentran sin vigencia normativa, las dos
primeras normas porque ha operado la derogatoria tacita por su alcance contrario
a la norma con rango de Ley y la Gltima por derogatoria expresa.

4.2.2. Aplicacion retrospectiva y preferente de la Ley 1960 de 2019.

La retrospectividad de la ley es un fendmeno que se presenta cuando |a norma se aplica,
desde que entra en viger, a situaciones que han estado gobernadas por una norma
anterior pero cuyos efectos juridicos no se han consolidade al momento de entrar
a regir la nueva disposicion normativa. Este instrumento se concibe como un limite
a la “retroactividad de la ley”, asociando su propésito a la satisfaccién de los principios
de equidad e igualdad en las relaciones juridicas, y a la superacion de situaciones
abiertamente discriminatorias v lesivas del principio de justicia consagrado en el
ordenamiento juridico colombiano gque se fundamenta en los cambios sociales, politicos
y culturales que se suscitan en la sociedad. Esta aplicacién esta permitida, salvo que
la ley determine lo contrario de forma expresa e inequivoca.

Desde la Sentencia C-168 de 1995, la Corte Constitucional asumidé como propio el
antetior concepto y, en forma consistente, concibié la distincion entre derechos
adguiridos y otras categorias juridicas que permiten que nuevas leyes tengan efecto
general inmediato, Dentro de &stas se destaca el concepto de expectativas legitimas.

De hecho, en ese sentido y en concordancia con lo expuesto, jurisprudencialmente se
ha establecido que quien se encuentra en lista de elegibles tiene una expectativa
legitima de ser nombrado cuando se llegue a generar una vacante, ya que solo tiene
derecho adquirido quién tiene posesion meritoria respecto al numero de vacantes
ofertadas.

En este sentido, la Corte Constitucional en Sentencia C-619 de 2001 establecio lo
siguiente:

“... las situaciones juridicas extinguidas al entrar en vigencia una nueva
ley, se rigen por la ley antigua. Cuando nc se frata de situaciones
juridicas consolidadas bajo la vigencia de la ley anterior, sino de
aquellas que estan en curso en el momento de entrar en vigencia la
nueva ley, ni de derechos adquiridos en ese momento, sino de simples
expectativas, la nueva ley es de aplicacion inmediata.

La aplicacién o efecto general inmediato de la ley es la proyeccion
de sus disposiciones a situaciones juridicas que estan en curso al
momento de su entrada en vigencia. El efecto general inmediato de
la nueva ley no desconoce la Constitucion, pues por consistir en su
aplicacién a situaciones juridicas que aun no se han consolidado, no
tiene el alcance de desconocer derechos adquiridos...” (negrillas
propias)

Lo anterior encuentra eco en la Sentencia T-110 del 2011, en la cual se reitera lo
siguiente:
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. &l fendmeno de la retrospectividad de las normas de derecho se
presenta, como ya se anticipd, cuando las mismas se aplican a partir del
momento de su vigencia, a situaciones juridicas y de hecho que han
astado gobernadas por una norma anterior, pero cuyos efectos juridicos
no se han consolidado al momento de entrar a regir la nueva
disposicion,

De las sentencias estudiadas se exirae, en conclusion, que (i) por regla
general las normas juridicas se aplican de forma inmedjata y hacia el
futuroe, pero con retrospectividad; (ii) el postufado de irrefroactividad de
la ley implica que una norma juridica no tiene prima facie la virtud de
regular situaciones juridicas que se han consumado con arreglo a normas
anteriores; (il} la aplicacién retrospectiva de una norma juridica
comporta la posibilidad de afectar situaciones facticas y juridicas
que se han originado con anterioridad a su vigencia, pero que aun no
han finalizado al momento de enfrar a regir la nueva norma, por
encontrarse en curso la aludida situacion juridica y, (iv) tratandose de
leyes que se introducen en el ordenamiento jurfdico con el objeto de
superar situaciones de marcada inequidad y discriminacion (luitivas), el
Juzgador debe tener en cuenta, al momernto de establecer su aplicacion en
el tiempo, la posibilidad de afectar retrospectivamente situaciones juridicas
en curso, en cuanto el propdsito de estas disposiciones es brindar una
pronta y cumplida proteccién a grupos sociales marginados...” (negrillas
propias})

En esa misma linea argumental, el Consejo de Estado, en sentencia 56302 de 2014
insistid en lo siguiente:

*... frente a situaciones inciertas y eventuales que no se consolidaron
al amparo de una normatividad anterior, opera un principio de aplicacion
inmediata de la ley, (...) Asi. fa Corte ha sefialado que mientras los
derechos adquiridos no pueden ser desconocidos por las leyes ulteriores,
por el contrario, las simples expectativas no gozan de esa proteccion, pues
“fa ley puede modificar discrecionalmente las meras probabilidades
0 esperanzas que se tienen de obtener algiin dia un derecho." Por
ello, las expectativas que tiene una persona de adquirir en el futuro un
derecho, pueden ser reguladas por el legislador ‘"segiin las
conveniencias politicas que imperen en el momento, guiado por
parametros de justicia y de equidad que Ia Constitucion le fija para el
cumplimiento cabal de sus funciones...”. (negrillas propias) {Como es
el caso de [a Ley 1960 del 2019)".

Si bien el articulo 7 de la Ley 1980 de 2019 expresa que la norma rige a partir de su
publicacion, es decir, hacia e! futuro, lo concluide por la jurisprudencia de la Corte
Constitucional y del Conseje de Estado es que, para este tipo de casos, donde una lista
de elegibles aln tiene vigencia, tales persenas gue no tienen posicidn meritoria tienen
una mera expectativa y, por ello, debe aplicarseles esta nueva norma de forma
inmediata bajo el principio de retrospectividad.

En conclusion, la aplicacion de la Ley 1960 del 27 de junic de 2019, en especifico su
articulo 8, en efecto retrospectivo, garantizara la salvaguarda de la Constitucion Politica,
en especial su articulo 125, e imputara a una interpretacion sistematica y constitucional
a la normatividad que regula la carrera administrativa, maxime cuando el presupuesto
de la referida norma es que: (i) se cuente con la lista de elegibles vigente, (i) que ho se
tenga un derecho adquirido, come mi sitiiacion pues ostento una mera expeciativa
de ser nombrada para cubrir unas vacancias definitivas que, segin la
documentacion aportada en el presente proceso, existen.
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4.2.3. Aclaracion Concepto Unificado del 22 de noviembre del afio 2019 y
Comentarios sobre el CRITERIO UNIFICADO "USC DE LISTAS DE
ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27 DE JUNIO DE
2019" con fecha del dieciséis {16) de enerc de dos mil veinte (2020).
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En el concepto del 16 de enero de 2020 -que se anexa- Ja Comisién Nacional del
Servicio Civil, propuso como marcc normativo para el uso de Listas de Elegibles las
siguientes disposiciones legales y reglamentarias: (i} Ley 909 de 2004, (ii) Decretos 1083
de 2015 y 648 de 2017, v (i) Ley 1960 de 2019. En el concepto se proponen os
siguientes problemas juridicos:

(i) "... ¢Cual es el régimen aplicable a las listas de elegibles conformadas
yen firme en los procesos de seleccion convocados con anterioridad a
la entrada en vigencia de la Ley 1960 del 27 de junio de 20197" y

{i1) ":Cual es el régimen aplicable a las listas de elegibles que se
conformen en los procesos de seleccidn convocados con posterioridad
a la entrada en vigencia de la Ley 1960 del 27 de junio de 20197",

La CNSC al resolver el primer problema juridico concluye que:

‘.. las Listas de Elegibles que adquirieron firmeza, asi coma aquellas
(listas de elegibles) expedidas coma consecuencia de una convocatoria
aprobada con antelacién a la entrada en vigencia de la Ley 1960 de 2019,
seguiran las reglas previstas antes de la modificacion de la Ley 909 de
2004 y las establecidas en los respectivos Acuerdos de Convocatotia.

De conformidad con lo expuesto, tas listas de elegibles conformadas por
fa CNJISC y aqueiias qua sean expedidas en el marco de los procesoes de
sefeccién aprobados con anferioridad al 27 de junio de 2019, deberan
usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos
que integraron la Oferta Pablica de Empleos de Carrera -OPEC- de la
respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se
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generen con posterioridad y que correspondan a los "mismos
empleos” entiéndase, con igual denominacién, cédigo, grado,
asignacién basica mensual, propésito, funciones, ubicacion
geografica y mismo grupo de aspirantes; criterios con tos gue en el
proceso de seleccidn se identifica el empleo con un numero de
OPEC..." {negrillas propias)

Para el segundo problema juridico, la CNSC refirid lo siguiente:

“El enfoque dado por fa Ley 1960 de 2019, para los procesos de seleccion,
implica que éstos deberdn ser estructurados considerando ef posible uso
qua pueda hacerse de las listas de elegibles para empleos equivalentes,
con ef objeto da lograr que effos sean equiparables desde al proceso de
seleccion.

Por tanto, el nueva régimen aplicable a las listas de elegibles conformadas
por la CNSC en el marco de los procesos de seleccion aprobados con
posterioridad al 27 de junio da 2019, deberan usarse durante su vigencia
para proveer las vacantes de tos empleos que integraron la Oferta
Publica de Empleos de Carrera ~OPEC- de la respectiva convocatoria
y para cubrir nuevas vacantes de los "mismos empleos” o vacantes
en cargos da empleos equivalentes.

Se deja sin efecto ef Criterio Unificado de fecha I da agosto de 2019, "
Listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de
20197; junto con su aclaracion.” {negrillas propias)

4.2.4. Sobre el efecto de los Principios de la Funcién Plblica en los
concursos de mérito y en la Convocatoria 433 de 2016 de la CNSC, y
un acercamiento al alcance de {os nombramientos en provisionalidad.

En completo hilo con el anierior acapite, nuestro ordenamiento incluye un sinfin de
normas que han de ser tenidas en cuenta dentro de la presente accidén constitucional
de tutela, habida cuenta que las mismas hacen mencidn clara y expresa a ias garanifas
que constitucionalmente se especifican ya no sélo en lo que respecta a los derechos
fundamentales de los trabajadores nacionales, sino también a la hora de confeccionar
la normativa en la que debe enmarcarse las garantias que el Estado ofrece a los
Servidores Publicos de cara a su desemperio y su posible acceso a los cargos a través
de procesos de seleccion en forma de concursos de mérito. Ademas, en el desarrollo
de estos procesos deben primar, ineludiblemente, los principios de la funcién piblica:
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Asi, a fin de definir un marco interpretative, en primer iugar, debemos acudir a lo que
especifica el arifculo 53 de la Constitucidn Poiitica:

“... el Congreso expedird el estatuto del trabajo. La ley correspondiente
tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos
fundamentaies:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital
y mévil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabifidad en el
empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas
laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y
discutibles; situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacion e interpretacién de las fuentes formales de derecho;
primacia de ia realidad sobre formalidades establecidas por ios sujetos de
las relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el
adiestramiento y el descanso necesario; proteccion especial a la mujer, a la
maternidad y al trabajador menor de edad. El estado garantiza ef derecho
al pago oportuno y al reajuste periddico de las pensiones legales.

Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen
parte de la legislacion inferna.

La fey, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden
menascabar la libertad, la dignidad humana ni los derechos de los
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frabajadores...” (negrillas propias)

El anterior precepto, aparie de especificar la necesidad de que el legislador dote al
ordenamiento de un Estatuto de los Trabajadores, es claro al exigir que el mismo sea
de corte garantista, permitiendo asi que su regulacion cristalice en 1a consideracion del
derecho ai trabajo como un derecho fundamental, del cual pueden emanar garantias
como la de “... situacién mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion
e interpretacién de fas fuentes formafes de derecho...”, garantia que debe ser aplicable
en todos los casos y, por supuesto, en aquellos en los que se hace referencia a los
procesos de nombramientos de funcionarios en Listas de Elegibles tras un concurso de
mérito,

En adicion al anterior precepto cabe afiadir 1o especificado por la Constitucion Politica
en su articulo 125, y al que se ha hecho mencidn en el acapite anterior, ya que el mismo,
aparte de especificar la obligatoriedad de que todo el emplec publico sea ocupado por
funcionarios de carrera, también es firme a la hora de reconocer que el medio de acceso
al empleo ptiblico en carrera administrativa es y debe ser siempre a través de previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones fijadas por la ley, es decir, la superacion
de concursos de mérito.

Llegados a este punto, es importante, aparte de hacer mencién a lo especificado por fa
Corte Constitucional en su Sentencia C-288 de 2014, Ia cual se analizara mas adelante,
entender que el régimen de empleados de carrera administrativa, segun el
Departamento Administrativo de la Funcion Plblica, impone una serie de requisitos que
estos funcionarios deben cumplir y que estan fuera del alcance de los servidores con
nombramiento en provisionalidad.

Asi, los trabajadores, para poder acceder a un empleo publico en carrera administrativa,
y asl poder determinar que como aspirantes finalmente hagan parte de la Funcién
Plbklica, han debido de dar cumplimiento a una serie de requisitos previamente
establecidos de acuerdo al cargo al que aspiran y demostrar que cuentan con unas
especificas calidades y capacidades. De hecho, estas personas deben de haber
culminado de forma satisfactoria un concurso de mérito, y posteriormente deben
hacer sido nombrados en periode de prueba y deben haberlo superado demostrando
contar con las actitudes, aptitudes y competencias necesarias para el ejercicio del
cargo. Y, ademas, para finalizar, se debe culminar su vinculacion con la administracién
publica a través de su inscripcién en carrera administrativa.

Evidentemente ésta es una serie de requisiios que los funcionarios nombrados en
provisionalidad no pueden cumplir, por lo que su nombramiento o permanencia en
un cargo en una situacion de vacancia temporal o definitiva en la que una Lista de
Elegibles estd vigente es totalmente improcedente, generandose correlativamente
una situacién irregular y excepcional que debe ser solucionada a la mayor brevedad,
pues de lo contrario se estarian contraviniendo los Principios de la Funcién Pdblica y el
articulo 125 de la Constifucion Politica.

Ademas, debe entenderse que, partiendo de la premisa de que la provisionalidad o el
encargo son una situacion excepcional, el nombramiento de funcionarios a través de
estas férmulas para cubrir vacancias definitivas o temporaies deben ser siempre la
Wtima ratio, ya que normativamente se define que la formula a utilizar debe ser la del
encargo y nunca por un periodo superior a seis {06) meses a menos gue no sea
posible canvocar a concurso de mérito™.

En relacion con lo argumentado, el ICBF presenté en el afio 2018 un Estudio Anual de
Vacantes, el cual debla servir para, en apiicacion de las Listas de Elegibles surgidas de
la Convocatoria 433 de 2016, cubrir todas las vacancias definitivas en la entidad
ocasionadas por retiro de servidores publicos, renuncias, fallecimientos o jubilacidn de
los mismos. En principio estas vacancias ascendian a una suma de 2.470 puestos
segln lo reflejado el acuerdo No. CNSC 2016000001376 det 5 de septiembre de 2016,

1 Ley 909 de 2004. Articulo 24: “... El ténnino de esta situacion no podrd ser superior  seis (6) meses.,..”
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pero con posterioridad la Direccion de Adminisiracién de la Carrera Administrativa de la
CNSC" y |a Direccion de Gestion Humana del ICBF'? afirmaron que ademas se
cubririan las 3.737 plazas creadas via Decreto 1479 de 2017 a través de la
utilizacion de las Listas de Elegibles emanantes de la precitada convocatoria.

Y concuerda con lo recegido en el anterior Estudio de Vacantes 2018 y los compromisos
adquiridos en &l toda la normativa relacionada con la Convocatoria 433 de 20186,
presentando el ICBF diversas rescluciones y planes estratégicos encaminados todos a
dar cumplimiento con lo exigible legalmente de cara a cubrir las vacancias definitivas
existentes en la entidad y que motivaron la convocatoria del concurso de mérito.

Asi, entre otras, en la Resolucion No. 0036 del cinco (05) de enero de dos mil
dieciocho (2018) el ICBF especifics lo siguiente:

“... los servidores publicos en carrera administrativa, de libre nombramiento
y remocién tendrén la evolucién de desempefic laboral de acuerdo al
sistema de tipo ordenado por la comision Nacional del servicio civil,
Derivado de la evaluacién del desempefio laboral y una vez se cuente con
la calificacion correspondiente al pericdo 2017-2018, seran ulilizados estos
resultados para los estimulos correspondientes, entre effos fa posibilidad de
desempefiar un cargo superior en calidad de encargo.

Para fa provisibn de los empleos correspondientes a la planta de personal
de caracter permanente del ICBF, se hara de manera definitiva mediante
nombramiento producto del concursa de méritos ¢ transitoria mediante
encargo o nombramiento provisional.

Cuando de la lista de los elegibles elaborada como el resultado de un
proceso de seleccion esta conformada por un numero menor de aspirantes
al de empleos oferfados a proveer, la administracién, antes de efectuar los
respectivos nombrarmientos en periodo de prueba y relirar del servicio a los
provisionales, debera tener en cuenta el siguiente orden de proteccion:

- Enfermedades catastréficas o alqgun tipo de discapacidad

- Acreditar la condicion de padre o madre cabeza _de familia en los
férminos sefialados e las normas vigentes

- Ostentar la condicién de prepensionados en los términos sefialados
en las normas vigentes y Ia jurisprudencia en la materia

« Tener la_condicién de empleado amparado por fuero sindical...”
{negrillas propias)

Todo lo dispuesto en este acdpite quedd presuntamente sin vigencia tras revocatoria
del Articulo 4 del Acuerdo la Convocatoria 433 y la subsiguiente modificacién de los
Actos Administrativos de cada una de las OPEC via Resolucién No. 201822301567851,
revocatoria a través de la cual se dispuso que via la Convocatoria citada sélo podrian
proveerse las plazas que especificamente habian salide a concurso, sin importar la
existencia de plazas ocupadas por funcionarios en provisionalidad o en temporalidad
tras la creacidn de empleos a través del Decreto 1479.

Sin embargo, esta anterior situacion, que se tornaba desconocedora de los principios
de la funcién publica e inciuso contravino las directrices marcadas por la Corte
Constifucional en su Jurisprudencia, acabaria siendo enmendada a través de la
promulgacion de la Ley 1960 de 2019 y su articufo 6" que, para la generalidad de
los concursos, viene a incidir en que en casos de vacancia definitiva generada con
posterioridad a la convocatoria de un concurso puablico de empleo, o de los
empleos creados via Decreto 1479 de 2017, dichos empleos debian ser provistos

' Via Oficio del 24 de agosto de 2018, con radicado 201808240048,

2 ¥{a Dficio del 5 de encro de 2018, con radicado S-2018-004919-0101,

I? Resolucion No. 20182230156783, articulo 11 “Revocar Ia disposicion contenida en ef articulo 4 de los siguientes
acios adminisirativos (...) OPEC 34267.."

M Ley 1960 de 2019, articulo 6 que modifica articulo 31 de Ley 909 de 2004: “Con los resuitados de las pruebas la
Comisidn Nacional del Servicio Civil o la entidad comtratada por delegacion de aguella elaborard en estricto orden
de mérito la lista de elegibles que tendrd una vigencia de dos (2) afios. Con esta v en estricto orden de mérilos se
cubrirdn las vacantes para fas cuales se efectud el concurse ¥ lay vacanies definitivas de cargos equivalentes no
convocados, que surjan con posterioridad o la convocatoria de coneurso en la misma Entidad”,

il
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Gnica y exclusivamente con fas Listas de Elegibles vigentes para dicho tipo de
empleo, disposicion que debe ser de aplicacién directa para mi caso concreto y del
resto de vinculados a la presente Accion de Tutela.

Y todo lo anterior sirve, aparte de para contemplar cierta incongruencia en las
disposiciones adelantadas por el ICBF y la CNSC con respecto a la Convocatoria 433
de 2018 y el destino de empleos creados con posterioridad a dicha convocatoria, para
avizorar que el Legislador acabaria enmendando dicha incongruencia, disponiendo
mediante mecanismos iegales aquello que la Jurisprudencia de la Corte Constitucional
ha especificado como alcance de la normativa en lo que respecta a Concursos de
Mérita.

4.2.5. Sobre la Obligatoriedad de utilizacion de listas de elegibles para la
realizacion de nombramientos en carrera administrativa. Analisis de las
Sentencias C-288 de 2014 y C-618 de 2015.

Todo lo argumentado en el anterior acapite debe ser interpretado en concordancua con
lo analizado por la Corte Constitucionatl en sentencia C-288 de 2014, la cual analizé |a
constitucionalidad de fa Ley 209 de 2004 en relacion con los cencursos de meérito, la
conformacion de las Listas de Elegibles y la provision de los cargos de carrera
administrativa fras concursos de mérito insistiendo en que cualquier actuacion a realizar
o decisidn a tomar debe ir en concordancia y respeto de los Principios de ta Funcién
Publica,

Asi, en su mencion a la utilizacién de la Listas de Elegibles en referencia a lo
conceptuado por la Ley, la citada sentencia afirma que “... segtn lo dispuesto en el literal
e) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, la entidad encargada de conformar, organizar
y manejar el Banco Nacional de Listas de Elegibles y de remitir a las entidades las listas
de persanas con las cuales se deben proveer los empleos de cairera administrativa es
la Comisién Nacional del Servicio Civil. Si bien los empleos temporales no son de carrera
administrativa, las listas que deben utilizarse para la provisién de estos empleos son las
de Ia carrera administrativa, por lo cual las mismas deberan solicitarse a la Cornision
Nacional del Servicio Civil...” lo cual insiste en la obligatoriedad de la utilizacion de
las Listas de Elegibles para cubrir cargos de carrera que se encuentren en vacancia
temporal o definitiva cuando haya listas vigentes para dicho empleo publico, iégicamente
dandole el tratamiento oportuno a cada tipo de vacancia.

Ya en su analisis juridico de la constitucionalidad de la Ley 90¢ de 2004, la citada
sentencia profundiza en la finalidad de la utilizacién del concurso publico como
hetramienta de acceso al empleo dentro del organigrama del Estado, aclarando la Corte
que en el caso de que no sea posible realizar concurso de mérito para ocupar vacantes
de empleo pliblico, o habiendo quedade vacantes tras las anterior realizacion de un
concurso, la tnica actuacion constitucionalmente legitima seria 1a de utilizar las
Listas de Elegibles, ya que este acto permitiria al Estado no desconocer requisitos
esenciales del empleo pablico como son el mérito y los principios de la funcién
pablica. Y lo anterior se haria a traves de:

“... la medida creada para garantizar el principio de eficiencia de la funcion
publica en circunstancias excepcionales en las cuales no sea posible
realizar un concurso pablico es la creacion de un procedimiento especial
compuesto de dos (2) fases que se consideran idoneas para garantizar la
finalidad pretendida...” {negrillas propias)

El procedimiento mencionado, logicamente, seria el de acudir a la utilizacion de Listas
de Elegibles para la provision de los cargos vacantes o ne ocupados definitivamente, ya
que a través del mismo se cumpliria con el: “... principio de necesidad, en el sentido de
gue no existen medios alternativos igualimente adecuados o idéneos para la obtencién
del fin, pero menos restrictivos de Jos principios afectados. En este sentido, la
alternativa a la realizacion del concurso es la utilizacion de fa lista de elegibles, ia
cual se contempla en la propia norma y solamente de manera subsidiaria se podra
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realizar el proceso de evaluacion de las capacidades y compstencias de los candidatos
contemplado en la norma...”

Y de igual modo, al acudir a la utilizacidon de las Listas de Elegibles para la provision de
cargos vacantes se estaria dando cumplimiento a |la obligatoriedad de aplicar ei
principio de proporcionalidad en sentido estricto, el cual cristaliza, segun la Corte
Constitucional, en lo siguiente:

‘... la interpretacion en virtud de la cual no existe una absoluta
discrecionalidad del nominador para la realizacion del procesa de
avaluacion de las capacidades y competencias de los candidatos, sinc
que, por el contrario, el mismo esta limitado por los principios de la funcion
publica de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, la cual es constitucional, pues permite
delimitar Ja actuacion de [a administracion pablica. Esta
interpretacion exige el cumplimiento de los siguientes parametros:

(i) Para la provision de los empleos temporales los nominadores
deberan solicitar las listas de elegibles a la Comisién Nacional def
Servicio Civil anexando como minimo la informacién exigida en el
articulo 19 de la Ley 909 de 2004.

(ii) En caso de ausencia de lista de elegibles se debe dar prioridad a la
seleccién de personas que se encueniren en carrera administrativa,
cumplan los requisitos para el cargo y trabajen en la misma enfidad...”
(negrillas propias)

Sin embargo, este andlisis de constitucionalidad es incompleto si ne lo realizamos
observando el respeto de Derechos Fundamentales con efecto en el Trabajo como son
el, evidente, mérito y la igualdad (en sus multiples vertientes). Asi es como la Corte
Constitucional profundizé en la necesidad de respetar los principios de la funcién
publica en lo que respecta al acceso a los cargos publicos en su Sentencia C-618 de
2015, en la cual se define el alcance y repercusion de la temporalidad o libre
nombramiento y remocion como formas de contratacion en el Sector Publico.

De hecho, la Corte Constitucional considera en su andlisis del afic 2015 que Ia
inobservancia del mérito como requisito para la contratacion de servidores publicos o su
vinculacién a la Carrera Administrativa “... compromete el respeto debido a los
derechos de los trabajadores previstos en el articulo 53 (de fa Constitucion)™
pradicables de los servidores publicos atin sometidos a la temporalidad, y tambien de.f
derecho a acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, establecido en el
artfoulo 40.7' de la Constitucion...”, y jo hace en contravia de lo gue dispone la
Declaracidn de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1788, la cual contempla
gue las personas deben acceder en iguaidad a “... fodas las dignidades, todos los
puestos o emplers, segdn su capacidad y sin otra distincion de aquella de sus
virtudes o talentos...”.

I5. Constitucion Politica. Articulo 53: “... el Congreso expedird el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendrd
en cuenta por lo mencs los siguientes principios minimos fundamentales: Igualdad de oportunidades pare los
trabdjadores; remuneracion minima vital y mévil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en ¢
emplea; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigiv y
conciliar sobre derechos inclertos y discutibles; situacién mds favorable al rabajador en caso de duda en la apiicacidn
e interpretacion de las fuentes formales de davecho; primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los
sujetos de las relaciones labordales; garantia a la seguridad social, la capacitacidn, el adfesrrantiemo ¥ el descanso
necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y ol irabajador menor de edad...

6 Constitucién Politica. Articulo 40-7: “... gcceder af desempefio de funciones y carges piblicos, salve los
colombianps, por nacimiento o por adopeién, gue tengan doble nacionalidad. Lu ley reglamentard esta excepcidn y
determinard fos casos a los cuales ha de aplicarse... ™

17 Deelaracién de Derechos del Hombre y del ciudadano (1789). Articulo 6: “... Ja Ley es la expresidn de la voluntad
general. Todos los Ciudadanos tienen derecho a contribuir a su elaboracién, persondi/mente o a través de sus
Representantes. Debe ser la misma para todos, tante para proteger como para sencionar. Ademds, puesio gue todos
los Ciudadanos son iguales ante la Ley, todos ellos pueden presentarse y ser elegidos para cualquier dignidad, cargo
o emplen piblicos, segiin sus capacidades y sin otrg distincion que la de sus virtudes y aptitudes...”
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Profundizando en su analisis del alcance del derecho fundamental a la igualdad, la
Corte Constitucional en la precitada providencia expuso que la especificacion de la
calidad y mérito que deben cumplir los candidatos a desempefiar empleo publico no es
mas que una materializacion del mismo, ejemplificada a través de su vertiente de Ia
igualdad de trato en forma de que “... ef ingreso a los empleos se debe ofrecer sin
discriminacion alguna de ninguna Indole...” y permitiéndose por imperativo legal que
todos los aspirantes participen de los procesos de seleccion en igualdad de condiciones,
realizandose la seleccion y clasificacion de los mismos por motivos justos v justificados
que sirvan como baremo de acreditacion de mayores actitudes y aptitudes.

En adicion a lo anterior, la Corte Constitucicnal considera que la igualdad de
oportunidades también debe solidificarse a través de la consolidacion de un mismo
puntc de partida para todos los candidatos a desempefiar un empleo publico,
confirmandose de este modo que “... fas aulforidades no pueden otorgar tratos
preferentes o privados de justificacion objetiva...” pues estos operarian en
contravencion ya no sélo de ios principios de la funcian puablica, sino de los
principios constitucionales que se articulan a fravés de los articulos 40, 53 y 125
de la Constitucién Politica. Ademas, aparte de que todos los candidatos puedan
participar de un concurso de mérito desde un mismo punto de partida, también se
garantiza que los requisitos exigidos sean los mismos para todos sin que sea posible
"... Incluir ftems de evaluacion para algunos aspirantes y no para fodos...” o permitir
mecanismos de evaluacidn o calificacion para alguno de los candidatos en detrimento
de los utilizados para ¢l resto.

De hecho, sostiene la Corte en su providencia que el desconocimiento del merito
significa la desatencién “... de ofros contenides constitucionales, entre los que se
encuentran concernientes a jos fines del Estado™...”, entendiendo que cualquier
actuacion que implique falta de imparcialidad en un proceso de seleccion via concurso
de mérito, o ja inaplicacion del mismo en casos de vacancias definitivas, implicara que
fa funcién publica no podra estar al servicio del interés general. Ademas, apostilla
fa providencia gue esta coniravencién pone en cuestion la eficiencia y eficacia dei
Servicio Publico, 1o cual entra en sonora colisién con el articulo 209 de la Constitucion
Politica en el que se solidifican los Principios de la Funcién Publica.

Para finalizar su andlisis con respecto de la importancia def mérito en la seleccion de los
servidores publicos, la Corte Constitucional expone en su fallo que todo proceso de
mérito debe desarrolarse en respeto de los principios constitucionales y derechos
fundamentales, y que toda regulacién legal, que venga a desarrollar los citados
principios y derechos en respecto de los procesos de seleccion via concurso de mérito,
debe ser de obligada cobservancia en concordancia con las normas citadas y sin que
sea admisible una aplicacién parcial pues podria significar el beneficio de un
individuo en perjuicio del resto de ciudadanos, lo cual es inadmisible en nuestro
Estado y un atague frontal a nuestro crdenamienta.

4.2.6. Sobre 1a colisidon entre sujetos de especial proteccion constitucional
en provisionalidad y personas en listas de eiegibles.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado ha sido clara al
recordar que los funcionarios nombrados en provisionalidad nc son beneficiarios de

8 Constitucion Politica. Articulo 2: “.. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover in
prosperidad general y garantizar la afectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
Sacilitar Ig participacidn de todos en las decisiones que los afectan y en Ia vida econdmicu, polftica, administrative
» eultural de la Nacin; defender la independencia nacional, mantener la integridud territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Repiiblica estdn instinsidas para proteger
& todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencios, y demds derechos y libertades, y
para asegurar el cumplimiento de fos deberes sociales del Fstade y de los particulores.”

19 Constitucidn Politica. Articulo 209: “... La funcidn administrativa estd af servicio de los intereses generales y se
desarraila con fundamento en los principies de igualdad, moralidad, eficacia, economin, celeridad, imparcialidad y
publicidad, inediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones. Las autoridades
adminisirativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracion pitblica, en todus sus drdenes, tendrd wn control interno que se efercerd en los términos que sefiale la
ey
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una Estabilidad Laboral Reforzada stricio sensu sino que debe reconocérseles una

Estabilidad Laboral Relativa, y siempre a través del cumplimiento de los requisitos
especificados legalmente.

Ahora bien, en el caso de que tras concurso de méritos pueda existir vulneracién de
Derechos Fundamentales de los empleados nombrados en provisionalidad, y con el
objetivo de dar proteccion a derechos que de ser desconocidos puedan provocar un
perjuicio irremediable, la jurisprudencia constitucional y administrativa debe
contemplar y contempla mecanismos basados en la ponderacion encaminados a
que el reconocimiento del derecho a ocupar la plaza de carrera obtenida por concurso
de meéritos no signifique el menoscabo de un Derecho Fundamental que no se basa en

una simple expectativa sino que cuenta con una proteccion con base legal por su
trascendencia.

Asl es como, por ejemplo, el Consejo de Estado en su Sentencia 2018-00877-01 aclara
que en un concurso de méritos en el que se desconoce la Estabilidad Laboral de
empleados nombrados en provisionalidad puede provocar el menoscabo de derechos
como [a Vida Digna, al Debido Proceso, 1a Seguridad Social y la Salud.

Ademads, el Consejo de Estado, en el fallo anteriormente citado, nos remite a la
Sentencia de SU-446 de 2011, donde la Corte Constitucional, aparie de definir el
concepto de Estabilidad Laboral Relativa, aclara que la Estabilidad Laboral, por su
raigambre constitucional, ofrece mayor proteccion a Derechos Fundamentales:

“... los servidores en provisionalidad, tal como reiteradamente lo ha
expuesto esta Corporacién, gozan de una estabilidad relativa, en la
medida en que sélo pueden ser desvincufados para proveer el cargo
fjue gcupan con una persona de carrera, {al como ocurrid en ef caso en
estudio o por razones objetivas que deben ser claramente expuestas en
el acfo de desvinculacién. En consecuencia, la terminacion de una
vinculacion en provisionalidad porque la plaza respectiva debe ser provista
con una persona que gano el concurso, no desconoce los derechos de
esta clase de funcionarios, pues precisamente la estabilidad relativa que
se le ha reconocido a quienes estan vinculados bajo esta modalidad, cede
frente al mejor derecho que tienen las personas que ganaron un Congurso
pitblico de meéritos...” (negrilias propias)

En adicion a lo anterior es importante contemplar lo que la Corte Constitucional reza en
su sentencia T-186 de 2013 con respecto de la Estabilidad Laboral Relativa que
corresponde a los sujetos de especial proteccién constitucional, enire los que se
encuentran los servidares publicos proximos a pensionarse. Asi refiere con respecto de
fa ponderacion a realizar en caso de colision entre Derechos Fundamentales:

“... se ha sefialada que la permanencia en jos empleos de carrera debe
responder a reglas constifucionales o legales, de indole objetiva, lo que
impide el retiro del cargo a partir de criterios meramente discrecionales.
Uno de los factoras que ha evaluado la jurisprudencia para la permanencia
en el empleo es la estabilidad laboral reforzada de los sujetos de especial
proteccion constitucional, entre ellos los servidores piblicos proximos a
pensionarse, denominados cominmente como prepensionados. El
aspecto central de este tépico consiste en que para determinados grupos
de funcionarios, como madres y padres cabeza de familia, discapacitados
0 prepensionados, concurre una relacion de dependencia intrinseca
entre la permanencia en el empleo publico v la garantia de sus derechos
fundamentales, particularmente el minimo vital y la igualdad de
oportunidades. De alli que se sostenga por la jurisprudencia que la
eficacia de esos derechos depende del reconocimiento de estabilidad
laboral en aquellos casos, a través de un ejercicio de ponderacién
entre tales derechos y los principios que informan la carrera
administrativa...”

‘... la problematica surge cuandc el servidor piblico préximo a
pensionarse gjerce un cargo pubfico en provisionalidad, el cual es oferfado




Pagina 29 de 39

a concurso publico de méritos y asignado al aspirante que supera dicho
concurso, En ese escenario entran en tension dos derechos de
raigambre constitucional. El primero, que refiere al derecho subjetivo
del aspirante a acceder al emplec pablico por haber superado el concurso
publico de méritos, que es a la vez el mecanismo preferente y general para
ef acceso a los empleos del Estado. El segundo, que tiene que ver ¢on la
proteccion de los derechos fundamentales del prepensionado, que se
verfan intervenidos por el retiro del cargo, lo que lo dejaria en estado de
vulnerabilidad economica. La jurisprudencia de la Corte ha considerado
que este asunio no puede resolverse simplemente a través de la
opcion a favor de alguno de los derechos en conflicto. £n contrario,
ha planteado la necesidad que en el caso concreto se efectie un gjercicio
de ponderacién entre esps derechos, ef cual no afecte el niucleo
esencial de cada unoc de los extremos en cuestion. Para ello ha
enfatizado en dos tipos de argumentos centrales: (i) la necesidad que las
autoridades del Estado interpreten las normas de forma razonable,
proporcionada y compatible con los derechos fundamentales de los
afectados; (i} la obligacion que esas mismas autoridades hagan una
evaluacion objetiva de las circunstancias del caso, diferente a una
adjudicacion aleatoria, en la cual se determine si es posible proteger
concomitantemente los derechos del prepensicnado y def aspirante...”
{negrillas propias}

De hecha, para definir cdmo actuar en caso de colisién de Derechos Fundamentales
entre trabajador en provisionalidad y personal nombrado a través de concurso de
méritos, y explicando los parametros de ponderacion a los que se ha hecho mencion
con anterioridad, 1a misma seniencia aclara:

“... la jurisprudencia de la Corte ha considerado que este asunto no puede
resolverse simplemente a través de Ja opcion a favor de alguno de los
derechos en conflicto. En contrario, ha planteado la necesidad que en el
caso concrefo se efecttie un ejercicio de ponderacion entre esas derechos,
el cual no afecte el ntcleo esencial de cada uno de los extremos en
cuestion. Para ello ha enfatizado en dos tipos de argumentos centrales:
(i) la necesidad que las autoridades del Estado interpreten las normas
de forma razonable, proporcionada y compatible con los derechos
fundamentales de los afectados; (if) la obligacion que esas mismas
autoridades hagan una evaluacion objetiva de las circunstancias del caso,
diferente a una adjudicacion aleatoria, en la cual se determine si es
posible proteger concomitantemente los derechos  del
prepensionado y del aspirante...” (negrillas propias)

De los anteriores extractos se desprende la insistencia en gue la Estabilidad Laboral
Relativa de sujetos de especial proteccion cuenta con fuerza y amparo constitucional
y en la necesidad de realizar panderacién en caso de colisién de sus Derechos
Fundamentales con los que puedan pertenecer a los sujetos incluidos en Lista de
Elegibles, siempre con vistas a que la entidad publica logre mantener en el emplec o
en uno de similares caracteristicas al sujeto de especial proteccién constitucional hasta
que alcance o curapla los requisitos exigibles para acceder a su pensién por jubilacion
pero garantizando, evidentemente, el derecho que tiene la persona en Lista de
Elegibles a acceder al empleo objeto de! concurso de mérito.

Con respecto del derecho que poseen los sujetos de especial proteccion constitucionai
para poder seguir trabajando hasta que puedan acceder a su pensién por jubitacion, la
Corte Constitucional afirma lo siguiente en su sentencia T-326 de 2014:

“... si bien, estas personas no tienen un derecho a permanecer de
manera indefinida en el cargo, pues este debe proveerse por medio
de un concurso de méritos, si debe oforgarseles un trato preferencial
como accion afirmativa, antes de efectuar el nombramiento de quienes
ocuparon los primeros puestos en la lista de elegibles def respectivo
concurse de méritos, con el fin de garantizar el goce efectivo de sus
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derechos fundamemtales. Ello, en virtud de los mandatos contenidos en
los incisos 2° y 3° del articuio 13 Superior, relativos a la adopeion de
medidas de proteccion a favor de grupos vulnerables y personas en
condicidn de debilidad manifiesta, y en las clausulas constitucionales que
consagran una proteccion reforzada para ciertos grupos sociales, tales
como las mujeres (art, 43 CP), los nifios (art. 44 CP), las personas de la
tercera edad (art. 46 CP) y las personas con discapacidad (art. 47 CP}..."
(negrillas propias)

Y nos vuelve a remitir a la SU-446 de 2011 cuando refiere lo siguiente con respecto de

un concurso de mérito adelantado en la Fiscalia General de la Nacion:

[}

. 8in embargo, la Fiscalia General de la Nacion, pese a la
discrecionalidad de la que gozaba, si tenia la obligacion de dar un trato
preferencial, como una medida de accion afirmativa a. i} las madres y
padres cabeza de familia; ii) las personas que estaban proximas a
pensionarse, entiéndase a quienes para el 24 de noviembre de 2008 ~
fecha en que se expidid el Acuerdo 007 de 2008~ les faifaren tres aflos 0
menos para cumplir los requisitos para obfener [a respectiva pension;
vy iii} las personas en situacion de discapacidad.

“En estos tres evenlos la Fiscalia General de la Nacién ha debido prever
mecanismos para garantizar que las personas en las condiciones
antedichas, fueran las Gitimas en ser desvinculadas, porgue si bien una
cualquiera de las sifuaciones descritas no otorga un derecho indefinido a
permarnecer en un empleo de carrera, toda vez que prevalecen los
derechos de quienes ganan el concurso pilblico de méritos. Como el
ente fiscal no previé dispositivo alguno para no lesionar los derechos de
gse grupo de personas, estando obligado a hacerfo, en los terminos def
artfculo 13 de la Constitucion, esta Corte le ordenarad a la entidad que
dichas personas, de ser posible, sean nuevamente vinculadas en
forma provisional en cargos vacantes de la misma jerarquia de los
gue venian ocupando...” (negrillas propias)

Y en el acapite resolutorio recoge una formula ponderada a aplicar en caso de
colisién de los Derechos Fundamentales del Elegible que ha superado el concurso
de mérito (el cual debe acceder al cargo en todo caso y sin excepcién) y un sujeto de

especial proteccion constitucional que ocupa una plaza en provisionalidad:

“ .. Segundo. - DEJAR SIN EFECTOS parcialmente fa Resolucion No.
456 del veinte (20) de agosto de dos mil trece (2013) emanada de la
Empresa Social del Estado Hospital San Rafael de Facatativa, en lo
refativo a la declaratoria de insubsistencia de la sefiora Ana Isabel
Veldsquez Arias, a partir del veintiséis (26) de agosto de dos mil trece
(2013) v, en consecuencia, ORDENAR al Gerente de la E.S.E. Hospital
San Rafael de Facatativa, designar en provisionalidad a la sefiora Ana
Isabel Veldsquez Arias en un empleo vacante igual o similar al que
venia desempefiando, hasta que sea incluida en fa ndmina de
pensionados de Colpensiones...” (negrillas propias)

Para finalizar, con respecto de cdmo deben actuar las entidades publicas en caso de
que nombramientos fras concurso de méritos puedan menoscabar Derechos

Fundamentales de sujetos de especial proteccién constitucional, como

es el caso

concreto de las madres cabeza de familia, gue ocupen cargos en provisionalidad, la

Corte Constitucional afirma lo siguiente en su sentencia SU-691 de 2017:

“... cuande el servidor que debe ser desvinculado ostenta la calidad de
mujer cabeza de familia, la entidad deberd tener en cuenta dos situaciones
antes de proceder a la desvinculacion: 1.8i cuenta con un margen de
maniobra, reflejado en vacantes, para la provision de empleos de carrera,
en razon de la diferencia enire las plazas ofertadas y aquelfas provistas
mediante la correspondiente lista de elegibles, surge la obligacion de
garantizar la estabilidad laboral tanto del ganador del concurse como
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del servidor publico cabeza de familia. 2. Si no cuenta con margen de
maniobra, Ia entidad debe generar los medios que permitan proteger a
las madres cabeza de famifia, con el propésito de que sean las titimas en
ser desvinculadas de sus cargos, esto, por cuanto no gozan de un
derecho indefinido a permanecer en el cargo de carrera...” (negrillas
propias)

A modo de sintesis de los anteriores extractos jurisprudenciales, en el caso de que un
sujeto beneficiario de Estabilidad Laboral Relativa ocupe un cargo publico en situacién
de provisionalidad que ha sido ofertado en un concurso de mérito, 0 que se encuentre
en situacion de vacancia definitiva, 1a entidad pfblica en cuestién debe garantizar el
acceso al puesto ofertado al Elegible que ha superado el concurso y también la
permanencia en el empleo al sujeto de especial proteccion constitucional hasta
que adguiera el derecho a pensionarse, si se fraia de un prepensicnado, o hasta que
se hayan posesionado tados los elegibles en el resto de plazas ofertadas, situacion que

implica que el provisional con Estabilidad Laboral Relativa sea el altimo en ser
desvincutado.

Evidentemente el ideai, y fa situacidn que proponen los maximoes organos
jurisdiccionales del Estado y el Departamento Administrativo de la Funcion Pdblica, es
que la entidad pablica realice un estudio de fas personas que ocupan las vacancias
definitivas o temporales antes de formalizar fa convocatoria de! concurso de mérito,
intentando que las plazas ocupadas por los sujetos de especial proteccidn
constitucional no sean ofertadas en el concurso hasta que se hayan materializado jos
mecanismos gue permitan garantizar los Derechos Fundamentales de éstos.

Ahora bien, hecho el analisis anterior, es importante recordarle al sefior Juez que en et
caso de la suscrita no se causaria ningin dafio irremediable a persona aiguna,
recuérdese que quien ocupa la provisionalidad es la suscrita, quien esta a la espera del
nombramiento en carrera por enconfrarse en la lista de elegibles.

Sin embargo, y pese a la aclaracion anterior, se puede decir que esto no es lo que ha
ocurtido en el ICBF con respecto de ja Convocatoria 433 de 2016, por lo que en el
siguiente acapite se analizard como deben proveerse los cargos en vacancia definitiva
tras la citada convocatoria y cémo debe procederse con los trabajadores que se
encuentran en provisionalidad o con vinculacion temporat en cargos ofertados, ya sean
de especial proteccion constitucional o no.

4.2.7. Sobre cémo se deben proveer los cargos en vacancia definitiva en el
ICBF, y qué se debe hacer con los cargos en temporalidad y
provisionalidad no ofertados en ef concurso. Se hace mencion del
Decreto 498 del 30 de marzo del afio 2020 citacién

Como se ha enunciado con anterioridad, ante situacién de vacancia definitiva la
legislacion y la jurisprudencia constitucional definen con claridad cual debe ser el
proceder de cara no so6lo a cubrir dicha vacancia, sino también frente al trato que se
debe dar al funcionario que se encuentra en dicha plaza a través de la férmula del
encargo o bien a través de la vinculacion a la carrera administrativa a traves de ia
provisionalidad.

Ante cualquiera de las dos situaciones planteadas, que constituyen las formuias de
cobertura de las vacancias en caso de imposihilidad de realizar concurso de mérito, es
importante sefialar que ambas constituyen facultades que pertenecen a la
administracién y que materializan el margen discrecional y de autogestion de la misma,
pero operan como posibilidad con caracter excepcional y siempre desde una
perspectiva temporal gue no puede tener vocacién de continuidad.

Asl lo define el Articulo 24 de la Ley 909 de 2004%, en el que, entre otras cosas, &l
legislador aclara que ef encargo es la figura a utilizar para cubrir las vacancias

 Ley 909 de 2004, Articulo 24: “... Encargo, Mientras se surie el proceso de seleccion para proveer empleos
de carrera adminisirativa, v una vez convocado el respective concurse, los empleados de carrera fendrdn
derecho-a ser encargados de tales empleos si acreditan los reguisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y




ll

e e |

Pagina 32 de 39

definitivas en el momento en el que no se pueda Hevar a cabo un concurso de mérito,
y que la provisionalidad es fa formula subsidiaria que opera como uitima ratio
debiendo atenerse a los mismos mecanismos de funcionamiento dei encargo, para €l
cual define que no puede alargarse por mas de seis {(06) meses, tiempo en el que fa
entidad debe definir ¢l mecanismo de seleccion a fin de dotar de forma definitiva, y con
un funcionario de carrera, la plaza que quedd vacante.

Esta norma, la cual puede parecer que cuenta con unos mecanismos interpretativos
sencillps, ha side materia de mdultiples pronunciamientos por parte de la Corte
Constitucional y de desarrollo por parte del Legislador, pues el nombramiento en
provisionalidad para cubrir vacancias definitivas se ha convertido en una formula muy
usada por la administracion del Estade a pesar de constituirse, tedricamente, como la
ultima herramienta a utilizar. Asi, un gran nimero de servidores publicos se encuentran
vinculados a través de esta herramienta, lo cual, cbviamente, ha generado situacionas
de posible vulneracidén de Derechos Fundamentales y de colisidn entre sujetos en
provisionalidad con consideracion de Especial Proteccion Constitucional y personas en
Listas de Elegibles emanantes de concursos de mérito convocados para cubrir las
vacancias en cuestion.

En cuanto al desarrollo legislativo, es muy importante tener en cuenta lo recogido por
el Decreto 1083 de 2015, el cual fue adicionado por los Decretos 648 de 2017 y 498 de
2020, ya que el mismo no solamente aclara como deben proveerse las vacancias
definitivas, sino que también define el orden en el que se debe acudir a cada uno de los
funcionarios con derechos de carrera para ocupar las plazas en vacancia definitiva
antes de acudir a la provisionalidad, y define, de forma somera, el alcance de las Listas
de Elegibles en estos supuestos en que se generen vacancias con posterioridad a la
convocatoria de un concurso de merito. Lo hace asi:

“... ARTICULO 2.2.5.3.1 Provision de las vacancias definitivas. Las
vacantes definitivas en empleos de libre nombramiento y remocion seran
provistas mediante nombramiento ordinario o mediante encarge, previo
cumplimiento de los requisitos exigidas para el desempefio del cargo.
Las vacantes definitivas en empleos de carrera se proveerdn en
periodo de prueba o en ascenso, con las personas que hayan sido
seleccionadas mediante el sistema de mérito, de conformidad con lo
establecido en la Ley 909 de 2004 o en las disposiciones que regulen los
sisternas especificos de carrera, segtin corresponda.

Mientras se surte el proceso de seleccion, el empleo de carrera vacante
de manera definitiva podré proveerse transitoriamente a través de las
figuras del encargo o del nombramiento provisional, en los términos
sefialados en la Ley 909 de 2004 y en el Decroto Ley 760 de 2005 o en
las disposiciones que regulen los sistemas especificos de carrera.

Lag vacantss definitivas en empleo de periodo o de eleccion se proveeran
siguiendo los procedimientos sefialados en las leyes o decretos que los
regufan.

ARTICULO 2.2.5.3.2 Orden para la provisién definitiva de los
empleos de carrera. La provisidn definitiva de los emplecs de carrera se
efectuara feniendo en cuenta el siguiente orden:
1. Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de
carrera y cuyo reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial.

habllidades para su desempeflp, no han side sancionados disciplinariamente en ef iftimo afio y su witima
evalnacion del desempehio seq sobresaliente. El térming de esta situacion no podrd ser superior o seis (6}
meses.

El encargo deberd recaer en un empleado que se encuenire desempefiondo el empleo inmediatamente inferior
que exista en la planta de personal de la entidad, siempre y cuando reuna las condiciones y requisitos previstos
en fn norma. De no acreditarlos, se deberd encargar of empleado que acreditdndolos desempefie el cargo
inmediatamente Inferior y ast sucesivamente.

Lops empleos de libre nombraniiento y remocion en caso de vacancia temporal o definitiva podradn ser provistos
a través.del encargo de empleados de carvera o de libre nombramiento y remocicn, que cumplan los requisitos
v el perfil para su desempefio. En caso de vacanciag definitiva el encarge serd hasta por ef iérning de tres (3)
meses; vencidos los cuales el empleo deberd ser provisto en forma definitiva...”
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2. Por trasiado del empleado con derechos de carrera que demuestre su
condicion de desplazado por razones de violencia en los términos de Ja
Ley 387 de 1997, una vez impartida la orden por la Comision Nacional del
Servicio Civil,

3. Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido
el carge y que hubiere optado por el derecho preferencial a ser
reincorporado a empleos iguales o equivalentes, conforme con fas reglas
establecidas en ef presente Decrelo y de acuerdo con lo ordenado por la
Comision Nacional del Servicio Civil.

4. Con la persona que al momento en que deba producirse el
nombramiento ocupe el primer puesto en lista de elegibles para el
empleo oferfado que fue objeto de convocatoria para la respectiva entidad.

Si agotadas las anteriores opcionss no fuere posible fa provision del
empleo deberé adelantarse proceso de seleccion especifico para /a
respectiva entidad. PARAGRAFO 1° Una vez provistos en periodo de
prueba los empleos convocados a concurso con las listas de elegibles
elaboradas como resultado de los procesos de seleccion, fales listas,
durante su vigencia, podran ser tifilizadas para proveer de manera
especifica las vacancias definilivas que se generen en los mismos
empleos inicialmente provistos, con ocasion de la configuracion para su
titular de alguna de ias causales de retiro del servicio consagradas en el
articulo 41 de la Ley 909 de 2004 y para proveer las vacantes definitivas
de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la
convocatoria del concurso en la misma Entidad...” {(negrillas propias)

Como se ha podido ver, el Decreto 1083 de 2015, modificado y adicionado por el
Decreto 493 del 30 de marzo del afio 2020 es claro y tajante a la hora de especificar
que las vacancias definitivas deberan ser efectuadas {Articulo 2.2.5.3.2. N-4) con
personas que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el
primer puesto en la lista de elegibles, y solamente en caso de que no se haya podido
levar a cabo uno, o de gque no haya una Lista de Elegibles vigente, es que se realizara
proceso de seleccidn especifico para |a respectiva entidad, de lo cual emana gue no es
aceptable la continuidad de estos nombramientos si ya se ha celebrado
concursos de mérito y hay Listas de Elegibles vigentes. Méas adelante, el Decreto
aclara en qué momento se podra acudir al encargoe o a la provisionalidad, y define que
durante su vigencia las Listas de Elegibles podran ser utiizadas para cubrir las
vacancias definitivas que se generen para los cargos para los cuales haya sido
convocado el concurso de mérito, lo cual, en concordancia con todo fo que se ha
expuesto hasta el momento, respeta de forma escrupulosa los Principios de la Funcion
Publica.

Profundizando un poco mas en el desarrollo legislative, y al respeto de las
competencias para con Jos procesos de concurso de mérito que pertenecen a la CNSC,
el legislador en ef Decreto 4968 de 2007%, aparte de definir las facultades que
pertenecen a |la Comision en lo que respecta a convocatoria y veeduria de procesos de
seleccidn, ajustdé aun mas el alcance del nombramientc a través de encarge o
provisionalidad, insistiendo en la excepcionalidad y transitoriedad de las figuras y
en la necesidad de convocar concurso a fin de ocupar las vacancias definitivas a la
mayor brevedad, ya gue estos nombramientos no se pueden alargar por un tiempo

U Decreto 4968 de 2007, Articulo 1% ... Modificase ef pardgrafo transitorio del articuio 8 del Decreto 1227
de 2003, modificadys por los articulos 1° de los Decretos 3820 de 2005 y 1937 de 2007, el cual quedard asi {...)
En estos casos el término de duracicn del encargo o del nombramiento provisional no podrdn exceder de §
mases, plaza dentre del enal se deberi convacar ¢l empleo a concurso. Cuando circunsiancias especiales
impidan la realizacion de la convocatoria a concurso en el término sefialado, g Comision Nacional def Servicio
Civil podrd awtorizar la prérroga de los encargos y de los nombramientos provisionales hasta cuando esia
preda ser realizada,

El nombramiento provisional procederd de manera excepcional siempre que no haya empleados de carrera
que cumplan con los requisitos y el perfil para ser encargados y no haya lista de elegibles vigente que pueda
ser utilizada,

(...) El acto mediante ef cual se efectite el encargo o nombramiento provisional debe estar debidomente
Justificadn... ™
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mayor a seis (06) meses. Evidentemente el legislador faculta a ia entidad para
prorrogar dichos nombramientos si no ha sido posible celebrar el concurso de merito,
pero dicha prérroga debe estar justificada y no puede permanecer si hay Listas
de Elegibles vigentes.

La jurisprudencia de ia Corte Constitucional ha aclarade mdltiples puntos
controversiales en Jo que respecta a la vocacion de continuidad de los encargos o
nombramientos en provisionalidad, de cuando son aceptables estos y de cémo se debe
proceder en casos de colision de Derechos entre Elegibles y provisionales en situacion
de especial proteccién constifucional. El pronunciamiento paradigmatico se realizé a
fravés de la Sentencia C-288 de 2014, a la cual ya aludimos en un anterior acapite, pero
también es importante analizar otros posicionamientos pues van a ayudar a entender la
vulneracién para con el Derecho al Mérito, v los otros anexos, que se me esia
ocasiohando fras fa Convocatoria 433 de 2016 en €l entendido de que persisten
vacancias definitivas para el cargo de Defensor de Familia en el Centro Zonal Sur
Oriente de la Regional Caldas que atin no han sido cubiertas, desatendiendo la
legisiacion vigente, es decir, utilizando las Listas de Elegibles de la Convocatoria
433 de 2016.

Recientemente, en su Sentencia T-096 de 2018, la Corte Constitucional tuvo la
oportunidad de aclarar la procedencia de los nombramientos en provisicnalidad (“...
cvando se presenten vacancias definitivas o temporales y, por razones del servicio,
se requiera de personal suficiente para atender las necesidades de la
adminisiracion...”) anadiendo que”... si bien es cierfo que el servidor no podra
permanecer indefinidamente en el cargo, tampoco se crea una equivalencia a uri
empieo de libre nombramiento y remocidn, de ahi que no proceda su desvinculacion
por la simple voluntad discrecional del nominador...”, lo cual conmina a las entidades
del Estado a ocupar las vacancias existentes con funcionarios de carrera gue hayan
accedido al derecho a través de concurso de mérito y a fundamentar sus decisiones
en respeto de la Ley.

Mas adelante, en la misma Sentencia la Corte Constitucional aclara, en concordancia
con la linea marcada por las Sentencias C-288 de 2014, SU-447 de 2011 y SU-B81 de
2017, a las cuales ya se ha hecho mencién con anterioridad, que cabe la
desvinculacion de los funcionarios con nombramiento provisional tras concurso
de mérito (“... s0lo tendrd lugar por causales objetivas previstas en la Constitucion y
en la Ley, o para proveer ef cargo que ocupan con una persona que haya superado
satisfactoriamente el respectivo concurso de mérito...”) y que la dnica carga para el
responsable de la Entidad Pablica debe ser exponer las razones existentes en el
acto de desvinculacion, siempre con respeto a la ley, “... como garantia efectiva de
su derecho al debido proceso y al acceso en condiciones de igualdad a la funcién
publica...”.

Por otro lado, en su Sentencia SU-054 de 2015 |a Corte Constifucional establece pautas
de interpretacién normativa que son de notable interés, ya que insiste, enire otras
cosas, en que la vinculacién provisional no puede ser nunca superior a seis (06)
meses cuando refiere que “... sin que en ningan caso la indemnizacién sea menor a
los seis (06) meses, que de acuerdo con fa Ley 909 de 2004 es el término maximo de
duracion de la provisionalidad...”.

Ademas establece una posicion fundamental y favorable a las personas en la Lista de
Elegibles de la Convocatoria 433 de 2016 cuando define que “... un funcionario que se
encuentra .ocupando un cargo de carrera administrativa en provisionalidad por més
tiempo del autorizado legalmente debe ser desvinculado como lo ordena fa
norma, sismpre que la administracion cumpla con la obligacion de Infciar ef concurso
de merito para proveer la plaza definitivamente, ya que de no ser as/ los cargos estarian
destinados a gquedarse disponibles...”. Y es fundamenta! para el caso que me ocupa
pues define, en otras palabras y en concordancia con todo lo gue se ha expuesto, que
es inaceptable que permanezcan funcionarios con nombramignto en provisionalidad
ocupando vacancias definitivas si hay una Lista de Elegibles vigente y aplicable al cargo
en cuestién tras la convocatoria de un concurso de mérito.




|

Pégina 35 de 39

De hecho, la Corte se permite valorar en su providencia que la predileccion del Estado
par la provisionalidad como forma de vinculacién supone una situacion a “..
remediar...”, ya que los empleados provisionales “... solo pueden ocupar cargos de
carrera cuyos tifulares se encuentren en situaciones adminisirativas que implican una
separacién temporal de fos mismos y cuando no sea posible proveerios mediante
encargo con servidores publicos de carrera...”, lo cual convierte en irregular la
permanencia de cualquier funcionaric nombrado en provisionalidad gue se manienga
en su cargo ocupando una vacancia definitiva generada con posterioridad a la
publicacion de la Convocatoria 433 de 2016 si hay Lista de Elegibles con personas
disponibles para su designacién, como sucede en mi caso concreto.

Y finaliza su posicionamiento 1a Corte de forma clara y tajante, afirmando que:

“... aunque en la practica se dé para los casos en los que medie la
separacién definitiva (tales como la renuncia, jubilacion, y retiro); y se
insists, no sea posible proveerlo mediante la figura del encargo,
mientras se surte ef concurso de méritos, Esfo con el animo de no
generar traumatismos en la administracion (...} No siendo aceptable que
se desvincule al servidor publico provisional por motivos diferentes
a los anteriores para que el cargo sea ocupado por ofro provisional...”
(negritias propias)

Cambiando de tercio, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica también se
ha pronunciado al respecto de asuntos en relacion con la provisionalidad y los
concursos de mérito, v lo ha heche en concordancia con fo extraido en relacién de ias
posiciones de |la Corte Constitucional. Asi, en el Concepto 102441 de 2015, la entidad
afirmé que es admisible retirar a funcionarios en provisionalidad para asignar sus

puestos a personas de las Listas de Elegibles y lo argumento de la siguiente manera:

“_.. de acuerdo con lo sefialado y en atencion a su inquisiud, se considera
que ef retiro te los empleados con nombramiento provisional debera
hacerse mediante acto administrativo debidamente motivado,
teniéndose como motivacion constitucionalmente aceptable
argumentos puntuales como la provisién definitiva del cargo por
haberse realizado el concurso de méritos respectivo, la imposicion de
sanciones disciplinarias, la calificacion insatisfactoria u ofra razon
especifica atinente al servicio que esta prestando y deberia prestar el
funcionario concrefo...” (negrillas propias)

De la anterior afirmacion exiraemos que es aceptable Ja desvinculacion de funcionarios
en provisionalidad si tal desvinculacién estd fundamentada y soportada por el
nombramiento en carrera de personas en Listas de Elegibles, y que lo es, ademas,
porque a través del nombramiento del elegible se estaria proveyendo el cargo de
forma definitiva, el cual debe ser el objetivo de la administracion siempre gue
sobrevengan vacancias definitivas.

Por ofro jado, y con ocasion de nombramientos para vacancias temporales, el
Departamento Administrative de la Funcién Publica, en su Concepto 94751 de 2016,
insistié en el alcance de la figura del encargo y como la provisionalidad sélo es
aceptable como figura subsidiaria, supletoria y excepcional. Concretamente, lo
hizo mencionando ei Decreto 1083 de 2015 y su Articulo 2.2.5.3.3, aludiendo a que ...
en caso de vacancias temporales Jos empleos de carrera podrén ser provistos mediante
nombramiento provisional cuando no fuere posible proveerios por medio de encargo
con servidores publicos de carrera, por el término que duren las situaciones que las
originaron...”.

Ademas, el precitado concepto tiene un importante impacto en el caso gue nos ocupa
ya que definio lo siguients:

“... advirtié ademas que, si bien las entidades tienen la facultad legal para
proveer transitoriamente sus empleos de carrera que se encuentran en
vacancia definitiva o temporal, a través del encargo y excepcionalmente a




— o S
Pagina 36 de 39

fravés del nombramiento en provisionalidad, deben en todo caso
salvaguardar el derecho preferencial que oforga la carrera a sus
titulares, al tenor de lo sefialado en los articulo 24 y 25 de la Ley 909 de
2004 o en las reglas especiales de cada régimen especifico, con el fin de
proveer esas vacantes.

£n este orden de ideas, los empleados puiblicos que fueron nombrados en
cargos de cairera administrativa sin que hubiera mediado un concurso de
mérito, se encuentran en condicion de provisionalidad, situacion que
debera mantenerse hasta que se efectué el nombramiento en periodo
de prueba, en los términos del artictifo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de
2015, es decir, hasta cuando los cargos hayan side convocados a
concurso, en el caso de vacancia definitiva, y en caso de vacancia
temporal hasta cuando se finalice Ia situacion administrativa que Je
dio origen...” (negrillas propias}

Junto con todo lo anterior es importante tener en cuenta los pronunciamientos o
posicionamientos realizados por el ICBF y [a CNSC con respecto de la Convocatoria
433, la situacidn de los provisionales y los cargos de carrera creados en el afic 2017
tras la supresion de la Planta Temporal, ya que los mismos aclaraban cual iba a ser el
proceder con respecto de la Convocatoria, y lo haclan desde un escrupuloso respeto
de la iegislacién y la jurisprudencia presentadas que, finalmente, no esta teniendo
lugar con su arbitrario trato a determinados provisionales en detrimento de los
Elegibles, inaccién con respecto de diversos posibles temperales o provisionales y el
incumplimiento de lo marcado con respecto de la duracién de las provisionales, del
alcance de los encargos y de la utilizacioén de las Listas de Elegibles para cubrir las
plazas ofertadas en la OPEC 34267, las vacancias definitivas y los puestos de carrera
creados via Decreto 1479 de 2017,

Asi, es importante continuar este analisis con el propio Decreto 1479 de 2017, en el
cual el ICBF especificd en su Articulo 6 que “... fos empleos que se crean en el presente
decreto deberan proveerse siguiendo el procedimiento sefialado en la Ley 909 de
2004 y en las normas que la modifiquen adicionen, sustifuyan o reglamenten...” (Aqui
debe contemplarse la Ley 1960 de 2019 con su impacto directo a lo dispuesto por la
Resolucion No. 20182230156785 de ta CNSC), lo cual conmina a la entidad a ufilizar
las Listas de Elegibles de la Convocatoria 433 de 2016 para ccupar definitivamente
los cargos creados y a separar de los mismos a las personas que se encuentren en
situacién de provisionalidad o temporal, va sea prorrogada o no.

Logicamente, la Resolucion No. 20182230156785 de la CNSC puso en cuestidén por
unos meses todo lo expuesto tal y como se ha mencionade con anterioridad, pero en lo
que respecta a las vacancias definitivas debemos remitirnos Unica y exclusivamenie a
lo dispuesto por la L.ey 8092 de 2004 tras la reforma a través de la Ley 1960 de 2019 y
al Decreto 1083 de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 498 del 30 de marzo
del afto 2.020, ya que son las normas que aclaran, bajo criterios de especificidad y en
concordancia con los Decretos Reglamentarios, qué hacer con las vacancias definitivas
generadas con posterioridad a la convocatoria del concurso de mérito. Sin olvidar ias
aclaraciones y criterios unificados realizados por la CNSC en fechas 22 de noviembre
de 2019 y 16 de enero del afio 2020.

5. EL. CASO CONCRETO: COMO DAR CONTINUIDAD A LOS
NOMBRAMIENTOS DE LOS ELEGIBLES DE LA OPEP 34267.

Con el objetivo de finalizar 1a presente Accion Constitucional se va a proceder a analizar
la situacion especifica de la vacancia definitiva existente en el Centre Zonal Sur Oriente
de la Regional Caldas del ICBF, para el cargo de DEFENSOR DE FAMILIA, Cddigo,
2125, Grado 17, Rol Defensor de Familia, el cual se encuentra en vacancia definitiva y
ocupado por un empleado con nombramiento en provisionalidad: la suscrita; a fin de
contextualizar de farma definitiva al Honorable Juez Constitucional.

Como se ha tratado de aclarar en la presente Accidn de Tutela, el procedimiento para
cubrir dicha vacancia definitiva es el especificado por los articuios 24 y 31 de la Ley 909
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de 2004, légicamente contemplandose lo dispuesto por su reforma a traves de {a Ley
1960 de 2019 y por los mandatos jurisprudenciales de fa Corte Constitucional y del
Consejo de Estado, los Decretos Reglamentarios de la Ley 908 de 2004, los conceptos
del ICBF, de la CNSC y del Departamento Administrativo de la Funcion Publica, entre
ellos a citar, el Decreto 498 del 30 de marzo del afio 2020.

La generacién de la vacancia mencionada, se dio con posterioridad a la Convocatoria
a concurso de mérito, tal como se anuncio y especificd en precedencia.

Asl, en aplicacion de la normativa vigente y la jurisprudencia aplicable, la misma debe
ser provista mediante el uso de la Lista de Elegibles de la OPEC 34267, y nombrandome
en periodo de prueba, ya que soy la siguiente en la Lista mencionada, la cual se realizd
con estricta revisién de cumplimiento de requisitos de mérito e idoneidad.

6. PROCEDIMIENTO — COMPETENCIA -,

Invoco como fundamentos procedimentales de la presente ACCION DE TUTELA las
siguientes normas: articulo 86 de Ja Constitucion Politica y las normas concordantes de
jos Decretos 2591 de 19912, Decreto 306 de 19922 y Decreto 1382 de 2000*. En torno
a la competencia, en razén al lugar donde se desarrolla el problema juridico es usted
Sefior Juez el competente para conocer de este proceso de tutela.

7. PRUEBAS Y ANEXOS.
Para dar sustento a lo anterior, me permito solicitar se decreten las siguientes pruebas:

PRIMEROQ: Se OFICIE al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF para que
aporte informacién veraz, oportunay actualizada sobre: (i) el numero de vacancias
definitivas a Ja fecha en el drea geografica dentro del OPEC 34267, (ii) el numero de
cargos creados para el empieo Defensor de Familia, Cédigo 2125, Grade 17, a través
del Decreto 1479 de 2017, para el Centro Zonal Sur Oriente de la Regional Caidas del
ICBF, y cudles de fos mismos no se encuantran ocupados por empleados nombrados
en carrera administrativa, (iii) el estado actual del proceso de nombramiento respecto
de dichos actos administrativos, informandose los nombres de las personas y el orden
de nombramiento. Y la correspondiente aceptacién y posesion al cargo del aspirante
nombrado. (iv) En qué estado esta el cumplimiento del articulo 6 de la Ley 1960 de 2019,
conceptos unificados y nuevo Decreto 498 (30/03/2020) de la funcion ptblica (v) el
ntmero de vacancias definitivas y/o temporales presentes en toda la regional Caldas a
la fecha de la presentacion de esta accion de tutela para el empleo Defensor de Familia,
Cadigo 2125, Grado 17.

En digital se aporian los siguientes documentos (para el oportuno traslade y
valoracion del Juez Constifucional):

a. Cedula de ciudadania de [a accionante.

b. Resoluciones 1534 del 23 de abril de 2008 (acta de posesion del 06 de mayo del

afio 2008), 7625 del 10 de septiembre de 2013 (acta de posesion del 10 de

septiembre de 2013) y 13433 del 19 de diciembre del 2017 (acta de posesion del

09 de enero de 2018), por medio de las cuales se realiza hombramiento en

provisionalidad por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Copia del Acuerdo nimero 20161000001376 del 05 de septiembre de 2016, por

medio del cual se reglamenté la Convocatoria 433-ICBF.

e. Copia del Resolucion 1479 de! 4 de septiembre de 2017 del iICBF por medio del
cual se modifid la planta global del 1ICBF.

f.  Copia de ia Resolucion 7746 del 5 de septiembre de 2017 del ICBF por medio
de la cual se distribuyeron los cargos adicionados a la planta global.

g. Resolucién numero 20182230063485 del veintidos (22) de junio de dos mit

Q0

22« por el cual se reglamenta la accion de tutela consagrada en el articulo 36 de la Constitucidn Politica™.
e, por el cual se reglamenta el Decreto 2391 de 19917
24« norel cual establecen reglas para el reparto de la accitn de tutela.”
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dieciocho (2018) de la Comision Nacional del Servicio Civil: "Por /la cual se
conforma la lista de elegibles para proveer dos (02) vacantes del empleo
identificado con el Codigo OPEC ntmero 34267, denominado DEFENSOR DE
FAMILIA, Codigo 2125, Grado 17, del Sisterna General de Carrera Administrativa
del Institufo Colombiano de Bienestar Famifiar, Convocatoria No, 433 de 2016 -
ICBF",

Copia de Resolucion nidmero 20182230156785 del veintidos (22) de noviembre
de 2018, de ja CNSC - Por la cual se revoca el arliculo cuarto de los acfos
administrativos que contienen las listas de elegibles proferidas con ocasion de la
Convocatoria 433 de 2016— ICBF-.

Plan anuai de vacantes del [CBF 2020.

Ley 1960 del 27 de junio de 2019 que modifica 909 de 2004,

Aclaracién Criterio Unificado de fecha 22 de noviembre de 2019 — CNSC.
Criterio Unificado “USQ DE LISTASD DE ELEGIBLES EN EL ECONTEXTO DE
LA LEY 1960 DE 27 DE JUNIO DE 20119, fechado 16 de enero del afio 2020
por Presidente de la CNSC, doctor Fridolle Ballen Duque.

. Circular Externa N° 0001 del 21 de febrero del afic 2.020, mediante la cual, |a

Comisién Nacional del Servicio Civil, procede a impartir lineamientos en relacién
a reporte de nuevas vacantes y utilizacion de lista de elegibles

Decreto N° 498 del 30 de marzo del afio 2020., por medio del cual el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, modifica y adiciona el
Decrato 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de la Funeién Publica.
Derecho de Peticion a la Direccién de Gestidn Humana det ICBF de! dia tres (03)
de diciembre de dos mil diecinueve (2019), solicitando nombramiento en periodo
de prueba en carrera administrativa.

Respuesta a solicitud de nombramiento en la que el ICBF remitié mi peticion a
Ja Comisién Nacional del Servicio Civil de fecha veintiséis (26) de diciembre dei
dos mit diecinueve (2019),

Peticion elevada a Gestion Humana de la Sede Nacional del ICBF (Elizabeth
Caicedo Prado), el dia 04 de febrero del afio 2.020, solicitando responder de
fondo el derecho de peticion impetrado, el dia 04 de diciembre del afio 2.018.
Respuesta a peticion antes citada, de fecha 04 de febrero del afie 2.020, por la
doctora Dora Alicia Quijano Camargo, Coordinadora del grupo de registro vy
control de la direccion de Gestién Humana de la Sede Nacional del ICBF.
Solicitud realizada el dia 05 de febrero del afio 2.020, a la doctora Alicia
Quijano Camargo y correspondientes respuestas del 06 y 07 de febrero del afio
2020,

Paticion de informacién puntual del dia 27 de febrero del afio 2.020, ante Director
de Gestion Humana del ICBF y respussta del dia 02 de marzo del afio 2020.
Solicitudes realizadas a la CNSC, en su orden: 10 de diciembre del afio 2019
(radicado  20193201161412)}, 15 de enero del afio 2020
(radicado20203200043132).

Respuesta a peticion 20191020788401 por CNSC, de fecha 20 de enero de
2020.

Paticién del dia 22 de febrero del afio 2.020, solicitando informacion puntual a la
CNSC (radicado 20203200299642)

Respuesta del dia 04 de abril del afio 2020 por ta CNSC, a radicado
20206000188 del 04 de febrero del afio 2020, reiterando |a respuesta brindada
en el afio 2019,

Respuesta a Derecho de Peticion presentado por ADRIANA QUINTERQ PINTO,
remitida por la Direccidn de Gestion Humana del [CBF del 25 de febrero de dos
mil 2020.

Copia Fallo de Tutela del Tribunal Administrativo def Valle del Cauca, en el caso
de Jessica Lorena Reyes Contreras, de fecha de 18 de noviembre de dos mil
2019,

Copia Fallo de Tutela del Juzgado Cuarto Penal del Circuito de Neiva, Huila, en
el de fecha 10 de marzo del afic 2020, en el caso de Antonio José Hinestroza
Marin.

Copia del Fallo de Tutela del Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de
Manizales, Caldas, de fecha 19 de marzo del afio 2020, en el caso de Beatriz
Elena Gliza Gaviria.

Copia Fallo de Tutela del Juzgado Segundo Civil del Circuito de Richacha, La




Péagina 39 de 39

Guajira, en fecha 25 de marzo del afio 2020, en el caso de Ruth Fidelia Barros
lguaran

cc. Copia de la accién de tutela entregada a Juzgado Promiscuoc del Circuito de
Manzanares, Caldas, el dia 21 de octubre del afio 2020.

dd. Evidencia de que el ICBF pretende adelantar un nueve concurso, segln
publicacién realizada en la pagina de ta CNSC.

Y jos siguientes anexos:

v Los documentos aducidos como prueba en digital, como se ha mencionado.

8. NOTIFICACIONES

Recibiré las notificaciones en el correo cmgela@hotmail.com , en mi fugar de residencia
carrera 3 # 2-76, Municipio de Manzanares, Caldas, y en mi ielefono 3103518019.

Del esciente funcionario, agradeciendo la atencidn prestada,
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pepiblica de Colombia
Ministario de ja Proteccion social _
Instituto Colombiano de Bianestal Pamitiar
Secretaria Ganeral

‘ - Ghedy Onin
RESOLUCION No. 1534 2 3 ABR. 2008

spar madie de 1a cual g8 hacen Unos n_crnbramlentos
provigionales en pargos de caneld adminigtrativa en 12
Raglona! Caldas

LA SECRETARIA GENERAL
BEL INSTITUTO COLOMBIANO DE SIENESTAR FAMILIAR

£n uso de las gelegaciones conferidas mediante Resoluciones expedidas por la Diraccian
General, ¥

CONSIDERANDO:

Que en fa planta globat de persohal del 1CBF, existen algunos cargos vacanies en forma
definitiva y 1 © temporal que deben Sl provistos de acuerde a las nacesldades del

servicio en 1a Reglonal/ Seccional dél epigrafe.

Gue las provisiones en las cargos vacanes definitivos autorizadas por la CMNBC  son
por un rmino no supsror a8 seis (B) meaes Y las prorogadas como se indican en & parte
cansiderativa respecto de cada uno estén autorizadas hasta el momerta an que se
expldat las sorregpondientes liatas de slegibles producto del concurso de mérito, por lo
cual los nombramientes provisionalas que € reglizan & traves de la presente
Rasniucion tendran dicha vigencia segin el caso,

Cue  igueimiento oxigtan alpiinns cangas vacantes en forma ternporal  gue deben ser
proviatos caonforme a3 1o safialado en &l inciso 4° del articlio Jo. del Decrato 4688 de
2007, para lo cual na S8 requiere autorizacion de la Camision Nacional del Servicie Civil

Que las personas gue e nombran provlsionalmente en la presente Rasolcion, sumplen
con &l perfi, a8 habilidades, |as competencias y 109 requisitos pars dessmpefiar 0%
cargoa on al gue 50N deslgnados, corforme 2 lo dispuesto en Ia Resolucion 1542 del 12
de lulio de 2007 y sus madificatorias.

cue por lo anterformente axpuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMEROC. Nombrar provistonaimente a {as siguientes parsonas  en fns
cargoa en vacancid defnitiva que sg relacianan a continuacion, en la Reglonal Caldas:




Repdblics de Colombia
Ministerio de ia Protecdién Social

- Iibadtud v Orfen
-4 Fy
RESOLUCION No. (111534
1193 2 3 ABR, 2008
“tgr medio de la cual se hacen Lnos nombramientos
provigionales en cargos de camrera administrativa en 1a
Regional Caldus
Aumu
oSC y AuTORIZ
vigsnele PRORROGA ¥
: CEBHLA BE NONDRES ¥ HOMENCLATURA REL | ASIGHACIIR Poe tiy vigenei
GENTAO XONAY | Gunalanls |  APELLIBON PROFRS- canGa.gooeaT | ECHEA o tsino ;ﬁlﬁm
supsrior a | o8 elapities.
mols {5}
5.
G2 SUR
CLALDIA M. DEFENSOR OE a0070R08 | 20080207
{Mﬁﬂi | 90402844 | RODRIGUEZ DERECHO FAMILIA 1823938 | "Lyaq85 p1est
= HERRERA 2125-11(1B23}

MANIZALES RODRIGD DEFENSORDE | 5 jun o | 20080402

2 18.3165.840 | CORREA PERECHO | FAMILIA2926- | “7° 04784
(Manizalzs) ARIAS 45(a854) .

- WBUEL
MANIZALES DEFENSOR DE 20080402

2 10.252.417 m pERecHO | FAMILIAZIZS. | 2480598 | oges
(Mamizsies) e 15 (4855) .

MANIZALES HERNANDEZ DRFENSOR DE 20080402 |-

2 98097220 | SURBANG | DERECHO | FAMILAZ12E. 2480690 | “hazas (R ara e
(Manizaies) TULIA ELENA 15 (4358) ‘

MANIZALES m DEFENSORDE | » saqggg | 20080402 _

2 saosesos | (JREEDL 1 DERECHO | FAMULIAZ2S- 45039 DATSA e
{Mianizalas) ORTEGA 5 (48ET) )

MANIZALES DIEGO DEFENSORDE | 5 s saq | 20060802

2 10233758 | FRANCD pERECHO | FAMLaZezs- | &% 04784
{Manizales) FOLINA 15 (4558) ‘

MANIZALES CRISTINA DEFENSORDE | 5 4po gps | 20080402

2 24 B28.256 | OTALVARO | OEREGHO | FAMIIaZ1za- ) &7 e7ed | WD
{Manizees) IDARRAGA 15 {4858} )

ENGELA
MANIZALES DERENSOR DE 20080402

2 szoeem | AR 1 peRECHO | FAMILA 2125 2480885 | "_oe7ed
MANIZALES MARIA ELSY PROFEGIONAL | 5 430500 20630402 | .

7 26552086 | ARISTIZABAL | PSICOLOGIA | ESPECIALIZARG ) ™7 04784 U‘-) )
(Manizelas} . ALZATE 3028~ 15 (4864) . &
MANIZALES ANGERA PROFESIONAL | 20080402

2 10206356 | SEPULVEDA | PSICOLOGH | BOPECIALZADG | 2480858 ) ".oa76q AN
{Mankzaies) BUITRAGO 2028 15 (4885) :

MANIZALES MARGARITA PROFESIONAL 20080402

3 304901493 |  MARIA %" ESPECIALZADG | 2990599 ires ’M‘?
(Manizaini) VALLESD E. 2028- 15 (4670}

IRMA, CECILIA HEFENSOR DE 20080402
OBCIDENTE | g5 ress08 | LOPEZ DERECHO | FAMELiAZzs- | 2A%0ER% | T agrad
{Ripaucio} VALENGIA 15 (48Y2)
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Repiblica da Colombia
Ministerio de a Proteccion Social
Tnstituto Colambiano de Bignastar Familiar
Secratarin General
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“Bor medio de 1a cual se hacen unos nombramishios

24 ABR,

2000 62: 468N P2

Ubarmd y Cen

2 3 ABR. 2008

provisionales en cargos de carrera adminisirativa en fa
Regional Caldas
‘ AUTGRIZA
CION
B | i
pencla ¥y
CEDULA TE ROMBRES ¥ HOUSNDLATIRA DR mﬂ'"“}ﬁﬂ Por uh vwm’
CENTROZUNAL | cupauania | APELUZOS PROFES. cansD.0oBCOY | BACCA | arming | Masta quoss
L4 wxplta ta fale
supartor 8 | e aipyibies,
saiy (8}
: " mesed.
’ ; {ocoienTE | se.288772 ELSADORYS | nyrRICION Y Do | 2:480.560 e
e | ~Resus) mARTINEZ | DIETETICA 1 "q7p-18 (4579)
M

PARAGRAFD: La vigencia de los nombramienios dé que trata el presente articuio serd

por g} termino sefialado en el mismo,

ARTICULO SEGUNDO. Nombrar
cargus en vacancia temporal que se relacionan a continuacion,

provisionaimente 2 los siguiehtes profesionales en los
en la Reglonal Celdas:

ABIGNACKY
DENYRO ZONAL £.0.Ro. proovie MOFEE. | o0 ¥ BRAD0 gzﬂfgﬁ‘it TITULAR SARGD
ADRIANA NG CLBILLOS
FROFESIONAL ZANO CLBIL
Ma\:tzngﬁsﬁj 1 30,789,727 PATRIGIA nggﬂiﬂ UNNERSITARIO 1.545.783 Q.G Ne,
HUIRTALKD SILVA 2044-7 {1768} 38258808
. . VASGUEZ VEGA
PROFESIONAL LUZ STELLA
- MANZALES2 |} 551774 | ALVAREZ TaaBaQ uravERSTARID | T04ET9 .. No.
{Manizaias) GASTAND CIAL 20847 (1763) . 24.329.621
PROFESIONAL sxénaﬁigg SAPATA
G2 MANIZALES 2+ CLALIDIA TRABAJO \.544.793
(Manizales) 30313888 | 1o CARGR | SOCIAL ”"mmgﬁsiﬂm;" . Rty
“BIANCA ORGILIA |
SANDRA
PROFESIONAL DLUQUE HENAD
Oy~ | 30:382.489 MMENA ) TCoeaL | UdvERSIARIO ML oL e
CARMONA 20424 (1788) 26,
ROFESIO S VAsouer
. P ESIONRL A
CZMANIZALES 2 | 24 ysaazs | CRORIA INES | poinnimaia | EBPECIALZADO 2.096.602 C.G. Ho.
Manbaise CALVO MESIA 2020-13 (181%) 30.276.633

@




DE : ICBF_OCI_-. VICIDSAMICAH NO.DE FRY @ B722472 24 ABR, 2808 92:46PH P3

Repibiice de Colombia
Ministeria de ja Protecrisn Social
Instituto Colombiano de Bienestar Familiay
Secretaria General

RESOLUCION No. 111034

“Por medio de la cual se hacen unos nombramisntos
provisionales en cargos de carmera administrativa en la
Reglonal Caldas

AHIGHAGKY §
CENTRG ZONAL 6.C o O FROPES. o HOMEUCLATURACEL 1 MBRmcs TTULAR CARGO
3
LILIAgA éfg?rﬁﬁﬂf\
BLORA PROFESIONAL TREJOE ARD
CZMANIZALES 2 | 35955575 | AMPAROSILVA | Thanas® | unwersmamio | 4728781 T o e,
MEJIA 2044-6 (1813) 30,926.043
A D& PROFE BLGEEA el
MaRIA UEL SIONAL puale
CLMANEZMESZ | an.zu3.602 CARMEN TRABNO UNNERSITARID | 472579 .. No.
VARGRS CRUZ 20445 (1838) : 30,298,756
ez AN
GRUPO JURIDICO | p sy | ALESANDRO | ipocans UNIVERBITARIO | 1.423.918 e o
-0ar. autigrrez | 2044-6 (1845) 20,284,455
- ANGELA kY
a )
CLMANIZALESZ | 5, 4y sre YANETH TRABAID Uﬁﬁg&gﬁm’b 1.845.783 | GONZALEZ L.C.
{Manizalas) ) MURCEA SOCIAL 2044-7 ($855) No.
SANTAFE ( 24.327 685
PROFE MILQ%W
FESIONAL
0.2, MANIZALES 2 PALLA ANDREA 2.243.650
. 29.307.238 o PSICOLOGIA | ESPECIALIRZADD G No.
(Mznizaies) AYALA ZURIGA 202814 (2012) ' 40.385.085

PARAGRAFO: La vigencis deiios) nombramlente(s) de que frata el presents articulo sera
hasta cuando el (la} titutar del gargo permanezea en situacion administrativa de encargo.

ART[CULO TERCERQ: La presente Resolucion rige a partlr de la fecha de su sxpedicion.

¢ DGH GRE
Vo.Bo, Glaria inés Guligrraz Ramire
: artined Craa y Gemdn Alberte Barmﬁm




Repiibiica de Colombia
Ministerio de Proteccion Social
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
BIENESTAR Grupo Administrativo— Oficina de Gestién Humana
FAMILIAR 17.40000

ACTA DE POSESION No. 053

En la ciudad de Manizales el dia 6 de Mayo de 2008, se presentt al despacho de
LA DIRECCION REGIONAL DEL 1.C.B.F. REGIONAL CALDAS, F! {la) Doctor(a),
CLAUDIA MARCELA RODRIGUEZ HERRERA, identificado(a) con Cédula de
Ciudadania No0.30.402.844, expedida en Manizales, con el objeto de tomar
posesion del cargo de Defensora de Familia Cadigo 2125 Grado 11, de la Planta
Global de la Regional Caldas, para el cual fue nombrado(a) provisionalmente por
Resolucion No.001534 de Abril 23 de 2008, con una asignacion bésica mensual
de UN MILLON OCHOCIENTOS VEINTITRES MIL NOVECIENTOS TREINTA Y
NUEVE PESOS MCTE $1.823.938.00. Con efectividad a partir del 6 de Mayo de
2008.

PRESTO EL JURAMENTO ORDENADO POR EL ARTICULO 122 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA Y EL ARTICULO 251 DEL CODIGO
DE REGIMEN POLITICO Y MUNICIPAL.

7

FRANCIAIHELENA LOPE. LOPEZ CLAUD!A MA LA GU
Directord Regional 1.C. 8 . Caldas

Carrera 23 #39-60 PBX 8846006
Informacion, denuncias vy quejas 01 8000 918080
www.blenestarfamillar.gov.co
Manlzzles, caldas. - Colombia
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LA SECRETARIA GENERAL _
DEL INSTITUTO COLOMBIANG DEBIENESTAR FAMILIAR

CECILIA UE LA FUENTE DE LLERAS '~
En uso de las facullades daleggdas ¥

CONSIDERANDO:

;Que medignte Decreto ntmere 1928 et 06 de saptiembre de 2013, 2e modificd a planta de
‘parsenal-de! instituta Colombiano de Blenestar Familiar “Ceolila te ta Fuents de Heras”.

iQue como consecuentls de la modificacidn efectuada, se hecs necesario incorporar a log
jservidores piiblicos a la planta de petsonsl de ta entidad.
1

{En inéritc de lo anferlommants expuesta,
I
!

T
'

RESUELVE:

fARTiCULO FRIMEROC.- Incorporar Ios siguienles sorvidores publicos a la nuava plants de
‘personal del Instifuio Colombigno de Blenester Familisr "Coclliz de |a Fugnte de Llecas":
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RESOLUCION No. 7625
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Rendblica de Colbmbia
instituto Colombiane do Biendstar Familiar
Cocilin De lg Fuente|gellleras
Hegional Caldas

@

|DFY!

?ﬁﬁﬁ% Bigageion Read f CALDAS T
_ LpaTERMA «,}E
Manizaies, septiembre 10 de 2013 _ R !
anizaies, septiembre I SEP 1D P 1:Sb 8‘”889
MEMORANDDG
PARA: Claudia M. Rodriguez Herrera

ASUNTQ:  Comunicacidn de Incorporacion

Respetado(a) sefior(a)

incorporado(a) en el cargo de DEFENSOR DE FAMILIA Codigo 2125 Grado 17, de ls Piania
Global del Instituto Colombisno de Bienestar Famiihr Cecilia de Ia Fuente de Lleras”, asignada
a [a Reglonal Caldas.

Me permito informarle que mediante Resolucion ‘EE 7525 de septiembre 10 de 2013, ha sido

Para tal efecto usted debera tomar posesidn del ¢arlio conforme a ia dispuesto en Ja citada
Resolucion ante eli(la) Director Regional.

Cordgialmente,

AU 2 #70 CESPEDES DE LOS RIOS
Mector Regional

Avenida Colunizadores No. 23 - 10§

Teléfono: 584 0164

Unea gratuita nacional ICBF 01 8000 91 8080
www.ichf.gov.co
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Repiiblica de Colon

¢$ instituto Colensbians de Bien
Q‘ Cecitia de s Fuemte d
% Regionaf Calda

BIENESTAR Direccidn Region
FARMILIAR

2 bi
estir Familiar

Litras

ACTA DE POSESION

En la ciudad de Manizales, a los diez (10) dias
2013, se presentd al Despacho del {la) Sefior(a)

DIRECTOR REGIO

DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE B
CECILIA DE LA FUENTE

El {ia) sefior(a) GLAUDIA M. RODRISUEZ HERRE

o ¢ 5 )

del mes de septiembre de! afio

Al
ENESTAR FAMILIAR
E {LERAS

RAY identificadofa) con 1a cédula de

ciudadania No.30.402.844, con e! objeto de tomar p

iGn del cargo de DEFENSOR DE

FAMILIA Codigo 2125 Grado 17 de fa Plania Globa] df Personal del ICBF asignada a f
Regional Caldas, ubicado en el (ia) C.Z. Sur Orieftel para el cual fue incorporado(a)

medianie la Resolucion No.7625 de! 10 de sept
asignacion basica mensual de ires millones custroc
noventa y un Pesos ($3.461.791) M/L.

La fecha de efectividad de 1a presente posesidn
de septiembre de 2013,

CONFORME AL ARTICULQ 122 DE LA C.P, EL (LA
HERRERA, JURO CUMPLIR Y DEFENDER L
COLOMBIA Y DESEMPENAR LOS DEBERES QUE |

ASI MISMO, (EL} LA SR(A}. CLAUDIA M, RODRIA
ESTAR INCURSO(A) EN CAUSAL ALGUNA DE |NH
DE INCOMPATIBILIDAD O PROMIBICION DE
DECRETOS 2400 DE 1968, 1950 DE 1973, LEY
DEMAS DISPOSICIONES VIGENTES PARA EL DES)

mbre de 2013, devengando una
entos sesenta y un mil selecienios

{inporporacion) es el dia diez (10}

} $R{A). CLAUDIA M. RODRIGUEZ
N CONSTITUCION POLITICA DE
CL CITADO CARGO LE IMPONE,

&

ARILIDAD GENERAL O ESPECIAL
y ESTABLECIDAS POR 1LOS
42 IDE 1992, LEY 734 DE 2002 Y
PENO DE EMPLEQ PUBLICO,

Iz HERRERA, MANIFESTO NO

Para constancia Sﬁ/ fimia la presente Acta por qui

/%;> 3

enps intervinieron epmia diligencia. |

et

/ Us £DUARDG GESFEDES DE LOS RIOS
Diraotor Regional

e hunf ﬁ HERRERA
Pos, |ona {3} ln rporado(a}




Republica de Colombia
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lleras
BIENESTAR Secretaria General
FARAILIAR

TODOS PORUN
NUEVO pals

PR BQHHDAL  FOLNACH

RESOLUCION No. {3433 19 DIC 201

Por la cual se hacen unos nombramientos en provisionalidad

LA SECRETARIA GENERAL
DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
CEGILIA DE LA FUENTE DE LIL.LERAS

En uso de la delegacion conferida mediante Resolucién No. 1688 del 22 de abril de 2015
expedida por la Direccidn General, y

CONSIDERANDO:

Que el Gobierno Nacional mediante Dacreto 1479 del 04 de septiembre de 2017 dispuso la creacidn de
3737 empleos en la planta de personal de cardcter permanente del Instituto Colombiang de Bienestar
Familiar “Cecilia de la Fuente de Lleras®. los cuales deben ser provisios con personal idoneo v que
cumpla eon los requisitos minimos establecidos por Ja Resoiucion No. 11500 del 9 de Noviembre de 2017
y sus modificatorigs.

Que en Ia planta global de persenal del ICBF existen algunos emplecs de carrera administrativa vacantes
en forma definitiva, por lo que la provisién de las vacantes de estos ampleos se lleva a cabo teniendo
&n cuenta las condiciories establecidas en la Ley 809 de 2004, no obstante y mientras se surte el precesn
de concurso de méritos, las vacantes definitivas de dichos emplecs serdn provistas de conformidad con
lo establecido en el articulo 24 de [a Lay D09 de 2004.

Que una vez agotade el procedimiento establecide en e Articulo 24 de la Ley 908 de 2004, para
pravesr mediante encargo las vacantes de) empleo de Defensor de Familia Cédigo 2125 Grado 17, se
evidenhcio que alin guedan vacantes definitivas las cuzles deben ser provistas fransitoriamente & través
de nombramiento en provisionalidad.

Que la Direccion de Gestidn Humana certifica que lais) persona(s) que se relaciona(n) en ia parte
resolutiva def presente acto administrativo cumple(n) con ef perfil, y los requisitos para desempefar el
{tos) cargo (s) en el (los) que se designa{n}, conforme a io dispuesto en al Manual de Funciones y
Requisitos establecidos para ios empleos de Iz Planta Global del ICBF._

En mérito de lo anterlormente expueste,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Nombrar en Provisionalidad en fa Regional Caldas, a la{s) siguiente!s)
personals) gue se relaciona(n) a continuacion:

Tz SUR CLAUDIA MARCELR DEFENSOR DE FAMILIA CODIGO 2535
ORIENTE 30462844 RODRIGUEZ HERRERA GRADO 17 (26113) DERECHO | 54290738

Sede de la Direccion General

Avenida carrera 88 No. 64c ~ 75. PBX: 437 76 30 Cambiamde el maiunde
Linea gratuita nacional ICBF 01 8000 91 8080 de Qﬁ—S 'F D¢ 5 ¢ L

www.ichf gov.co




Republica de Colombia L
Instituto Colombianho de Blenestar Familiar P
Cedifia De la Fuantz de Lleras ﬁ ;&%ﬁ;ﬂpﬁﬁg

ﬂgﬂ- AR Secretarla Generat - )
FARMILIAR

RESOLUCIONNe. {3433

o SAT FRDAR RRUCACHAN

19 -pw A

Por fa cual se kacen unos nombramientos en provisionalidad

: R AR AT SRRt i ] : .-Tq e ReRlts A..:.a.».-_e :.—:—%33 3350t a2 o

C.2. OCCIDENTE | 1.018.010.887 Davio gﬂfgfm ST0s DEFENSOE%%Q%IE%&?'GO 2125 1 pEREGHO | 3 4.290.736
CEWANIEAES | 05 55 326 | FICARGO CESAR SALCEGD | DRFENSOR DE  PAMIIA CODEO 212 | perccrio | 54700750
CZTWBNEALES | {{iocir oa| ARO ANDRES CORTES | DEFENSOR D FAMLIA ﬁ]cgf:so 125 | perecio | 5 49007a

PARAGRAFO: El nombramiento efectuado en el presente articulo tendra vigencia mieniras se surte &l
proceso de seleccion necesario para proveer de manera definitiva el empieo de carrera, en los rminos
dispuestos en el articulo 2.2.6.3.1 de! Decrate 1083 de 2015,

ARTICULO SEGUNDO: Las funciones gue cumplira(n) la{s} persona(s) nombrada(s) mediante ia
presente resolucion, serdn las que se establecen en el Manual de Funciones adoptado mediante
Resolucion No.11500 del @ de Noviermbre de 2017 y sus modificatorias.

ARTICULO TERCERO: La posesidn de la(s) persona(s) nombrada(s) debera realizarse ante el Director
Regional, de acuerdo con la detegacion conferida medianie Resolucion No.1888 del 22 de abril de 2015,
previa verificacion det cumplimiento de los requisitos exigidos para desempefiar el cargo conforme a lo
dispuesto en el Manual de Funciones vigente, as! como los reguisites para posesion.

PARAGRAFO 1: Todo Servidor Publico antes de poseslonarss debera diligenciar en & SISTEMA DE
INFORMACION PARA LA GESTION DEL EMPLEQO PUBLICO SIGEP su Hoja de Vida vy ia Declaracion
de Blenes y Rentas, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 848 de 2017, Articulo 1 el cual
modifica el Titulo 5 de ia parte 2 del fibro 2 del Decrete 1083 de 2015, establece:

(...} Artieufo 2.2.5.1.9 Declaracién de bienes y rentas y hofa de vida. Provio a Ja posesién de un emplien publico,
lz persona deberd haber declarade bajo jfuramenio ol monio de sus bienes y rentas en el formalo adoptado. para el
sfecto por el Departamento Administretivo de la Funcidn Pablica, a través def Sistema de Informacion y Gestion del
Emplao Publico -SIGEP, de acuerdo con 1as condiciones sefialadas en ef Thulo 16 de la Parie 2 del Libro P del
presenie Decreio. La antenor informacicn sdlo podra ser ulilizada para los fines y propositos de Ia aplicacion de las
normas del servider piblico y deberd ser actualizada cada affe o al momento del retiro dal servidor, Asi mismae,
deberd haber diligenciado el formato de fiofa de vida adoplado para ef sfecto por el Departamento Administrativo de
la Funcibn Pdblica, a través def Sistema de Informacicn y Gestidn del Empleo Piblico ~SIGER{..)

PARAGRAFO 2: De no cumplirse con los requisitos conforme a lo seftalado en el presente articuio, el
Director Regional se abstendra de dar posesion y de inmediato debera informar por escrito 2 a Direccion
de Gestion Humana, para proceder a la revocatoria correspondiente, seflalando el(los) reguisite{s) no
cumplida(s).

ARTICULO GUARTO, - El presente acio administrativo se publicara en iz Intranet y paginag web de la
entidad, con el fin que el Servidor Pdblico con derechios de carrera que se considere afectado interponga
fa reclamacion ante la Comisibn de Personal Nacional, dentra de los diez (10) dias habiles siguientes a la
publicacién del acto administrative y de conformidad con lo previsto en el articulo 45 del Acuerdo 580 de!

Sede de la Direccion General
Avenida carrera 68 No. 64c - 75, PBX: 437 78 30 Canblande el verudes
Linez gratuita nacional ICBF 01 8060 91 8080 de QﬁS f_- 0; 8ol s

www.ichf.gov.co



Repiiblica de Colombia
instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia Ds |a Fuente de Lleras

glmgir% Secretariz General
FAMILIAR

RESOLUCION No. 13433 19 DIC Wi

Por fa cual se hacen unos nombramientos en provisionslidad

, TODOSPORUN
NUEVO PAlS

FLF EQINDAR pGOLACHN

28 de diciembre de 2015 ~ Comision Nacional dei Servicio Civit —-CNSC, en concordancia con al Decrato
760 de 2005,

ARTICULO QUINTO. — EI presente nombramiento provisional podra ser terminade antes de cum plirse &l
termino previsto, medianie rasolucidn motivada suserita por el nominador, de conformidad con lo
establecido en el articuln 2.2.5.3.4 del Decreto 1083 de 2015.

ARTICULD SEXTO. - La presente resciucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., a los
1g nic W0

St s B

Secretaria General

Apobe Cados Enngus Gamsn Gomaz £{ a&
Aot Naftvy Consuwia Noj AL gra Mogolin 8G % [Hagp Berne! Maciasr Vangssa Loprrrithzabal
i S v )

Sede de |la Direccitin General

Avenida carrera 68 No. 64c — 75. PBX: 437 76 30 Cﬁmbi&mc‘a el W\-un-éa
Linea gratuita nacional ICBF 01 8000 91 8080 de Qﬁ-S f: i as 0 bi 5

www.icbf.gov.co




SEURD S DESTION DEL TALENTO HUMANO ' F1.P21.6TH J 1012017

FORMATO ACTA DE POSESION Vorsion 1 { Paging 1 do 1

ACTA I PORESION No.003

For oo de Monizales, a tos nueve (Q9) dias dof mes de onore dol afo 2018, so

T

senonia il Dospacho do la Sefiora

DIRLCTORA ENCARGADA
BIACINGSTELTO COLOMBIANG DE BIENESTAR FAMH AR
S TAA D LA FUNNTE DEFLERAS REGIONAL CALDAS

Foebenndors oblica GELAUDIA MARCH A RODIRIGUIZ HERRERA, identificada con Iy
eodily de clrdadanin No. 30.402.844 con ol objeto de tomar posesion del Nombramiorto
vib Eovistonalidad en ol Cargo do DEFUENSOR D12 EAMILIA CODIGO 2125 GRADQ 97
anigrado Al Instituto Colombiane de Bienestar Familiar de la Regional Caldas, ubicada on
ol Genita Conal Huy Oriente para o cua! lue nombrada, mediante Resolucion No. 13433
st M S cdciony o oo 2097,

Ly iouha e ofeciividad de Ta prosente posesion es el dia nueve (09) del mes de enoro

FRINT R

CONPOfmir A A TeULo A22 DI A ClP, LA SERORA CLAUDIA MARCH.A
TR R A RO EJUJW-’! HIY DEFENDER LA CONSTTTUCION 120111104
P COLCIBIA Y DESEMPLERAR LOS DERERES QUIE L CHIADO CARGO 1}
Hhtt HOMY

ASEMESIO LA SENORA CLAUDIA MARCEHLA RODRIGUEZ HITRIVRA MANHTSTO
NEHESTAR INCURSA TN CAUSAL ALGUNA DE INHABILIDAD GIl-NE-1AL Q ESPLCIA
DECINCOMEATINLIDAD O PROIIBIGION DI LAS ESTABLLCIDAS POR 108
DECRETOS 2400 Di- 1968, 1083 DI 2015, LEY 42 Df* 1992, 1LY 734 DI 2000 v
DEWAS DESPOSICIONE S VIGENTES PARA FL DESEMPERO DI 1=t W10 PURBLICO.

Prd constoncky se e g presente Acta por guienes intervinieron en la diligencia.
Aleichriche 1D nombramiento ofectuado tendra vigencia mientras se surte el proceso

e seletdn necosario para proveer de manera dofinitiva ol empleo de carrera, en los
e dispnesion car of Articulo ?_,?_,iJi.iH del Decreto 1083 de 2015

I B
i = o .
Lo glr : g o - /& 'f///

C . . ! P L4 Ry
SURSTANAA VRTTORIA RENDON CLAUDIA lW?}-fiCl};lJ\ BODRIGUEZ HERKIRA
YALLNGIA | / Raosesionado (a)
Phieciora OICGHE Roegiohal Catdas Zo R4 .
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