Neiva, 25 de Febrero del 2020.

Sefior
JUEZ CONSTITUCIONAL _REPARTO-
Ciudad
REF: ACCION DE TUTELA , ,
ACCIONANTE ANTONIO JOSE HINESTROZA MARIN
ACCIONADOS INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR y

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

. ANTONIO JOSE HINESTROZA MARIN, identificado con la Cédula de Ciudadania No.

7.691.202 de Neiva, residente y domiciliada en la ciudad de Neiva, actuando en nombre
propio, y en ejercicio de la facultad que me otorga el Art. 86 de la Constitucion Politica de
Colombia, y normas concordantes de los Decretos 2591 de 1991, 306 de 1992 y 1382 de
2000 de forma muy respetuosa me permito presentar ACCION CONSTITUCIONAL DE
TUTELA de mis derechos fundamentales

La accion la presento en contra de las entidades de Derecho Publico Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) y Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC), en cabeza ambas
de sus representantes legales, gerentes o quienes hagan sus veces, a fin de que me sean
salvaguardados lo DERECHOS FUNDAMENTALES: AL DEBIDO PROCESO (Art. 29 C.P);
IGUALDAD (Art. 13 C.P); AL TRABAJO (Art. 25 C.P); y AL ACCESO A CARGOS
PUBLICOS, todo ello en respeto de lo reflejado por la Ley 1990 de 2019.
| .

Bajo la gravedad de juramento aseguro que no he interpuesto, en ningin momento, otra
Accion Constitucional de Tutela por los mismos hechos y buscando la garantia de los
mismos Derechos Fundamentales mencionados.

‘ L’a presente solicitud de ampafo tiene como fundamento los siguientes

l.- FUNDAMENTOS FACTICOS:
|

ﬁECHos

RRIMERO: Mediante Acuerdo No. 20161000001376 del 05/09/2016, la Comision Nacional
del Servicio Civil, convocé a concurso abierto de meéritos, para proveer definitivamente todos
Ios empleos vacantes pertenscientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la
Pﬂanta de Personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria No. 433 de
2016.

SEGUNDO: Participe en el Concurso anterior, inscribiéndome para el cargo de Defensor de
Familia, Codigo 2124, Grado 17, identificado con el Codign OPEC No. 34704, del Sistema
(%eneral de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, para cubrir
tres (3) vacantes existentes en el Municipio de Pitalito.

TERCERO: En virtud de lo anterior, supere todas las pruebas y etapas aplicadas durante el
concurso de Meritos, razon por la cual la Comision Nacional del Servicio Civil expidio la
Resolucién No.- CNSC 20182230072745 del 17/07/2018, con la cual se conformd la lista de
elegibles para proveer tres (3) vacantes del empleo identificado con el Codigo OPEC No.
34704, denominado Defensor de Familia, Cédigo 2125, Grado 17, existentes en el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, Sede Pitalito-Huila. Acto administrativo que cobro
gjecutoria el 31/07/2018, el cual tiene una vigencia de dos () afios.




CUARTO: Hago parte del Registro de Elegibles antes citado, ocupando la posicién nimero
cuatro (4)
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3 cC 12564084 | ARIEL HERMNAN VARGAS SANCHEZ [ 70,10
TR T GG T 12283386 | JAVIER ORLANDO CUMBE ANGEL T T T T e AR

4 cc 7681202 | ANTONIC JOSE HINESTROZA MARIN 67.86 |
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QUINTO: En el mes de agosto de 2018, el Instituto Colombiano de Bienestar Familia, expidi6
los actos administrativos correspondientes (Resoluciones Nros. 10444, 10445 y 10446 de
fecha 19 de agosto de 2018), por medio de las cuales nombraron en el cargo de Defensor de
Familia, identificado con el Cédigo OPEC, ubicado en el Municipio de Pitalito de la Regional |
Huila, a las tres (3) primeras personas que hacian parte del Registro de Elegibles!, esto es, a
los sefiores: DIANA CRISTINA ORTIZ LOPEZ; ARIEL HERNAN VARGAS SANHEZ vy \
JAVIER ORLANDO CUMBE ANGEL, respectivamente. |

SEXTO: El Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 1479 de 2017 “Por el cual se suprime la
planta de personal de caracter temporal y se modifica la planta de personal de caracter
permanente del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “Cecilia de la Fuente de
Lleras” y se dictan otras disposiciones.”, creando nuevos empleos, entre estos, 328
Defensores de Familia, Cédigo 2125, Grado 17, diferentes a los de la convocatoria No.
433 de 2016, dando lugar entonces a que en el municipio de Pitalito se ampliara la plante de
personal de 3 a 6 Defensores de‘Familia, es decir, se crearon 3 cargos mas; asi mismo de
dicto, entre otras disposiciones, la consagrada en el Art. 6°, donde se establecié que “Los
empleos que se crean en el presente decreto deberan proveerse siguiendo el
procedimiento sefialado en la Ley 909 de 2004 y en las normas que la modifiquen
adicionen, sustituyan o reglamenten”

SEPTIMO: EI 22 de Noviembre del 2018 la CNSC expidi6 la Resolucion No. CNSC-
20182230156785, que revoca el articulo 4° de la Resolucion 20182230072745 del 17 de julio
2018, que sefialaba: ' .

“Una vez agotadas las listas de elegibles para cada ubicacion geogréfica de un mismo
empleo, se consolidaré lista general que sera usada en estricto orden de mérito para proveer
las vacantes que no se puedan cubrir con la lista territorial, previa realizacion de una
audiencia de escogencia de plaza de conformidad con el procedimiento establecido en la
Resolucion 3265 de 2010. Asi mismo, dichas listas seran utilizadas para proveer las nuevas
vacantes que surjan durante su vigencia en los mismos empleos convocados”.

OCTAVO: Como los tres primeros de la Lista fueron nombrados y posesionados en el cargo
ofertado por fa OPEC No. 34704, el suscrito paso a ocupar el primer lugar dentro de la
Resolucion No.- CNSC 20182230072745 del 17/07/2018.

No obstante el ICBF, en relacién a los tres (3) nuevos cargos de Defensor de Familia,
creados para el Municipio de Pitalito, con ocasién al Decreto 1479 de 2017, cubrié dichas
vacantes por personal externo en provisionalidad.

! Resoluciones: 10444; 10445; 10446 del 17 de Agosto del 2018
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NOVENO: En resumen en el CBF Regional Huila — Centro Zonal Pitalito, existe en la Planta
de personal seis (6) cargos de Defensor de Familia, Codigo 2125, Grado 17, de los cuales
tres (3) cargos estéan en carrera administrativa y tres (3) en provisionalidad.

DECIMO: El 27 de Junio del 2019, el Congreso de la Republica expidi6 la Ley 1960, que
modific la Ley 909 de 2004 y el Decreto 1567 de 1998, cuyo articulo 6° establece lo
siguiente “El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedaré asi: Con los
resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada, por
delegacion de aquella, elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra
vigencia de dos (2) afios. Con esta en estricto orden de mérito se cubriran las vacantes
para las cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos
equivalentes no_convocados, que surjan_con posterioridad a la_convocatoria del
concurso en la misma entidad.”

ONCE: El 1 de agosto de 2019 la CNSC, de manera irregular aprobd y expidio “Criterio
Unlflcado sobre las listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de
2019” donde adopté

“‘La listas de elegibles expedidas y que se vayan a expedir con ocasién de los acuerdos
de Convocatoria aprobados antes del 27 de junio de 2019, fecha, de promulgacién de la
Ley 1960, deber ser utilizadas para las vacantes ofertadas en tales acuerdos de
convocatorlas : o

De otra parte, los procesos de seleccion cuyos acuerdos de convocatoria fueron
aprobados con posterioridad a la Ley 1960 de 2019, seran gobernados en todas sus
etapas por la mencionada Ley, incluidas por las reglas previstas para las listas de
eleglbles

En consecuencia, el nuevo régimen conforme con el cual las listas de elegibles pueden

Fr utilizadas para proveer cargos equivalentes en la misma entidad Unicamente es
aplicable en las listas expedidas para los procesos de seleccion que fueron aprobados
c:on posterioridad al 27 de junio y por esta razén, cobijados por la Ley ampliamente
mencionada.”

|

dOCE: No es cierto lo pregonado por CNSC, que la aplicacién de la Ley 1960 de 2019,
seria retroactiva, pues ella en su enunciado expresamente sefiala que la listas de
e;legibles, aplicaran para cargos que se creen con posterioridad a la convocatoria,
situacion factica que encaja perfectamente en mi caso particular y que la hace aplicable al
encontrarme, para el momento de la expedicion de la Ley, de primero en el Registro de
Eleglbles vigente, y al existir 3 cargos de Defensores de Familia en Pitalito, cubiertos el
prowswnalldad

La anterior interpretacion, encuentra respaldo en el Articulo 125 de nuestra Carta Magna,
y desatender lo dispuesto por la norma superior, seria ignorar que el sistema de carrera
es un mecanismo de proteccién de los derechos fundamentales.

i

TIRECE En aplicacién a las normas claramente sefialadas por la Ley 1960 de 2019, el
Honorable Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca, mediante fallo de
segunda instancia, de fecha 18 de Noviembre de 2019, dentro de la Accién de Tutela No.-
76 001 33 33 021 2019-00234, dispuso que:

“(...)

Por esta razon el Criterio Unificado adoptado por la CNSC el 1 de agosto de 2019, sobre
Iés listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019, que dispone
que las listas de elegibles vigentes pueden ser utilizadas para proveer empleos
equivalentes en la misma entidad Unicamente para los empleos de seleccion que fueron

|




aprobados con posterioridad a‘la Ley, contradice la norma reglamentada y establece un
limite abiertamente inconstitucional y transgresora de los derechos fundamentales de
quienes a la entrada en vigencia de la Ley, hacian parte de la listas de elegibles vigentes,
quienes tienen derecho de acceder a todos los cargos vacantes o surtidos en
provisionalidad de idéntica naturaleza a aquellos para los que concursaron sin importar la
fecha de convocatoria; por tal razén la Sala no lo implicara por inconstitucional...”

Con base en lo anterior el alto tribunal, tutelé los derechos fundamentales al debido
proceso, igualdad, trabajo y acceso a cargos publicos de la actora y ordend a la CNSC y
al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar a nombrar de las listas de elegibles
existentes, para cubrir los nuevos cargos creados a través .del Decreto 1479 de 2017 y
que en la actualidad se encuentran cubiertos en provisionalidad.

CATORCE: El 16 de Enero del 2020 la CNSC, aprobd y expidio el criterio unificado "USO
DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27 DE JUN10 DE
2019"

Criterio Umﬂcado sobre las listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de
junio de 20197, donde claramente se indicd

“De conformidad con to expuesto, las listas de elegibles conformadas por la CNJSC y
aquellas qua sean expedidas en el marco de los procesos de seleccion aprobados con
anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer
las vacantes de los empleos qua integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera
-OPEC- de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen
con posterioridad y que correspondan a los "mismos empleos' entiéndase, con
igual denominacion, cédigo, grado, asignacion basica mensual, propésito, funciones,
ubicacion geografica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de
seleccion se identifica el empleo con un ntimero de OPEC.”

“Por tanto, el nuevo régimen aplicable a las listas de elegibles conformadas por la CNSC
en el marco de los procesos de seleccién aprobados con posterioridad al 27 de junio de
2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer tas vacantes de los empleos que
integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria
y para cubrir nuevas vacantes de los "mismos empleos” o vacantes en cargos da empleos
equivalentes.” ' '

“Se deja sin efecto el Criterio Unificado de fecha 1 de agosto de 2019, "Listas de
elegibles en el contexto de Ley 1960 dcl 27 do junio do 2019", junto con su Aclaracion.”

“El presente Criterio Unificado fue aprobado en sesion de Sala Plena de la CNSC
celebrada el dia 16 de enero de 2020.” : :

QUINCE: El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, viene haciendo caso omiso a lo
dispuesto por Ley 1960 de 2019 la cual entré en vigencia a partir del 27 de Junio del 2019,
ya que a pesar, a que los tres cargos nuevos de Defensor de Familia de Pitalito, Huila,
creados por el Decreto 1479 de 2017, se encuentran cubiertos en provisionalidad, no ha
dado tramite al registro de elegibles existente para el dichos cargos, esto es seguir con los
nombramientos en propiedad, con las personas que hacemos parte de la Resolucién No.-
CNSC 20182230072745 del 17/07/2018. :

DIECISEIS: Quiero sefialar que desde el 2019, he venido presentando diferentes derechos
de peticion, al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ;para que lleven a cabo mi
nombramiento para el cargo de DEFENSOR DE FAMILIA de Pitalito, por estar ocupando el
primer puesto en la actualidad, en el Registro de Elegibles, sin que hasta la fecha se me
haya formalizado nombramiento alguno.

Asi mismo, a la fecha de hoy,:_no obstante de que ya fue' expedido un nuevo criterio
unificado, del 16 de Enero del 2020, no han hecho uso de Ia lista de elegibles para cubrir los



cargos de Defensor de Familia, cubiertos en provisionalidad en la Sede Pitalito; originando
con ello un agravio sucesivo y sistematico a la violacién de mis derechos fundamentales.

DIECISIETE: Debo indicar que en el 11 de Julio de 2019 presente accion de tutela, con el fin
de que se me tutelaran los derechos fundamentales que me estan siendo vulnerados por el
ICBF, en ese momento, exigiendo la aplicacién de lo dispuesto en el Art. 6° del Decreto 1479
de 2017, que establecio “Los empleos que se crean en el presente decreto deberan
proveerse siguiendo el procedimiento sefialado en la Ley 909 de 2004 y en las normas
que la modifiquen adicionen, sustituyan o reglamenten”; sin tener conocimiento, en ese
momento, que ya se habia expedido de |la Ley 1960 de 2019.

DIECIOCHO: En el corrido del mes de febrero de 2020, presente derecho de peticion al
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, Nivel Central, recibido el 5 de los

corrientes, Solicitando que como consecuencia de lo ordenado por la Ley 1960 de 2019,

que modificé la Ley 909 de 2004 y el Decreto 1567 de 1998, procediera, dentro de un

término perentorio de 48 horas; a efectuar el acto administrativo de nombramiento, del sefior
ANTONIO JOSE HINESTROZA MARIN, con C.C No. 7.691.202, quien en la actualidad,
o‘cupa el primer lugar dentro de la Resolucién No.- CNSC 20182230072745 del 17/07/2018;
en el cargo de Defensor de Familia, Grado 17, existente en la Sede Pitalito-Huila, y que
f¢eran creados mediante el Decreto 1479 de 2017, el cual se encuentra en la actualidad
ocupado de manera irregular en provisionalidad; sin que a la fecha de presentacion de esta
accion constitucional se me haya dado respuesta alguna

‘ "

DIECINUEVE: Es por lo anterior que en esta nueva tutela, estamos ante hechos diferentes,
como es la situacion factica descrita por la Ley 1960 de 20189.

Asi mismo, esta como nueva situacion, la planteada por fallo de tutela expedido por el
Honorable Tribunal Administrativo del Valle, el cual en aplicacién a la Ley antes sefialada,
tutel los derechos de una concursante.

|

Por Ultimo se tiene que [a CNSC ya expidi6 de un nuevo Criterio Unificado sobre las listas
de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019.
i

V.EINTE: Es del caso, advertir al sefior Juez Constitucional, que el INSTITUTO
COLOMBIANO DE BINESTAR FAMILIAR, viene de manera sistematica y malintencionada,
dilatando la aplicacion de la Ley 1960 de 2019; empleando argumentos de que no tienen
nlngun soporte legal, con el fin de buscar el cumplimiento de la vigencia de los registros de
elegibles existente para el Cargo de Defensores de Familia Para la Sede de Pitalito, la cual
vence el proximo mes de septiembre del 2020 , y asi mantener a su personal acomodado,
rr‘luy seguramente en pago de favores politicos, dejando de un lado el mérito adquirido por las
personas que Si pasamos un concurso.

én efecto en respuestas entregadas a otros concursantes que hacen parte del registro (Sefior
CLAUDIO HERNAN LOPEZ GUTIERREZ), le indicd que para dar cumplimiento a lo previsto
en la Ley 1960 de 2019, el ICBF debe adelantar unas acciones de caracter administrativo y
flnanCIero entre los que se encuentran: (i) La verificacion en la planta global de los empleos;
(u) Identificadas las vacantes se debe reportar la OPEC; (iii) Realizar ante la CNSC la solicitud

de uso de listas de elegibles; (iv) La CNSC informa si existen lista elegibles; (v) La CNSC

dief ine la tarifa que debe asumir y pagar la Entidad, por lo tanto, una vez se consolide la
|nforma0|on respecto al total de vacantes a proveer por uso de listas de elegibles, se expide el
Certlflcado de Disponibilidad Presupuestal - CDP; (vi) Enviado a la CNSC, se expide acto
admlnlstratlvo de autorizaciéon del uso de listas de elegibles; (vii) Dentro del término que
conceda la CNSC el ICBF procedera a expedir los actos administrativos de nombramiento en

\
|
|
\
|



periodo de prueba a que haya lugar segin lo resuelto por la CNSC; los cuales seran
comunicados exclusivamente a las personas cuyo nombramiento sea autorizado.

VEINTIUNO: Las anteriores situaciones resultan ser un claro reflejo de la voluntad de la
entidad accionada, en ocasionar una flagrante transgresion de mis derechos fundamentales,
si se tiene en cuenta sefior Juez, que en los tres (3) nuevos cargos de Defensor de Familia,
creados para el Municipio de Pitalito, con ocasién al Decreto 1479 de 2017, dichas vacantes
ya estan cubiertas por personal externo en provisionalidad desde el 2017, que no particip6 en
el concurso de méritos.

Es decir, ya existes unas acciones de caracter administrativo y financiero; (i) ya hay una
verificacion de la planta global de los empleos; (i) Ya estéan Identificadas las vacantes; (iii) Ya
hay unas personas nombradas irregularmente, que estan recibiendo una asignacion salarial,
por tanto debe ya existir un Certificado de Disponibilidad Presupuestal — CDP; y (iv) Asi
mismo existe un registro de elegibles vigente

En suma no existen un sustento legal, que no permita al ICBF, llevar a cabo los
nombramientos de INMEDIATO, de las personas que seguimos en el orden de la Lista de
Elegibles para ocupar las vacantes existentes, con ocasion a los nuevos cargos de
DEFENSOR DE FAMILIA, Grado 17, creador por el Decreto 1479 de 2017, para el Municipio
de Pitalito, Huila. . '

VEINTIDOS: Estoy Legitimado para interponer la presente accion, por cuanto, estoy
actuando en causa propia contra de las entidades accionadas, en pro de la defensa de mis
derechos e intereses.

Las Accionadas, estan Legitimadas por Pasiva, ya que estas tiene capacidad legal para
ser demandados, pues estan llamados a responder por la vulneracién o amenaza de mis
derechos fundamentales, y segin los articulos 86 de la Constitucion Politica y 10 del
Decreto 2591 de 1991, la tutela procede contra cualquier autoridad publica vy,
excepcionalmente, contra particulares.

Se cumple con el principio de Inmediatez, ya que pretendo con la presente accion, la
proteccion inmediata y urgente de mis derechos fundamentales, dentro de términos
razonables. : :

Finalmente, respecto de la Subsidiariedad, es del caso sefialar que, segtn lo expuesto por
la Corte Constitucional, en temas de concurso, como es el caso que nos ocupa, tratandose
de un concurso de méritos; los medios de control de. la jurisdiccion contencioso
administrativa, no son mecanismos idoneos y eficaces, en razén del prolongado término de
duracién que este tipo de procesos.

Asi que, la procedencia de la accién de tutela para anular los actos de las autoridades
publicas cuando desconocen los mecanismos de seleccion establecidos en los concursos
plblicos, tiene una inescindible relacion con la necesidad de proteger los derechos
fundamentales a la igualdad, al trabajo y debido proceso, los cuales en la mayoria de las
ocasiones, no pueden esperar el resultado de un proceso ordinario o contencioso
administrativo; motivo por el cual se hace procedente el estudio de la presente accion de
tutela.

Il.-  SOLICITUDES.

Solicito respetuosamente al despacho evaluar las circunstancias que rodean mis
pretensiones y disponer:



PRIMERO: Que sean tutelados mis Derechos Fundamentales al DEBIDO PROCESO,
IGUALDAD, TRABAJO y ACCESO A CARGOS PUBLICOS, los cuales han sido
vulnerados por el ICBF, al no llevar a cabo mi nombramiento, como siguiente en la lista de
elegibles, para el cargo de Defensor de Familia, Sede Pitalito, y por la CNSC al no estar
vigilante frente al proceso de cumplimiento de lo recogido en el Acuerdo 20161000001376 de
2016, y la Ley 1960 de 20189.

SEGUNDO: Ordenar a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, que dentro del
término de 48 horas, proceda a remitir al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR, ef Registro de Elegibles Vigente y actualizado, para el cargo de Defensor de
Familia, Cédigo 2125, Grado 17, (Resolucién No.- CNSC 20182230072745 del 17/07/2018),
Sede Pitalito-Huila), para cubrir las vacantes creadas por el Decreto 1479 de 2017, para el
Mun|0|p|o de Pitalito.

TjERCERO: Ordenar al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, que dentro
del término de 48 horas, proceda a efectuar el acto administrativo de nombramiento del
sefior ANTONIO JOSE HINESTROZA MARIN en el cargo de Defensor de Familia, Grado 17,

c[reado mediante el Decreto 1479 de 2017, en el Municipio de Pitalito-Huila.

|

¢UARTO: Que la decisién adoptada por el despacho, tenga efectos inter comunis, para
t¢das aquellas personas que conforman la lista de elegibles, contenidas en la Resolucion
No - CNSC 20182230072745 del 17/07/2018. .

QUINTO Que el ICBF, proceda a dar el tratamiento que legamente corresponde a los
cargos de Defensor de Familia en el ICBF Sede Pitalito, que se encuentren en la actualidad
ocupados irregularmente por funcionarios de carrera en provisionalidad, de acuerdo a lo
dictado por la Ley 1960 de 2019.

"[L- FUNDAMENTOS DE DERECHO

SOBRE EL EFECTO DE LOS PRINCIPIOS DE LA FUNCION PUBLICA EN LOS
CONCURSOS DE MERITO Y EN LA CONVOCATORIA 433 DE 2016 DE LA CNSC, Y UN
A}CERCAMIENTO AL ALCANCE DE LOS NOMBRAMIENTOS EN PROVISIONALIDAD.

I

El ordenamiento colombiano incluye un sin fin de normas que han de ser tenidas en cuenta
dentro de la presente Accién Constitucional de Tutela, habida cuenta que las mismas hacen
ri?encién clara y expresa a las garantias que constitucionalmente se especifican ya no sélo
en lo que respecta a los derechos fundamentales de los trabajadores nacionales, sino
el Estado ofrece a los Servidores Publicos de cara a su desempefio y su posible acceso a los
cargos a traves de procesos de seleccion en forma de concursos de mérito. Ademas, en el
desarrollo de estos procesos deben primar, ineludiblemente, los Principios de la Funcion
Pablica: igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

l

La Corte Constitucional en su Sentencia C-288 de 2014, entiende que el régimen de
empleados de carrera administrativa, segun el Departamento Administrativo de la Funcién
Publlca impone una serie de requisitos que estos funcionarios deben cumplir y que estan
fl'Jera del alcance de los servidores con nombramiento en provisionalidad.

Atsi, los trabajadores, para poder acceder a un empleo publico en carrera administrativa, y
asi poder determinar que como aspirantes finalmente hagan parte de la Funcién Publica, han
debido de dar cumplimiento a una serie de requisitos previamente establecidos de acuerdo al
c?rgo al que aspiran y demostrar que cuentan con unas especificas calidades y

también a la hora de confeccionar la normativa en la que debe enmarcarse las garantias que



capacidades. De hecho, estas personas deben de haber culminado de forma satisfactoria un
concurso de mérito, y posteriormente deben hacer sido nombrados en periodo de prueba y
deben haberlo superado demostrando contar con las actitudes, aptitudes y competencias
necesarias para el ejercicio del cargo. Y ademas, para finalizar, se debe culminar su
vinculacién con la administracion publica a traves de su inscripcién en carrera administrativa.

Evidentemente esta es una serie de requisitos que los funcionarios nombrados en
provisionalidad no pueden cumplir, por lo que su nombramiento o permanencia en un cargo
en una situacién de vacancia temporal o definitiva en la que una Lista de Elegibles esta
vigente es totalmente improcedente, generandose correlativamente una situacion irregular y
excepcional que debe ser solucionada a la mayor brevedad, pues de lo contrario se estarian
contraviniendo los Principios de la Funcion Plblica y el articulo;125 de la Constitucion
Politica.

PROCEDENCIA EXCEPCIONAL DE LA ACCION DE TUTELA EN EL CONCURSO DE
MERITOS.

Dos de las principales caracteristicas. que identifican a la accion de tutela son la
subsidiariedad y la residualidad. Por esta razén, dentro de las causales de improcedencia se
encuentra la existencia de otros medios de defensa judicial, cuyo examen —conforme con lo
previsto en el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991- debe ser realizado a partir de las
circunstancias de cada caso en concreto2. Por esta razén, se ha dicho que esta accion solo
‘procede de manera excepcional para el amparo de los derechos fundamentales vulnerados,
por cuanto se parte del supuesto de que en un Estado Social de Derecho existen
mecanismos judiciales ordinarios para asegurar su protecciéon™. Lo anterior, como lo ha
sefialado la Corte Constitucional, obedece a la logica .de preservar el reparto de
competencias atribuido por la Constitucién Politica y la ley a las diferentes autoridades
judiciales, lo cual se sustenta en los principios constitucionales de independencia y
autonomia de la actividad judicial. :

No obstante, aun existiendo otros mecanismos de defensa judicial, la jurisprudencia de esta
ha admitido que la accion de tutela esta llamada a prosperar, (i) cuando se acredita que los
mismos no son lo suficientemente idéneos para otorgar un amparo integral, o (i) cuando no
cuentan con la celeridad necesaria para evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable.

Asi lo sostuvo la Corte en la Sentencia SU-961 de 1999¢, al considerar que “en cada caso, el
juez esta en la obligacion de determinar si las acciones disponibles le otorgan una proteccion
eficaz y completa a quien la interpone. Si no es asi, si los mecanismos ordinarios carecen de
tales caracteristicas, el juez puede otorgar el amparo de dos maneras distintas, dependiendo
de la situacion de que se trate.

IV.  ANEXO:

v" Resolucion No.- CNSC 20182230072745 del 17/07/2018

2En efecto, el inciso 32 del articulo 86 de la Constitucién consagra: “{...) Esta accidn solo procederd cuando el
afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquélla se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable”. Por su parte, el articulo 62 del Decreto 2591 de 1991
contempla: “(...) La accidn de tutela no procederd: 1. Cuando existan otros recursos o medios de defensa
judicial, salvo que aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. La
existencia de dichos medios serd apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las
circunstancias en que se encuentra el solicitante (...)". :

3 Sentencia T-723 de 2010, M.P. Juan Carlos Henao Pérez.

4 M.P. Vladimiro Naranjo Mesa.
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v' Ley 1960 de 2019

v’ Fallo de segunda instancia, de fecha 18 de Noviembre de 2019, dentro de la Accion
de Tutela No.- 76 001 33 33 021 2019-00234, proferida por el Tribunal Contencioso
Administrativo del Valle del Cauca

v' Criterio Unificado sobre las listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de
junio de 2019,

v' Respuesta del derecho de pet|0|on presentada al sefior CLAUDIO HERNAN LOPEZ
GUTIERREZ).

PRUEBAS: Sirvase sefior Juez tener en cuenta las siguientgs

Documentales: Las aportadas con la demanda, claramente relacionas en el capitulo de
anexos.

V. NOTIFICACIONES

A las accionadas:

QOMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, en la sede principal Carrera 12
No.- 97-80 Piso 5, Bogota D.C

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, Direccion General:
Avenlda Carrera 68 No.- 64C-75 Bogota.

Agradeciendo la atencién prestada
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| RESOLUCION No. CNSC - 20182230072745 DEL 17-07-2018
}
“Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer tres (3) vacantes del empleo identificado con
el Codlgo OPEC No. 34704, denominado Defensor de Familia, Codigo 2125, Grado 17, de! Sistema
General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria No. 433

de 2016 - ICBF”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC

JEn ejermClo de las facultades previstas en el articulo 11 y-en el numeral 4° del articulo 31 de

la Ley 909 de 2004, el articulo 2.2.6.20 del Decreto 1083 de 2015, el Decreto Ley 760 de
2005, el articulo 57 del Acuerdo No. 20161000001376 de 2016, y

CONSIDERANDO

De conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la Cons’cltuoxon Politica, los empleos
en los organos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y
tanto el ingreso como el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los
requnslltos y condiciones que fije la ley para determlnar los méritos y calidades de los

asplrantes

Por su parte, el articulo 130 Constitucional creé la Comision Nacional del Servicio Civil -
CNSC como un -organismo autbnomo de caracter permanente de nivel Nacional,
lndependlente de las ramas y organos del poder publico, dotada de personeria juridica,
autonomla administrativa y patrimonio propio, cuyas funciones son administrar y vigilar los
sistemas de carrera administrativa, excepto los especiales de origen Constitucional.

Segun lo sefalado en el hteral c) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, la Comisién Nacional
del Servmlo Civil — CNSC, tiene como funcién, entre otras, la de adelantar las convocatorias
a concurso para el desempeno de empleos ptblicos de carrera, de acuerdo con los términos
que establezcan la Ley y el reglamento.

En observancxa de las citadas normas la CNSC, mediante el Acuerdo No. 20161000001376
del 5 de septiembre de 2016, convocd a concurso abierto de méritos para proveer

defmmvamente los empleos vacantes de la planta de personal pertenecientes al Sistema’

Gener’al de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
Convocatoria No. 433 de 2016 - [CBF.

|

En vir[tud de lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 57' del Acuerdo No.
20161000001376 de 2016, en concordancia con lo previsto en el numeral 4° del articulo 312
de la It_ey 909 de 2004, una vez se adelanten todas las etapas del proceso de seleccién y se
pubhquen los resultados definitivos obtenidos por los aspirantes en cada una de las pruebas
aphcadas durante el Concurso Abierto de Méritos, la Comisién Nacional del Servicio Civil
procec;lera a conformar la lista de elegibles, en estricto orden de mérito, con los concursantes
que aprobaron la prueba eliminatoria y con los resultados en firme de cada una de las

pruebas del proceso de seleccién.

I ARTICULO 57°. CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o Institucion de Educacion Superior que la CNSC contrate para el efecto,
consolidard los resultados publicados debidamente ponderados por el valor de cada prueba dentro del total del Concurso Abierto de Méritos y la CNSC
conformaré la lista de elegibles para proveer las vacantes definitivas de los empleos objeto de Ia presente Convocaloria, con base en la informacién que le ha
sido sum:mstrada y en estricto orden de mérito.”

2 “Articulo y31 (.-) 4. Lislas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o Ia entidad contratada, por delegacion de
aquella, elaborard en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de mérito se cubrirén

tae varantac rara lac rraloe oo ofarfird ol ronetiren”

A A
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“Por la cual se conforma la lista de elegil:f)les para proveer tres (3) vacantes del empleo identificado con
el Cédigo OPEC No. 34704, denominado Defensor de Familia, Cédigo 2125, Grado 17, del Sistema
General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria No. 433
de 2016 - ICBF”

En mérito de lo expuesto, y teniendo en cuenta que mediante Acuerdo No. 555 del 10 de
septiembre de 2015, se dispuso que es funcion de los despachos de los comisionados
proferir los actos administrativos mediante los cuales se conforman y adoptan las listas de
elegibles, para garantizar la correcta aplicacion del mérito, durante los procesos de seleccidn;
de conformidad con los asuntos y competencias asignadas por la Sala a cada Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Conformar la lista de elegibles para proveer fres (3) vacantes del
empleo identificado con el Cédigo OPEC No. 34704, denominado Defensor de Familia,
Codigo 2125, Grado 17, ofertado en el marco de la Convocatoria No. 433 de 2016 - ICBF,
reglamentada por el Acuerdo No. 20161000001376 del 5 de septiembre de 2016, asi:

2 cc 12264064 | ARIEL HERNAN VARGAS SANGHEZ 70,10
3 CC | 12283356 | JAVIER ORLANDO CUMBEANGEL =~ 18973

4 cc 7691202 | ANTONIO JOSE HINESTROZA MARIN 67,86

7B CC 87067195 | CLAUDIO HERNAN LOPEZ GUTIERREZ 67,72
6 CC  [1083890409 | CRISTINA MOLINAARTUNDUAGA 16754 |

7 CC | 783041293 | CESAR ANDRES TRUJILLO ORTEGA - 67,17

8 cC 7728885 | CAMILO ANDRES GONZALEZ CORREA 65,57

9 | .CC. | 36304871 | LINAMARIA ORTIZ LONDONO T T 6523

ARTICULO SEGUNDO.- De conformidad con el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005,
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de la lista de elegibles, la Comisién de
Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de: seleccién o concurso, podra
solicitar a la Comisién Nacional del Servicio Civil, la exclusién de la lista de elegibles de la
persona o personas que figuren en ella, cuando haya comprobado cualquiera de los
siguientes hechos:

o Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en [a Convocatoria.

e  Aportd documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

o No superé las pruebas del concurso.

e Fue suplantada por otra persona para la presentacién de las pruebas previstas en el
CONCurso.

o Conoci6 con anticipacion las pruebas aplicadas.

o Realizd acciones para cometer fraude en el concurso.

ARTICULO TERCERO.- Los aspirantes que sean nombrados con base en la lista de
elegibles de que trata la presente Resolucion, deberan cumplir con los requisitos exigidos
para el desempefio del empleo, de acuerdo con lo establecido en la Convocatoria No. 433 de
2016 ICBF, y demostrarlos al momento de tomar posesién. Asi mismo, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 2.2.5.7.4 y 2.2.5.7.6 del Decreto 1083 de 2015, en concordancia
con los articulos 4° y 5° de la Ley 190 de 1995, corresponde a la entidad nominadora, antes
de efectuar nombramiento o dar posesién, verificar el cumplimiento de los requisitos y
calidades de las personas designadas para el desempefio de los empleos.

ARTICULO CUARTO.- Una vez agotadas las listas de elegibles para cada ubicacidon
geografica de un mismo empleo, se consolidara la lista general que serd usada en estricto
orden de mérito para proveer las vacantes que no se puedan cubrir con la lista territorial,
previa realizacién de una audiencia de escogencia de plaza de conformidad con el
procedimiento establecido en la Resolucion 3265 de 2010. Asi mismo dichas listas seran




- Proyecté: Angela Rosas Rosas — Grupo de Copvocgoria 433 de
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utilizadas para proveer las nuevas vacantes que surjan durante su vigencia en los mismos
empleos convocados. :

ARTi;CULO QUINTO.- La Lista de Elegibles conformada a través del presente Acto
Admipistrativo tendra una vigencia de dos (2) afios contados a partir de la fecha de su
firmeza, conforme a lo establecido en el articulo 64 del Acuerdo No. 20161000001376 de

2016£ en concordancia con el numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

ARTibULO SEXTO.- La presente Resoluciéon debera ser publicada a través de las paginas
Web del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Entidad a la cual pertenece el empleo

~ para el que se conforma [a lista, y de la Comisién Nacional del Servicio Civil, de conformidad

con lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO SEPTIMO.- La presente Resolucion rige a partir de su firmeza y contra la misma
no procede ninglin recurso, sin perjuicio de la solicitud facultativa y exclusiva de que trata el
articulo segundo del presente Acto Administrativo.

Dada en Bogota D.C.,

PUBLIQUESE Y }}JMPLASE

Aprob¢: Johanna Patricia Benitez Péez- Asesora Des; %
Revisé: Ana Dolores Correa — Gerente de Convocatoy/a 433 de 2016 IC
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LEY 1960 DE 2019
(junio 27)
Diario Cficial No. 50.997 de 27 de junio 2019
PODER PUBLICO - RAMA LEGISLATIVA
Por el cuail se modifican la Ley 9089 de 2004, el Decreto-ley 1567 de 1998 y se dictan ofras disposiciones.
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1o. El articulo 24 de la Ley 909 de 2004, quedard asi:
}

Articulo 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccion para proveer empleos de carrera administrativa,
Jos empleadds de carrera tendran derecho a ser encargados en esios si acreditan los requisitos para su
|

ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempeiio, no han sido sancionados disciplinariamente en

- L] - - = .
el ditimo afio y su ultima evaluacién del desempefio es sobresaliente.

<

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacion sobresaliente, el encargo debera recaer en
quienes tengan las mas altas calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de conformidad
con el sistema de evaluacién que estén aplicando las entidades. Adicionalmente ef empleado a cumplir el
encargo debera reunir las condiciones y requisitos previstos en la ley.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el cargo inmediatamente inferior de
la planta de pgrsonal de la entidad.

|

Los cargos de[ libre nombramiento y remocion, en caso de vacancia temporal o definitiva, podrén ser provistos a
través del encargo de empleados de carrera o de libre nombramiento y remocién, que cumplan los requisitos y

el perfil para s[u desempenio.

|

En caso de vacancia definitiva el encargo sera hasta por el término de tres (3) meses, prorrogable por tres (3)
meses mas, viencidos los cuales el empleo debera ser provisto en forma definitiva.

|
1

z |
PARAGRAFO 1o. Lo dispuesto en este articulo se aplicard para los encargos que sean otorgados con

posterioridad la la vigencia de esta ley.

|

PARAGRAFO 20. Previo a proveer vacantes definitivas mediante encargo o nombramiento provisional, el

|

nominador o en quien este haya delegadoe, informara la existencia de la vacante a la Comision Nacional del

Servido Civil g través del medio que esta indigue.

|

“#ARTICULO 2o. El articulo 29 de la Ley 909 de 2004 quedara asf:

Articulo 29. C;)oncursos. La provision definitiva de los empleos pablicos de carrera administrativa se hara
mediante procesos de seleccion abiertos y de ascenso los cuales adelantara la Comision Nacional del Servicio

Civil o la entidad en la que esta delegue o"desconcentre la funcion.
| .
|

En los procesos de seleccion o concursos abiertos para ingresar a la carrera podran participar las personas que

. P . . =
acrediten los requisitos y condiciones requeridos para el desempefio de los empleos.

El concurso de ascenso tiene como finalidad permitir la movilidad a un cargo superior deniro de la planta de

personal de la misma entidad, del mismo sector administrativo o dentro del cuadro funcional de empleos.

|

El concurso s?ré de ascenso cuando:

1. La vacante o vacantes a proveer pertenecen a la misma planta de personal, las plantas de personal del sector
administrativo.o cuadro funcional de empleos, en los niveles asesor, profesional, técnico o asistencial.

2. Existen servidores publicos con derechos de carrera general o en los sistemas especificos o especiales de
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cCONCUrso. g

3. El nimero de los servidores con derechos de carrera en la entidad o en el sector adminisirativo que cumplen
con los requisitos y condiciones para el desempefio de los empleos convocados a concurso es igual o superior
al nimero de empleos a proveer.

Si se cumple con los anteriores requisitos se convocara a concurso de ascenso el treinta (30%) de las vacantes
a proveer. El setenta (70%) de las vacantes restantes se proveeran a través de concurso abierto de ingreso.

Si en el desarrollo del concurso de ascenso no se inscribe un ndmero igual de servidores con derechos de
carrera por empleo convocado, el concurso se declarara desierto y la provision de los cargos se realizard
mediante concurso de ingreso abierto. Quienes se hayan inscrito inicialmente para el concurso de ascenso
continuaran en el concurso abierto de ingreso sin requerir una nueva inscripcion.

PARAGRAFO. La Comisién Nacional del Servicio Civil determinara, en el término maximo de seis (6) meses
contados a partir de la entrada en vigencia de la presenie ley, el procedimiento bara que las entidades y
organismos reporten la Oferta Publica de Empleos, con el fin de viabilizar el concurso de ascenso regulado en el
presente articulo.

“#'ARTICULO 3o. El literal g) del articulo 60 del Decreto-ley 1567 de 1898 quedara asi:

*g) Profesionalizacion del servidor publico. Los servidores pulblicos, independientemente de su tipo de
vinculacién con el Estado, podrén acceder a los programas de capacitacién y bienestar que adelante la entidad,
atendiendo a las necesidades y al presupuesto asignado. En todo caso, si el presupueste es insuficiente se dara
prioridad a los empleados con derechos de carrera administrativa”.

%’ART?CULO 40. El Gobierno nacional desarrollard mecanismos de movilidad horizontal, que en ningtn caso
implicara cambio de empleo, con el propdsito de evaluar de manera progresiva el mérito y garantizar la
capacitacion permanente de los servidores plblicos, aspectos esenciales para su desarrollo, el mejoramiento de
la calidad de los servicios prestados en las entidadés publicas y la eficacia en el cumplimiento de sus funciones.

La movilidad debera basarse en criterios de mérito, medido a través de pruebas de competencias, aplicadas por
el Departamento Administrativo de la Funcion Plblica, la permanencia en el servicio, la evaluacion del
desempefio, la capacitacion y la formacién adquiridas. :

Para el desarrollo de las modalidades de movilidad horizontal se debera tener en cuénta el marco de gasto de
mediano plazo y las disponibilidades presupuestales.

PARAGRAFO. E! Gobierno nacional contara con uh plazo maximo de dieciocho (18) meses contados a partir de
la entrada en vigencia de la presente ley, para establecer los lineamientos de la movilidad horizontal.

#ARTICULO 50. Las normas previstas en la presente ley relacionadas con los procesos de seleccidn se
aplicaran a los servidores que se rigen en materia de carrera por el sistema general vy los sistemas especificos y
especiales de origen legal.

~#/ARTICULO 6o. El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedara asi:
“Articulo 31. El Proceso de Seleccion comprende:

1.(..)

2.(..)

3.(.)

4. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicic Civil o la entidad contratada, por
delegacidn de aquella, elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos
(2) afios. Con esta y en estricto orden de mérito se cubriran las vacantes para las cuales se efectus el concurso
y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria
del concursoc en fa misma Entidad.

“#:ARTICULO 7o. La presente ley rige a partir de su publicacion, modifica en lo pertmente la Ley 809 de 2004 y
el Decreto-ley 1567 de 1998, y deroga las demas disposiciones que le sean contrarias.

El Presidente del honcrable Senado de la Replblica,
Ernesto Macias Tovar.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

P o TR I o] [y R PERY
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El Presidente de la honorable Cadmara de Representantes,

Alejandro Carlos Chacén Camargo.

El Secretario General de la honorable Camara Representantes,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Publiiquese y cumplase. .
Dada en Bogota, D. C., a 27 de junio de 2019.
IVAN DUQUE MARQUEZ
El Director del Departamento Administrativo de la Funcién Publica,

Fernando Antonio Grillo Rubiano.

Oemiplads pois

Disposiciones analizadas por Avance Juridico Casa Editorial Ltda.©

"Leyes desde 1992 - Vigencia Expresa y Sentencias de Constitucionalidad”
ISSN [1657-6241 (En linea)]

Ultima actualizacidn: 31 de diciembre de 2019

Llas notas de vigencia, concordancias, notas del editor, forma de

dresentacién y disposicién de la compilacion estdn protegidas por las

[ . S
normas sobre derecho de autor. En relacidon con estos valores juridicos

agregados, se encuenitra prohibido por la normativa vigente su

aprovechamiento en publicaciones similares y con fines comerciales,

Jo . . L ¥
l?ClUIdaS -pero no unicamente- la copia, adaptacién, transformacion,
reproduccion, utilizacion y divulgacién masiva, asi como todo otro uso

p[rohibido expresamente por la normativa sobre derechos de autor, que

sea contrario a la normativa sobre promocion de la competencia o que

r?quiera autorizacion expresa y escrita de los autores y/o de los titulares
de los derechos de autor. En caso de duda o solicitud de autorizacién

|

puede comunicarse al teléfono 617-0729 en Bogota, extension 101. El

i - -
ingreso a la pagina supone la aceptacion sobre las normas de uso de la

informacion aqui contenida.







: Comision Nacinnal
del Servicio Civil

CNSC &

IGUALDAD, MERITO Y DPORTUNIDAD

CRITERIO UNIFICADO
“USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL. CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27
DE JUNIO DE 2019”

Ponente: Comisionado Fridole Ballén Duque.
Fecha de sesion: 16 de enero de 2020.

La Sala Plena de la CNSC, en sesién del 16 de enero de 2020, aprobd el Criterio Unificado USO
DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DEL 27 DE JUNIO DE 2019.

MARCO JURIDICO

El u;so de Listas de Elegibles se encuenira regulado por las siguientes disposiciones legales y
reglamentarias:

| Ley S09 de 2004
- Decretos 1083 de 2015 y 648 de 2017
- Ley 1860 de 2019

PROBLEMAS JURIDICOS PLANTEADOS

1. ¢Cuél es el régimen aplicable a las listas de elegibles conformadas y en firme en los procesos

de seleccion convocados con anterioridad a Ia entrada en vigencia de la Ley 1960 del 27 de
Jjunio de 2019? . -

2, (Cual es el régimen aplicable a las listas de elegibles que se conformen en los procesos de
seleccion convocados con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1960 del 27 de junio
de 20197

RESPUESTA AL PRIMER PROBLEMA JURIDICO:

|
El articulo 6 de la Ley 1980 de 2019, modificé el numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004,
previendo lo siguiente: :

)

4. Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o Ia entidad
contratada por delegacion de aquella elaboraré en estricto orden de mérito Ia lista de
elegibles que tendrd una vigencia de dos (2) afios. Con _esta y en estricto orden de
| méritos se_cubrirdn las vacantes para las cuales se efectué el concurso V las

vacantes definitivas de cargos eguivalentes no convocados, gue surjan_con
posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Entidad. (Resaltado fuera

de texto)

La CNSC y el Departamento Administrativo de la Funcién Ptblica -DAFP-, a través de la Circular
Conjunta No. 20191000000117 de 29 de julio de 20192, numeral 6°, impartieron instrucciones sobre

! “Por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decrelo Ley 1367 de 1998 y se diclan ofras disposiciones”
2 “Por la cual se imparten linsamientos frenle a la aplicacion de las disposiciones contenidas en iz Ley 1960 de 27 de junio de 2019, en
relacién con la vigencia de fa ley-procesas de sefeccidn, informe de las vacantes deffnitivas y encargos”
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la aplicacién de Ley 1960 de 2019 a partir de su entrada en vigencia y en:}relacién con los procesos
de selecciona a los que aplica, asi:

“(...) El articulo 7° de la Ley 1960 de 2019, prevé: (...) la_presente ley rige a partir de su
publicacién (...)", hecho que acaecié con la publicacién realizada eri el Diario Oficial No. 50997
del 27 de junio de 2019.

Conforme con las etapas definidas en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004 y el precedente
Jurisprudencial, los procesos de seleccion existen juridicamente desde el momento en que son
aprobados porla Sala Plena de la CNSC, como consecuencia del agotarmiento de la etapa previa
de planeacién y coordinacion interinstitucional.

Los procesos aprobados en sesion de Comisién hasta antes del 27 de junio de 2019, podrén ser
modificados, corregidos o aclarados en cualquiera de sus aspectos en los términos de la
normatividad que se encontraba vigente antes de la expedicion de la Ley 1960 de 2019,

Con fundamento en lo antes citado, los procésos de seleccion aprobados antes del 27 de junio
de 2019 se regirén por el articulo 29 de la Ley 909 de 2004 vigente antes de su modificacion.

(...)"

Lo anterior, en concordancia con €l Pr}ncipio de Ultractividad de la Ley, mismo que en la doctrina,
de ila Corte Constitucional, Sentencia-C-763 de 2002, M.P. Jaime Araujo-Renteria, fue enunciado
en los términos que a continuacién se exponen:

T...]

Dentro de la Teoria General del Derecho, es clara la aplicacién “Tempus regit actus®,
que se traduce en que la norma vigente al momento de sucederse los hechos por
ella prevista, es la que se aplica a esos hechos, aunque la norma haya sido derogada
después. Esto es lo que explica la Teoria del Derecho, la denominada ultractividad
de las normas, que son derogadas, que se siguen aplicando a los hechos ocurridos
durante su vigencia. Este fenémeno se presenta en relacion con todas las normas
juridicas, cualquiera sea su naturaleza: civil, comercial, penal, etc. [...]J"

En virtud de los apartes jurisprudenciales en cita y teniendo en cuenta que el concurso esta
integrado por diferentes actos administrativos iniciando con el de convocatoria al proceso de
seleccion y culminando con el de evaluacion del periodo de prueba, se concluye que las
convocatorias para proveer vacantes definitivas de empleos de carrera, iniciadas antes de la
entrada en vigencia de la Ley 1860 de 2019, deberan agotar el procedimiento conforme a las reglas
previamente establecidas en la convocatoria y en las normas que le sirvieron de sustento, con el
fin de garantizar seguridad juridica a las entidades y a los aspirantes.

Las Listas de Elegibles que adquirieron firmeza, asi como aquellas (listas de elegibles) expedidas
como consecuencia de una convocatoria aprobada con antelacion a la entrada en vigencia de la
Ley 1960 de 2019, seguiran las reglas previstas antes de la modificacion de la Ley 809 de 2004 y
las establecidas en los respectivos Acuerdos de Convocatoria.
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De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas que
sean expedidas en el marco de los procesos de seleccién aprobados con anterioridad al 27 de junio
de 2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que
integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y para
cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que correspondan a los “mismos
empleos”, entiéndase, con igual denominacién, codigo, grado, asignacion bédsica mensual,
proposito, funciones, ubicacion geografica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el
proceso de seleccion se identifica el empleo con un niimero de OPEC.

RESPUESTA AL SEGUNDO PROBLEMA JURiDlCO'

El enfoque dado por la Ley 1960 de 2019, para los procesos de seleccion, implica que éstos
deberan ser estructurados considerando el posible uso que pueda hacerse de las listas de elegibles

para empleos equivalentes, con el objeto de lograr que ellos sean equiparables desde el proceso
de seleccion.

Portanto, el nuevo régimen aplicable a las listas de elegibles conformadas por la CNSC en el marco
de los procesos de seleccion aprobados con posterioridad al 27 de junio de 2018, deberan usarse
durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta Pablica de
Empleos de Carrera ~OPEC- de |a respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes de los
“mismos empleos” o vacantes en cargos de empleos equivalentes.

Se deja sin efecto el Criterio Unificado de fecha 1 de agosto de 2019, ‘“Listas de elegibles en el
conltexto de la ley 1960 del 27 de junio de 2019”, junto con su*Aclaracién.

El p}resente Criterio Unificado fue aprobado en sesion de Sala Piena de la CNSC celebrada el dia

16 de enero de 2020.

| | /:QaE)d![&loq /G

FRIDOLE BALLEN DUQUE
Presidente

Pressn;lado por: Comisionado Fridole Ballén Duque
I
i
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Santiago de Cali, dieciocho (18) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)

ACCION: TUTELA
ACCIONANTE: JESSICA LORENA REYES CONTRERAS

ACCIONADOS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
‘ CNSC, E INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR ICBF
PROVIDENCIA‘ SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA
RADICACION N°: 76 001 33 33 021 2019 00234 01

TEMA Derechos fundamentales al debido proceso, igualdad, trabajo y
acceso a cargos publicos. Se revoca sentencia de primera instancia que
nego el amparo y se accede con efectos inter comunis.

Prov1den01a discutida y aprobada en Sala y Acta de la fecha. Convocatoria
N° 090 del 15 de noviembre de 2019.

1t. OBJETO DE DECISION

Dlecide la Sala la impugnacion presentada por 1a parte demandante contra
la Sentencia N° 145 del 30 de septiembre de 2019 proferida por el Juzgado
Veintiuno Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cali que negé el
amparo de los derechos fundamentales al debido proceso, igualdad,
trabajo y acceso a cargos publicos.

2, FUNDAMENTO FACTICO DE LA SOLICITUD (Fls. 1 al 18)

Mediante acuerdo N° 20161000001 del 5 de septiembre de 2016 la CNSC
convocé a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los
exl'npleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal del Instituto Colombiano de
Blenestar Familiar en adelante ICBF; la accionante se inscribié para optar
por la vacante del empleo identificado con el codigo OPEC N° 39958,
denommado Profesional Universitario Cédigo 2044, Grado 8.
|

Medlante Resolucién N° CNSC-20182230040835 del 26 de abril de 2018
se conformé la lista de elegibles, quedando la accionante en el segundo
lugar Dicha resolucién quedoé en firme el 9 de junio de 2018 y conforme el
artlculo 64 del Acuerdo 2016 1000001376 de 2016 tiene una vigencia de
dos afios.

Mediante Resoluciéon’ N° 6501 del 25 de mayo de 2018 el ICBF nombré en
perlodo de prueba a quien habia quedado en el primer lugar de la lista de
eleglbles El 22 de noviembre de 2018 la CNSC expidi6 la Resolucién N°
CNSC — 20182230156785 que revoca el articulo 4 de los actos
administrativos que contienen las listas de elegibles proferidas con ocasién

d(% la convocatoria N°°443 de 2016 que senalaban:

i

“Una vez agotadas las listas de elegibles para cada ubicacién geografica de
| un mismo empleo, se consolidara la lista general que sera usada en estricto
| orden de mérito para proveer las vacantes que no se puedan cubrir con la
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acudido ante las autoridades jurisdiccionales 'y habian recibido un
respuesta negativa, o (ii) revocar derechos reconocidos a individuos que los
habian obtenido en fallos expedidos dentro de otros procesos de tutela u
ordinarios.”

7.4.4. Analisis del caso concreto

La sefiora Jessica Lorena Reyes Contreras acudié al ejercicio de la accién
constitucional de tutela para obtener la proteccién de sus derechos
fundamentales al debido proceso, igualdad, trabajo y acceso a cargos
publicos vulnerados por las entidades accionadas al no nombrarla y
posesionarla en uno de los 49 cargos de caracter permanente creados
mediante el Decreto 1479 de 2017 posterior a la Convocatorla N° 433 de
2016 en el ICBF.

Esta probado en el proceso que la accionante se inscribié en la
convocatoria N° 433 de 2016 que realizé la CNSC mediante Acuerdo N°
2016100000176, para proveer la planta de personal del ICBF, para optar
por la vacante del empleo denominado Profesional Universitario Cédigo
2044 Grado 8; posteriormente, mediante Resolucion N° CNSC -
20182230040835 del 26 de abril de 2018 “Por la cual se conforma la lista
de elegibles para proveer una (1) vacante del empleo identificado con el
Cédigo OPEC N° 39958 denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cédigo
2044, Grado 8 del Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria 433 de 2016-ICBF (Folios 65-
66), donde la accionante quedd de segunda, el ICBF procedié a nombrar a
quien ostentaba el primer’lugar, quedando la accionante con una mera
expectativa de ser nombrada en dicho cargo, maxime cuando solo existia
una sola vacante. ;

Previo a lo anterior, el Gobierno Nacional expide el Decreto 1479 de 2017,
“Por medio del cual se suprime la planta de personal de cardcter temporal y
se modifica la planta de personal de cardcter permanente del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar Cecilia de la Fuente de Lleras, y se dictan
otras disposiciones.”, suprimiendo 42 empleos de profesional universitario
cadigo 2044 grado 8 de caracter temporal creados mediante Decreto 2138
de 2016 y creando 49 de igual denominacion como permanentes.

La CNSC revocé el articulo cuarto de la resolucion N° CNSC -
20182230040835 del 26 de abril de 2018 que permitia que la accionante
pudiera acceder a uno de los cargos nuevos creados, no obstante tal
posibilidad se mantiene a partir del articulo 6° de la ley 1960 de 2019 que
derogo el N° 4 del articulo 31 de la ley 909 de 2004, que dispone “Con los
resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la
entidad contratada, por delegacion de aquella, elaborara en estricto orden
de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) arios. Con
esta y en estricto orden de mérito se cubriran las vacantes para las cuales
se efectué el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no
convocados, que surjan con.posterioridad a la convocatoria del concurso en
la misma Entidad”. :

? Sentencia SU-037/19,M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez

¢
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Asi las cosas, no es cierto como lo pregonan las entidades accionadas que
la aplicacion de la ley citada seria retroactiva, pues ella en su enunciado
expresamente sefiala que las listas de elegibles aplican para cargos que
incluso se creen con posterioridad a la convocatoria, situacion factica que
encaja plenamente en la de la actora y que la hace aplicable al encontrarse
para el momento de la expedicion de la ley la lista de elegibles de que es
parte vigente y existir 49 cargos surtidos en provisionalidad, siendo
exactamente iguales a aquel para el cual ella fue convocada y superé el
Concurso de méritos.

La anterior interpretacion encuentra respaldo en el articulo 125 Superior
que reza:

“Los empleos en los organos y entidades del Estado son de carrera. Se
exceptiian los de eleccién popular, los de libre nombramiento y remocion,
los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado
por la Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso piiblico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran
previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes. {...).

Desatender lo dispuesto en la Norma Superior seria ignorar que “...el
sistema de carrera como principio constitucional es un verdadero mecanismo
de proteccion de los derechos fundamentales, ya que garantiza el acceso al
empleo ptblico, por lo que debe realizarse en igualdad de oportunidades y
de manera imparcial, evitando que fenémenos subjetivos de valoracion
como el clientelismo, el nepotismo o el amiguismo sean los que imperen al
momento de proveer vacantes en los érganos y entidades del Estado.” 10

Il’or tal razon, el Criterio Unificado adoptado por la CNSC el 1° de agosto de
2019 sobre las listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de
Jumo de 2019 que dispone que las listas de elegibles v1gentes pueden ser
utlhzadas para proveer empleos equivalentes en la misma entidad
linicamente para los procesos de seleccion que fueron aprobados con
posterioridad a la ley, contradice la norma reglamentada y establece una
limitante abiertamente inconstitucional y trasgresora de los derechos
fundamentales de quienes a la entrada en vigencia. de la ley, hacian parte
de listas de elegibles vigentes, quienes tienen el derecho de acceder a todos
los cargos vacantes o surtidos en provisionalidad de idéntica naturaleza a
?quellos para los que concursaron sin importar la fecha de la convocatoria;
- por tal razén la Sala lo lnaphcara por inconstitucional!!, en este caso
?oncreto y con efectos inter comunis para la lista de elegibles contenida en
resolucion No. CNSC 20182230040835 del 26 de abril de 2018.

':0 T-180 de 2015, M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio

’}' “...entendida como la facultad o posibilidad (o si se quiere, una herramienta) de los operadores juridicos, en
tanto no tiene que ser alegada o interpuesta como una accién; pero se confiqura iqualmente como un deber en tanto
las autoridades no pueden dejar de hacer uso de ella en los eventos en que detecten una clara contradiccién entre
la disposicién aplicable a una caso concreto y las normas constitucionales. En consecuencia, esta herramienta se
usa con el fin de proteger, en un caso concreto, los derechos fundamentales que se vean en riesqo por la aplicacién
de una norma de inferior Jerarquia y que, de forma clara y evidente, contraria las normas contenidas dentro de la
Conslitucidn Politica.” Corte Constitucional, sentencia SU 132 de 2013, M.P. Alexei Julio Estrada (E)
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En esa linea de pensamiento, no se comparte el criterio del a quo que
desvinculé a la CNSC para responder por la presunta violacion de los
derechos fundamentales invocados como vulnerados por la accionante,
pues en primer lugar, le corresponde elaborar las listas de elegibles que
posteriormente enviara a las entidades para proveer las vacantes
definitivas mediante los nombramientos y la respectiva -posesion de los que
conforman dichas listas en este caso, el ICBF; y en segundo lugar, fue
dicha entidad quien a través de la Resolucion N° 20182230156785 del 22
de diciembre de 2018 revoco el articulo cuarto!? de todos los actos
administrativos que contenian las listas de elegibles proferidas con ocasion
de la Convocatoria 443 de 2016 ICBF, que permitia que pudieran ser
utilizadas para proveer las nuevas vacantes que surgieran durante su
vigencia en los mismos empleos convocados y profirié el 1° de agosto de
2019 el Criterio Unificado sobre las listas de elegibles en el contexto de la
Ley 1960 del 27 de junio de 2019. -

Con base en lo anterior, sé revocara la sentencia impugnada y se tutelaran
los derechos fundamentales de la accionante, asi como los de aquellas
personas que conforman la lista de elegibles contenida en la resolucion N°
CNSC-20182230040835 del 26 de abril de 2018, pues si los efectos de esta
sentencia fueran inter partes, las personas que se’'encuentran en la misma
situacién de la sefiora Jessica Lorena Reyes Contreras y que no acudieron
al proceso verian vulnerados sus derechos fundamentales {efectos inter
comunis), maxime si se'considera que existen: 49 cargos vacantes o
surtidos en provisionalidad; en esta secuencia se le ordenara a la CNSC
que (i) dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes de notificada esta
decision, oferte los 49 cargos de Profesional Universitario Cédigo 2044,
Grado 8 creados mediante el decreto 1479 de 2017 para el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, a quienes conforman la lista de
elegibles expedida por el acuerdo No. CNSC- 20161000001376 del 5 de
septiembre de 2016 para optar, proceso que en todo caso no podra exceder
un mes calendario contado partir del cumplimiento del término de las 48
horas; f{iij) elabore la listd de elegibles dentro de los quince (15) dias
siguientes al vencimiento para optar y una vez notificado y en firme dicho
acto, lo remitira dentro de los cinco (5) dias siguientes al ICBF que debera
nombrar los aspirantes dentro de los ocho (8) dlas siguientes al recibo de
las listas y en estricto orden de mérito.

8. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Contenciosoc Administrativo del
Valle, administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombla y
por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR la Sentencia N° 145 del 30 de septiembre de 2019
proferida por el Juzgado Veintiuno Administrativo Oral de Cali conforme lo
expuesto en la parte motiva de este proveido.

12 “Una vez agotadas las listas de elegibles para cada ubicaciéon geografica de un mismo empleo, se consolidara
la lista general que sera usada en estricto orden de mérito para proveer las vacantes que no se puedan cubrir
con la lista territorial, previa realizacion de una audiencia de escogencia de plaza de conformidad con el
procedimicnto establecido en Ia Resolucion 3265 de 2010. Asi mismo, dichas listas serén utilizadas para
proveer las nuevas vacantes gue surjan durante su vigencia en los mismos empleos convocados.”

&
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SEGUNDO: TUTELAR los derechos fundamentales al debido proceso,
igualdad, trabajo y acceso a cargos publicos de la sefiora Jessica Lorena
Reyes Contreras.

TERCERO: INAPLIQUESE por inconstitucional, el “Criterio Unificado
'sobre las listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio
de 2019”, proferido por la CNSC el 1° de agosto de 2019, por lo expuesto
en la parte motiva de este proveido.

|CUARTO. ORDENASE ‘a la CNSC que (i) dentro de las cuarenta y ocho
lhoras siguientes de notificada esta decisién, oferte los 49 cargos de
|Profesmnal Universitario Codigo 2044, Grado 8 creados mediante el
decreto 1479 de 2017 para el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,

que no podra exceder del término de un mes calendario contado partir del
cumplimiento de las 48 horas; (ii) elabore la lista de elegibles dentro de los
’qulnce (15) dias siguientes y debidamente notificado el acto y en firme lo
}remlta al ICBF en el término méaximo de cinco (5) dias hablles

|QUINTO ORDENASE al ICBF, recibida la lista de eleg1bles por parte de la
lCNSC en el término de ocho (8) dias habiles debera nombrar a los
aspirantes en estricto orden de mérito.

[SEXTO: La presente decision tiene efectos inter comunis para todas a
quellas personas que conforman la lista de elegibles contenida en la
resolucién N° CNSC-20182230040835 del 26 de abril de 2018, y que no
acudieron al proceso como accionantes.

| -
SEPTIMO: NOTIFIQUESE a las partes la presente decision, de
conformidad con lo previsto en el articulo S del Decreto 306 de 1.992.

PCHO: REMITIR dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de

esta providencia, si no fuere impugnada, el expediente a la Corte

Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

'//'//
..m.f!

VICPOR ADOLFO HERNANDEZ DiAZ

con el fin de que quienes conforman las listas de elegibles opten, proceso

1 CHAMES OBENAVIDgS M Y, %
7
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Fwd: D

Asunto’: Respdesta peticion de fecha 28 de enero de 2020

!

Cordial Saludo,

En atencion al Derecho de Peticién de fecha 28 de enero de 2020 y radicado en esta Entidad mediante
correo :electronico el pasado 29 de enero de 2020, por medio de la cual solicita informacién del
empled Defensor de Familia Cédigo 2125 Grado 17 OPEC 34704 ofertado en la Convocatoria 433 de
2016 plor estar en la lista de elegibles 20182230072745 del 17 de julio de 2018, de manera atenta me

La Corﬁisién Nacional del Servicio Civil — CNSC una vez agotadas las etapas de la Convocatoria 433 de

- permito informarle:

2016, conformo las listas de elegibles para cada uno de los empleos ofertados y declaré la firmeza
de estals.

Que los empleos vacantes se ofertaron a través de diferentes nimeros de OPEC teniendo en cuenta la
ubicacion geografica de éstos. Dentro de los cuales se oferté el empleo Defensor de Familia Cédigo
2125 Grado 17 OPEC 34704.

j
iOPEC No. 34704 oferté TRES (03) vacantes para el cargo de Defensor de Familia Cédigo
2125 Grado 17, cuya lista de elegibles fue publicada por la Comision Nacional del Servicio Civil
median|te Resolucion No. 20182230072745 del 17 de julio de 2018 quedando habilitados nueve (9)
elegibles, en donde el sefior CLAUDIO HERNAN LOPEZ GUIERREZ ocupé el quinto (5) lugar de

elegibilihad.

Que la

Que a r!Jartir de la fecha de comunicacién por parte de la CNSC de la firmeza de Ia lista de elegibles, le
correspbndié al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en un término no superior a diez (10) dias
(habiles) efectuar los respectivos nombramientos en periodo de prueba, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015.

Que por lo anterior se procedié a realizar los nombramientos en periodo de prueba y se emitieron los
respectivos actos administrativos:

: FECHA
REGIONAL | DEPENDENCIA | CARGO | CODIGO | GRADO
; : INGRES!
! DEFENSOR
HULA | |cz PITALITO ; 2125 17 | 14112201
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25/2/2020 . i Correo: antonio jose hinestroza marin - Outlook

‘Es importante sefialar que de conformidad con lo establecido en la Ley 909 de 2004 y el artl’cuI;>
2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015 ei ICBF realizé los nombramientos en periodo de prueba de las
personas que en mérito ganaron eI concurso, por lo cual estas personas ya tienen derechos de
carrera por haber superado los sei§ (6) meses de periodo de p}ueba.

USO DE LISTA DE ELEGIBLES:

Ahora bien, la Comisién Nacional del Servicio Civil — CNSC una vez agotadas las etapas de la
Convocatoria 433 de 2016, conformo:las listas de elegibles para cada uno de los empleos ofertados y
declar¢ la firmeza de estas. [

El ICBF dentro de los términos de Leéy, efectud los nombramientos en periodo de prueba, en atencién
con lo previsto en las normas que regulaban el proceso para la fecha en que se expidieron aquellos
actos administrativos, es decir, Ley 909 de 2004, Acuerdo 562 de 2016 y Decreto 1894 de 2012.

Enrelacion a la lista de elegibles, m(:é permito informarle que la C:NSC por medio de la Resoluciéon N°
20182230156785 del 22 de noviembr,‘e‘ de 2018 revoco el articulo cuarto que habia sido incluido en las
Resoluciones de conformacion de Iaé listas de elegibles al considerar que el mismo era contrario a la
Constitucién y la Ley. i
La CNSC en cumplimiento de lo dlspuesto en el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012; el articulo 62 del
Acuerdo 201610000001376 del 5 de septiembre de 2016 y la Sentencia de Unificacion SU-446 de 2011,
establecié que las listas de elegibles ‘conformadas en el marco de la Convocatoria 433 de 2016 “solo
podran ser utilizadas para proveer de manera especifica las vacancias definitivas que se
generen en los empleos inicialmente provistos, con ocasién de la configuracién para su titular
de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de Ia ley 909 de
2004.” o "
Con fundamento en lo anterior, el ICBTF ha venido realizando a la fécha, la provision de cada una de las
vacantes que fueron ofertadas en ld convocatoria 433 de 2016, en las diferentes OPEC, haciendo
estricto uso de las listas de elegibles, conforme las diferentes situaciones presentadas (No aceptacién
del nombramiento del elegible, no superaciéon del periodo de prueba, retiro del elegible previo a Ia
culminacién del periodo de prueba).
Ahora bien, el dia 16 de enero de 2020, la Comisién Nacional del Servicio Civil emitié el criterio
unificado “uso de listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019” en el que se
dispuso: ) '
“Las Listas de Elegibles que adquirieron firmeza, asi coma aquellas (listas de elegibleis)
expedidas coma consecuencia de una convocatoria aprobada con antelacién a la entrada en
vigencia de la Ley 1960 de 2019, seguiran las reglas previstas antes de la modificacién de la
Ley 909 de 2004 y las establecidas en los respectivos Acuerdos de Convocatoria.
De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas qua
sean expedidas en el marco de los procesos de seleccién aprobados con anterioridad al 27 de
junio de 2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos
qua integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y
para cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que correspondan a los
"mismos empleos’ entiéndase, con igual denominacién, cédigo, grado, asignacién basica
mensual, propésito, funciones, ubicacién geografica y mismo grupo de aspirantes; criterios con
los que en el proceso de seleccién se identifica el empleo con un numero de OPEC.".
En consideracién con lo anterior, para dar cumplimiento de lo alli previsto, el ICBF debe adelantar unas
acciones de caracter administrativo y financiero, entre los que se encuentran:
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eépecial la ubicacion geogréafica de cada uno de estos, pues recordemos que el ICBF se encuentra en el
territorio nacional, situacioén que conlleva a realizar un analisis completo respecto de las diferentes variables
que conforman el proceso en comparacién con el Manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales que esté vigente al momento del Uso de Listas de Elegibles.

Identificadas las vacantes se debe reportar la OPEC o actualizar la existente, en el aplicativo Sistema de
Apoyo para la igualdad, el mérito y la Oportunidad (SIMO), de conformidad con lo expuesto en la Circular
Conjunta No. 20191000000117 del 29 de julio de 2019.

Realizar ante la CNSC la solicitud de uso de listas de elegibles en los términos definidos en la Ley.

La CNSC informa si existen elegibles que cumplan los requisitos para el uso de listas de elegibles (no
existe termino legal para esta respuesta) de los empleos que cumplan las condiciones
dF (igual denominacién, cédigo, grado, asignacion basica mensual, propésito, funciones,)

LL CNSC define la tarifa que debe asumir y pagar la Entidad, por lo tanto, una vez se consolide la
informacion respecto al total de vacantes a proveer por uso de listas de elegibles, se expide el Certificado

Q.

e Disponibilidad Presupuestal - CDP por la suma total que soporte el pago por el uso de estas.

Ejl CDP sera enviado a la CNSC, quien expide acto administrativo de autorizacion de! uso de listas de
elegibles.

Dentro del término que conceda la CNSC el ICBF procederda a expedir los actos administrativos de
nombramiento en periodo de prueba a que haya lugar segln lo resuelto por la CNSC; los cuales seran
comunicados exclusivamente a las personas cuyo nombramiento sea autorizado.

En consecuencia, la entidad solo podra acceder favorablemente a este tipo de solicitud previa

autorizacion por parte de la CNSC, una vez se adelante el estudio respectivo, por ello deberan los

elegibles estar atentos a las comunicaciones que realice el ICBF quien garantizara el estricto

cumplimiento de lo dispuesto para este proceso.

Cordial :Saludo,

|
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Neiva, 4 de Febrero del 12020. |

Director(a) - .
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
Carrera 68 No.- 64C-75 '
Santa Fé de Bogota D.C

!

:

:REF: DERECHO DE PETICION

|

!ANTONIO JOSE HINESTROZA MARIN, identificado con la Cédula de Ciudadanfa No.
7.691.202 de Neiva, residente y domiciliada en la ciudad de Neiva, actuando en.nombre
propio, y en ejercicio de la facultad que me otorga-el Art. 23 de la Constitucion Politica de

Colombia, de forma muy respetuosa me permito presentar a su consideracion los siguientes

hechos, que serviran de fundamento a la peticion que mas-adelante formulare asi:
l o ' :
-  FUNDAMENTOS FACTICOS:

HECHOS

- IPRIMERO: Mediante Acuerdo No. 20161000001376 del 05/09/2016, la Comision Nacional - |

del Servicio Civil, convoco a concurso abierto de meritos, para proveer definitivamente todos
los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la

2016. .

~ \SEGUNDO: Participe en el Concurso anterior, inscribiéndomev'para el c'argode.Defe.nsor de

Familia, Codigo 2124, Grado 17, identificado con el Cadigo OPEC No. 34704, del Sistema
General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, para cubrir
tres (3) vacantes existentes en el Municipio de Pitalito.

TERCERO: En virtud de lo anterior, supere todas las pruebas y etapas aplicadas durante el
concurso de Méritos, razén por la cual la Comision Nacional del Servicio Civil expidio la
Resolucion No.- CNSC 20182230072745 del 17/07/2018, con la cual se conformé la lista de

elegibles para proveer tres (3) vacantes del empleo identificado con el Codigo OPEC No.

34704, denominado Defensor de Familia, Codigo 2125, Grado 17, existentes en el Instituto

ejecutoria el 31/07/2018, el cual tiene una vigencia de dos (2) afios.

| : o ‘
'CUARTO: Hago parte del Registro de Elegibles antes citado, ocupando la posicion nimero
* Icuatro (4)

t
|
i
i
|

|

Planta de Personal de! Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria No. 433 de .

Colombiano de Bienestar Familiar, Sede Pitalito-Huila. Acto administrativo que cobro -

\?







1 e Tl SeoTeIo6 | o
P2 cc 15554064 | ARIEL VIERNAN VARGAS SANCHEZ 76,10
[T TTEE T 12289356 | JAVIER ORLANDO CUMBE ANGEL T T Ee 7S

4 €€ | 7691202 | ANTONIO JOSE HINESTROZA MARIN 67,86 |
"5 TTge 87087195 | CLAUDIO HERNAN LOPEZ GUTIERREZ 67,72
6 CC 11083890408 | CRISTINAMOLINAARTUNDUAGA | 67.58 |
T ce 83041283 | CESAR ANDRES TRUJILLO ORTEGA 67,47

8 cc " 7728885 | CAMILO ANDRES GONZALEZ CORREA 65,57
|79 T|TTEETT T 36304871 | LINA MARIA ORTIZLONDONO S

QUINTO: En el mes de agosto de 2018, el Instituto Colombiano de Bienestar Familia, expidio
Ios actos administrativos correspondientes (Resoluciones Nros. 10444, 10445 y 10446 de
fecha 19 de agosto de 2018); por medio de las cuales nombraron en el cargo de Defensor de
Eamllla, identificado con el Codigo OPEC, ubicado en el Municipio de Pitalito de la Regional
Huila, a las tres (3) primeras personas que hacian parte del Registro de Elegibles!, esto es, a
los sefiores: DIANA CRISTINA ORTIZ LOPEZ; ARIEL HERNAN VARGAS SANHEZ 'y
JAVIER ORLANDO CUMBE ANGEL, respectivamente.

|

SEXTO: El Gobierno Nacional expidi¢ el Decreto 1479 de 2017 “Por el cual se suprime Ia
i)lanta-de personal de caracter temporal y se modifica la planta de personal de caracter
permanente del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “Cecilia de la Fuente de
Lleras” y se dictan otras disposiciones.”, creando nuevos empleos, entre estos, 328
Defensores de Familia, Codigo 2125, Grado 17, diferentes a los de la convocatoria No.
433 de 2016, dando lugar entonces a que en el municipio de Pitalito se ampllara la plante de
personal de 3 a 6 Defensores de Familia, es decir, se crearon 3 cargos mas; asi mismo de
dlcto entre otras disposiciones, la consagrada en el Art. 6° donde se establecid que “Los
empleos que se crean en el presente decreto deberan proveerse siguiendo el
procedlmlento sefialado en la Ley 909 de 2004 y en las normas que la modifiquen
adicionen, sustituyan o reglamenten”

SEPTIMO: EI 22 de Noviembre del 2018 la CNSC expidio la Resolucnon No. CNSC-
20182230156785 que revoca el articulo 4° de la Resolucion 20182230072745 del 17 de julio
2018 que sefialaba;

Una vez agotadas las listas de elegibles para cada ubicacion geografica de un mismo
empleo se consolidara lista general que sera usada en estricto orden de mérito para proveer
las vacantes que no se puedan cubrir.con la lista territorial, previa realizacién de una
aud/enCIa de escogencia de plaza de conformidad con el procedimiento establecido en la
Resolucmn 3265 de 2010. Asi mismo, dichas listas seran utilizadas para proveer las nuevas
vacantes que surjan durante su vigencia en los mismos empleos convocados”.

|
* Resoluciones: 10444; 10445; 10446 del 17 de Agosto del 2018







OCTAVO: Como las tres primeras personas de Ia Lista fueron nombrados y posesionados en
el cargo ofertado por la OPEC No. 34704, el suscrito paso a ocupar el primer lugar dentro de
la Resolucion No.- CNSC 20182230072745 del 17/07/2018

No obstante el ICBF, en relacion a los tres (3) nuevos cargos de Defensor de Famllla
creados para el Municipio de Pitalito, con ocasion al Decreto 1479 de 2017, cubrié dichas
vacantes por personal externo en provisionalidad.

NOVENO: En resumen en el ICBF Regional Huila — Centro Zonal Pitalito, existe en la Planta
de personal seis (6) cargos de Defensor de Familia, Codigo 2125, Grado 17, de los cuales
tres (3) cargos estan en carrera administrativa y tres (3) en provisionalidad.

'DECIMO El 27 de Junio del 2019, el Congreso de la Republica expidio la Ley 1960, que
modifico la Ley 909 de 2004 y el Decreto 1567 de 1998, cuyo articulo 6° establece lo
S|gmente “El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedara asi: Con los

resulfados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada, por ,

delegacion de aquella, elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendréa
vigencia de dos (2) afios. Con esta en estricto orden de mérito se cubriran las vacantes
'ara las cuales se efectué el concurso y las vacantes definitivas _de cargos
'equivalentes no convocados, que surjan_con posterioridad a la_convocatoria del
concurso en la misma entidad."

éONCE; El 1 de agosto de 2019 la CNSC, de manera irregular aprobd y expidié “Criterio
Unificado sobre las listas de elegibles en el contexto de fa Ley 1960 del 27 de junio de
2019", donde adoptd

“La listas de elegibles expedidas y que se vayan a expedir con ocasion de los acuerdos
‘de Convocatoria aprobados antes del 27 de junio de 2019, fecha de promulgacién de la
'Ley 1960, deber ser utilizadas para las vacantes ofertadas en tales acuerdos de
.convocatorias.

‘De otra parte, los procesos de seleccion cuyos acuerdos de convocatoria fueron
aprobados con posterioridad a la Ley 1960 de 2019, seran gobernados en todas sus
'etapas por la mencionada Ley, incluidas por las reglas previstas para las listas de
elegibles.

!

'En consecuencia, el nuevo régimen conforme con el cual las listas de elegibles pueden
.ser utilizadas para proveer cargos equivalentes en la misma entidad Unicamente es
‘aplicable en las listas expedidas para los procesos de seleccidn que fueron aprobados
icon posterlorldad al 27 de junio y por esta razon, cobuados por la Ley ampliamente
,mencmnada

DOCE: No es cierto lo pregonado por CNSC, que la aplicacion de la Ley 1960 de 2019,
-seria retroactiva, pues ella en su enunciado expresamente sefiala que la listas de
‘elegibles, aplicaran para cargos que se creen con posterioridad a la convocatoria,
.situacion factica que encaja perfectamente en mi caso particular y que la hace aplicable al
encontrarme, para el momento de la expedicion de la Ley, de primero en el Registro de






Elegibles vigente, y al existir 3 cargos de Defensores de Familia en Pitalito, cubiertos el
provisionalidad.

La anterior interpretacién, encuentra respaldo en el Articulo 125 de nuestra Carta Magna,
y desatender lo dispuesto por la norma superior, seria ignorar que el sistema de carrera
es un mecanismo de proteccion de los derechos fundamentales. -

TRECE: Teniendo como base las anteriores premisas, resulta claro sefialar que, el
Criterio Unificado adoptado por la CNSC el 1 de agosto de 2019, sobre las listas de
elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019, que dispone que las listas
de elegibles vigentes pueden ser utilizadas para proveer empleos equivalentes en la
'misma entidad Gnicamente para los empleos de seleccion que fueron aprobados con
lposterioridad a la Ley, contradice la norma reglamentada y establece un limite
abiertamente inconstitucional y transgresora de los derechos fundamentales de
quienes a la entrada en vigencia de la Ley, hacemos parte de la Lista de Elegibles,
lquienes  tenemos el derecho de acceder a los cargos vacantes o surtidos en
iprovisionalidad, para el cual concursamos y superamos un CONcurso de méritos, sin
importar la fecha de convocatoria; por tal razon dicho criterio "unificado no poder ser
§aplicado en la practica, por inconstitucional

'CATORCE: En un caso igual, al que hoy es objeto de estudio, el Honorable Tribunal
'Contencioso Administrativo del Valle del Cauca, mediante fallo de segunda instancia, de
fecha 18 de Noviembre de 2019, dentro de la Accién de Tutela No.- 76 001 33 33 021
2019-00234, dispuso que: , o

()

‘Por esta razon el Criterio Unificado adoptado por la CNSC el 1 de agosto de 2019, sobre
‘las listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019, que dispone
.que las listas de elegibles vigentes pueden ser utilizadas para proveer empleos
equivalentes en la misma entidad tinicamente para los empleos de seleccién que fueron

aprobados con posterioridad a la Ley, contradice la norma reglamentada y establece una

limite abiertamente inconstitucional y transgresora de los derechos fundamentales de

quienes a la entrada en vigencia de la Ley, hacian parte de |a listas de elegibles vigentes,
quienes tienen derecho de acceder a todos los cargos vacantes o surtidos en
provisionalidad de idéntica naturaleza a aquellos para los que concursaron sin importar la
fecha de convocatoria; por tal razon la Sala lo implicara por inconstitucional...”

Con base en lo anterior el alto tribunal, tuteld los derechos fundamentales al debido

- proceso, igualdad, trabajo y acceso a cargos publicos de la actora y ordend a la CNSC y

al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar a nombrar de las listas de elegibles
existentes, para cubrir los nuevos cargos creados a través del Decreto 1479 de 2017 y
que en la actualidad se encuentran cubiertos en provisionalidad.

QUINCE: Sobre la aplicacion de los registro de elegibles en un concurso de méritos, se
hace pertinente resaltar

il.- SOLICITUD

Teniendo como base las anteriores premisas facticas, me permiso solicitarle al Instituto

 Colombiano de Bienestar Familiar, se sirva:






PRIMERO: INAPLICAR por inconstitucional el “Criterio Unificado sobre las listas de

elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019", proferido por la CNSC el 1°
de agosto de 2019. ‘ : .

'SEGUNDO: Que como consecuencia de lo anterior, y en cumpllmlento a lo ordenado por la
Ley 1960, que modifico la Ley 909 de 2004 y el Decreto 1567 de 1998, proceda el ICBF,
dentro de un término perentorio de 48 horas; a efectuar el acto administrativo de
‘nombramiento, del sefior ANTONIO JOSE HINESTROZA MARIN, con C.C No. 7.691.202,

qwen en la actualidad, ocupa el primer lugar dentro de la Resolucion No.- CNSC

20182230072745 del 17/07/2018; en el cargo de Defensor de Familia, Grado 17, existente
‘en la Sede Pitalito-Huila, y que fuera creado mediante el Decreto 1479 de 2017, el cual se
encuentra en la actualidad ocupado de manera irregular en provnsmnalldad

TERCERO Que el ICBF, proceda a dar el tratamiento que legamente corresponde a los
.cargos de Defensor de Familia en el ICBF Sede Pitalito, que se encuentren en la actualidad
ocupados irregularmente por funcionarios de carrera en provisionalidad, de acuerdo a o
‘dlctado por la Ley 1960 de 2019.

|

l

[Ill-  PRUEBAS

!Solicito tener y practicar como tales las siguientes

i .

1. Sirvase tener como medio de prueba, copia de cedula de ciudadania.
2. Sirvase tener como medio de prueba, copia de No.-201822300072745 del
17/07/2018, por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer tres (3)
- vacantes del empleos identificados con el Codigo OPEC No. 34704, denominado
- Defensor de familia. Codigo 2125, grado 17, existentes en el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, Regional Huila, centro Zonal Pitalito. Acto administrativo que
cobro firmeza para su ejecutoria el 31/07/2018.
3. Sirvase tener como medio probatorio copia del fallo de tutela del Tribunal
contencioso administrativo que resuelve el problema juridico aqui planteado.
4. Sirvase tener como medio probatorio todas los textos de la leyes aplicables al caso y
referenciadas que son de acceso publico y que por ley ustedes deben consultar
dado su naturaleza.

} IV.- DERECHO:

"Invoco el derecho consagrado en el articulo 23 de la Conétitucién Policita de Colombia; Ia
Ley 1755 de 2015







V.-

NOTIFICACIONES:
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