JUZGADO OCTAVO (8) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA, D. C.
- SECCION SEGUNDA -

Bogota D.C., veintiuno (21) de febrero de dos mil veinte (2020)

EXPEDIENTE 1001-33-35-008-2020-0042-00

ACCIONANTE YURI PATRICIA CARDOZO CASALLAS

ACCIONADO COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL E
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR

ACCION DE TUTELA

La sefora Yuri Patricia Cardozo Casallas, quien actia en nombre propio,
interpone accién de Tutela contra la Comisién Nacional del Servicio Civil y el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, por considerar que han sido
vulnerados sus derechos fundamentales de peticién, igualdad, trabajo, debido
proceso y acceso a cargos publicos.

Lo anterior, por cuanto segun la accionante, la Comision Nacional del Servicio
Civil y el Instituto Colombiano de Bienestar familiar se han negado a responder de
fondo las peticiones, por medio de las cuales solicitd dar cumplimiento a lo previsto
en los articulos 6° y 7° de la Ley 1567 de 1998, y al criterio unificado de “uso de
listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019”, proferido
por la Sala Plena de la CNSC, el 16 de enero de 2020.

Adujo que las entidades accionadas no han llevado a cabo las acciones tendientes
para hacer uso de la su lista de elegibles, y proveer asi las diez vacantes
correspondientes al empleo denominado Profesional Universitario, Codigo 2044,
Grado 11; las veintidds vacantes que fueron declaradas desiertas en virtud de la
Resolucién N° CNSC-20182230162005; y las dos vacantes descritas en el oficio
N° S-2018-745444-0101 de fecha 14 de diciembre de 2018.

Agregé que el fallo de tutela proferido por el Tribunal Administrativo del Valle del
Cauca, dentro del proceso N° 76001-33-33-021-2019-00234-01, se ordeno hacer
uso de la lista de elegibles de la sefiora Jessica Lorena Reyes Contreras, en
calidad de elegible de la Convocatoria N° 433 de 2016.

Por reunir los requisitos legales, se admitira la Accién de Tutela antes mencionada
y en consecuencia se ordena:

1. Admitir la accién de tutela presentada por la sefiora Yuri Patricia Cardozo
Casallas contra la Comisién Nacional del Servicio Civil y el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.

2. Notifiquese personalmente al Presidente de la Comisién Nacional del
Servicio Civil o a quien haga sus veces y a la Directora del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar o a su delegado, de la accion de tutela
presentada por la sefiora Yuri Patricia Cardozo Casallas.



Expediente: 2020-00042
Accionante: YURI PATRICIA CARDOZO CASALLAS

3. Se ordena a las entidades accionadas, para que en el término de dos (02)
dias, a partir de la notificacion de este proveido, rindan el informe de que
trata el articulo 19 del Decreto 2591 de 1991, aportando los documentos,
comunicaciones e informes que consideren necesarios, y que permitan
esclarecer los hechos de la tutela, so pena de dar cumplimiento al articulo
20 del Decreto 2591 de 1991.

Teniendo en cuenta las pruebas solicitadas por la sefiora Yuri Patricia
Cardozo Casallas con el escrito de tutela, el Despacho decreta la siguiente
documental:

Oficiar al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, para que informe la
situacion juridica de cada una de las 10 vacantes ubicadas en el cédigo
2044, grado 11, creadas en virtud del Decreto 1479 de 2017, distribuidas
por la Resolucion N° 7746 de 2017, indicando su denominacion, codigo,
grado, asignacion basica mensual, proposito, funciones, ubicacién
geografica y grupo de aspirantes.

Asi mismo debera sefalar si a la fecha dichas vacantes estan provistas por
algun funcionario y bajo que modalidad se encuentra.

De igual forma debera informar la situacion juridica de las siguientes
vacantes,

REGIONAL | DEPENDENCIAS | CARGO CODIGO | GRADO
BOGOTA | C.Z. REVIVIR PROFESIONAL | 2044 11

U.
CAUCA C.Z. POPAYAN | PROFESIONAL | 2044 11

u.

Al respecto debera indicar la denominacioén, cédigo, grado, asignacién
basica mensual, propdsito, funciones, ubicacion geografica, grupo de
aspirantes, y si a la fecha se encuentran provistas por algun funcionario.

El ICBF debera sefialar también la cantidad de vacantes permanentes que
estan siendo ocupadas en provisionalidad y/o encargo, en el empleo
denominado Profesional Universitario, Cédigo 2044, Grado 11, OPEC N°
39536, en todas las regionales del pais.

Por ultimo, indicar la situacién juridica actual de las vacantes en el empleo
con el Coédigo 2044, Grado 11, que quedaron desiertas en virtud de la
Convocatoria N° 433 de 2016, y a las cuales hace referencia la parte actora
en el cuadro relacionado en el numeral 4° del folio 28 vto del expediente,
destacando la denominacién, cédigo, grado, asignacion basica mensual,
proposito, funciones, ubicacion geografica, grupo de aspirantes, y si a la
fecha se encuentran provistas por algun funcionario.

4. Requerir a la Comision Nacional del Servicio Civil, para que de manera
inmediata, se sirva publicar en su pagina web, el escrito de tutela con sus
anexos Yy el auto admisorio de la misma, con la finalidad de dar a conocer
la existencia y tramite a los terceros con interés legitimo en la
Convocatoria N° 433 de 2016, en especial para el cargo Profesional
Universitario, Cédigo 2044, Grado 11 del Sistema General de Carrera
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Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ofertado
mediante OPEC N° 39536.

. La entidad accionada debera acreditar ante este Despacho de forma
inmediata el cumplimiento de la orden emitida en precedencia.

. Con el valor probatorio que en derecho corresponda se tienen como
pruebas los documentos allegados por la actora.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

/ N
s gl
OLGA XIME GONZALEZ MELO

JUEZ

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE
BOGOTA, D.C.

Por anotacion en ESTADO notifico a las partes de la providencia anterior hoy 24
DE FEBRERO DE 2020 a las 08:00 a.m.

CLEMENCIA GIRALDO ORREGO
SECRETARIA
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Senores

JUZGADO ADMINISTRATIVO DE CIRCUITO DE BOGOTA (Reparto)
Cra. 57 #43-91 Bogota DC

E. S. D.

Abogados Asociados en Pro del Magisterio

Ref. ACCION DE TUTELA

Tutelante: YURI PATRICIA CARDOZO CASALLAS

Entidad Tutelada: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC) e
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF)

YURlI PATRICIA CARDOZO CASALLAS, mayor, vecina de La Mesa
(Cundinamarca), identificada con cédula de ciudadania N° 37.619.300 de
La Mesa (Cundinamarca), en calidad de elegible de la Convocatoria 433
de 2016 - ICBF (Instituto Colombiano de Bienestar Familiar), creado
mediante Acuerdo No 20161000001376 de 05-09-2016, actualmente inscrita
en lista de elegibles Resolucidon CNSC No 20182020052655 del 22-05-2018
(actualmente vigente) donde ostento el tercer lugar, actuando a nombre
propio y en ejercicio del articulo 86 de la Constitucidn Politica, instauro la
presente Accién de Tutela, en contra de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL (CNSC) y el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
(ICBF), con el fin de gque sean protegidos mis derechos fundamentales @
peticiéon, igualdad, trabajo, debido proceso y acceso a cargos publicos,
los cuales se vieron guebrantados por que dichas enfidades se niegan a
responder de fondo los derechos de peticién, donde les solicité que den
cumplimiento con el mandato contenido en los articulos 6° y 7° de la Ley
1960 de 2019 “Por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley
1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones”, asi como del CRITERIO
UNIFICADO "USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960
DE 27 DE JUNIO DE 2019" proferido por la Sala Plena de la CNSC en fecha
16 de enero de 2020 y en consecuencia, niegan y/u omiten realizar los
actos tendientes para que se dé el uso de mi lista de elegibles, para
proveer las diez vacantes Cédigo 2044 Grado 11 creados en virtud del
articulo segundo del Decreto 1479 del 04 de septiembre de 2017 "POR EL
CUAL SE SUPRIME LA PLANTA DE PERSONAL DE CARACTER TEMPORAL Y SE
MODIFICA LA PLANTA DE PERSONAL DE CARACTER PERMANENTE DEL
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR "CECILIA DE LA FUENTE
LLERAS" Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”, asi como de las veintidds
vacantes desiertas en virtud de la Resolucién No. CNSC - 20182230162005

abogadosenprodelmagisterio@gmail.com
jairojaramillo7 @gmail.com

San Juan de Pasto, Narifio
Celular: 3174782884 - 3163056310
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"Por la cual se declara desierto el concurso para algunas vacantes
ofertadas en el marco de la convocatoria No. 433 de 2016 - ICBF” y las dos
vacantes descritas en la respuesta al derecho de peticidon con nimero de
radicado $-2018-745444-0101 del catorce de diciembre de 2018; en iguales
circunstancias como ordend el fallo de tutela de segunda instancia
proferido por el TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL
CAUCA, bajo nUmero de radicado 76 001 33 33 021 2019 00234 01, donde
se ordend el uso de la lista de elegibles de JESSICA LORENA REYES
CONTRERAS, en calidad de elegible de la Convocatoria 433 de 2016; con
base en los siguientes:

1. HECHOS

1°. Mediante Acuerdo No 20161000001376 de 05-09-2016, la CNSC convocd
a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos
vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de
la planta de personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
Convocatoria No 433 de 2016 - ICBF. Este acto administrativo, tiene como
fundamento el articulo 31° de la Ley 909 de 2004, tal como lo establecen la
presentacion y la parte considerativa del mismo, asf:

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC,

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el articulo
130 de la Constitucidn Politica, en los articulos 11, 30 y 31 de lg Ley 909 de 2004 y articulos
2.2.6.1y2.2.6.3del Decreto 1083 de 2015,

CONSIDERANDO QUE:

(...) Conforme lo dispone el articulo 31 de la Ley 909 de 2004, las etapas del proceso de
seleccion o concurso, son: 1. Convocatoria, 2. Reclutamiento, 3. Pruebas, 4. Listas de
Elegibles y 5. Periodo de Prueba.

Asi mismo., en su articulo sexto establece:

ARTICULO &°. NORMAS QUE RIGEN EL CONCURSO ABIERTO DE MERITOS. El proceso de
seleccidon por méritos, que se convoca mediante el presente Acuerdo, se regird de
manera especial, por lo establecido en la_ley 909 de 2004, sus decretos reglamentarios,
Decreto 760 de 2005, Decreto 1083 de 2015, Ley 1033 de 2006, lo dispuesto en el presente
Acuerdo y por las demds normas concordantes.

abogadosenprodelmagisterio@gmail.com
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2°, Me inscribi a la citada convocatoria, para optar por una vacante del
empleo identificado con el Cddigo OPEC No. 39536, denominado
PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Coédigo 2044, Grado 11, del Sistema General
de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, la
cual estd ubicada en el municipio de Zipaquird — (Cundinamarcaj.

3°. Que la CNSC en su pagina web, describe a la OPEC 39536 a la cual
postulé, de la siguiente manera:

NUmero OPEC: 39536

Nivel: Profesional Denominacién: PROFESIONAL UNIVERSITARIO Grado: 11 Cédigo: 2044
Asignacion Salarial; $ 2,606,154

Propdsito

Adelantar acciones propias de su profesidon segun lo requiera el servicio, de acuerdo a la
normatividad vigente y a los lineamientos trazados por la Direccidon General, con el fin de
conftribuir al logro de los propodsitos y el cumplimiento de la misién institucional.

Funciones

10. Desarrollar las actividades de atencidn a los usuarios de acuerdo a los lineamientos

tecnicos, procesos y procedimientos de prestacion del servicio al ciudadano.

11. Efectuar seguimiento a nivel municipal, de la programacién de metas sociales y

asignaciéon de los recursos financieros para la operacion de los programas que desarrolla

el ICBF y hacer monitoreo a la ejecucién de los mismos.

12. Ejecutar y monitorear el sistema de focalizaciéon de los programas de del ICBF en el

drea de su jurisdiccion.

13. Solicitar a las entidades Municipales del Sector Salud, que presten las acciones de

salud y nutricién para los beneficiarios de los servicios ICBF.

14. Participar en el Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos, conforme a

la normatividad vigente, los lineamientos técnicos, los procesos y procedimientos.

15. Participar en el proceso de adopciones conforme a la normatividad vigente, los

lineamientos técnicos, los procesos y procedimientos.

16. Efectuar la valoracion psicolégica y enfocar su intervencion de los adolescentes y su

familia segun los procedimientos establecidos, y proponer acciones de prevencién seguin

factores de riesgo.

17. FUNCIONES SIGE: Implementar y monitorear el modelo de planeacion y gestion de la

entidad de acuerdo con las metodologias, procedimientos y normativa vigente. Gestionar

los riesgos en los procesos que son de su competencia. Contribuir a la mejora continua

optimizando la calidad en los procesos que son de su competencia. FUNCIONES

GENERALES: Participar en la formulacién del plan de accién de la dependencia, de

acuerdo con procedimientos establecidos y teniendo en cuenta metas y politicas

institucionales. Atender las pefticiones y consultas técnicas relacionadas con los asuntos de

su competencia. Rendir Informes a sus Jefes Inmediatos y a otfras instancias de la entidad,

de acuerdo con lineamientos establecidos. Las demds funciones que sean asignadas por
abogadosenprodelmagisterio@gmail.com

jairojaramillo7 @gmail.com

San Juan de Pasto, Narifio
Celular: 3174782884 - 3163056310




.
T o
= = Abogados Asociados en Pro del Magisterio

la autoridad competente y que tengan relacién directa con la naturaleza del cargo vy el
drea de desempeno.
1. Apoyar el buen funcionamiento del Centro Zonal dentro del marco de las normas y de
los lineamientos de los niveles nacional y regional.
2. Efectuar el seguimiento a los operadores de los programas del ICBF, teniendo en cuenta
los lineamientos y procedimientos establecidos.
3. Brindar asistencia técnica a la ejecucion de los programas de proteccion integral,
primera infancia, nifiez, adolescencia, familias y comunidades y nutricionales en los
municipios del drea de influencia.
4. Ejecutar acciones para implementar las politicas, planes, programas, estrategias y
proyectos relativos a primera infancia, nifiez y adolescencia, familia y comunidades y
nutricién.
5. Ejecutar actuaciones competentes al ICBF y de su competencia, en relacién con el
Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes.
6. Emitir los informes pertinentes, soporte en las audiencias y demds instancias requeridas
para la definicidon de medidas del adolescente.
7. Ejecutar actividades relacionadas con los planes operativos de atencidn a la poblacién
victima del conflicto armado interno.
8. Ejecutar actividades que permitan una correcta articulacidon del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar en el nivel territorial.
9. Gestionar las estrategias y mecanismos para la formulacién, divulgacion y desarrollo de
politicas, planes y programas relacionados con el fortalecimiento del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar en los entes territoriales de jurisdiccion del centro zonal.

Requisitos

Estudio: Titulo profesional en la disciplina académica de Psicologia del Nucleo Bdsico de
Conocimiento PSICOLOGIA. Tarjeta profesional en los casos contemplados por la Ley.

Experiencia: Treinta (30) meses de experiencia profesional relacionada
Alternativas
Equivalencias

Estudio: 1.- Titulo de postgrado en la modalidad de especializacion, por: Dos (2) afios de
experiencia profesional, siempre que se acredite el fitulo profesional 2.- Titulo de postgrado
en la modalidad de especializacién, por: Titulo profesional adicional al exigido en el
requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha formaciéon adicional sea afin con
las funciones del cargo 3.- Titulo de postgrado en la modalidad de especializacion, por
Terminacion y aprobacion de estudios profesionales adicionales al titulo profesional
exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacion
adicional sea afin con las funciones del cargo, y un (1) afio de experiencia profesional. 4.-
Titulo de Postgrado en la modalidad de maestria, por Tres (3) afos de experiencia
profesional, siempre que se acredite el titulo profesional 5.- Titulo de Postgrado en la
modalidad de maestria, por Titulo profesional adicional al exigido en el requisito del
respectivo empleo, siempre y cuando dicha formaciéon adicional sea afin con las
funciones del cargo 6.- Titulo de Postgrado en la modalidad de maestria, por Terminacién

abogadosenprodelmagisterio@gmail.com
jairojaramillo? @gmail.com
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y aprobacion de estudios profesionales adicionales al titulo profesional exigido en el
requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacién adicional sea afin con
las funciones del cargo, y un (1) afo de experiencia profesional 7.- Titulo de Postgrado en
la modalidad de doctorado o postdoctorado, por Cuatro {4) anos de experiencia
profesional, siempre que se acredite el titulo profesional 8.- Titulo de Postgrado en la
modalidad de doctorado o postdoctorado, por Titulo profesional adicional al exigido en el
requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacion adicional sea afin con
las funciones del cargo 9.- Titulo de Postgrado en la modalidad de doctorado o
postdoctorado, por Terminacion y aprobacion de estudios profesionales adicionales al
titulo profesional exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha
formacién adicional sea afin con las funciones del cargo, y dos {2) afios de experiencia
profesional

Experiencia: 1.- Dos (2) afios de experiencia profesional, Titulo de postgrado en la
modalidad de especializacion. 2.- Tres (3) anos de experiencia profesional por Titulo de
Postgrado en la modalidad de maestria, siempre que se acredite el titulo profesional

Vacantes

Dependencia: DONDE SE UBIQUE EL CARGO, Municipio: Cundinamarca - Zipagquird,
Cantidad: 1

4°, Posterior a la publicacién del Acuerdo No 20161000001376 de 05-09-
2016 — ICBF, el Gobierno Nacional por intermedio del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social expidié el Decreto 1479 de 2017
"Por el cual se suprime la planta de personal de cardcter temporal y se
modifica la planta de personal de cardcter permanente del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar “Cecilia de la Fuente de Lleras” y se
dictan otras disposiciones.”

Esta normativa suprimié cargos de planta de personal de cardcter
temporal y a su vez, cred empleos en la planta de personal de caracter
permanente en el ICBF, que en relacién con los cargos de codigo 2044,
grado 11, su articulado estabiece:

ARTICULO 1. Suprimir los empleos de cardcter temporal creados mediante Decreto 2138
de 2016, los cuales se encuentran distribuidos asi:

(...) C. Fuente de Financiacién Asistencia al Modelo de Intervencién Social del ICBF A
Nivel Nacional.

NUMERO DE CARGOS DENOMINACION CARGO Cédigo | Grado
10 | Diez Profesional Universitario 2044 11

abogadosenprodelmagisterio@gmail.com
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ARTICULO 2. Crear los siguientes empleos en la planta de personal de cardcter
permanente del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “Cecilia de la Fuente de

Lleras".:
PLANTA GLOBAL
NUMERO DE CARGOS DENOMINACION CARGO Cédigo | Grado
10 ] Diez Profesional Universitario 2044 11

5°. En virtud del articulo cuarto del Decreto 1479 de 2017, el ICBF expidid la
Resolucion 7746 del 05 de septiembre de 2017, donde el director general
de la entidad distribuye 3.737 cargos en la planta global del ICBF.

En su articulo primero, dentro del drea D) CONTRATACION, DISCIPLINARIOS,
FINANCIERA Y JURISDICCION COACTIVA; los cargos PROFESIONAL
UNIVERSITARIO Cddigo 2044, Grado 11, previamente creados en virtud del
Decreto 1479 de 2017, se distribuyeron asi:

PROFESSIONAL UNIVERSITARIO 2044-11
CUNDINAMARCA ]
DIRECCION GENERAL 9
TOTAL GENERAL 10

6°. Cabe destacar que las vacantes creadas en virtud del Decreto 1479 de
2019 y distribuidas mediante Resolucidn 7746 del 05 de septiembre de 2017,
no fueron parte de las vacantes ofertadas por el Acuerdo No
20161000001376 de 05-09-2016, en razdn a que, en esa fecha el acuerdo
de la convocatoria se regia por la Ley 909 de 2004.

7°. Una vez aprobé las etapas de convocatoria, Inscripciones, verificacion
de Requisitos Minimos y aplicacion de pruebas (competencias bdsicas y
funcionales, competencias comportamentales)!, la CNSC publicd a través
de la pdgina web del Banco Nacional de Listas de Elegibles (BNLE)? la
Resolucion No. CNSC - 20182020052655 del 22-05-2018, “Por la cual se
conforma la lista de elegibles para proveer una (1) vacante del empleo
identificado con el Cédigo OPEC No. 39956, denominado PROFESIONAL
UNIVERSITARIO, Cddigo 2044, Grado 11, del Sistema General de Carrera

" Articulo 4° del Acuerdo No CNSC - 20161000001376 del 05-09-2016.
2 http://gestion.cnsc.gov.co/BNLElegiblesListas/faces/consultaWebLE.xhtml
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Administrativa de| Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria
433 de 2016 - ICBF",

En la citada lista de elegibles, su articulo 1° establecié:

ARTICULQ PRII\_AERO. - Conformar la lista de elegibles para proveer una (1) vacante del
empleo identificado con el Cédigo OPEC No. 39536, denominado PROFESIONAL
UNIVERSITARIO, Codigo 2044, Grado 1 1, ofertado en el marco de la Convocatoria No. 433

de 2016 - ICBF, reglamentada por el Acuerdo No. 20161000001374 del 5 de septiembre de
2016, asi:

Posicién Tipo Documento Nombre Puntaje
Documento
] CC 52969065 | DIANA MARGERY RODRIGUEZ ALDANA 75.05
2 CC 20450201 | GLORIA BEATRIZ GARCIA BERMUDE?Z 73.62
3 cc 37619300 | YURI PATRICIA CARDOZO CASALLAS 72.65 |
4 CC 35536468 | LADY DIANA RIANO SERNA 70.47
5 cC 72265024 | FELIX ARTURO POLO MARTINEZ 70.20

8°. El articulo cuarto de mi lista de elegibles Resolucion No. CNSC -
20182020052655 del 22-05-2018, “"Por la cual se conforma la lista de
elegibles para proveer ung (1) vacante del empleo identificado con el
Codigo OPEC No. 39956, denominado PROFESIONAL  UNIVERSITARIO,
Codigo 2044, Grado 11, del Sistema General de Carrera Administrativa del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria 433 de 20716 -
ICBF, establecia:

ARTICULO CUARTO. - Una vez agotadas las listas de elegibles para cada ubicacion
geogrdfica de un mismo empleo, se consolidard la lista general que serd usada en estricto

9°. . El articulo 62° ge| Acuerdo No. 20161000001376 de 2016, establece o
siguiente:

"FIRMEZA DE LA LISTA DE ELEGIBLES. | o firmeza de las listas de elegibles se produce, cuando
vencidos Jos cinco (5] dias hdbiles siguientes o su publicaciéon en g pdgina web
WWW.CONSC.gov.co y/o enlace SIMO su equivalente, Convocatoria No 433 de 2016 ICBF,
no se haya recibido reclamacién alguna ni solicitud de exclusién de la misma, en
consonancia con lo previsto en el articulo 55° del presente Acverdo o cuando las
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reclamaciones interpuestas en t&rminos hayan sido resuveltas y la decisién adoptada se
encuentre ejecutoriada.

Una vez en firme las listas de elegibles, la CNSC remitira al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar — ICBF, los actos administrativos por medio de los cudles se conform.an
las listas de elegibles para los diferentes empleos convocados y los publicara en la pdgina
web www.cnsc.gov.co y/o enlace: SIMO o su equivalente, Convocatoria No 433 de 2016
ICBF, la cual constituye el medio oficial de publicacion para todos los efectos legales.

PARAGRAFO: Las listas de elegibles solo se utilizardn para proveer 10s empleos reportados
en la OPEC de esta Convocatoria, con fundamento en lo sefialado en el Decreto 1894 de

2012, mientras este se encuentre vigente.”

10°. Mi lista de elegibles, Resolucion No. CNSC - 20182020052655 del 22-05-
2018, “Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer una (1)
vacante del empleo identificado con el Cédigo OPEC No. 39956,
denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Codigo 2044, Grado 11, del
Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, Convocatoria 433 de 2016 — ICBF", se publicé en la
pagina web del Banco Nacional de Listas de Elegibles BNLE, el dia
veintiocho (28) de mayo de dos mil dieciocho {2018) y quedd en firme el
dia seis (06) de junio de dos mil dieciocho (2018).

11°. El articulo é4° del Acuerdo No. 20161000001376 de 2016, establece lo
siguiente:

“VIGENCIA DE LA LISTA DE ELEGIBLES. Lcs listas de elegibles tendrdn una vigencia de dos
(2) afios a partir de su firmeza."”

De Ila misma forma, el articulo 5° de mi lista de elegibles Resolucidn No.
CNSC — 20182020052655 del 22-05-2018, “Por la cual se conforma la lista de
elegibles para proveer una (1) vacante del empleo identificado con el
Cédigo OPEC No. 39956, denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO,
Cédigo 2044, Grado 11, del Sistema General de Carrera Administrativa del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria 433 de 2016 -
ICBF"”, establece lo siguiente:

ARTICULO QUINTO. - Lo Llista de Elegibles conformada a través del presente Acto
Administrativo tendrd una vigencia de dos (2) afios contados a partir de la fecha de su
firmeza, conforme a lo establecido en el articulo 64 del Acuerdo No. 20161000001376 de
2016, en concordancia con el numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004.
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Como se puede apreciar en el pantallazo de la pdgina web del Banco
Nacional de Listas de Elegibles anexado como elemento probatorio dentro
del presente escrito, mi lista de elegibles Resolucidon No. CNSC -
20182020052655 del 22-05-2018, “Por la cual se conforma la lista de
elegibles para proveer una (1) vacante del empleo identificado con el
Cdodigo OPEC No. 39956, denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO,
Cddigo 2044, Grado 11, del Sistema General de Carrera Administrativa del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria 433 de 2016 -
ICBF", tendrd firmeza hasta el dia cinco (05) de junio de dos mil veinte
(2020), es decir, solo cuenta con un término aproximado de tres meses
para que dicho acto administrativo surta efectos.

12°. Mediante llamada telefénica a las dependencias del ICBF — Direccion
de Gestion Humana, el funcionario receptor me confirmo que esta entidad
nombréd y posesiond en periodo de prueba en el cargo de carrera
administrativa de la planta global de dicha entidad, identificado con el
codigo OPEC 39536, ubicado en el municipio de Zipagquird de la Regional
CUNDINAMARCA a DIANA MARGERY RODRIGUEZ ALDANA, en el cargo de
PROFESIONAL UNIVERSITARIO Codigo 2044, Grado 11, con base en el uso
de mi lista de elegibles Resolucion No. CNSC - 20182020052655 del 22-05-
2018, "Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer una (1)
vacante del empleo identificado con el Cddigo OPEC No. 39956,
denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Codigo 2044, Grado 11, del
Sistema General de Carrera Administrativa del Instifuto Colombiano de
Bienestar Familiar, Convocatoria 433 de 2016 — ICBF".

13°. El articulo 63 del Acuerdo No 20161000001376 de 05-09-2016 establece:

ARTICULO 63. RECOMPOSICION DE LISTAS DE ELEGIBLES. Las listas de elegibles se
recompondrdn de manera automdtica, una vez los elegibles tomen posesidn del empleo
en estricto orden de mérito o cuando estos no acepten el nombramiento o no se
posesionen dentro de los términos legales, o sean excluidos de las listas {...)

En virtud del citado articulo, al darse el acto de nombramiento y posesion
al cargo de parte de la sefiora DIANA MARGERY RODRIGUEZ ALDANA, por
recomposicion de listas, paso a ocupar el segundo lugar dentro de mi lista
de elegibles.

14°. El dia doce (12) de septiembre de dos mil dieciocho {2018), el ICBF dio
respuesta de mi peticion de solicitud de nombramiento en un cargo
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vacante en el Centfro Zonal La Mesa (Cundinamarca), en el cual se me
informao:

Que los cargos que se encuentran vacantes en la planta global del ICBF deben ser
provistos de manera definitiva mediante un Concurso de Méritos de conformidad a lo
establecido en la Ley 909 de 2004.

Por lo anterior, mientras se surte tal proceso, las vacantes de estos cargos deben ser
provistas atendiendo las condiciones establecidas en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004,

“ARTICULO 24. ENCARGO. Mientras se surte el proceso de seleccién para proveer
empleos de carrera administrativa, y una vez convocado el respectivo concurso,
los empleados de carrera tendran derecho a ser encargados de tales empleos si
acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su
desempeno, no han sido sancionados disciplinariamente en el ditimo afic y su
ultima evaluacién del desempeno sea sobresaliente, El término de esta situacidn
no podrd ser superior a seis [6] meses.

El encargo deberd recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el
empleo inmediatamente inferior que exista en la planta de personal de la entidad,
siempre y cuando reuna las condiciones y requisitos previstos en la norma. De no
acreditarlos, se deberd encargar al empleado que acreditdndolos desempefie el
cargo inmediatamente inferior y asi sucesivamente. {...)"

Que, en cumplimiento de la normatividad vigente, el ICBF estd proveyendo los cargos en
estricto orden mérito y en el caso de gue alguno de los elegibles que ocuparon el nimero
de cargos vacantes ofertados no acepten el nombramiento, se pedird autorizaciéon a la
CNSC para continuar con el siguiente de la lista, hasta proveer los cargos ofertados dentro
de cada OPEC.

Que la CNSC conformara la lista nacional de elegibles, en la cual se consolidaran las
vacantes resultantes de la Convocatoria 433 de 20164, y se nombrard en estricto orden de
meérito a los aspirantes que hayan quedado dentro de las listas de elegibles de cada
OPEC, como lo indica el articulo cuarto de las resoluciones que conforman las listas de
elegibles que a la letra dice:

“ARTICULO CUARTO. - Una vez agotadas las listas de elegibles para cada
ubicacion geogrdfica de un mismo empleo, se consolidard la lista general que serd
usada en estricto orden de mérito para proveer las vacantes que no se puedan
cubrir con la lista territorial, previa realizaciéon de una audiencia de escogencia de
plaza de conformidad con el procedimiento establecido en ia Resolucidn 3265 de
2010. Asi mismo, dichas listas seran utilizadas para proveer las nuevas vacantes que
surjan durante su vigencia en los mismos empleos convocados.”

Por lo anterior y teniendo en cuenta que usted se encentra en la lista de elegibles de la
OPEC 39536, la invitamos a estar atenta a la publicacion de la lista nacional en la pagina
de la CNSC.
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15° El dia 22 de noviembre de 2018, la CNSC expidié la Resolucién No
CNSC - 20182230156785 “Por la cual se revoca el articulo cuatro de los
actos administrativos que contienen las listas de elegibles proferidas con
ocasion de la Convocatoria 443 de 2016 - I[CBF”

En su articulo primero se dispuso revocar el articulo cuarto de 1187 listas de
elegibles, entre las cuales se encuentra mi lista de elegibles, Resolucién No.
CNSC - 20182020052655 del 22-05-2018, “Por la cual se conforma la lista de
elegibles para proveer una (1) vacante del empleo identificado con el
Cddigo OPEC No. 39956, denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO,
Cddigo 2044, Grado 11, del Sistema General de Carrera Administrativa del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria 433 de 2016 -
ICBF", tal como se puede establecers:

ARTICULO PRIMERO. - Revocar la disposicion contenida en el articulo cuarto de los
siguientes actos administrativos.

No OPEC No RESOLUCION FECHA RESOLUCION

871 39536 20182020052655 22/05/2018

16°. El dia cuatro (04) de diciembre de dos mil dieciocho (2018) la CNSC
expidié la Resolucién No. CNSC - 20182230162005 "Por la cual se declara
desierto el concurso para algunas vacantes ofertadas en el marco de Ia
convocatoria No. 433 de 2016 - ICBF".

Respecto del cddigo 2044, grado 11 al que postule dentro de la
Convocatoria 433 de 2016 - ICBF, el articulo primero del citado acto
administrativo declaré desierto el concurso respecto de veintidds (22)
vacantes, asf:

Empleo DENOMINACION CODIGO | GRADO | VACANTES | VACANTES
OPEC DESIERTAS
No
39998 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 11 ] ]
40006 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 11 ] |
40013 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 11 ] ]
40014 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 11 ] ]
40015 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 11 2 ]

3 Resolucién No CNSC - 20182230156785, Pagina 19 de 25.
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40017 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 1] ] 1
40024 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 11 | ]
40041 PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 11 1 1
40043 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 11 1 1
40054 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 11 ] !
40057 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 11 | 1
40083 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 11 1 1
40142 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 11 1 |
40162 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 11 | |
40181 PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 11 1 1
40189 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 1 1 |
40237 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 11 | ]
40242 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 11 1 1
40264 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 11 | |
40271 PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 11 ] |
40278 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 11 1 1
42435 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 11 | 1

17°. El dia catorce (14) de diciembre de dos mil dieciocho (2018), el ICBF
dio respuesta de mi peticidn, en la cual solicité nuevamente ser nombrada
en el empleo de Profesional Universitario Cédigo 2044 Grado 11, ubicada
en la Regional Cundinamarca, Centro Zonal La Mesq, la cual estaba en
vacancia definitiva por la renuncia de su titular, en donde se me
respondio:

(...) Revisando la informacién de la Convocatoria 433 de 2016, efectivamente se
encuentra que usted participd para el empleo Profesional Universitario Codigo 2044
Grado 11, identificado con el Cédigo OPEC 39536, el cual se oferté con una (1) vacante y
quedo conformada con cinco (5) elegibles, donde usted ocupd la posicidon No. 3.

De conformidad con lo anterior, la persona que ocupd el primer orden de elegibilidad fue
nombrada en periodo de prueba, tomando posesidn del emplec de Profesional
Universitario Codigo 2044 Grado 11,

Respecto de la provisidon de los empleos creados mediante el Decreto 1479 de 2017, se
informa que estas vacantes no fueron reportadas en la Convocatoria 433 de 2016, razdn
por la cual serdn objeto de un nuevo concurso, de conformidad con lo establecido en la
Resolucion No. 20182230156785 del 22 de noviembre de 2018, por la cual se revocd el
articulo cuarto de los actos administrativos que contienen las listas de elegibles proferidas
con ocasiéon de la Convocatoria 433 de 2016 del ICBF.

En este sentido, el uso de listas de elegibles solo es aplicable respecto a la Convocatoria
en la que se hizo la oferta del empleo, es decir, que no puede llevarse a cabo el uso de
listas para la provision de empleos que no fueron ofertados en el correspondiente proceso
de seleccion. {...)
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18°. Asi mismo, el dia catorce (14) de diciembre de dos mil dieciocho
(2018), el ICBF dio respuesta de mi peticidn, en la cual solicité informacién
respecto de la relacion - de vacantes y el lugar de ubicacion de vacantes
no provistas a 08 de noviembre de 2018, en el cargo de Profesional
Universitario, Grado de Psicologia en todo el pais, en el cual se me informé:

En atencién a la peticidn presentada mediante correo electrénico del 08 de noviembre
de 2018, a través del cual solicita “(...) la relacién de vacantes y el lugar de ubicacidn
(que no se ha logrado proveer] a la fecha, en el cargo de Profesional Universitario grado
I'1- Psicologia a nivel Pais; tanto de los cargos ofertados en la convocatoria 433 de 2016,
asi como los que no fueron ofertados en dicha convocatoria, pero no estén provistos u
ocupados por ningun profesional del dreaf...)", de manera atenta se informa que
actualmente se cuenta con dos (2) cargos vacantes para perfil Psicologia asi:

REGIONAL DEPENDENCIA | CARGO copIGO GRADO OBSERVACION
BOGOTA C.Z. REVIVIR PROFESIONAL | 2044 11 Vacante
UNIVERSITARIO Definitiva
CAUCA C.Z. PROFESIONAL | 2044 11 Vacante
POPAYAN UNIVERSITARIO Definitiva

19°. Como se puede observar, la expedicidon de la Resolucion No CNSC -
20182230156785 "Por la cual se revoca el articulo cuatro de los actos
administrativos que contienen las listas de elegibles proferidas con ocasion
de la Convocatoria 443 de 2016 - ICBF" impidid que el ICBF pudiese usar mi
lista de elegibles para proveer una de las vacantes desiertas descritas en el
anterior punto y, en consecuencia, dichas vacantes estdn ocupadas por
planta de personal de cardcter provisional, vuinerando asi el principio del
mérito como elemento principal para la provision de vacantes dentro del
empleo publico.

20°. El dia 27 de junio de 2019, el Congreso de Colombia expidid la Ley 1960
“Por la cual se modifican la ley 909 de 2004, el Decreto-Ley 1567 de 1998 y
se dictan ofras disposiciones”.

Esta Ley, en sus articulos finales establece:

ARTICULO ¢°. El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedard asi:

"Articulo 31. El Proceso de Seleccién comprende:
1.[...)
2.{...]
3. (...]
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4. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad
contratada, por delegacion de aquella, elaborard en estricto orden de mérito la lista de
elegibles que tendrd una vigencia de dos (2] afios. Con esta y en estricto orden de mérito
se cubrirdn las vacantes para las cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas

de cargos equivalentes no convocados, que surian con posterioridad a la convocatoria
del concurso en la misma Entidad.

ARTICULO 7°. La presente ley rige a partir de su publicaciéon, modifica en lo pertinente la
Ley 909 de 2004 y el Decreto-ley 1567 de 1998, y deroga las demds disposiciones que le
sean contrarias.

21°. El dia 01 de agosto de 2019, la Sala Plena de Comisionados de la
CNSC, aprobdé y expidié Criterio Unificado “Listas de elegibles en el
contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de 2017", donde se adopto:

Las listas de elegibles expedidas y que se vayan a expedir con ocasidon de los acuerdos de
convocateria aprobados antes del 27 de junio de 2019, fecha de promulgacién de la Ley
1960, deben ser utilizadas para las vacantes ofertadas en tales acuerdos de convocatoria.

De ofra parte, los procesos de seleccidn cuyos acuerdos de convocatoria fueron
aprobados con posterioridad a la Ley 1960 de 2019, serdn gobernados en todas sus
etapas por la mencionada ley, incluidas las reglas previstas para las listas de elegibles.

En consecuencia, el nuevo régimen conforme con el cual las listas del elegibles pueden
ser utilizadas para proveer emplecs equivalentes en la misma entidod Unicamente es
aplicable a las listas expedidas para los procesos de seleccion que fueron aprobados con
posterioridad al 27 de junio y por esta razén, cobijados por la ley ampliamente
mencionada.

22°. Respecto del Criterio Unificado inicial de la CNSC, que versd sobre la
negativa del uso de las listas de elegibles para proveer las vacantes
creadas en virtud del Decreto 1479 de 2017, en relacién a lo ordenado por
los articulos finales de la Ley 1960 de 2019, el TRIBUNAL CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA, mediante fallo de tutela de
segunda instancia, bajo numero de radicado 76 001 33 33 021 2019-00234,
de fecha 18 de noviembre de 2019, establecid lo siguiente:

7.4 Tesis de la Sala Mixta de Decisién:

La Sala considera que las demandadas [CNSC e ICBF)4 vulneran los derechos
fundamentales de la actora y de todos los integrantes de la lista de elegibles al no aplicar
el articulo 6° de la Ley 1960 de 2019 so pretexto del “Criterio Unificado sobre las listas de
elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019" reglamento que excede la

* Fuera de texto.
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norma de mayor jerarquia desarrollada, al condicionar las listas de elegibles vigentes a la
fecha de la convocatoria del concurso, limitante que no establece la ley y que
desconoce principios constitucionales como el del mérito para acceder a cargos
publicos; en consecuencia, la sentencia serd revocada para en su lugar, tutelar los
derechos fundamentales de la accionante, con efectos inter comunis, respecto de
quienes hacen parte de la lista de elegibles de conformidad con lo establecido en |a
sentencia T-946 de 2011. (...)

{Negrita y subrayado fuera de texto)
7.4.4 Tesis de la Sala Mixta de Decision:

La sefiora Jessica Lorena Reyes Contreras acudid al gjercicio de la accidn constitucional
de tutela para obtener la proteccién de sus derechos fundamentales al debido proceso,
igualdad, trabajo y acceso a cargos publicos vulnerados por las entidades accionadas al
no nombrarla y posesionarla en uno de los 49 cargos de cardcter permanente creados
mediante el Decreto 1479 de 2017 posterior a la Convocatoria No 433 de 2016 en el ICBF.

{...) La CNSC revocé el articulo cuarto de la resolucion No CNSC - 20182230040835 del 26
de abril de 2018 gue permitia que la accionante pudiera acceder a uno de los cargos
nuevos creados, no obstante tal posibilidad se mantiene a partir del articulo é° de la ley
1960 de 2019 que derogd el No 4 del articulo 31 de la ley 909 de 2004, que dispone "Con
los resultados de las pruebas la Comisidn Nacional del Servicio Civil o la entidad
confratada, por delegaciéon de aquella, elaborard en estricto orden de mérito la lista de
elegibles que tendrd una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de mérito
se cubrirdn las vacantes para las cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas
de cargos equivalentes no convocados, gue surjan con posterioridad a la convocatoria
del concurso en la misma entidad.”

Asi las cosas, no es cierto como lo pregonan las entidades accionadas que la aplicacion
de la ley citada seria retroactiva, pues ella en su enunciado expresamente sefala que las
listas de elegibles aplican para cargos que incluso se creen con posterioridad a la
convocatoria, situaciéon factica que encaja plenamente en el de la actora y que la hace
aplicable al encontrarse para el momento de la expedicidn de la ley la lista de elegibles
de que es parte vigente y existir 42 cargos surtidos en provisionalidad, siendo exactamente
iguales a aquel para el cual ella fue convocada y superd el concurso de méritos.

La anterior interpretaciéon encuentra respaldo en el articulo 125 Superior que reza:

“Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptian
los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocidén, los de trabajadores
oficiales y los demds que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la
Constitucion o la ley, serdn nombrados por concurso publico.
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El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se harén previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los
méritos y calidades de los aspirantes. (...).

Desatender lo dispuesto en la Norma Superior seria ignorar que “... el sistema de carrera
como principio constitucional es un verdadero mecanismo de proteccion de los derechos
fundamentales, ya que garantiza el acceso al empleo publico, porlo que debe realizarse
en igualdad de oportunidades y de manera imparcial, evitando gue fendmenos
subjetivos de valoracion como el clientelismo, el nepotismo o el amiguismo sean los que
imperen al momento de proveer vacantes en los 6rganos y entidades del Estado.

Por tal razén, el Criterio Unificado adoptado por la CNSC el 1° de agosto de 2019 sobre Ias
listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019 que dispone que
las listas de elegibles vigentes pueden ser utilizadas para proveer empleos equivalentes en
la misma entidad Unicamente para los procesos de seleccidon que fueron aprobados con
posterioridad a la ley, contradice la norma reglamentada y establece una limitante
abiertamente inconstitucional y transgresora de los derechos fundamentales de quienes a
la enfrada en vigencia de la ley, hacian parte de las listas de elegibles vigentes, quienes
tienen el derecho de acceder a todos los cargos vacantes o surtidos en provisionalidad
de idéntica naturaleza a aguellos para los que concursaron sin importar la fecha de la
convocatoria; por tal razdn la Sala lo inaplicard por inconstitucional, en este caso
concreto y con efectos inter comunis para la lista de elegibles contenida en resolucion
No, CNSC 20182230040835 del 26 de abril de 2018,

En esta linea de pensamiento, no se comparte el criterio del a quo que desvinculd a la
CNSC para responder por la presunta violacién de los derechos fundamentales invocados
como vulnerados por la accionante, pues en primer lugar, le corresponde elaborar la lista
de elegibles que posteriormente enviard a las entidades para proveer las vacantes
definitivas mediante los nombramientos y la respectiva posesiéon de los que conforman
dichas listas en este caso, el ICBF; y en segundo lugar, fue dicha entidad quien a través de
la Resolucion No 20182230156785 del 22 de diciembre de 2018 revocd el articulo cuarto de
todos los actos administrativos que contenian las listas de elegibles proferidas con ocasidon
de la Convocatoria 433 de 2016 ICBF, que permitia que pudieran ser utilizadas para
proveer las nuevas vacantes que surgieran durante su vigencia en los mismos empleos
convocados y profirid el 1° de agosto de 2019 el Criterio Unificado sobre las listas de
elegibles en el contexto de la Ley 1940 del 27 de junio de 2019.

Con base en lo anterior, se revocard la sentencia impugnada y se tutelaran los derechos
fundamentales de la accionante, asi como los de aqguellas personas que conforman la
lista de elegibles contenida en la resolucidon No CNSC-20182230040835 del 26 de abril de
2018, pues si los efectos de esta sentencia fueran inter partes, las personas que se
encuentran en la misma situacion de la sefiora Jessica Lorena Reyes Contreras y que no
acudieron al proceso verian vulnerados sus derechos fundamentales )efectos inter
comunis), maxime si se considera que existen 49 cargos vacantes o surtidos en
provisionalidad; en esta secuencia se le ordenard a la CNSC que (i} dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes de notificada esta decision, oferte los 49 cargos de
Profesional Universitario Cédigo 2044, Grado 8 creados mediante el decreto 1479 de 2017
para el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, a quienes conforman la lista de
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elegibles expedida por el acuerdo No. CNSC - 2016000001376 del 5 de septiembre de
2016 para optar, proceso que en todo caso no podrd exceder un mes calendario
contado a partir del cumplimiento del termino de las 48 horas; (i) elabore la lista de
elegibles dentro de los quince (15) dias siguientes al vencimiento para optar y una vez
notificado y en firme dicho acto, lo remitird dentro de los cinco (5) dias siguientes al ICBF
que deberd nombrar los aspirantes dentro de los ocho (8) dias siguientes al recibo de las
listas y en estricto orden de mérito.

-
4“

8. DECISION

(..)

RESUELVE

(..)

SEGUNDO: TUTELAR los derechos fundamentales al debido proceso, igualdad, trabagjo y
acceso a cargos publicos de la sefora Jessica Lorena Reyes Contreras.

TERCERO: INAPLIQUESE por inconstitucionalidad, el “Criterio Unificado sobre las listas de
elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019", proferido por la CNSC el
1° de agosto de 2019, por lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

CUARTO: ORDENASE a la CNSC que i) dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes de
notificada esta decision, oferte los 49 cargos de Profesional Universitario Codigo 2044,
Grado 8 creados mediante el decreto 1479 de 2017 para el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, con el fin de que guienes conforman la lista de elegibles opten, proceso
que no podrd exceder del termino de un mes calendario contado a partir del
cumplimiento del termino de las 48 horas; (i) elabore la lista de elegibles dentro de los
quince [15) dias siguientes y debidamente notificado el acto y en firme lo remita al ICBF
en el término mdéximo de cinco (5) dias hdbiles.

QUINTO: ORDENASE al ICBF, recibida la lista de elegibles por parte de la CNSC, en el
término de ocho (8) dias hdbiles deberd nombrar a los aspirantes en estricto orden de
mérito.

(..)

23°. B dia 16 de diciembre de 2019, el TRIBUNAL CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA, profirié providencia respecto del
fallo de tutela de segunda instancia, bajo numero de radicado 76 001 33
33 021 2019-00234, de fecha 18 de noviembre de 2019, donde negd la
solicitud de ICBF de decretar nulidad y aclaracion del fallo referido,
qguedando el mismo en firme y actuaimente ejecutdndose la orden
expedida por parte de CNSC y a la espera del cumplimento de dicho fallo
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de parte de ICBF respecto de las pretensiones de la tutelante JESSICA
LORENA ROJAS.

En dicha providencia se establece lo siguiente:

La peticién de aclaracién de la sentencia presentada por la parte accionada estd dentro
del término de ejecutoria y estd legitimado por pasiva, no obstante, debe ser negada
porgue:

El numeral gque presenta confusidon para la accionada, ordena:

“(...) CUARTO: ORDENASE o la CNSC que i) dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes de notificada esta decision, oferte los 49 cargos de Profesional
Universitario Cédigo 2044, Grado 8 creados mediante el decreto 1479 de 2017 para
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, con el fin de que quienes conforman
la lista de elegibles opten, proceso que no podrd exceder del término de un mes
calendario contado a partir del cumplimiento del termino de las 48 horas; |ii)
elabore la lista de elegibles dentro de los quince (15 dias siguientes y
debidamente notificado el acto y en firme lo remita al ICBF en el término maximo
de cinco [5) dias hdabiles. (Subraya la sala).

Alega la accionada que no se entiende a que listas de elegibles se refiere el numeral “...
en tanto existen un sinnumero de listas de elegibles que se han creado en el marco de la
Convocatoria 433 de 2014, incluso un numero plural para el cargo referenciado...”

La decision es clara que los cargos vacantes que deberdn ofertarse son los de Profesional
Universitario Codigo 2044 Grado 8, por ser el cargo sobre el cual versd la accidn de tutela,
por lo tanto, solo pueden ser las listas de elegibles, creadas en la convocatoria resefiada
in extenso en el proceso para dicho cargo, si son multiples para todas ellas y serd el
nominador el responsable de aplicarlas a la designacidn, en estricto orden de mérito.

Asi entonces, el numeral cuarto de la sentencia tiene plena coherencia con su parte
motiva y por ende no existe expresion ambigua que deba aclararse.

24°, El dia 16 de enero de 2020, la Sala Plena de la CNSC, aprobé el Criterio
Unificado USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DEL
27 DE JUNT10 DE 2019, donde establecid lo siguiente:

En virtud de los apartes jurisprudenciales en cita y teniendo en cuenta que el concurso
esta integrado par diferentes actos administrativos iniciando con el de convocatoria al
proceso de seleccion y culminando con el de evaluacién del periodo de prueba, se
concluye que las convocatorias para proveer vacantes definitivas de empleos de carrera,
iniciadas antes de la entrada en vigencia de la Ley 1960 de 2019, deberdn agotar el
procedimiento conforme a las reglas previamente establecidas en la convocatoria y en
las normas que le sirvieron de sustento, con el fin de garantizar seguridad juridica a las
entidades y a los aspirantes.
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Las Listas de Elegibles que adguirieron firmeza, asi coma aquellas (listas de elegibles)
expedidas coma consecuencia de una convocatoria aprobada con antelacidon a la
entrada en vigencia de la Ley 1960 de 2019, seguirdn las reglas previstas antes de la
modificacion de la Ley 909 de 2004 y las establecidas en los respectivos Acuerdos de
Convocatoria.

De conformidad con to expuesto, tas listas de elegibles conformadas por la CNSC vy
aquellas gue sean expedidas en el marco de 0s procesos de seleccidn aprobados con
anterioridad al 27 de junio de 2019, deberdn usarse durante su vigencia para proveer las
vacantes de |los empleos que integraron la Oferta PUblica de Emplecs de Carrera -OPEC-
de la _respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes gue se generen _con
posterioridad v gue correspondan a los "mismos empleos’ entiéndase, con__igual
denominacién, cédigo, grado, asignacién bdsica mensual, propésito, funciones,
ubicacién geogrdfica y mismo grupo de aspirantes: criterios con tos que en el proceso de
seleccion se identifica el empleo con un numero de OPEC.

25°. El dia 31 de enero de 2019, la CNSC en su pdgina webs, publicéd el
cumplimiento de la orden del fallo de tutela de segunda instancia
proferido por el TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL
CAUCA, en favor de la elegible JESSICA LORENA REYES CONTRERAS, de la
siguiente manera:

Asunto: Citaciéon acceso a cargos: Convocatoria ICBF 433 de 2016 en cumplimiento de
orden judicial. Cordial saludo sefor {a) Aspirante Procesos de Seleccion No. 433 de 2016 ¢
Convocatoria ICBF. En cumplimiento de las decisiones de segunda instancia, proferida el
18 de noviembre de 2019 por el Tribunal Contencioso Administrativo de Cali, dentro de la
accion de tutela No. 2019-00234 vy, la Comision Nacional del Servicio Civil permite ofertar
los 49 cargos de Profesional Universitario Cédigo 2044, grado 8 creados mediante el
decreto 1479 de 2017 para el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, con el fin de que
opten por alguno de ellos asi: Nombre: @Nombre jessica Lorena reyes contreras No.
Documento: @Documento 1061699559 No. OPEC: @CodigoOpec 39958 Nombre:
@Nombre jessica Rocio Molina Ramirez No. Documento: @Documento 39577805 No.
OPEC: @CodigoOpec 39958 Nombre: @Nombre maria Fernanda semanate cabrera No.
Documento: @Documento 29105796 No. OPEC: @CodigoOpec 39958

26°. Teniendo conocimiento del referido fallo de tutela presentado por
JESSICA LORENA ROJAS CONTRERAS, en su calidad de elegible de ICBF, el
dia veintiuno (21) de enero de 2020 elevé de manera conjunta derechos
de peticion ante CNSC e ICBF, donde manifesté idénticos fundamentos
facticos, juridicos y anexos que los esgrimidos por la sefnora ROJAS
CONTRERAS (los cuales también se describen en el presente escrito de

5 https://www.cnsc.gov.co/index.php/acciones-constitucionales-433-de-2016-icbf
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tutela) y solicité que ambas entidades de manera conjunta me
concedieran las siguientes pretensiones:

[..)

24°, Que el presente derecho de peticidn y sus anexos fueron enviados de manera
conjunta a CNSC e ICBF, razén por la cual no es necesario que las entidades oficien el
presente escrito entre si y les permita trabagjar de manera conjunta respecto de las
pretensiones.

25°, Con base en lo anterior, presento ante ustedes las siguientes:

2, PETICIONES

Solicito de manera respetuosa lo siguiente:

1. Se me informe la situacion juridica de cada una de las 10 vacantes Codigo 2044 Grado
11, creadas en virtud del Decreto 1479 de 2017, distribuidas por la Resolucidn 7746 de
2017, donde se me mencione lo siguiente:

a. Denominacion, coédigo, grado, asignacidon bdsica mensual, propdsito, funciones,
ubicacién geogrdfica y grupo de aspirantes y

b. Si a la fecha, estan provistas por algun funcionario y bajo que modalidad esta provista
cada cargo (carrera, encargo, provisionalidad, no provista u otros),

2. Se me informe la situacion juridica de las siguientes vacantes, mencionadas por ICBF, en
respuesta a peticién que eleve el dia 08 de noviembre de 2018, as':

En atencidn a la peticion presentada mediante correo electrénico del 08 de noviembre
de 2018, a traves del cual solicita “(...) la relacién de vacantes y el lugar de ubicacién
(que no se ha logrado proveer] a la fecha, en el cargo de Profesional Universitario grado
I'l- Psicologia a nivel Pais; tanto de los cargos ofertados en la convocatoria 433 de 2016,
asi como los que no fueron ofertados en dicha convocatoria, pero no estén provistos u
ocupados por ningun profesional del drea(...}", de manera atenta se informa que
actualmente se cuenta con dos (2) cargos vacantes para perfil Psicologia asi:

REGIONAL DEPENDENCIA CARGO coDIGO GRADO OBSERVACION

BOGOTA C.Z.REVIVIR PROFESIONAL 2044 11 Vacante
UNIVERSITARIO Definitiva

CAUCA C.7. POPAYAN PROFESIONAL 2044 11 Vacante
UNIVERSITARIO Definitiva

Solicito igualmente se me haga mencién respecto de:

a. Denominacion, coddigo, grado, asignacién bdsica mensual, propésito, funciones,
ubicacién geogrdfica y grupo de aspirantes y

abogadosenprodelmagisterio@gmail.com
jairojaramillo7 @gmaii.com

San Juan de Pasto, Narifio

Celular: 3174782884 - 3163056310




N
! | o
= == Abogados Asoctados en Pro del Magisterio

APM

b. Si a la fecha, estdn provistas por algun funcionario y bajo que modalidad esta provista
cada cargo (carrera, encargo, provisionalidad, no provista u otros).

3. Se me mencione la cantidad de vacantes totales, permanentes y que estén siendo
ocupadas en provisionalidad y/o encargo a la fecha de hoy, en el empleo denominando
PROFESIONAL UNIVERSITARIO Codigo 2044 Grado 11 Coédigo OPEC 39536 en todas las
Regionales de Cundinamarca.

4. Respecto de las siguientes vacantes:

Empleo DENOMINACION CADIGO GRADO VACANTES VACANTES
OPEC No DESIERTAS
39998 PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 11 | |
40006 PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 11 | |
40013 PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 11 1 |
40014 PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 11 | |
40015 PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 11 2 |
40017 PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 11 | |
40024 PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 11 1 1
40041 PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 11 1 |
40043 PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 11 1 |
40054 PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 11 1 |
40057 PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 11 | |
40083 PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 11 1 1
40142 PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 11 | |
40162 PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 11 | I
40181 PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 11 | |
40189 PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 11 | |
40237 PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 11 | |
40242 PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 11 i 1
40264 PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 11 | 1
40271 PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 11 | 1
40278 PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 1 1 |
42435 PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 1] | }

Se me mencione la situacién juridica actual las vacantes Codigo 2044 Grado 11, que
quedaron desiertas en virtud de la Convocatoria 433 de 2016, donde se exprese:

a. Denominacién, codigo, grado, asignacidon bdsica mensual, propdsito, funciones y
ubicacién geogrdfica.

b. Si a la fecha, estén provistas por algun funcionario y bajo que modalidad esta provista
cada cargo (carrera, encargo, provisionalidad, no provista u otros).

5. Con lo anterior solicito a CNSC e ICBF, en aplicacién de la Ley 1960 de 2019 y con base
en el derecho fundamental a igualdad, citando el fallo de tutela de segunda instancia
expedido por el TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA,
mediante nimero de radicado 76 001 33 33 021 2019-00234-01, interpuesto por la elegible
JESSICA LORENA REYES CONTRERAS, que ambas entidades de manera conjunta realicen
los actos tendientes para que provean las 10 vacantes Codigo 2044 Grado 11 creadas por
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el Decreto 1479 de 2017 y distribuidas por la Resolucidn No 7746 de 2017, con la lista de
elegibles Resolucion No. CNSC - 20182020052655 del 22-05-2018 'Por la cual se conforma la
lista de elegibles para proveer una (1} vacante del empleo identificado con el Codigo
OPEC No. 39536, denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Coédigo 2044, Grado 11, del
Sistema General do Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
Convocatoria No, 433 de 2016 - ICBF", en donde se establecio:

ARTICULO PRIMERO. - Conformar la lista de elegibles para proveer una (1) vacante del empleo identificado con
el Codigo OPEC No. 39536, denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cédigo 2044, Grado 11, ofertado en el
marco de la Convocatoria No. 433 de 2016 - ICBF, reglamentada por el Acuerdo No. 20161000001376 del 5 de
septiembre de 2016, asi:

Posicion Tipo Documento Nombre Puntaje
Documento
1 CC 52969065 | DIANA MARGERY RODRIGUEZ ALDANA 75.05
2 CcC 20450201 | GLORIA BEATRIZ GARCIA BERMUDEZ 73.62
3 CcC 37619300 | YURI PATRICIA CARDOZO CASALLAS 72.65
4 CC 35536468 | LADY DIANA RIANO SERNA 70.47
5 CC 72265024 | FELIX ARTURO POLO MARTINEZ 70.20

6. Que, para la correcta aplicacién del punto anterior, las entidades tengan en cuenta lo
ordenado por el fallo de segunda instancia proferido por el TRIBUNAL CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA, mediante niumero de radicado 76 001 33 33 021
2019-00234-01, interpuesto por la elegible JESSICA LORENA REYES CONTRERAS y por lo
dispuesto en el Criterio Unificado "Uso de listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960
de 27 de junio de 2019" proferido por CNSC mediante sesidon del 16 de enero de 2020.

7. Que, de manera subsidiaria, se haga uso de mi lista de elegibles Resolucion No. CNSC -
20182020052655 del 22-05-2018 "Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer
una (1) vacante del empleo identificado con el Cédigo OPEC No. 39536, denominado
PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cddigo 2044, Grado 11, del Sistema General do Carrera
Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria No, 433 de
2016 - ICBF", para proveer las vacantes mencionadas por ICBF, en respuesta a peticién
que elevé el dia 08 de noviembre de 2018, asi:

En atencidn a la peticidn presentada mediante correo electronico del 08 de noviembre de 2018, a través del
cual selicita "f...] la relacidn de vacantes y el lugar de ubicacion {que no se ha logrado proveer] a la fecha, en

el cargo de Profesional Universitario grado 11- Psicologio a nivel Pais; tanto de los cargos ofertados en la
convocatoria 433 de 2016, asi como los que no fueron ofertados en dicha convocatoria, pero no estén provistos
v ocupados por ningdn profesional del drea|...]", de manera atenta se informa que actualmente se cuenta con

dos (2] cargos vacantes para perfil Psicologia asi:

REGIONAL DEPENDENCIA CARGO cdDIGO GRADO OBSERVACION

BOGOTA C.Z. REVIVIR PROFESIONAL 2044 1 Vacante
UNIVERSITARIO Detinitiva

CAUCA C.Z. POPAYAN PROFESIONAL 2044 1 Vacante
UNIVERSITARIO Definitiva

8. De manera subsidiaria y en caso de existir en el departamento de Cundinamarca una o
mas vacantes definitiva disponibles denominada PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cédigo
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2044 CGrado 11, se provean las mismas, con la Resolucion No. CNSC — 20182020052655 del
22-05-2018 "Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer una [1} vacante del
empleo identificado con el Cdédigo OPEC No. 39536, denominado PROFESIONAL
UNIVERSITARIO, Cédigo 2044, Grado 11, del Sistema General do Carrera Administrativa del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria No, 433 de 2016 - ICBF".

27°. Tal como se puede apreciar en los elementos de prueba anexados en
la presente accién de tutela, los referidos escritos de peticion junto con sus
anexos, fueron radicados a las entidades, de la siguiente manera:

- CNSC: Mediante correo electrénico dirigido al correo electrénico
descrito en la pdgina web de dicha entidad
atencionalciudadano@cnsc.gov.co elevado en formato pdf, de
fecha 21 de enero de 2020.

- ICBF: Mediante correo electrénico dirigido al correo electronico
atencion.ciudadano@icbf.gov.co elevado en formato pdf, de fecha
21 de enero de 2020, tal como consta en el acta de recibido SIM
expedido por esta entidad.

28°. Que el articulo primero de la Ley 1755 de 2015 establece:

Articulo 10. SustitGyase el Titulo Il, Derecho de Peticién, capitulo 1, Derecho de peticidon
ante las autoridades-Reglas Generales, capitulo | Derecho de peticidon ante autoridades-
Reglas especiales y capitulo Il Derecho de peticion ante organizaciones e instituciones
privadas, articulos 13 a 33, de la Parte Primera de la Ley 1437 de 2011, por el siguiente:

(..)

Ariculo 14. Términos para resolver las distintas modalidades de peticiones. Salvo norma
legal especial y so pena de sancidén disciplinaria, toda peticion deberd resolverse dentro
de los quince (15) dias siguientes a su recepcidn. Estard sometida a término especial la
resolucién de las siguientes peticiones:

1. Las peticiones de documentos y de informacién deberdn resolverse dentro de los diez
(10) dias siguientes a su recepcién. Si en ese lapso no se ha dado respuesta al peticionario,
se entenderd, para todos los efectos legates, que la respectiva solicitud ha sido aceptada
y, por consiguiente, la administracién ya no podrd negar la entrega de dichos
documentos al peticionario, y como consecuencia las copias se entregardn dentro de los
tres (3) dias siguientes.

2. Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en relaciéon
con las materias a su cargo deberdn resolverse dentro de los freinta (30) dias siguientes a
sU recepcion,

Pardgrafo. Cuando excepcionaimente no fuere posible resolver la peticidn en los plazos
aqui sefalados, la autoridad debe informar esta circunstancia al interesado, antes del
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vencimiento del término sefalado en la ley expresando los motivos de la demora y
sefalando a la vez el plazo razonable en que se resolverd o dard respuesta, que no podrd
exceder del doble del inicialmente previsto.

29°. Ahora, en relacidn con los quince dias hdbiles que establece la Ley
1755 de 2015, se tiene que:

Fecha de radicado de peticién a CNSC Martes 21 de enero de 2020

Fecha limite de respuesta Martes 11 de febrero de 2020

Fecha de radicado de peticiéon a ICBF Martes 21 de enero de 2020

Fecha de respuesta Martes 11 de febrero de 2020

30°. Como se puede apreciar, las peticiones que elevé, tanto a CNSC
como a ICBF, tienen como finalidad lograr que ambas entidades, en virtud
de lo ordenado por el articulo 6° de la Ley 1960 de 2019, asi como del
Criterio Unificado expedido por la Sala Plena de la CNSC, de manera
conjunta realicen acciones administrativas para que se provean bajo el
principio del mérito, las vacantes definitivas disponibles Cédigo 2044 Grado
11 con mi lista de elegibles Resolucion No. CNSC - 20182020052655 del 22-
05-2018, "Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer una (1)
vacante del empleo idenfificado con el Cddigo OPEC No. 39956,
denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cdédigo 2044, Grado 11, del
Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, Convocatoria 433 de 2016 ~ ICBF".

31°. Sin embargo, hasta la fecha no he recibido respuesta de parte de las
entidades accionadas. Asi mismo, CNSC e ICBF tampoco han publicado
y/o0 me han notificado por ningun medio expedito, respecto de la manera
en como daran cumplimiento a lo ordenado por el articulo sexto de la Ley
1960 de 2019, asi como de lo descrito por el Criterio Unificado proferido por
la Sala Plena de la CNSC, mediante sesidén de fecha 16 de enero de 2020,
en donde establecen que efectivamente las entidades publicas deben
hacer uso de las listas de elegibles para proveer vacantes que surjan con
posterioridad a la convocatoria del concurso en la misma Entidad.

32°. Pese a esto, el dia doce (12) de febrero de dos mi veinte, el ICBF con
respuesta bajo nimero de radicado 202012100000032931, se pronuncid
respecto de la peficion de solicitud de nombramiento en el cargo
PROFESIONAL UNIVERSITARIO Codigo 2044 Grado 11, respecto del elegible
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FELIPE ERNESTO CHAVEZ CORAL, dentro de la Convocatoria 433 de 2016
asi:

()

Ahora bien, el dia 16 de enero de 2020, la Comisidn Nacional de Servicio Civil emitid el
criterio unificado "uso de listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de
2019" en el que se dispuso:

“Las Listas de Elegibles que adquirieron firmeza, asi coma aquellas (listas de elegibles)
expedidas coma consecuencia de una convocatoria aprobada con antelacién a la
enfrada en vigencia de la Ley 1960 de 2019, seguirdn las reglas previstas antes de la
modificacion de la Ley 909 de 2004 y las establecidas en los respectivos Acuerdos de
Convocatoria.

De conformidad con to expuesto, tas listas de elegibles conformadas por la CNSC y
aquellas que sean expedidas en el marco de los procesos de seleccidon aprobados con
anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer las
vacantes de los empleos que integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC-
de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con
posterioridad vy que correspondan a los "mismos empleos' entiéndase, con igual
denominacion, coédigo, grado, asignacion bdsica mensual, propdsito, funciones,
ubicacidén geogrdfica y mismo grupco de aspirantes; criterios con tos que en el proceso de
seleccion se identifica el empleo con un numero de OPEC.".

En consideracién con lo anterior, para dar cumplimiento de lo alli previsto, el ICBF debe
adelantar unas acciones de cardcter administrativo y financiero, entre los cuales se
encuentran:

1. La verificacion en la planta global de los empleos que cumplen con las
caracteristicas definidas en el criterio anterior (igual denominacién, cédigo, grado,
asignacion bésica mensual, propdsito, funciones,) y que en especial la ubicacion
geogrdfica de cada uno de estos, pues recordemos que el ICBF se encuentra en el
territorio nacional, situacion que conlleva a realizar un andlisis completo respecto
de las diferentes variables que conforman el proceso en comparacion con el
Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales que esté vigente al
momento del Uso de Listas de Elegibles.

2. Identificadas las vacantes, se debe reportar la OPEC o actualizar la existente, en el
aplicativo Sistema de Apoyo para la igualdad, el mérito y la Oportunidad (SIMO),
de conformidad con lo expuesto en la Circular Conjunta 20191000000117 del 29 de

julio de 2019.

3. Reclizar ante la CNSC la solicitud de uso de listas de elegibles en los términos
definidos en la Ley.

4, La CNSC informa si existen elegibles que cumplan con los requisitos para el uso de

las listas de elegibles (no existe término legal para esta respuesta) de los empleos
que cumplan las condiciones de (igual denominacién, cddigo, grado, asignacion
bdsica mensual, propodsito funciones),

abogadosenprodelmagisterio@gmail.com
jairojaramillo7 @gmail.com

San Juan de Pasto, Narifio

Celular: 3174782884 - 3163056310




| | . o
‘ I Abogados Asociados en Pro del Magisterio

APM

5, La CNSC define la tarifa que debe asumir y pagar la Entidad, por lo tanto, una vez
se consolide la informacién respecto al total de vacantes a proveer por uso de
listas de elegibles, se expide el Certificado de Disponibilidad Presupuestal - CDP
por la suma total que soporte el pago por el uso de estas.

6. Et CDP serd enviado a la CNSC, quien expide acto administrativo de autorizacion
del uso de listas de elegibles.
7. Dentro del término que conceda la CNSC, el ICBF procederd a expedir los actos

administrativos de nombramiento en periodo de prueba a que haya lugar segin lo
resuelto por la CNSC; los cuales serdn comunicados exclusivamente a las personas
cuyo nombramiento sea autorizado.

En consecuencia, la enfidad solo podrd acceder favorablemente a este tipo de solicitud
previa autorizacion por parte de la CNSC, una vez se adelante el estudio respectivo, por
ello deberdn los elegibles estar atentos a las comunicaciones que realice el ICBF guien
garantizard el estricto cumplimiento de lo dispuesto para este proceso.

En este orden de ideas, el ICBF adelantard las actividades sefaladas anteriormente y que
se desprenden del criterio unificado.

33°. El dia diecisiete (17) de febrero de dos mi veinte, el ICBF con respuesta
bajo numero de radicado 20202230193651, se pronuncid respecto de la
soficitud de nombramiento en el cargo PROFESIONAL UNIVERSITARIO
Codigo 2028 Grado 13, presentada por la elegible NURY MARGOTH
CARLOSAMA LOPEZ, dentro de la Convocatoria 433 de 2016 asi:

(...) No obstante, lo anterior es necesario mencionar que, el 16 de enero de 2020 la
Comisién expidio el Criterio "Uso de listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27
de junio de 2019", en el cual dispone que las listas de elegibles conformadas por la CNSC
y aquellas que sean expedidas en el marco de los procesos de seleccidon aprobados con
anterioridad al 27 de junio de 2019, deberdn usarse durante su vigencia para proveer:

1. Las vacantes de los empleos que integraron la Oferta Publica de Empleos de
Carrera OPEC.

2. Para cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que
correspondan a los mismos empleos.

Para hacer uso de listas de elegibles sobre los mismos empleos ofertados, deberd mediar
solicitud expresa por parte de la entidad, quien ademds deberd apropiar y cancelar el
costo previsto para el uso de las listas de elegibles establecido en la Resoluciéon No. 0552
del 21 de marzo de 2014

En concreto, el ICBF deberd realizar la solicitud mediante oficio dirigido a esta Comisidon
Nacional, previo reporte de dicha OPEC en SIMO, de conformidad con lo expuesto en la
Circular Conjunta No. 20191000000117 del 29 de julio de 2019.
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Posteriormente, la CNSC procederd a verificar las listas vigentes de la Entidad, que
cumplan con las caracteristicas del empleo solicitado, con el fin de autorizar los
nombramientos en periodo de prueba de los elegibles que por estricto orden de mérito les
asiste el derecho.

Es pertinente indicar que, hasta el momento no existe solicitud de uso de listas de elegibles
por parte del ICBF para proveer vacantes iguales al empleo ofertado con el No. OPEC
39203.

Asi las cosas, en el eventual caso que el ICBF, a la fecha, disponga de vacantes con la
misma denominacidn, cédigo, grado, asignacién bdsica mensual, propdsito, funciones,
ubicacion geogrdfica y el mismo grupo de aspirantes, deberd registrarlas en SIMO y
expedir el correspondiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal y solicitar a la CNSC
el uso de listas con cobro, para que esta proceda a autorizar dicho uso y se provean
definitivamente las vacantes existentes. Lo anterior, de conformidad con o prescrito por ia
Ley 1960 de 27 de junio de 2019 "Por el cual se modifican la Ley 909 de 204, el Decreto Ley
1567 de 1998 y se dictan ofras disposiciones”.

Teniendo en cuenta lo anterior, es necesario destacar que la CNSC advierte que no tiene
competencia alguna frente a la administracidon de plantas de personal, como lo dispone
el Decreto 648 de 2017 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015,
Reglamento Unico del Sector de la Funcién Publica”

(..)

En este sentido, es necesario mencionar que, las acciones tendientes a su eventuadl
nombramiento, corresponden al ICBF, reiterando claro estd que, se desconoce que el
ICBF disponga de vacantes con la misma descripcién del empleo en el cual particip6 el
accionante, por manera que, no hay certeza de gue existan las vacantes mencionadas.

34°, En relacidon con la respuesta que ICBF le brindd al elegible FELIPE
ERNESTO CHAVEZ CORAL, se hace mencién de que una vez se identifiquen
las vacantes, se debe reportar la OPEC o actudlizar la existente, en el
aplicativo SIMO de conformidad con lo expuesto en la Circular Conjunta
No, 2019000000157 del 29 de julio de 2019, en donde la CNSC establecid los
lineamientos frente a la aplicacion de las disposiciones contenidas en la
Ley 1960 de 27 de junio de 2019, en relacion con la vigencia de la ley -
procesos de seleccion, informe de las vacantes definitivas y encargos.

Desde el punto 1° al 5% la CNSC versa respecto de las provisiones de
vacantes respecto de ENCARGOS, tal como lo establece la Ley 1960 de
2019 en sus articulos iniciales. Sin embargo, en ningun acdpite se hace
alusiéon respecto al articulo 6° de la Ley 1960 de 2019 (objeto de la presente
accién de tutela).
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Ahoraq, respecto del articulo final de la referida ley, establece:

(...) 6. Vigencia del articulo 29 de la Ley 909 de 2004, modificado porla Ley 1960 de 2019 y
procesos de seleccién a los que aplica.

El articulo 7° de la Ley 1960 de 2019, prevé: "(...) La presente ley rige a partir de su
publicacion {...)", hecho que acaecid con la publicacion realizada en el Diario Oficial No.
50997 del 27 de junio de 20191.

Conforme con las etapas definidas en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004 y el precedente
jurisprudencial, los procesos de seleccidon existen juridicamente desde el momento en que
son aprobados por la Sala Plena de la CNSC, como consecuencia del agotamiento de la
etapa previa de planeacion y coordinacion interinstitucional.

Los procesos aprobados en sesion de Comision hasta antes del 27 de junio de 2019,
podrdn ser modificados, corregidos o aclarados en cualquiera de sus aspectos en los
términos de la normatividad que se encontraba vigente antes de la expedicién de la Ley
1960 de 2019.

Con fundamento en lo antes citado, los procesos de seleccidn aprobados antes del 27 de
junio de 2019 se regirdn por el articulo 29 de la Ley 909 de 2004 vigente antes de su
modificaciéon.

La presente Circular fue aprobada en Sala Plena de Comisionados, en sesién del dia 18 de
julio de 2019.

Como se puede apreciar, la Circular 2019000000157 del 29 de julio de 2019
no versa en ningun acdpite de su texto, respecto de la aplicacion del
articulo é° de la Ley 1960 de 2019, razdn por la cual es cuestionable el
actuar de CNSC e ICBF, en aras de dar aplicacidon al citado acto
administrativo, méxime cuando el Acuerdo de la Convocatoria, asi como
las listas de elegibles, el Acuerdo 562 de 2016¢ “Por la cual se reglamenta la
conformacién, organizacion, y uso de Listas de Elegibles y del Banco
Nacional de Listas de Elegibles para las entfidades del Sistema General de
Carrera Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004 expedido por
la CNSC entre otras normas, establecen los procedimientos a realizarse de
parte de las entidades publicas, para proveer vacantes mediante el uso
de listas de elegibles vigentes y no es comprensible gue a esta altura del
proceso de seleccion de la Convocatoria 433 de 2016 . ICBF, las entidades
entuteladas creen nuevos procedimientos que no estdn contemplados en
el ordenamiento juridico y sin tener en cuenta que, el vencimiento de las

¢ Anexado como prueba en medio magnético, dentro del presente escrito de tutela.
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listas de elegibles estd proximo a darse, tal como reitero en varias
ocasiones en el presente escrito de tutela, vulnerdndose de forma grave
los principios de eficiencia y eficacia dentro del actuar de las entidades
publicas en favor de los ciudadanos.

35°. Ahorg, se debe tener en cuenta qué, el articulo segundo del Decreto
1479 de 2017 cred para ICBF un total de diez (10) cargos Codigo 2044
Grado 11. Asi mismo, mediante respuesta a derecho de peticidn con
numero de radicado 2018-745444-0101 de 2018-12-14, el ICBF aduce que,
para el perfil de Psicologia existen DOS cargos vacantes definitivas NO
PROVISTAS Codigo 2044 Grado 11 ubicadas en las Regionales Bogotd vy
Cauca. Finalmente, es dable mencionar que, la Resolucion No. CNSC -
20182230162005 del 04-12-2018 declard desiertas un total de veintidds (22)
vacantes Codigo 2044 Grado 11.

36°. Hasta la fecha, las vacantes aqui descritas NO se han provisto
mediante el uso de listas de elegibles expedidas en virtud de la
Convocatoria 433 de 2016 y como puede observarse, mi lista de elegibles
Resolucidon No. CNSC - 20182020052655 del 22-05-2018, "Por la cual se
conforma la lista de elegibles para proveer una (1) vacante del empleo
identificado con el Cddigo OPEC No. 39956, denominado PROFESIONAL
UNIVERSITARIO, Cdédigo 2044, Grado 11, del Sistema General de Carrera
Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria
433 de 2016 - ICBF", perderd vigencia el dia cinco (05) de junio de dos mil
veinte. Siendo asi, solamente cuento con un término de TRES MESES, en los
cuales debo esperar a que, tanto CNSC como ICBF, den respuesta
efectiva y de fondo respecto a las peticiones que elevé de manera
conjunta a ambas entidades, donde solicité el uso de mi lista para proveer
las vacantes definitivas Codigo 2044 Grado 11 creadas por el Decreto 1479
de 2019, asi como de las vacantes definitivas no cubiertas, o cubiertas por
provisionales, en encargo u otros, asi como las vacantes desiertas

Posterior a esto, debo esperar a que ambas entidades realicen las
acciones administrativas conjuntas y tendientes a que se de efectivo
cumplimiento del articulo é° de la Ley 1960 de 2019, asi como del Criterio
Unificado expedido por la Sala Plena de la CNSC.

Cabe destacar que todas estas acciones administrativas a realizar por
parte de CNSC e ICBF, tal como le manifestaron a los elegibles FELIPE
ERNESTO CHAVEZ CORAL y NURY MARGOTH CARLOSAMA LOPEZ, deben
abogadosenprodelmagisterio@gmail.com
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realizarse ANTES del término de vigencia de mi lista de elegibles, so pena
de que la suscrita y los demds miembros de mi pluricitada lista perdamos el
derecho de que se nos provean Ias vacantes Cdédigo 2044 Grado 11, asi
como las vacantes descritas en la respuesta a derecho de peticidn con
numero de radicado 2018-745444-0101 de 2018-12-14, donde el ICBF aduce
que, para el perfil de Psicologia existen DOS cargos vacantes definitivas NO
PROVISTAS Cddigo 2044 Grado 11 ubicadas en las Regionales Bogotd y
Cauca vy las referidas en la Resolucidon No. CNSC - 20182230162005 del 04-

12-2018, donde declard desiertas un total de veintiddés (22) vacantes
Cdodigo 2044 Grado 11.

37°. Es necesario precisar que, contrario a lo manifestado por las entidades
entuteladas en las respuestas a peticiones elevadas por otros elegibles en
la Convocatoria 433 de 2016, ellas no muestran ningun actuar o expiden
alguna publicacion que permita entrever a los elegibles (entre ellos la
suscrita), que de manera conjunta dardn efectivo cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 6° de la Ley 1960 de 2019 y el Criterio Unificado de
Sala Plena de CNSC de 16 de enero de 2020.

38°. Siendo asi, debido a que las entidades accionadas tampoco me
dieron respuesta efectiva a las peticiones que elevé solicitando el
cumplimiento de las citadas normas y como estd en suspenso la
autorizacion y uso de mi lista de elegibles para proveer las vacantes
Codigo 2044 Grado 11, me encuentro ante la consecucidon de un
PERJUICIO IRREMEDIABLE, debido a que el tiempo para que mi lista de
elegibles pierda vigencia es de solo TRES meses, tiempo en el cual debo
esperar a que las entidades realicen diversas actuaciones administrativas,
pese a gque no cuentan con ningun cronograma de realizacién de
actividades, donde pueda tener certeza absoluta sobre la culminacidon de
dichas actuaciones de parte de las entidades accionadas y que dichas
acciones culminen en una fecha anterior a la perdida de vigencia de mi
lista de elegibles.

39°. Asi mismo, respecto de la exigencia de la aplicaciéon del articulo 6° de
la Ley 1960 de 2019, existe jurisprudencia expedida por la Corte
Constitucional que, para mi caso en concreto, si respalda el uso de mi lista
de elegibles, como se explicara a continuacién:

a. Mi lista de elegibles, actualmente me concede una mera expectativa
de acceder a un cargo publico:
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Como se menciond anteriormente, la CNSC expidid la Resolucidn No.
CNSC - 20182020052655 del 22-05-2018, “Por la cual se conforma la lista de
elegibles para proveer una (1) vacante del empleo identificado con el
Cdédigo OPEC No. 39536, denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO,
Cdodigo 2044, Grado 11, del Sistema General de Carrera Administrativa del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria 433 de 2016 -
ICBF" y enla cual ocupé el tercer lugar.

Abogados Asociados en Pro del Magisterio

Asi mismo, quien ocupd el primer lugar fue la ciudadana DIANA MARGERY
RODRIGUEZ ALDANA, quien fue nombrada y posesionada en el cargo
ofertado en la en la OPEC para la cual postulé, tal como me manifestd el
funcionario de ICBF.

Ahora, el Decreto 1083 de 2015 “Por el cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcion Publica” establece:

ARTICULO 2.2.6.22 Retiro de lista de elegibles. Quien sea nombrado y tome posesion del
empleo para el cual concursd, con base en una lista de elegibles, se entenderd retirado
de ésta, como también aquel que sin justa causa no acepte el nombramiento.

Como se puede concluir, en virtud del Decreto 1083 de 2015, la ciudadana
DIANA MARGERY RODRIGUEZ ALDANA al ser nombrada y posesionada en
el cargo ofertado por la OPEC 39536, dicha persona se encuentra retirada
de la lista de elegibles. Por consiguiente, ahora pasaria a ocupar el
segundo lugar dentro de la Resolucion No. CNSC - 20182020052655 del 22-
05-2018, "“Por la cual se conforma Ia lista de elegibles para proveer una (1)
vacante del empleo identificado con el Cddigo OPEC No. 39536,
denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cddigo 2044, Grado 11, del
Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, Convocatoria 433 de 2016 — ICBF".

Ademds, como la CNSC revocd el articulo cuarto de cada una de las 1187
listas de elegibles expedidas con ocasion de la Convocatoria 433 de 2016,
a la fecha no cuento con alguna posibilidad real de poder acceder a un
cargo publico ofertado por el ICBF en el citado concurso de méritos, dado
a gue la unica vacante que se ofertdé en la OPEC 39534, Cddigo 2044,
Grado 11 ya estd provista a la fecha.
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Aunando a lo anterior, al no gozar de un derecho adquirido respecto de
una vacante ofertada, la jurisprudencia establece que en mi situacion
particular, solamente cuento con una mera expectativa de acceder a un
cargo y este supuesto depende de qgue la sefiora DIANA MARGERY
RODRIGUEZ ALDANA abandone el cargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO,
OPEC 39536, Cdodigo 2044, Grado 11, o incurra en alguna de las causales
de retiro estipuladas en el articulo 41 de la Ley 909 de 20047, en una fecha
anterior al cinco (05) de junio de dos mil veinte (2020}, momento en el cudl,
mi lista de elegibles perderd su vigencia.

7 ARTICULO 41. Causales de retiro del servicio. El retiro del servicio de quienes estén desempefiando
empleos de libre nombramiento y remocién y de carrera administrativa se produce en los siguientes casos:

a) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento en los empleos de libre nombramiento y remocién;

b) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento, como consecuencia del resultado no satisfactorio en
la evaluacién del desempefio laboral de un empleado de carrera administrativa,

¢) INEXEQUIBLE. Por razones de buen servicio, para los empleados de carrera administrativa, mediante
resolucion motivada; Sentencia C-501 de 2005. (Reglamentado por el Decreto Nacional 3543 de 2004)

d) Por renuncia regularmente aceptada;

e) Retiro por haber obtenido la pensién de jubilacién o vejez; Declarado EXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-501de 2005, en el entendido de que no se pueda dar por terminada la
relacién laboral sin que se le notifique debidamente su inclusion en la noémina de pensionados
correspondiente.

f) Por invalidez absoluta;

g) Por edad de retiro forzoso;

h) Por destitucidon, como consecuencia de proceso disciplinario;

i) Por declaratoria de vacancia del empleo en el caso de abandono del mismo; Literal declarado EXEQUIBLE
por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-1189 de 2005, en el entendido que para aplicar esta causal,
es requisito indispensable que se dé cumplimiento al procedimiento establecido en el inciso primero del
articulo 35 del Cédigo Contencioso Administrativo para la expediciéon de cualquier acto administrativo de
caracter particular y concreto, esto es, que se permita al afectado el ejercicio de su derecho de defensa, previa
la expedicién del acto administrativo que declare el retiro del servicio.

J) Por revocatoria del nombramiento por no acreditar los requisitos para el desempefio del empleo, de
conformidad con el articulo 5 de la Ley 190 de 1995, y las normas que lo adicionen o modifiquen;

k) Por orden o decision judicial;

1) Por supresion del empleo;

m) Por muerte;

n) Por las demaés que determinen la Constitucion Politica y las leyes.

PARAGRAFO 1. INEXEQUIBLE. Se entendera que hay razones de buen servicio cuando el incumplimiento
grave de una o algunas funciones asignadas al funcionario afecten directamente la prestacién de los servicios
que debe ofrecer la entidad, caso en el cual se procedera al retiro del empleado, mediante resolucién motivada
que incluya la descripcién del incumplimiento de la funcién y el nexo causal entre este y la afectacion del
servicio; contra la cual procederan los recursos de! Cédigo Contencioso Administrativo.

El uso indebido o arbitrario por parte del nominador de esta facultad acarreara las sanciones contempladas en
el Codigo Unico Disciplinario. (Ver Sentencia de la Corte Constitucional C-501 de 20095)

PARAGRAFO 2. Es reglada la competencia para el retiro de los empleos de carrera de conformidad con las
causales consagradas por la Constitucién Politica y la ley y debera efectuarse mediante acto motivado.

La competencia para efectuar la remocion en empleos de libre nombramiento y remocién es discrecional y se
efectuard mediante acto no motivado.
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Dicha postura jurisprudencial se plasma en un extracto de la Sentencia T-
455 del 2000 expedida por la Corte Constitucional, en donde su ratio
decidendi establece:

Para la Corte es indudable que quien respondié ¢ una convocatoria hecha por una
entidad publica, presentd los exdmenes, pruebas, entrevistas, documentacion exigida y
ademds, practicados aquéllos los superd satisfactoriamente y ocupd el primer lugar en
una lista de elegibles, tiene, en tal virtud y por mandato constitucional, no una mera
expectativa sino un verdadero derecho adguirido o ser nombrado en el cargo
correspondiente.

Por lo tanto, el no contar con un derecho adquirido, servird como base
para complementar el argumento que se expondrd a continuacion.

b. Transito de legislacion de la Ley 909 de 2004 a la Ley 19460 de 2019.

El punto central de la presente accidén constitucional se basa en la
vulneracidn de mi derecho fundamental al acceso a cargos publicos
cometida por las entidades accionadas, con la expedicion del Criterio de
Unificacioén "Listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio
de 2017" mediante el cual, segun la interpretacién que hace la CNSC,
manifiesta que las listas de elegibles expedidas con ocasion de los
acuerdos de convocatoria aprobados con anterioridad al 27 de junio de
2019, fecha de promulgacion de la Ley 1960, deben ser utilizadas para las
vacantes ofertadas en tales acuerdos de convocatoria.

Como se puede establecer, efectivamente mi lista de elegibles, se expidio
en virtud del Acuerdo No 20161000001376 del 05 de septiembre del 201 6.

Sin embargo, es dable mencionar que la Sala Plena de Comisionados
omitié realizar el andilisis jurisprudencial contenido en la sentencia C-619/01
expedida por la Corte Constitucional, con el fin de determinar la viabilidad
de la aplicacion de la Ley 1960 de 2019 dentro de las convocatorias
regidas por ia CNSC, actuaimente vigentes, en donde las entidades
puUblicas hubiesen creado nuevas vacantes de empleo, con posterioridad
a la expedicion de los acuerdos que regulan dichos concursos de carrera
administrativa, que entre las cuales estd la Convocatoria 433 de 2016 -
ICBF y dentro de ella, mi lista de elegibles.
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En la ratio decidendi de la sentencia C-619/01 se establece inicialmente
gue, en relacion con los efectos de la ley en el tiempo la regla general es
la iretroactividad, entendida como el fendmeno segun el cual la ley
nueva rige todos los hechos y actos que se produzcan a partir de su
vigencia. (Postura acogida por la Sala Plena de la CNSC).

Sin embargo, también sostiene que, cuando se trata de situaciones
juridicas en curso, que no han generado situaciones consolidadas ni
derechos adquiridos en el momento de entrar en vigencia la nueva ley,
ésta entra a regular dicha situacién en el estado en que esté, sin perjuicio
de que se respete lo ya surtido bajo la ley antigua.

Siendo asi, la sentencia referida hace relacidén al tema de TRANSITO DE
LEGISLACION, de la siguiente manera:

TRANSITO DE LEGISLACION-Efectos/LEY-Situacion juridica extinguida/LEY-Situacion juridica
en curso.

Las situaciones juridicas extinguidas al entrar en vigencia una nueva ley, se rigen por la ley
antigua. Cuando no se trata de sityaciones juridicas consolidadas bgjo la vigencia de la
ley anterior, sino de aquellas que estdn en curso en el momento de entrar en vigencia la
nueva ley, ni de derechos adguiridos en ese momento, sino de simples expectativas, Ia
nueva ley es de aplicacion inmediata. La aplicacién o efecto general inmediato de ia ley
es la proyeccidn de sus disposiciones a situaciones juridicas que estdn en curso al
momento de su entrada en vigencia. El efecto general inmediato de la nueva ley no
desconoce la Constitucion, pues por consistir en su aplicacién a situaciones juridicas que
aun no se han consolidado, no tiene el alcance de desconocer derechos adquiridos.

(Subrayado fuera de texto)

En mi caso particular, haciendo referencia al tema de transito de
legislacion expuesto por la Corte Constitucional, si se observa el Acuerdo
No. 20161000001376 del 05-09-2016 que regula la Convocatoria 433 de 2016
—ICBF, su articulo cuarto establece:

ARTICULO 4°. ESTRUCTURA DEL PROCESO. El presente concurso abierto de méritos para la
seleccidn de los aspirantes tendrd las siguientes fases:

1. Convocatoria y divulgacion.
2. Inscripciones.
3. Verificacion de requisitos minimos.
4. Aplicacién de pruebas.
4.1 Pruebas sobre competencias bdsicas y funcionales.
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4.2 Pruebas sobre competencias comportamentales.
4.3 Prueba psicotécnica de personalidad. Aplica Unicamente para empleos del
nivel profesional de dreas o procesos misionales.
4.4 Valoracion de antecedentes.
5. Conformacion de listas de elegibles.
6. Periodo de prueba.

Como se puede evidenciar, el proceso de seleccién inicia con la
Convocatoria y divulgaciéon de la misma, y finaliza con el cumplimiento del
periodo de prueba.

Haciendo referencia a la culminacion del periodo de prueba, el articulo
65° del acuerdo de la Convocatoria 433 de 2016 - ICBF establece que:

ARTICULO 65°. PERIODO DE PRUEBA, EVALUACION Y EFECTOS. Una vez publicados los actos
administrativos que contienen las respectivas listas de elegibles debidamente
ejecutoriados y cumplidos los requisitos para la vinculacion y toma de posesién del cargo,
previstos en las normas legales y reglamentarias que se expidan para el efecto, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF tendrd diez (10) dias hdbiles para producir el acto
administrativo de nombramiento en periodo de prueba, que tendrd una duracion de seis
(6) meses.

Aprobado dicho periodo por obtener calificacién satisfactoria en su evaluacion del
desempefio laboral en el ejercicio de sus funciones, e empleado adquiere los derechos
de carrera y deberd ser inscrito en el Registro Publico de Carrera Administrativa.

Si no lo aprueba, una vez en firme la calificacion, su nombramiento deberd ser declarado
insubsistente por resolucién motivada emitida por la entidad nominadora.

El servidor publico inscrito en el Registro PUblico de Carrera o con derechos de carrera
administrativa que supere el proceso de seleccidén, serd nombrado en periodo de prueba;
si al final del mismo obtiene calificacion satisfactoria en la evaluacion de desempeno
laboral, le serd actualizada su inscripcidn en el Registro Publico de Carrera. En caso
contrario, regresard al empleo que venia desempefando antes del Concurso vy
conservard su inscripcién en la Carrera Administrativa.

Sin embargo, se debe establecer la situacién juridica de los elegibles que,
hasta la fecha no han logrado ser nombrados y posesionados en periodo
de prueba dentro de la Convocatoria 433 de 2016.

En este caso, la norma que permite su permanencia dentro del proceso de
seleccion es la estipulada en el articulo 64° del acuerdo de la
Convocatoria 433 de 2016 - ICBF, donde se establece:
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ARTICULO 64°. VIGENCIA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Las listas de elegibles tendran una
vigencia de dos (2) afos a partir de su firmeza.

En mi caso particular y como se ha mencionado de manera frecuente en
el presente escrito, mi lista de elegibles se expidid bagjo la Resolucién No.
CNSC - 20182020052655 del 22-05-2018, “Por la cual se conforma la lista de
elegibles para proveer una (1] vacante del empleo identificado con el
Codigo OPEC No. 39536, denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO,
Codigo 2044, Grado 11, del Sistema General de Carrera Administrativa del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria 433 de 2016 -
ICBF”, la cual continua en firme, pero también estd proxima a perder su
vigencia.

Siendo asi, no es dable acreditar que ostento una situaciéon juridica
consolidada o consumada bagjo la vigencia de una ley anterior. Al
contrario, resulta evidente manifestar que, como sigo con expectativa de
un probable nombramiento en el cargo Cddigo OPEC No. 39536,
denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Coddigo 2044, Grado 11, mi
situacion juridica aun estd a la espera de ser definida, ya sea con mi
nombramiento en periodo de prueba para el cargo mencionado o con la
perdida de vigencia de mi lista de elegibles.

Por lo tanto, dentro del concepto de TRANSITO DE LEGISLACION, es
necesario exigir al juez constitucional la tutela de mis derechos
fundamentales al trabajo, igualdad y acceso a cargos publicos, ya que a
la fecha me encuentro con una mera expectativa de nombramiento en
periodo de prueba, dado a que no existe certeza absoluta de que la
persona que ocupd el primer lugar dentro de mi lista de elegibles sea
retrada del cargo y en consecuencia, ante dicha expectativa, la
jurisprudencia  establece que la nueva ley se debe aplicar
inmediatamente, ya que auin sigue en curso la vigencia de mi lista de
elegibles y a su vez, no cuento con un derecho adquirido que me vincule
totalmente a la aplicacion de una legislacion derogada como lo es el
numeral cuarto del arficulo 31 de la Ley 909 de 2004.

Por las razones aqui esgrimidas, tanto la CNSC como el ICBF, deben acatar
lo preceptuado por la ley 1960 de 2019 y, por ende, proveer las vacantes
creadas por el Decreto 1479 de 2017 con las listas de elegibles expedidas
en razon de la Convocatoria 433 de 2016 que contaran con vigencia al 27
de junio de 2019.
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Por consiguiente, en lo que respecta a mi situacién concreta:

a. El Decreto 1479 de 2017 suprimid 10 vacantes temporales, Codigo 2044,
Grado 11 y a su vez, cred 10 empleos de cardcter permanente de la
planta de personal del ICBF.

b. Dichas vacantes se crearon con posterioridad al 05 de septiembre de
2016, fecha de la expedicion del Acuerdo No. CNSC - 201610000001376, el
cual regula la Convocatoria 433 de 2016 — ICBF

c. Actualmente formo parte de Resolucion No. CNSC - 20182020052655 del
22-05-2018, "Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer una
(1) vacante del empleo identificado con el Cddigo OPEC No. 39536,
denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Coédigo 2044, Grado 11, del
Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, Convocatoria 433 de 2016 — ICBF", en donde ocupd el
tercer lugar, pero por recomposiciéon de listas de elegibles, ostentaria
actualmente el segundo lugar y en consecuencia, estoy a la expectativa
de un posible nombramiento en periodo de prueba dentro de la OPEC a la
cual postulé.

d. En lo que mi situacion evidencia, mi perfil cumple con los requisitos
establecidos en el articulo sexto de la ley 1960 de 2019, los cuales son:

- Formar parte de una lista de elegibles vigente y
- Que existan vacantes definitivas creadas con posterioridad a la
convocatoria del concurso de la misma entidad, es decir, ICBF.

Por lo tanto, los articulos 6° y 7° de la Ley 1960 de 2019 si son aplicables a mi
caso en concreto. Siendo asi, es deber legal de las entidades accionadas,
dar cumplimiento a estos preceptos normativos y, en consecuencia, se
debe usar mi lista de elegibles Resolucidn No. CNSC — 20182020052655 del
22-05-2018, "Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer una
(1) vacante del empleo identificado con el Cdodigo OPEC No. 39536,
denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cdédigo 2044, Grado 11, del
Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, Convocatoria 433 de 2016 - ICBF" para proveerme una
de las diez {10) vacantes Cdédigo 2044, Grado 11 creadas por el Decreto
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1479 de 2017, garantizando asi, mis derechos fundamentales al trabajo, la
igualdad, debido proceso y el acceso a cargos publicos.

40°. En razén a lo anterior, acudo a la presente accidon de tutela y solicito
se me concedan las siguientes:

2. PRETENSIONES

Solicito senor juez de manera respetuosa, se me tutelen los derechos
fundamentales a peticidn, trabagjo, igualdad, debido proceso y acceso o
cargos publicos, estipulados en la CONSTITUCION POLITICA DE 1991 y en
consecuencia, se ordene a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y
al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, acate las disposiciones
normativas contenidas en la Ley 1960 de 2019 y en el Criterio Unificado
expedido por

De igual manera, se ordene a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
y al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, con base en el
derecho fundamental a igualdad, citando el fallo de tutela de segunda
instancia expedido por el TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
VALLE DEL CAUCA, mediante numero de radicado 76 001 33 33 021 2019-
00234-01, interpuesto por la elegible JESSICA LORENA REYES CONTRERAS,
que ambas entidades de manera conjunta redlicen los actos tendientes
para que provean las 10 vacantes Codigo 2044 Grado 11 creadas por el
Decreto 1479 de 2017 y distribuidas por la Resolucidn No 7746 de 2017, con
la lista de elegibles Resolucion No. CNSC - 20182020052655 del 22-05-2018
"Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer una (1) vacante
del empleo identificado con el Cédigo OPEC No. 39536, denominado
PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cddigo 2044, Grado 11, del Sistemma General
do Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
Convocatoria No, 433 de 2016 - ICBF", en donde se establecio:

ARTICULO PRIMERO. - Conformar la lista de elegibles para proveer una (1) vacante del
empleo identificado con el Codigo OPEC No. 39536, denominado PROFESIONAL
UNIVERSITARIO, Codigo 2044, Grado 11, ofertado en el marco de la Convocatoria No. 433
de 2016 - ICBF, reglamentada por el Acuerdo No. 20161000001376 del 5 de septiembre de
2016, asi:
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Posicién Tipo Documento Nombre Puntaje
Documento
] CcC 52969065 | DIANA MARGERY RODRIGUEZ ALDANA 75.05
2 cC 20450201 | GLORIA BEATRIZ GARCIA BERMUDEZ 73.62
3 cC 37619300 | YURI PATRICIA CARDOZO CASALLAS 72.65
4 CC 35536468 | LADY DIANA RIANO SERNA 70.47
5 CcC 72265024 | FELIX ARTURO POLO MARTINEZ 70.20

Que, para la correcta aplicacion del punto anterior, las entidades tengan
en cuenta lo ordenado por el fallo de segunda instancia proferido por el
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA,
mediante nUmero de radicado 76 001 33 33 021 2019-00234-01, interpuesto
por la elegible JESSICA LORENA REYES CONTRERAS y por lo dispuesto en el
Criterio Unificado "Uso de listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960
de 27 de junio de 2019" proferido por CNSC mediante sesidn del 16 de
enero de 2020.

Que, de manera subsidiaria, se haga uso de milista de elegibles Resolucion
No. CNSC - 20182020052655 del 22-05-2018 "Por la cual se conforma la lista
de elegibles para proveer una (1) vacante del empleo identificado con el
Cddigo OPEC No. 39536, denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO,
Cddigo 2044, Grado 11, del Sistema General do Carrera Administrativa del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria No, 433 de 2016 -
ICBF", para proveer las vacantes mencionadas por ICBF, en respuesta a
peticidon que elevé el dia 08 de noviembre de 2018, asi:

En atencion a la peticidon presentada mediante correo electrénico del 08 de noviembre
de 2018, a través del cual solicita “(...) la relacién de vacantes y el lugar de ubicacion
(que no se ha logrado proveer) a la fecha, en el cargo de Profesional Universitario grado
11- Psicologia a nivel Pais; tanto de los cargos ofertados en la convocatoria 433 de 2016,
asi como los que no fueron ofertados en dicha convocatoria, pero no estan provistos u
ocupados por ningun profesional del drea(...)", de manera atenta se informa gue

actualmente se cuenta con dos (2) cargos vacantes para perfil Psicologia asi:

REGIONAL DEPENDENCIA | CARGO coDIGO GRADO OBSERVACION
BOGOTA C.Z. REVIVIR PROFESIONAL | 2044 11 vacante
UNIVERSITARIO Definitiva
CAUCA C.Z PROFESIONAL | 2044 11 Vacante
POPAYAN UNIVERSITARIO Definitiva

De manera subsidiaria y en caso de existir en el departamento de
Cundinamarca o en otra regional del pais, una o mds vacantes definitiva
disponibles denominada PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Codigo 2044 Grado
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11, se provean las mismas, con la Resolucion No. CNSC - 20182020052655
del 22-05-2018 "Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer
una (1) vacante del empleo identificado con el Codigo OPEC No. 39536,
denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Codigo 2044, Grado 11, del
Sistema General do Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, Convocatoria No, 433 de 2016 - ICBF".

3. PROCEDENCIA DE LA TUTELA

Ademds de las razones expuestas en el punto 7.2 del fallo de tutela
proferido por el TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL
CAUCA, con nUmero de radicado 76 001 33 33 021 2019-234-01, donde se
tutelaron los derechos fundamentales de la ciudadana JESSICA LORENA
REYES CONTRERAS (sentencia anexada al presente escrito de tutela); en
sentencia de tutela de segunda instancia, con nUmero de radicado
6837933333003-2019-00131-01 el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER
tambien decretd la procedencia excepcional de la tutela en asuntos
donde medien actos administrativos proferidos al interior de un concurso
de méritos. En el referido fallo el demandante es JOSE FERNANDO ANGEL
PORRAS vy los accionados son el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR y la COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL, con el fin de
solicitar al juez constitucional el nombramiento y posesidon al cargo del
tutelante, en el empleo identificado con el Cdodigo OPEC No. 34782
denominado DEFENSOR DE FAMILIA, Codigo 2125, Grado 17 del Centro
Zonal ICBF San Gil, en virtud de la Convocatoria 433 de 2016.

En dicha providencia, el ad quem considerd:

El articulo 86 de la Constitucion Politica establece que la accién de
tutela "solo procederd cuando el afectado no disponga de otro
medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como
mecanismo fransitorio para evitar un perjuicio iremediable”. De ahi
gue la procedibilidad de la tutela estd supeditada a que el actor no
cuente con otro medio de defensa judicial; que el medio existente
no sea iddéneo o eficaz para la defensa de los derechos cuyo
amparo se pretende, o finalmente que se busque evitar la
ocurrencia de un perjuicio imremediable, caso en el cual la tutela se
concede de manera fransitoria mientras se resuelve en forma
definitiva el respectivo asunto por la via judicial ordinaria.
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La H. Corte Constitucional analizd el tema de la procedibilidad de la accién de
tutela como mecanismo de proteccién de los derechos de quienes participan en
concurso de méritos y en la Sentencia SU-913 de 2009, hizo las siguientes
precisiones:

“(...) la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego al proteccidon de
los derechos fundamentales al trabajo, la igualdad vy el debido proceso de quienes
participaron en un concurso de méritos y fueron debidamente seleccionados, la
Corte Constitucional asume competencia plena y directa, aun existiendo otro
mecanismo de defensa judicial, al considerar que la tutela puede “desplazar la
respectiva instancia ordinaria para convertirse en la via principal de trédmite del
asunto”, en aquellos casos en que el mecanismo alterno no es lo suficientemente
idoneo y eficaz para la proteccidn de estos derechos.

Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para [a provision de
cargos de carrera se ha comprobado gue no se encuentra solucion efectiva ni
oportuna acudiendo a un proceso ordingrio 0 _contencioso, en la medida gue su
trémite llevaria a extender en el tiempo de manerd injustificada ia vulneracién de

derechos fundamentales que requieren de proteccién inmediata. Esta Corte ha

expresado, que para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser
eficaz y conducente, pues se trata nada menos gue de la defensa y redlizacién de
derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar el mecanismo
de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en el ordenamiento legal que
no garantice la supremacia de la Constitucion en el caso particular.

En este punto, ha de sefalarse que la sentencia citada fue proferida
con anterioridad a la expedicion de la Ley 1437 de 2011, razdn por la
cual resulta necesario analizar y determinar si con la entrada en
vigencia del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de o
Contencioso Administrativo (CPACA) el mecanismo ordinario de
proteccién de los derechos de los participantes en concursos de
méritos, goza de idoneidad y eficacia para proteger los derechos
fundamentales, como lo considerd el juez de instancia.

Asi las cosas, el articulo 137 dispone que “"toda persona podrd
solicitar por si, o por intermedio de representante, que se declare la
nulidad de los actos administrativos de caracter general (...)". Por su
parte, el articulo 138 contempla que "“toda persona que se cred
lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica,
podrd pedir que se declare la nulidad del acto administrativo
particular, expreso o presunto, y se restablezca el derecho {...).
Igualmente podrd pretenderse la nulidad del acto administrativo
general y pedirse el restablecimiento del derecho directamente
abogadosenprodelmagisterio@gmail.com
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violado por este al particular demandante o la reparaciéon del dano

causado a dicho particular por el mismo, siempre y cuando la
demanda se presente en tiempo (...)".

A su turno, el articulo 229 establece que “en todos los proceso
declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccidn, antes de ser
notificado el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado
del proceso, a peticion de parte debidamente sustentada, podrd el
Juez o Magistrado Ponente decretar, en providencia motivada, las
medidas cautelares que considere necesarias para proteger vy
garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad
de la sentencia, de acuerdo con lo regulado en el presente
capitulo”. Y el literal b) del numeral 4° del articulo 231 consagra la
procedencia de la suspensidon provisional del acto administrativo,
cuando “existan serios motivos para considerar que de no otorgarse
la medida de los efectos de |la sentencia serian nugatorios”.

Con base en la normatividad expuesta, el Juez de primera instancia
concluyd que la accidén de tutela resultaba improcedente en el caso
concreto, debido a que existian otros mecanismos de defensa
judicial como el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, en el que incluso se consagran las medidas cautelares y
medidas cautelares de urgencia, para propender por la proteccidn
de sus derechos fundamentales.

No obstante lo anterior, respecto de la procedibilidad de la accidn
de tutela conftra actos administrativos, la jurisprudencia
constitucional ha precisado que existen, al menos, dos excepciones
que fomen procedente la accién de tutela en estos casos: (i)
cuando pese a la existencia de un mecanismo judicial idéneo, esto
es, adecuado para resolver las implicaciones constitucionales del
caso, el mismo no goza de suficiente efectividad para la proteccién
de los derechos fundamentales invocados como _amenazados a la
luz del caso concreto; o (i) cuando se trata de evitar la ocurrencia
de un perjuicio irremediable, que implica una situacidén de amenaza
de vulneracion de un derecho fundamental susceptible de
concretarse y que pueda generar un dano irreversible.

En efecto, la H. Corte Constitucional ha advertido en asuntos
similares al que ahora es objeto de estudio, que la procedencia de la
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accion de tutela frente a actos proferidos con ocasion de un
concurso de meéritos, merece consideraciones especiales

relacionadas con: (i) el escenario en el que se emite el acto gque
niega la designacién, que corresponde a un concurso de meritos
para la provision de cargos publicos — articulo 125 C.P-; {ii) el estado

del proceso en el que se emite el acto, pues se han agotado
diversas etapas por las que transitaron los aspirantes y que, en el
caso de quien ocupa el primer lugar (0 como en el sub-judice de
quien se encuentra en la lista de elegibles) se superaron de forma
exitosa; (i) la expectativa legitima sobre la designacion de quien
ocupa el primer lugar en el concurso de méritos; (iv) el impacto que
se causa en el derecho a desempenar un cargo publico cuando la
vigencia del nombramiento corresponde a periodos cortos e
institucionales y (v) el impacto sobre el derecho a ser designado en
un cargo publico en los casos en los que las vigencias de las listas de
elegibles son cortas.

Las referidas circunstancias, consideradas en multiples oportunidades
por la H. Corte Constitucional, han llevado a tener en cuenta por
cumplido el requisito de subsidiariedad en asuntos similares al que
ahora es objeto de estudio, bajo el entendido que “las acciones
ordinarias con las que cuenta quien ocupd el primer puesto en el
concurso de méritos no resultan idéneas para la proteccion de los
derechos que pueden resultar afectados como consecuencia de la
falta de designacidn en el cargo correspondiente”.

De acuerdo con lo expuesto, considera la Sala que contrario a lo
expuesto por el A Quo, en el sub-judice la accidn de tutela si resulta
procedente, teniendo en cuenta que el accionante manifiesta que
supero todas las pruebas y etapas del concurso de meritos regulado
en la Convocatoria 433 de 2016 de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL -CNSC- y en razdén a elio se encuentra en Lista de
Elegibles en firme desde el 31 de julio de 2018 y la cual tiene una
vigencia de apenas dos (2) afos, circunstancias que permiten
concluir gue los mecanismos judiciales ordinarios, si bien son idéneos
no son eficaces para salvaguardar sus derechos fundamentales.

En ese orden de ideas, una vez superado el requisito de
procedibilidad de la accién de tutela, la Sala continuard con el
andlisis de fondo del caso concreto, para lo cual deberd determinar
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si la negativa del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -
ICBF de efectuar el nombramiento y posesion en periodo de prueba
del sefior JOSE FERNANDO ANGEL PORRAS identificado con el
Codigo OPEC No. 34782 denominado Defensor de Familia, Codigo
2125, Grado 17, conforme a la lista de elegibles dispuesta en la
Resolucidon No. CNSC - 20182230073845 del 18 de julio de 2018,
vulnera sus derechos fundamentales al trabajo, al debido proceso y
al acceso a cargos publicos, lo cual haga procedente el amparo
constitucional gue depreca.

Como se puede determinar, el citado fallo de tutela de segunda instancia
que también obra como documento dentro del medio magnético anexo
en el presente escrito de tutela, presenta situaciones facticas vy juridicas
similares. Esto, dado a que tanto el sefior ANGEL PORRAS como la suscrita,
hacemos parte de listas de elegibles expedidas en virtud de la
Convocatoria 433 de 2016. Ademds, dado a la recomposicidn de listas
establecido en los acuerdos del concurso de méritos, ambos somos 10s
siguientes elegibles en espera de un probable nombramiento.

Por lo tanto, acudiendo al principio de igualdad, la presente accion
constitucional debe ser decretada procedente por parte del juez
constitucional. Esto, en razdén a que, como se expresd anteriormente, mi
lista de elegibles tiene una vigencia de dos anos solamente y su vigencia
expirard el dia cinco (05) de junio de 2020.

Siendo asi, el acudir ante la via ordinaria no daria el resultado esperado,
dado a mi lista de elegibles cuenta con un tiempo menor a un afo de
vigencia y este corto tiempo no es suficiente para que el juez
administrativo framite el medio de control ordinario a fin de analizar el
tema de TRANSITO DE LEGISLACION a fin de determinar la viabilidad de la
ejecucion de la Ley 1960 de 2009 por parte de las entidades accionadas y
en relaciéon con mi caso concreto.

PERJUICIO IRREMEDIABLE

Siguiendo la jurisprudencia de la Corte Constitucional, el perjuicio
iremediable que se pretende evitar mediante la concesidn de la tutela
deriva directamente de la lesidn persistente de los derechos
fundamentales afectados, imputable a los accionados en tutela, pues es
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contra de estos que se pueden impartir las érdenes en caso de prosperar la
accién del demandante.

m—

En el caso en concreto:

La tutela en el presente caso, procede por cumplirse las exigencias legales.
La decision origen de la violaciéon de mis derechos fundamentales es de las
siguientes caracteristicas: a) No cabe ofro medio de defensa eficaz, dado
a que si bien se cuenta con la accidén de nulidad simple, nulidad y
restablecimiento del derecho o accién de cumplimiento, dicha accidén
procesal no seria efectiva para la proteccidon de mis derechos
fundamentales, ya que en la prdctica, estas acciones procesales
conllevan una espera considerable de tiempo, en el cual mi lista de
elegibles perderia la vigencia de dos afos que actualmente ostenta e
igualmente, si la sentencia dentro del proceso administrativo resultara
favorable a mis intereses la misma tendria efecto nugatorio, ya que como
se establecidé en la parte de los hechos, mi lista de elegibles tiene una
vigencia de dos anos a partir de la firmeza de las mismas, la cuales ya se
estan ejecutando desde el dia seis (06) de junio del afno 2018 y por ende, el
tiempo corre en mi contra, si pretendo que la CNSC vy el ICBF acate las
disposiciones contenidas en los articulos 6° y 7° de la Ley 1960 de 2019, asi
como de lo dispuesto en el Criterio Unificado expedido por la Sala Plena
de la CNSC de fecha 16 de enero de 2020.

4. FUNDAMENTOS DE DERECHO

CONSTITUCION POLITICA DE 1991

ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las avutoridades de la Repdiblica estan instituidas para proteger a tfodas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demads derechos vy
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.
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ARTICULO 4. La Constitucion es norma de normas. En fodo caso de incompatibilidad entre
la Constitucion y la ley u otra norma juridica, se aplicarén las disposiciones
constitucionales.

Es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucién vy las
leyes, y respetar y obedecer a las autoridades.

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma
proteccién y trato de las autoridades y gozardn de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion, opinién politica o filoséfica.

El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que, por su condicidon econémica,
fisica o mental, se encueniren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionard los
abusos o malfratos que confra ellas se cometan.

ARTICULO 29. El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales vy
administrativas.

Nadie podrd ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa,
anfe juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias
de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicard de
preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judiciaimente
culpable. Quien sea sindicado fiene derecho a lo defensa y a la asistencia de un
abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un
debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir
las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser
juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacidn del debido proceso.

ARTICULO 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se
exceptuan los de eleccién popular, los de libre nombramiento y remocién, los de
frabajadores oficiales y los demds que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la
Constitucion o la ley, serdn nombrados por concurso publico.

Elingreso a los cargos de carrera 'y el ascenso en los mismos, se hardn previo cumplimiento

de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los
aspirantes.
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El retiro se hard: por calificacién no satisfactoria en el desempeno del empleo; por
violacion del régimen disciplinario y por las demds causales previstas en la Constitucion o
la ley.

En ningUn caso la filiacion politica de los ciudadanos podrd determinar su nombramiento
para un empleo de carrera, SU ascenso o remocién.

Decretos Reglamentarios
Decreto 2591 de 1991
FUNDAMENTO JURISPRUDENCIAL

Procedencia de Tutela para controvertir decisiones adoptadas en el marco
de un concurso publico.

Sentencia T-958/09

Dado el caracter subsidiario y residual de la accién de tutela, por regla general, no es el
mecanismo llamado a prosperar para controvertir decisiones adoptadas en el marco de
un concurso publico debido a que, para tal fin, existe la jurisdiccion Contencioso
Administrativa, instituida para juzgar las controversias y litigios originados en la actividad
de las entidades pUblicas y de las personas privadas que desempefien funciones propias
de los distintos érganos del Estado.[3] No obstante, el articulo 86 de la constitucion sefala
que, excepcionalmente, la accién de tutela es procedente, pese a la existencia de otros
medios de defensa judicial, cuando se utiliza como mecanismo fransitorio para evitar un
perjuicio irremediable. Al respecto en la Sentencia T-720 de 2005 (MP Humberto Sierra
Porfo) se sostuvo: “La existencia de dichos medios serd apreciada en concreto, en cuanto
a su eficacia, atendiendo las circunstancias en que se encuentra el solicitante. De
conformidad con la precision introducida por esta Ultima disposicion, para que la accion
de tutela se torne improcedente no basta la mera existencia de ofro medio de defensa
judicial, es necesario igualmente precisar su eficacia para la proteccién de los derechos
fundamentales, apreciacion que en definitiva implica realizar un estudio andalitico del
mecanismo judicial “ordinario" previsto por ordenamiento juridico en cuanto a su
idoneidad para conseguir el propdsito perseguido, esto hacer cesar la vulneracion o
amenaza de los derechos constitucionales y, adicionalmente, realizar un esfudio de las
circunstancias del caso concreto en que se encuentra el solicitante.”

Asi mismo la aludida sentencia sefald: "Desde muy temprana jurisprudencia la Corte
Constitucional ha intentado precisar cudles son los requisitos que ha de reunir el otro
medio de defensa judicial para que se le considere eficaz para la proteccion de los
derechos fundamentales. Asi, en la sentencia T7-003 de 1992 sostuvo esta Corporacion que
el enunciado normativo del inciso tercero del articulo 86 constitucional debia interpretarse
en el senfido que el ofro medio de defensa judicial *{...] tiene que ser suficiente para que
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a traveés de él se restablezca el derecho fundamental violado o se proteja de su amenaza,
es decir, tiene que existir una relacion directa entre el medio de defensa judicial vy la
efectividad del derecho. Dicho de ofra manera, el medio debe ser idéneo para lograr el
cometido concreto, ciertfo, real, a que aspira la Constitucién cuando consagra ese
derecho". Por otra parte, en la sentencia T-006 de 1992, se aseverd que correspondia al

juez de tutela indagar si la "accidn legal alternativa, de existir, es capaz de garantizar la
proteccion inmediata de los derechos vulnerados o amenazados”.

En esa oportunidad la Corte acudié al articulo 25 de la Convencién Americana de
Derechos Humanos[4] para precisar las caracteristicas que debia reunir el otro medio de
defensa judicial para desplazar a la accidn de tutela, y concluyd que éste debia ser
sencillo, rapido y efectivo,[5] de conformidad a lo previsto en dicho instrumento
internacional En definitiva, de la interpretacién sistemdtica del articulo 86 de las Carta y
del articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, ha entendido esta Corporacidn[6], que han de
existir instrumentos realmente idéneos para la proteccion de los derechos; cuando ello
ocurre la persona debe acudir a la via judicial ordinaria y no a la tutela, pues el cardcter
subsidiario de esta accidn asi lo exige.[7] Conftrario sensu, es posible que en virtud de
circunstancias especiales el otro medio de defensa no se proyecte con la suficiente
aptitud para salvaguardar los derechos de su fitular, caso en el cual la tutela se erige
como el instrumento vdlido de accién judicial.[8]

Perjuicio Irremediable

Sentencia T-956/13

"En cuanto a la cudlificaciéon de los hechos que configuran la inminencia de un perjuicio
imremediable, la jurisprudencia constitucional ha contemplado que ese perjuicio (i] debe
ser inminente; (i) debe requerir de medidas urgentes para ser conjurado; [iii) debe tratarse
de un perjuicio grave; y (iv] solo puede ser evitado a partir de la implementacién de
acciones impostergables.

El perjuicio ha de ser inminente: "que amenaza o estd por suceder prontamente”. Con lo
anterior se diferencia de la expectativa ante un posible dafio o menoscabo, porque hay
evidencias facticas de su presencia real en un corto lapso, que justifica las medidas
prudentes y oportunas para evitar algo probable y no una mera conjetura hipotética. Se
puede afirmar que, bagjo cierto aspecto, lo inminente puede catalogarse dentro de la
estructura fdactica, aungue no necesariamente consumada. Lo inminente, pues,
desarrolla la operacion natural de las cosas, que tienden hacia un resultado cierto, a no
ser que oportunamente se contenga el proceso iniciado.

Hay inminencias que son incontenibles: cuando es imposible detener el proceso iniciado.
Pero hay ofras que, con el adecuado empleo de medios en el momento oportuno,
pueden evitar el desenlace efecfivo. En los casos en que, por ejemplo, se puede hacer
cesar la causa inmediata del efecto continuado, es cuando vemos que desapareciendo
una causa perturbadora se desvanece el efecto. Luego siempre hay que mirar la causa
que esta produciendo la inminencia. Las medidas que se requieren para conjurar el
perjuicio iremediable han de ser urgentes, es decir, como calidad de urgir, en el sentido
abogadosenprodelmagisterio@gmail.com
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de que hay que instar o precisar una cosa a su pronta ejecucion o remedio tal como lo
define el Diccionario de la Real Academia.

Es apenas una adecuacidén entre la inminencia y la respectiva actuacion: si la primera
hace relacién a la prontitud del evento que estd por realizarse, la segunda alude a su
respuesta proporcionada en la prontitud. Pero ademds la urgencia se refiere a la precision
con que se ejecuta la medida, de ahi la necesidad de ajustarse a las circunstancias
particulares. Con lo expuesto se verifica cémo la precision y la prontitud dan sefalan la
oportunidad de la urgencia.

No basta cualquier perjuicio, se requiere que este sea grave, lo que equivale a la gran
intensidad del dafio o menoscabo material o moral en el haber juridico de la persona. La
gravedad obliga a basarse en la importancia que el orden juridico concede a
determinados bienes bajo su proteccion, de manera que la amenaza a uno de ellos es
motivo de actuacion oportuna y diligente por parte de las autoridades publicas. Luego
no se frata de cualquier tipo de irreparabilidad, sino solo de aquella que recae sobre un
bien de gran significacion para la persona, objetivamente. Y se anota la objetividad, por
cuanto la gravedad debe ser determinada o determinable, so pena de caer en la
indefinicion juridica, a todas luces inconveniente.

La urgencia y la gravedad determinan que la accion de tutela sea impostergable, ya que
tiene que ser adecuada para restablecer el orden social justo en toda su integridad. Si
hay postergabilidad de la accidn, esta corre el riesgo de ser ineficaz por inoportuna. Se
requiere una accién en el momento de la inminencia, no cuando ya haya desenlace con
efectos antijuridicos. Se trata del sentido de precision y exactitud de la medida,
fundamento préximo de la eficacia de la actuacién de las autoridades publicas en la
conservacion y restablecimiento de los derechos y garantias bdsicos para el equilibrio
social. Hay ocasiones en que de continuar las circunstancias de hecho en que se
encuentra una persona, es inminente e inevitable la destruccién grave de un bien
juridicamente protegido, de manera que urge la proteccion inmediata e impostergable
por parte del Estado ya en forma directa o como mecanismo transitorio.”

a. LA SUBSIDIARIEDAD EN LA ACCION DE TUTELA EN CONCURSOS DE MERITO

La regla general manifiesta que el ejercicio de la accién constitucional
estd limitado, entre otros, a eventos en los que no exista dentro de nuestro
ordenamiento juridico, algun mecanismo de proteccion, o si lo hay, este
sea ineficaz para la prevencidn de ocurrencia de un perjuicio, cuyas
repercusiones sean iremediables.

Bajo ese entendido, si bien, las actuaciones adelantadas dentro de los
concursos de meéritos oficiales, se componen de actuaciones
administrativas, que pueden ser atacadas por los medios de control del
trdmite contencioso, la Corte Constitucional ha admitido que la tutela, al
decidirse mediante un trédmite sumario, protege con mayor efectividad los
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derechos de los aspirantes, pero no debe perderse de vista que estos
concursos se componen de etapas perentorias, Ias que por su celeridad,
no permiten a los participantes interponer acciones ordinarias, sin que esto
derive en un perjuicio que no pueda ser remediado, puesto que para

cuando seria proferida la decisiéon judicial dentro del trdmite ordinario, este
resulte, probablemente, inUtil.

La Corte Constitucional manifiesta en su jurisprudencia:

T-213 A de 2011

“En el presente asunto, si bien es cierto que los demandantes cuentan con ofro
mecanismo de defensa judicial para controvertir las mediod adoptadas por la CNSC, por
cuanto pueden acudir a la jurisdiccidon de lo contencioso administrativo para obtener la
nulidad de los actos a través de los cuales fueron excluidos del proceso de seleccion,
también lo es que ese mecanismo no es el medio idéneo ni eficaz para tal efecto, pues
dada la tardanza de este tipo de procesos, la solucion del litigio podria producirse
después de finalizada la convocatoria, cuando ya la decision que se profiera respecto
resulte inocua para los fines que aqui se persiguen, los cuales se concentran en la
posibilidad de continuar participando en el proceso de selecciéon para acceder a un
cargo de carrera administrativa en el desarrollo de la Convocatoria No 001 de 2005. En
relacion con los concursos publicos de meéritos, la Corte ha consolidado una jurisprudencia
uniforme respecto de la ineficacia de los medios judiciales de defensa que existen en el
ordenamiento juridico para resolver ias controversias que alli se suscitan, sobre la base de
estimar que estos no permiten una pronta y actual proteccidon de los derechos
fundamentales en discusion, pues debido al prolongado termino de duracion de los
procesos que se framitan ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, cuando se
resuelva el asunto ya no serd posible reivindicar dichas garantias. Desde esa perspectiva,
la accidn de tutela se erige como el Unico mecanismo que haria posible una proteccién
eficiente de los derechos fundamentales que aqui se invocan, razén por la cual el amparo
impetrado por los demandantes amerita un pronunciamiento de fondo en la presente
providencia.”

T-509 de 2011

“La accidn de tutela constituye un mecanismo de proteccion de derechos de naturaleza
residual y subsidiaria. Por ello su ejercicio se da cuando no existe ofro medio de defensa
judicial o cuando, a pesar de existi, no resulta idéneo y eficaz. Por tal razdén, se hace
imperante acudir a la tutela ya sea de manera fransitoria o definitiva, para evitar la
configuracion de un perjuicio iremediable. Respecto de la procedencia especifica de la
accion de futela en los concursos de méritos es claro, en principio, que quienes se vean
afectados por una decision de este tipo podrdn valerse de las acciones sefialadas en el
Cédigo Contencioso Administrativo para lograr la restauracién de sus derechos. Sin
embargo, la Corte ha estimado que estas vias judiciales no son siempre idéneas y
eficaces para reponer dicha vulneracién. Es asi como la jurisprudencia reiterada de este
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fribunal Consfitucional ha sefalado que en estos casos las acciones contencioso
administrativas no alcanzan una proteccién efectiva de los derechos fundamentales de
las personas que, habiendo adelantado los tramites necesarios para su vinculacién a

través de un sistema de seleccién de méritos, ven fruncada su posibilidad de acceder al
cargo por aspectos ajenos a la esencia del concurso.”

Abogados Asoctados en Pro del Magisterio

b. APLICACION DE UNA NUEVA NORMA A UNA SITUACION JURIDICA NO
CONSOLIDADA. EFECTO RETROSPECTIVO DE LA NORMA.

El articulo séptimo de la ley 1960 de 2019 establece que dicha norma rige @
partir de su publicacidon, es decir, desde el dia 27 de junio de 2019 y hacia
el futuro. Pero, la jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo de
Estado establece que la irretroactividad de la norma fiene unas
excepciones y que para el caso en concreto donde una lista de elegibles
aun tiene vigencia, es decir, que quienes se encuentren en espera de un
probable nombramiento, solamente se cuenta con una mera expectativa.
Por ende, se debe aplicar la nueva norma, es decir la 1960 de 2019 en el
efecto RETROSPECTIVO, el cual ha sido definido por la jurisprudencia asi:

Sentencia C-619-2001

Cuando se frata de situaciones juridicas en curso, que no han generado situaciones
consolidadas ni derechos adguiridos en el momento de entrar en vigencia la nueva ley,
ésta entra a regular dicha situaciéon en el estado en que esté, sin perjuicio de que se
respete lo ya surtido bajo la ley antigua.

Las situaciones juridicas extinguidas al entrar en vigencia una nueva ley, se rigen por la ley
antigua. Cuando no se trata de situaciones juridicas consolidadas bajo la vigencia de la
ley anterior, sino de aqguellas que estdn en curso en el momento de entrar en vigencia la
nueva ley, ni de derechos adquiridos en ese momento, sino de simples expectativas, la
nueva ley es de aplicacion inmediata. La aplicacién o efecto general inmediato de la ley
es la proyeccion de sus disposiciones a situaciones juridicas que estdn en curso al
momento de su entrada en vigencia. El efecto general inmediato de la nueva ley no
desconoce la Constitucidn, pues por consistir en su aplicacion a situaciones juridicas que
aun no se han consolidado, no tiene el alcance de desconocer derechos adquirido.

Sentencia T-389 - 09

En este orden, se tiene que el efecto temporal de las proposiciones juridicas es por regla
general, (i) la aplicaciéon general, inmediata y hacia el futuro, pero con retrospectividad, y
(i) siempre que la misma norma no disponga otfro efecto temporal, esto es, que quien
produce la norma tiene prima facie, la posibiidad de asignarle efectos temporales
distintos de los que sugiere la regla general descrita.
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Luego, aquelio gue dispone una norma juridica debe cumplirse de inmediato, hacia el
futuro y con la posibilidad de afectar situaciones que se han originado en el pasado
(retrospectividad), es decir, situaciones juridicas en curso al momento de entrada en
vigencia de la norma. Este efecto temporal, coincide con la nocidén de los efectos
temporales de actos juridicos, denominados efectos ex nunc. Estos suponen justamente,
efectos inmediatos, hacia el futuro y vinculantes para situaciones juridicas originadas en el
pasado y en curso

Sentencia T-110-11

La seccion quinta del Consejo de Estado, distinguiendo entre los fendmenos de la
irretroactividad y retrospectividad de la ley, ha precisado que la "ley tiene efectos de
retroactividad cuando se aplica a situaciones juridicas subjetivas consolidadas antes de su
vigencia. Salvo casos excepcionales las leyes no pueden ser aplicadas en ésta
modalidad. Se dice que la ley tiene efectos retrospectivos cuando la aplicaciéon toma en
cuenta situaciones no consolidadas antes de su vigencia. Esta aplicacidn si estd
permitida, aunque sea mas gravosa para el administrador, salvo que la ley diga lo
conftrario”

El fendbmeno de la refrospectividad de las normas de derecho se presenta, como ya se
anfticipd, cuando las mismas se aplican a partir del momento de su vigencia, a situaciones
juridicas y de hecho que han estado gobernadas por una norma anterior, pero cuyos
efectos juridicos no se han consolidado al momento de entrar a regir la nueva disposicion.
Este instrumento ha sido concebido por la jurisprudencia nacional como un limite a la
retroactividad, asociando su propdsito a la satistaccion de los principios de equidad e
igualdad en las relaciones juridicas de los asociados, y a la superacion de aguelias
situaciones marcadamente discriminatorias y lesivas del valor justicia que consagra el
ordenamiento juridico colombiano, de conformidad con los cambios sociales, politicos y
culturales que se suscitan en nuestra sociedad. De las sentencias estudiadas se extrae, en
conclusion, que (i) por regla general las normas juridicas se aplican de forma inmediata y
hacia el futuro, pero con retrospectividad; (i) el postulado de irretroactividad de la ley
implica que una norma juridica no tiene prima facie la virtud de regular situaciones
juridicas que se han consumado con arreglo a normas anteriores; (i) la aplicacién
retfrospectiva de una norma juridica comporta la posibilidad de afectar situaciones
facticas y juridicas que se han originado con anterioridad a su vigencia, pero que aln no
han finalizado al momento de entrar a regir la nueva norma, por encontrarse en curso la
aludida situacion juridica y; (iv) tratdndose de leyes que se introducen en el ordenamiento
juridico con el objeto de superar situaciones de marcada inequidad y discriminacion
(tuitivas), el juzgador debe tener en cuenta, al momento de establecer su aplicacion en el
tiempo, la posibilidad de afectar retrospectivamente situaciones juridicas en curso, en
cuanto el propodsito de estas disposiciones es brindar una pronta y cumplida proteccion a
grupos sociales marginados.
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5. PRUEBAS.

Con el fin de establecer la vulneracidn de los Derechos Constitucionales
solicito a este despacho se sirva considerar las siguientes pruebas:

MEDIO MAGNETICO
El presente escrito de tutela en formato docx, ademds de:

(Formatos pdf y png)

1. Cedula de ciudadania de la suscrita;

2. Acuerdo No CNSC 20161000001376 del 05 de septiembre de 2016 -

Convocatoria 433 de 2016 ICBF;

3. Decreto 1479 de 2017;

4. Resolucion No. 7746 de 2017.

5. Lista de Elegibles Resolucion No. CNSC - 20182020052655 del 22-05-2018

"Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer una (1) vacante

del empleo identificado con el Cddigo OPEC No. 39536, denominado

PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cddigo 2044, Grado 11, del Sistema General

de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,

Convocatoria No, 433 de 2016 - ICBF";

6. Pantallazo de firmeza de Resolucidn No. CNSC - 20182020051945 del 22-

05-2018;

7. Respuesta a derecho de peticién de parte de ICBF de fecha 2018-09-12;

8. Resolucion No. CNSC - 2018223056785 del 22-11-2018 "Por la cual se

revoca el articulo cuarto de los actos administrativos que contienen las

listas de elegibles proferidas con ocasidon de la Convocatoria No. 433 de

2016 - ICBF";

9. Resolucion No. CNSC - 20182230162005 del 04-12-2018 “Por la cual se

declara desierto el concurso para algunas vacantes ofertadas en el marco

de la Convocatoria No. 433 de 2016 — ICBF";

10. Respuesta a derecho de peticidn de parte de ICBF de fecha 2018-12-

14;

11. Respuesta a derecho de peticion de parte de ICBF de fecha 2018-12-

14;

12. Criterio Unificado "Lista de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27

de junio de 2017" expedida por la CNSC en fecha de sesidén 01 de agosto

de 2019;

13. Sentencia de segunda instancia proferida por Tribunal Contencioso

Administrativo del Valle del Cauca, de fecha 18 de noviembre de 2019,
abogadosenprodelmagisterio@gmail.com
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con numero de radicado 76 001 33 33 021 2019-00234-01 y publicada en la
pagina web de la CNSC - Convocatoria 433 de 2016 - Acciones
Constitucionales;

14. Providencia proferida por Tribunal Contencioso Administrativo del Valle
del Cauca, de fecha 16 de diciembre de 2019, con nimero de radicado
76 001 33 33 021 2019-00234-donde niega nulidad y aclaracidén de
sentencia;

15. Nuevo Criterio Unificado “Lista de elegibles en el contexto de la Ley
1960 del 27 de junio de 2017" expedida por la CNSC en fecha de sesiéon 16
de enero de 2020;

16. Pantallazo de pdgina web de la CNSC donde se publica el
cumplimiento del fallo de tutela segunda instancia proferida por Tribunal
Contencioso Administrativo del Valle del Cauca, de fecha 18 de
noviembre de 2019, con nUmero de radicado 76 001 33 33 021 2019-00234-
01;

17. Derecho de peticidon que elevé ante CNSC e ICBF respectivamente;

18. Constancia de envio de mi derecho de peticidén ante CNSC e |CBF;

19. Pantallazo de pdgina web de la CNSC, donde se observa el correo
electréonico de la entidad;

20. Constancia de radicacion del derecho de peticidn que elevé ante
ICBF, de fecha 21 de enero de 2020;

21. Respuesta a derecho de peticidon expedido por ICBF, bajo niumero de
radicado 202012100000032931, en favor del elegible FELIPE ERNESTO
CHAVEZ CORAL;

22. Respuesta a derecho de peticion expedido por CNSC, bajo niUmero de
radicado 20202230193651, en favor de la elegible NURY MARGOTH
CARLOSAMA LOPEZ;

23. Circular No, 2019000000157 de 18-12-2019. Asunto: Lineamientos para
dar cumplimiento al articulo 29 de la Ley 909 de 2004, modificado por el
articulo 2° de la Ley 1960 de 2019, respecto de los concursos de ascenso
(cerrados);

24. Copia de sentencia de segunda instancia expedida por el Tribunal
Administrativo de Santander, con numero de radicado 6837933333003-
2018-00131-01 y

25. Sentencia de segunda instancia expedida por el Tribunal Administrativo
de Santander, con numero de radicado 6837933333003-2018-00131-01.
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DE OFICIO

Sefnor juez, debido a que ICBF no le manifestd a la suscrita informacién
requerida de las vacantes definitivas que se pretenden proveer mediante
el uso de mi lista de elegibles, solicito decrete como prueba de oficio a
ICBF, que informe al despacho lo siguiente:

1. La situacion juridica de cada una de las 10 vacantes Codigo 2044 Grado
11, creadas en virtud del Decreto 1479 de 2017, distribuidas por la
Resolucion 7746 de 2017, donde se mencione lo siguiente:

a. Denominacién, cdédigo, grado, asignacidon bdsica mensual, propdsito,
funciones, ubicacién geogrdéfica y grupo de aspirantes y

. Si a la fecha, estdn provistas por algin funcionario y bajo que
moddalidad esta provista cada cargo (carrera, encargo, provisionalidad, no
provista u otros).

2. La situacion juridica de las siguientes vacantes, mencionadas por ICBF,
en respuesta a peticion que eleve el dia 08 de noviembre de 2018, asi:

En atencion a la pefticidn presentada mediante correo electrénico del 08 de noviembre
de 2018, a través del cual soficita “(...) la relacién de vacantes y el lugar de ubicacidn
(que no se ha logrado proveer} a la fecha, en el cargo de Profesional Universitario grado
11- Psicologia a nivel Pais; tanto de los cargos ofertados en la convocatoria 433 de 2016,
asi como los gue no fueron ofertados en dicha convocatoria, pero no estan provistos u
ocupados por ningun profesional del drea(...)", de manera atenta se informa que
actualmente se cuenta con dos (2) cargos vacantes para perfil Psicologia asi:

REGIONAL DEPENDENCIA | CARGO coDIGO GRADO OBSERVACION
BOGOTA C.Z. REVIVIR PROFESIONAL | 2044 11 Vacante
UNIVERSITARIO Definitiva
CAUCA C.L. PROFESIONAL | 2044 11 Vacante
POPAYAN UNIVERSITARIO Definitiva

Solicito igualmente se me haga mencidn respecto de:

a. Denominacién, cédigo, grado, asignacién bdsica mensual, propdsito,
funciones, ubicacion geogrdafica y grupo de aspirantes y
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b. Si a la fecha, estadn provistas por algun funcionario y bagjo que

modalidad esta provista cada cargo (carrera, encargo, provisionalidad, no
provista u otros).

3. La cantidad de vacantfes totales, permanentes y que estén siendo
ocupadas en provisionalidad y/o encargo a la fecha de hoy, en el empleo
denominando PROFESIONAL UNIVERSITARIO Cdodigo 2044 Grado 11 Cdodigo
OPEC 39536 en todas las Regionales de Cundinamarca.

4, Respecto de las siguientes vacantes:

Empleo DENOMINACION CODIGO | GRADO | VACANTES | VACANTES
OPEC DESIERTAS
No
39998 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 11 ] ]
40006 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 11 ] ]
40013 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 11 ] ]
40014 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 11 ] ]
40015 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 11 2 1
40017 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 11 ] 1
40024 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 11 ] ]
40041 PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 11 ] ]
40043 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 11 1 1
40054 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 11 ] 1
40057 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 11 ] ]
40083 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 11 ] ]
40142 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 11 1 ]
40162 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 11 1 1
40181 PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 11 ] 1
40189 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 11 1 i
40237 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 11 ] 1
40242 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 11 1 i
40264 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 11 1 1
40271 PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 11 ] 1
40278 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 11 i 1
42435 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 11 1 ]

Se mencione la situacion juridica actual las vacantes Codigo 2044 Grado
11, que guedaron desiertas en virtud de la Convocatoria 433 de 2016,
donde se exprese:

a. Denominacién, cédigo, grado, asignacién bdsica mensual, propdsito,
funciones y ubicacién geogrdfica.

abogadosenprodelmagisterio@gmail.com
jairojaramillo7 @gmail.com

San Juan de Pasto, Narifio

Celular: 3174782884 - 3163056310




rﬁ Abogados Asociados en Pro del Mayisterio

b. Si a la fecha, estdn provistas por algiun funcionario y bajo que
modalidad esta provista cada cargo (carrera, encargo, provisionalidad, no
provista u otfros).

6. COMPETENCIA.

Es Usted Senor Juez el competente para conocer de la presente Accion de
Tutela, teniendo en cuenta el lugar donde ha ocurrido la violacion o
vulneracion de nuestros derechos, conforme a lo previsto en el Art. 37 del
Decreto 2591 de 1991 y el articulo 1° numeral 1 del decreto 1382 de 2000,
modificado por el decreto 1983 de 2017, teniendo en cuenta que la
Comisiéon Nacional de Servicio Civil es una entidad de Orden Nacional.

7. JURAMENTO
Para los efectos previstos en el Art. 37 del Decreto 2591 de 1991 manifiesto
bajo la gravedad de juramento que no he instaurado Accidon de Tutela por
los mismos hechos y Derechos violados, ante ninguna autoridad judicial.
8. ANEXOS
Copias para Traslado y para Archivo de la presente Accion de Tutela y en

Disco Compacto o CD, todos los documentos relacionados en el acdpite
de pruebas en su respectivo orden.

9. NOTIFICACIONES Y FIRMAS

en 1a cdalle 0.

-64, PisO e Bogota D.C.
Teléfono, (1) 3259700 y 019003311011 Fax 3259713, correo electronico:
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atencionalciudadano@cnsc.gov.co y
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

El ICBF en la Avenida Carrera 68 N 64C - 75 o, en la ciudad de Bogotd D.C.
Teléfono, 0180000918080 correo electrénico:
atencionaiciudadano@icbf.gov.co y notificacionesjudiciales@icbf.gov.co

Atentamente,
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