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Accionados: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR — CECILIA

DE LA FUENTE DE LLERAS ICBF

GINA PAOLA VERBEL VERGARA, mayor de edad, vecina de este municipio, identificada
como aparece al pie de mi correspondiente firma, actuando en nombre propio y en calidad
de agente oficioso de mi menor hija SOFIA LOPEZ VERBEL, me dirijo ante usted de manera
respetuosa para presentar la correspondiente Accién Constitucional, contra el INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS ICBF,
por violacion de mis derechos fundamentales del MINIMO VITAL, SALUD, SEGURIDAD
SOCIAL, DERECHO AL TRABAJO, y la ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL A LOS
EMPLEADOS EN ESTADO DE DEBILIDAD MANIFIESTA (Prohibicién constitucional de
despido}, proteccion especial laboral reforzada en mi condicién de madre cabeza de familia
¥ Demas Derechos Fundamentales que me han sido violados.

HECHOS

EN CUANTO A LA VINCULACION LABORAL CON EL ICBF

1. ElInstituto Colombiano de Bienestar Familiar, mediante resolucion No. 2532 del 24

Eh

de Junio de 2009, “por medio de la cual se hacen unos nombramientos provisionales
en cargos de carrera administrativa en la Regional Bolfvar®, resuelve nombrarme en
provisionalidad en el cargo Profesional Universitario 2044 grado 11, con una
asignacion basica mensual inicial de UN MILLON NOVECIENTOS SESENTA Y TRES
MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS ($1.963.836)

El 14 de Julio de 2009, mediante acta de posesion No. 022, tomé posesion del Cargo
Profesional Universitario Codigo 2044 Grado 11 de la planta global del ICBF
asignado a la regional Bolivar-Grupo Juridico.

- Tengo una hija menor de edad la cual depende exclusivamente de mi y soy madre

soltera cabeza de familia, asi que soy la tinica persona que debe obtener los ingresos
econémicos para sostener mi familia y cubrir los gastos necesarios para nuestra
subsistencia.

Mi Gnica fuente de ingresos y de trabajo, es el empleo piblico que desempefio en el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,

En todas las evaluaciones de desempefio, he sido calificada con puntajes superiores
a 97 puntos de 100.

El 6 de Septiembre de 2013, el Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social- DPS, profiere el decreto 1928 de 2013, por medio del cual, resuelve “aprobar
la modificacién de la planta de personal del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar "Cecilia de la Fuente de Lleras y se dictan otras disposiciones®, disponiendo
en su articulo primero, suprimir de la planta global de personal del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, el empleo profesional Universitario 2044 grado
11, entre otros empleos publicos.



10.

& B

12.

13.

14,

15.

cargo profesional especializado 2044 grado 11, entre otros cargos idénticos a los
suprimidos.

la nueva planta de personal y tomen posesitn del CAargo.,

El 10 de septiembre de 2013, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, expide
la resolucién No. 7555 del 10 de septiembre de 2013, en Ia cual resuelve en su
articulo 2, terminar mi vinculacion en provisionalidad, a partir del dia 10 de
septiembre de 2013,

Teniendo en cuenta lo anterior interpuse accion de tutela ante el Juzgado Primero
Promiscuo del Circuito de Turbaco solicitando se ampararan mis derechos
constitucionales, el mencionado despacho judicial amparo derechos F undamentales
de TRABAJO, MINIMO VITAL, FAMILIA Y PROTECCION ESPECIAL LABORAL
REFORZADA EN SU CONDICION DE MADRE CABEZA DE FAMILIA, dejando sin
efectos la terminacion del vinculo laboral. El Tribunal Su perior de Bolivar al conocer
€n segunda instancia de la impugnacion y ante la entidad haber cumplido con el
reintegro manifesté que estabamos ante un hecho superado advirtiendo a la entidad
ICBF que en lo sucesivo se abstuvieran de este tipo de vulneracion de derechos.
Teniendo en cuenta lo anterior a través de correo electronico remiti Ccopia autentica
del mencionado fallo, solicitando a la entidad se respetara lo dispuesto en el fallo de
tutela, manifestandome que no era posible lo solicitado

fui comunicada de la terminacién del nombramiento provisional que venia
ejerciendo como profesional Universitario Grado 2044 11, en la Regional Bolivar de
lcbf, esta notificacién se llevé a cabo el dia 2 de agosto de esta anualidad, durante
mi periodo de vacaciones el cual culmino hasta el 23 de agosto de 2019.

Solicite a la entidad ICBF me certificara los empleos que se encuentran sin proveer
en el cargo de abogado v que no fueron sometidos a concurso. (anexo copia de la
respuesta Radicado 201912100000123551 de fecha 24 de septiembre de 2019,
Dentro de las peticiones presentadas a la entidad solicite me informaran porque a
pesar de ser profesional en derecho estaba ¢n provisionalidad en un cargo Cuyo
titular es un ingeniero de sistemas €sla respuesta fue suministrada por la entidad
mediante Radicado 201912100000 123841 del cual anexo copia.

Durante el periodo mencionado siempre me he desempefado con eficiencia, eficacia,
dedicacion exclusiva y responsabilidad en el ejercicio de mis funciones.

16. La entidad accionada, vulnera mis derechos fundamentales al Trabajo, a la Salud,

17.

a la Seguridad Social, al Minimo Vital ¥ a la Familia, debido a que, no ha reconocido
mi calidad de mujer cabeza de familia, sin alternativa econémica Y en ese sentido,
no me ha otorgado la proteccion laboral especial, que merezco por las condiciones
especiales que me rodean y de la cual ellos tenian conocimiento.

Si el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, no reconoce mi calidad de mujer
cabeza de familia sin alternativa economica, mis condiciones minimas de
subsistencia y de mi familia estarian en grave peligro, pues el inico medio con que
Cuento para obtener los recursos para atender las necesidades basicas de vida,
como alimentacion, servicios publicos, arriendo de vivienda, educacion y salud de
mi hija, desapareceria por completo.

18. Asi mismo, v tal como le he manifestado a la entidad en diferentes peticiones, no

entiendo los motivos por los cuales se me nombra en provisionalidad en un cargo
ocupado por el titular JHON ADOLFO LIZCANO CASTRO, cuya profesion es
Ingeniero de Sistemas y cuyo cargo esta destinado dentro del manual de Funciones
para ese perfil, por tanto, no considero que en este caso en particular se requiera
vincular a esta persona, pues en ningun caso la discusién es sobre su derecho a
DEREET Bl canron As] vl i S beias ol ot g T LT iy sall1T anl "



cargos establecidos en cada OPEC son especificos por tanto yo jiamas podria
desempefiarme en un cargo distinto al de abogada que fue para el cual me vincule
al ICBF, pero teniendo en cuenta la misma respuesta dada por el INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, al tratarse de una plata global puedo ser
reubicada en uno de los cargos que no fueron ofertados a concurso ¥ que se
€ncuentran vacantes segiin respuesta anexa.

ﬂﬂﬂﬂﬁﬂﬂﬂﬂ“ﬂﬂhﬂﬂ»mﬂﬂmﬂl CARGO

En el afio 2016 la Comisién Nacional De Servicio Civil (C.N.8.C), mediante Acuerdo No.
20161000001376 del 5 de Septiembre de 2016, dio apertura a la convocatoria No, 433 de
2016, para proveer definitivamente los cargos vacantes de la planta de personal
perteneciente al Sistema General de Carrera Administrativa del INSTITUTO COLOMBIANO
DE mmmrmm-cmn: LA FUENTE DE LLERAS.

en disfrute de vacaciones concedida por la entidad a través de resolucién} se me informa el
ctontenido de la Resolucién No, 4707 de fecha 6 de junio de 2019, mediante la cual se
se hace un nombramiento en periodo de prueba, se terminan (sic) un encargo y un
nombramiento provisional”, emanada de la Secretaria General del ICBF,

La mencionada resolucién en su articulo tercero sefiala:
ARTICULO TERCERO: Terminar el siguiente nombramiento provisional:

PRETENSIONES

PRIMERO: CONCEDER ¢l amparo de los derechos fundamentales al trabajo, salud,
seguridad social y proteccion especial laboral reforzada en mi condicien de madre cabeza
de familia y Demas Derechos Fundamentales que me han sido violados,

SEGUNDO: ORDENAR al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -
CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS Que dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a la notificacion de esta sentencia, efectie el reintegro y de ser necesario la
R RSO B 11 SR REID Dol o s esbeis al itk o = e e s o e ey



TERCERO: ORDENAR gal INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -
CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS, que dentro de las Cuarenta y ocho {48) horas

siguientes a la notificacién de €sta sentencia, me afilie al Sistema de Seguridad Social
Integral.

CUARTO: ORDENAR 3] INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -
CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS, que dentro de las Cuarenta y ocho (48] horas
siguientes a la notificacién de €sta sentencia, cancele: (i los salarios, prestaciones sociales,
aportes a la seguridad social correspondientes a salud, pensiones y riesgos profesionales y
demés beneficios dejados de percibir por el accionante desde la fecha de Ia desvinculacion
hasta el momento Que se produzca su reintegro se declare que la terminacion laboral fue
injustificada por lo cual, no hubo solucién de continuidad,

QUINTO: ORDENAR al Ministerio del Trabajo, realizar la funcién de inspeccion y vigilancia
en los casos de personas en estabilidad laboral manifiesta y realizar los tramites

FUNDAMENTO DE DERECHO

Sustento la presente accion de tutela para la proteccion de mis derechos fundamentales,
No me encuentro en condiciones de agotar un dispendioso tramite judicial ordinario para
obtener el amparo de mis derechos ante un Juez Laboral y la exigencia de acudir a este
procedimiento no es legitima en sy caso particular, debido a que es una persona gue goza
de especial proteccién.

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Articulo 13. Todas las BeTsonas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran

la misma proteccién v trato de las autoridades v gozaran de los mismos
derechos, libertades vy oportunidades sin nin guna discriminacion por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion
politica o filosdfica,

1 E romovera las condiciones elai ad real v efectiva
ad 1 medidas en favor d ISCrimi 08 inad

Articulo 86 “Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los
jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y
Sumario, por si misma o por quien actie a su nombre, la proteccion
inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera
que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accién o la omisidn de
cualquier autoridad publica. La proteccion consistira en una orden para que
aquel respecto de quien se solicita la tutela . actiie n oo ohota e Ao & 1




“Verilicada |a procedencia de la accién de tutela, y expuestos los fundamentos
constitucionales, legales ¥ jurisprudenciales, se puede concluir que la simple terminacién
de una relacion laboral, esté o no Jjustificada, no constituye en si misma, un problema de

L. “Que el peticionario pueda considerarse uns persona en situacién de
discapacidad, o en estado de debilidad manifiesta;”

2. “Que ¢l empleador Ienga conocimiento de tal situacion:”

3. “Que se halle probado el nexo causal entre el despido y el estado de salud
del trabajador; y*

4. “Que no medie la autorizacion del inspector del trabajo en los casos en
que ella resulta menester”,

Decreto 2591 de 1991,

Articulo 80. LA TUTELA COMO MECANISMO TRANSITORIO, Aun cuando
el o dis de otro medio de de udicial, la n de la
cua se utilice

BMME En el caso del inciso anterior, el juez senalarg
Expresamente en la sentencia que su orden permanecera vigente sélo
durante el término que la autoridad judicial competente utilice para decidir
de fondo sobre la accion instaurada por el afectado. En todo caso el afectado
deberd ejercer dicha accion en un termino maximo de cuatro (4} meses a
partir del fallo de tutela. Si no se instaura, cesaran los efectos de éate. ...)

EN CUANTO A LA PROCEDIBILIDAD DE LA ACCION DE TUTELA
SENTENCIA T-217/14

“La accién de tutela procede cuando:

fil no existan otros medios de defensa Judiciales para la proteccién del derecho
amenazado o desconocido.

fii) existiendo esos mevanismos, estos no sean eficaces o idéneos para salvaguardar h:.-s
derechos fundamentales en el mares el s st | s o




Principio, como mecanisme transitorio de proteccion”

CArgos, pues para controvertir los actos administrativos por medio de los cuales Ia
administracion decide SCpararlos de los mismos, existe la accign de nulidad y
restablecimiento del derecho ante | Jjurisdiccion de lo contencioso administrative, la cua)

No obstante, la Corte Constitucional ha admitido 1a procedencia excepcional de la tutela
para solicitar el reintegro de servidores publicos a los cargos de los que han sido
desvinculados, cuando en el caso concreto se advierte la vulneracion de un derecho
fundamental y se evidencia la ocurrencia de un perjuicio irremediable, toda ves que en
estos eventos la accién de nulidad y restablecimiento del derecho no proporciona una
Proteccion eficaz y adecuada a los derechos amenazados o villnerados.

Por lo anterior, la tutela resulta procedente pues los derechos fundamentales del suscrito
requieren de una proteccion inmediata, que no puede ser proporcionada a travées de la
accion de nulidad y restablecimiento del derecho, toda vez que ¢s un hecho notorio la
prolongada duracion de este tipo de procesos, y debido a que no se cuestiona la legalidad
del acto por el cual fue desvinculado. De ghi que esta accion no sea idénea y eficaz para
evitar su retiro!.

ESTABILIDAD LABORAL FRENTE A CUALQUIER TIPO DE VINCULACION LABORAL

mm 7o se rompera de manera abrupta y sorpresiva, de manera tal que este no quede
expuesto, en forma permanente, a perder su trabajo y con él los ingresos que permiten su
propio sustento y el de su familia, por la decisién arbitraria del empleador”,

“Ademas de las anteriores medidas de proteccion, la Corte también ha extendido la
presuncion legal que opera en la legislacion laboral para la mujer durante el embaﬁ_Lm yel
periodo de lactancia, de forma tal que, se presume que el despido o la terminacion del
contrato de trabajo se produjo como consecuencia de su diﬂtﬂpﬁ:ﬂ%ﬁﬂdr Ello, por e,
exigir la prueba de la relacion causal existente entre la condicién fisica, sensorial o




continuidad en el acceso a la sequridad social™, la cual Puede ser: (i) temporal, en el evento
en el que sobrevenga una imposibilidad transitoria para trabajar, sin que se hayan
establecido las consecuencias definitivas de Ia enfermedad que padece; (ii) permanente
parcial, en el caso en e que se presente una disminucién parcial pero definitiva de Ig
capacidad laboral; v {iii) permanente, o de invalidez, cuando el afiliado sufre una merma
definitiva superior al 50% de su capacidad laboral”.

1083 de 2007.
S RCENSE—ON T 554 de 2008, T-812 de 2008, T-039 de 2010 v T-268 do 2010




Senalo la Corte Constitucional en Sentencia SU-691, del 23 de noviembre de 2017, Io
siguiente:

POr considerar vulnerados sus derechos al trabajo, a g estabilidad laboral reforzada, al
minimo vital y a 1a seguridad social, por haber sido desvinculada de |g entidad pese g
tratarse de mujer cabeza de tamilia, y en tal virtud solicité su reintegro al cargo,

Manifesté la accionante que en virtud de la apertura del proceso de seleccion y de 1a
conformacion de lista de elegibles para los cargos de Procuradores Judiciales [y II, la
Procuraduria General de la Nacién ordeng producir los nombramientos Y efectuar las

Al estudiar el caso, la Sala Plena de la Corte considerd que como el inciso 2° del articulo
43 de la Constitucién Politica de Colombig otorga a las mujeres cabeza de familia una
Proteccion especial de parte del Estado, en este caso especifico el analisis de prl}t:tclenFiﬂ

familia que demuestren el cumplimiento de los requisitos dispuestos en la SU-388 de 2005
¥ la inexistencia de otras fuentes de financiamiento, torna ineficaz el mecanismo Judicial
que en otras circunstancias deberia activarse ante la Jurisdiccion de lo Contencioso

condicion es presupuesto indispensable:

(i) Que se tenga a carpo la responsabilidad de hijos menores 0 de otras personas
incapacitadas para trabajar;

(ii) Que esa responsahilidad sea de caracter permanente; |

(i} No s6lo la ausencia permanente o abandono del hogar por parte de la pareja, sino que

O, como €s obvio, la muerte; ‘ :
(v )Y por altimo, que hayva una deficiencia sustancial de ayuda de los demas miembros de
la familia, lo cual significa 1a responsabilidad solitaria de la madre para sostener el hogar,»

articule b . blece lo siguiente:
‘K 16 del| Decreto 2351 de 1965 Fwﬂmduhmmrﬂhmmwmdmsumﬂﬁmdﬁrmwﬂpm
“Reinstofocidn en el empieo, Al hmhnrﬂpuﬁdpduhtmﬂndmhmmdn obligadas: // a) A reinstalarg los trobajodares
en los corgos que desempefiaban si recuperon su capocidod de qu}n.mmmrrmwmawammmwmmﬂﬁd&mhmh




Permitan resguardar e derecho al minimo vital de ella y de sus hijos, circunstancias que
hacen procedente 1a accion de tutela Presentada como mecanismo definitivo,

Seguidamente |4 Sala Plena se planted el sigujenie problema juridico: cla Procuraduria
General de la Nacign vulners los derechos Sfundamentales ai trabajo y al minimo vital de la
accionante, al desvineularia de la entidad como consecuencia del nombramiento en Propiedad

1. La terminacién de ung vinculacion en Provisionalidad porque lq plaza respectiva debe

proposito de que sean las tiltimas en ser desvinculadas de sus cargos, esto, por cuanto no
gozan de un derecho indefinido a permanecer en el cargo de carrera.
Al resolver el caso puntual de la accionante, la Sala Plena considero que, en efecto, la sefiora

: e . .hlts- & - W om
ﬁﬁ:ﬁfﬁm la Sala dispuso confirmar la decisién del juez de segunda instancia que dejd

sin efectos la decision adoptada por la Procuraduria General de la Nacién, v, en
consecuencia, ordens su reintegro en el cargo que ocupaba.

ESTADO DE DEBILIDAD MANIFIESTA RESPECTO DE SUJETOS CON LIMITACIONES-
Reiteracion de jurisprudencia




En ese sentido, la situacion de quienes ocupan en provisionalidad cargos de carrera

proceso, esto ‘o significa que quienes han sido nombrados en provisionalidad ostentan Ia
mismg estabilidad laboral de quien se encuentra en el sistema de carrera por haber
accedido al cargo por concurso de méritos,

concurso de méritos, si surge una obligacion juridico constitucional (art. 13) de pPropiciarse
un trato preferencial como medida de accion afirmativa.[33]

Por lo anterior, antes de procederse al nombramiento de quienes superaron el concurso de
méritos, han de ser los Gltimos en rémoverse y en todo caso, en la medida de las

pﬂﬁhl: ‘nombramiento. “La vinculacion de estos servidores se prolongard hasta

earrera o su desvinculacion cumpla los requisitos exigidos en Ia Jurisprudencia eonstituctonal,
‘contenidos, entre otras, en la sentencia SU-917 de 2010° [34]

En conclusion, siguiendo lo indicado por la Sala Plena de esta Corporacion en la sentencia
de unificacion de jurisprudencia SU-446 de 2011, cuando con fundamento en el principio

R B L e T L e O



Provisionalidad por un sujeto de especial Proteccion como los padres o madres cabeza de
familia, limitados fisicos, psiquicos o sensoriales y Prepensionados, en aplicacion de
medidas afirmativas dispuestas en g constitucién (art. 13 numeral 3°, y en |g

Minimo Vital ¥ Mowil

“aquella parte del ingresa del trabajador destinado a solventar sug necesidades basicas ¥
del nicleg familiar dependiente, tales COmo a]imentaciﬁn, vivienda, salud, educacion,
recreacion, servicios publicos domiciliarios, entre otras prerrogativas que se encuentran
previstas expresamente en la Constitucién Nacional y que ademas, posibilitan e

mantenimiento de |g dignidad del individuo Como principio fundante del ordenamiento
Juridico constitucional®

Como se observa, el minimo vital €S un presupuesto basico para el efectivo goce ¥ ejercicio
de la totalidad de los derechos fundamentales ¥, ello, explica el por queé la Corporacion le
ha prodigado tantg atencion a esta garantia constitucional, bajo el entendimiento que *
PRgo oportuno y completo de un salario garantiza s] goce de lo que se ha denominado el

ambiente, factores insustituibles para la preservacion de calidad de vidg”, (Negrilla fuera
del texto original),

mi derecho al minimo vital ¥ a los derechos fundamentales que de él dependen, a través de

Sobre la procedencia de la Accién de Tutela €N asuntos como el presente, la Corte
Constitucional, se ha manifestado de 1a siguiente manerg:

MMMWMWuﬂmﬁM:MMJ:MHn
desvinculadas arbitrariamente de sy trabajo™! (Negrillas y Cursivas fuera del texto).

En concordancia con lo anterior, debe téner en cuenta que, cada dia que pasa la
vulneracion a mis derechos fundamentales al mhﬁtu vital, a la fﬂmi.?ia y a la salud,
aumentan el riesgo de que sufra un perjuicio le, pue? el‘nesgu de que se
vulneren otros derechos fundamentales mas delicados, ae ha::f:- mmmenFt: ante LI r{-:u
reconocimiento de mi condicién como madre cabeza de familia sin alternativa econémic




JURAMENTO

Bajo la gravedad de Juy ramento se deja por sentado quU€ no sea presentado otra accién de

tutela bajo los mismos hechos ¥ solicitando el mismao derecho.

RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA
DOCUMENTALES:

Solicito tener como prueba los siguientes documentos:

L. Registro Civil de nacimiento de mi menor hija SOFIA LOPEZ VE RBEL.

2. Resolucion No. 4707 de fecha 5 de Junio de 2019, mediante la cual se da la
terminacion de mi nombramiento en provisionalidad.

3. Memorando Radicado 201912110000045833 de fecha 02 de agosto de 2019
mediante el cual se me comunica a través de correo electrénico la terminacion del
vinculo laboral,

4. Copia del fallo de accisn de tutela de fecha 02 de diciembre de 2013.

5. Copia derechos de peticion presentados ante [CBF.

6. Respuesta Derecho de peticion 20191210000012384 1 y 201912100000123551.

7. Copia carreos electrénicas aportando copia del fallo de tutela de techa 02 de
diciembre de 2013,

B. Declaraciones extra Juicio.

9. Cd que contiene las ultimas jurisprudencias sobre el amparo a derechos

constitucionales invocados en la presente accion,
NOTIFICACIONES

El Suscrito en la secretaria de sy despacho o en mi lugar de residencia ubicada er

La Accionada INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - CECILIA DE LA
FUENTE DE LLERAS en la Avenida Carrera 68 No. 64C-75 Piso 4. en la ciudad de Bogota

Tel. 4377630 correo electronico: ni itificaciones Judiciales@icbf gov.co

el Sefior Juez.

i -

GINA PAOLA VERBEL VERGARA
C. C. No 22785666 de Cartagena
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_ sedcaiguel fallo de tutela del afio
2013 en el cual se reconoce su condicién de madre de familia, tod& ez qte.e fue notificado por
el ICBF la terminacion de su provisionalidad, me dar respuesta en los siguientes

Sea lo primero analizar su condicién actual en el ICBE e lesempeiiando €l cargo

de PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 GRA "industrial de la Bahia

de la Regional Bolivar en provisionalidad en Gfia, vacant D, yOSilular se encuentra

gozando de un encargo.

1. Proteccién de Estabilidad nombrados en
provisionalidad.

dlibalidades de ley o cesa la situacion
ler transioric iXcepcional y buscan solucionar las
: aralisis en el ejercicio de las funciones pablicas
#difnientos ordinarios para cubri las vacanies en una
e CECIOn de Jos m de eficiencia ¥ cederidad

2257856 de 2011)" (negrita y subrayado fuera del texto).
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la jurisprudencia sobre la materia.
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7-084 de 2018)

“Selementps l @ verificar la administracién a efectos de

analizar |a pro - adas con la estabilidad laboral:
§0N Un margen de maniobra para la proteccion de una de
Gt digienes p B eiArticulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015,

-':::-"_-"'._3.‘1'7."7"- 2 las condiciones de debilidad manif iesta previstas en el
&3 de 2015, con los alcances indicados por la jurisprudencia constitucional,

3. Que exisl? thacciones afirmativas en favor de quien demuestre ostentar dicha condicién,
Site.de dar garantia de su derecho.
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Andlisis del caso en concreto — Madre Cabeza de Familia

Ahora bien, en consideracién a su peticion presentada, a través de la cual solicita se acate
fallo de tutela del afio 2013 en el cual se reconoce su condiciénge.madre de familia, le inform

percibir e incorporandola en un cargo provisional en vacancia tempors . embargo el reti 1
actual del servicio, esta dado por la provision de los CAR S Hde iasiSlas de elegibles
resultantes de la Convocatoria 433 de 2018, la cual S& Consti na.unateausakabjetiva del

retiro del servicio, al respecto la Corte Constitucional &

encuentran en condicion de discapacidad o padecen grave enfermedad, cuando surja la

obligacion de nombrar en sus cargos a los elegibles de un concurso de méritos, Ia °
entidad nominadora debera, con sujecién a lo dispuesto en los articulos 2° y 13 de la

8i&iaif08 le reconoce la calidad de madre
18,5 esia dando por una causal objetiva la cual
: es de la Convocatoria 433 de 2016.

usted ostenta en provisionalidad en vacancia
nbién se da por terminado el encargo del cual, hacia

leron onigen al mismo, es decir que el cargo fue provisto

Por lo anterior, ‘alino existir margen de maniobra, el ICBF ha llevado a cabo acciones afirmativas;
tendientes a brindaBiun trato preferencial para la proteccion de los derechos de las personas
consideradas sujetos“de especial proteccién constitucional, informandole mediante Resolucién
BEBEdEIEﬁd&juﬂuda.?ﬂ'lﬂdulatumimuiﬁndesupmviaiﬁnﬂidadmnﬂfmﬂ?idadahhﬂha
de posesion del elegible que ha sido nombrado en periodo de prueba.
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adoptar las siguientes medidas: (i) prever mecanismos orientados a garantizar que sean
los GRtimos en ser desvinculados del servicio piblico (...)". sentencia T — 096 2018.

Adjunto copia integra de los documentos que reposan en su hoja de vida en 78 folios.

Cordiaimente,

¥ ]
CARLO E GARZON GOMEZ
Director de Gestién Humana

Anexo: 78 folios.
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REPUB.ICA DE COLOMBIA
RAMA JUDIC AL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO PROMISC!JO DEL CIRCUITO DE TURBACO — BOLIVAR
02 DE DICIEMBRE DE DOS MIL TREGE (2013)

REF:

RAD: 2013-0344.

PROCESO. ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: GINA PAOLA VERHEL VERGARA

ACCIONADO: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF.

meﬁelhrgaﬂnamﬂmrhmmmmmmmpwlamﬁmﬂm PAOLA VERBEL
VERGARA, en su propic nombre contra INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR,
por viclacion a juicio de la accionante de sus Derechos Fundamentales de TRABAJO, MINIMO
VITAL, FAMILIA ¥ PROTECCION ESPECIAL LABORAL REFORZADA EN SU CONDICION DE

MADRE CABEZA DE FAMILIA; estando dentro del término legal para ello de conformidad con el art,
29 dei Decreto 2581 de 1.991.

ANTECEDENTES:

Fundmﬁiaandmmhmrhmnimmwmmmﬂnﬁ:ﬁﬂnhmmﬂu 2532 del 24 de junio de
2008, el accionado la nombrd en provisionalidad en &l cargo de Profesional Universitario 2044, grado
11, cargo del cual tomo posesién el dia 14 Je julic del mismo afo; agrega que tiene una hija menor
daﬂad.mnmmcahﬁadafaniﬁariamﬁpmmaqmdahenhmIoalngfm
econdmices para sustermramfamiﬁaymmmgmlmmmmmmsmamﬂm
MmlasuwdummdﬂmmﬁmnﬁiﬁEMantﬂmmsaﬂ?mTDﬂ;qmaiﬁiaE
de sepliembre de 2013, el Departamenio Administrativo para la Prosperidad Social DPS, profiere el
dmlmmﬂemm.purmﬂdh:dulmaldhnm‘apmbmHMiﬁcamﬁnﬁeraphanlau&wﬁnnﬁ
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “Cecilia de ia Fuente de Lleras y se dictan olras
disposiciones”, disponiendo en su ariculo primero, suprimir de la planta global de personal del
instiluto Colombiano de Bienestar Familiar, 3! empleo profesional Universitario 2044 grado 11, entre
olros empleos pablicos

Que en el articulo 2, del decreto mencionatlo, se resuelve crear en la planta global de personal de
empieados piiblicos del instituto Colombianc de Bienestar Familiar, e! cargo profesional Universitario
2044 grado 11, entre otros cargos iuénrimsabsmpmpmmnmmenmﬂadnsgrm
(corespondiendo ahora a la denominacion 044 grado 13) lo que equivale también a un incremento
salanal por conceplo de los dos nuevos §-ados logrados a través de peliciones elevadas por el
Sindicato de empleados del institulo Color biano de Bienestar Familiar el mencionado decreto no
establece en ninguno de sus apartes la tem dnacidn del vinculo laboral axistente entre el ICBF y su
persona, pues seqin consta en fa comunicicién de fecha 10 de septiembre de 2013 se expide la
Resolucion 7555 de la misma lecha er la cual se da por lerminada la relacion |aboral,

desconociendo la proteccion especial de QL& gozara, siendo gue en su articulo 4°. Indica que los




empleados publicos del Instituto Colombiar o de Bienestar Familiar "Cecilia de la Fuenle de Lleras®

gozaran de la proteccidn especial, de que trala el capitulo 11 de la Ley 790 de 2002 y el Decreto 190
de 2003 y demas normas que le adicionen, Todifiquen, sustituyan o deroguen.

Afirma si mismo que el Instituto Colomtiano de Bienestar Familiar, no dic cumplimiento a lo
eslablecido en el paragrafo segundo del articulo 2 del decreto 1928 de 2013 del Departamenio
Admimistrativo para la prosperidad Social -DPS, debido a que lerming su vinculacidn en
provisionalidad, sin que continuara percib endo Su remuneracion economica sin que se hubiese
nombrado o posesionado lodavia ninguna gersona.

De olra arista dice que en fecha 02 de nclubre de 2013 recibido con radicado interno 008690
presento al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR derecho de peticion solicitando
el reinlegro teniendo en cuenta la proteccidn especial establecida en las normas legales y
constitucionales por su condicion de madie cabeza de famffia; en comunicacion de fecha 15 de
oclubre de 2013 con radicado 20132000000000278 expedida por GERMAN ALBERTO BENAVIDES
ACEVEDO no dan respuesta de fondo a su pelicién y manifiestan que a mas tardar el dia 15 de
noviembre de 2013 procederan a conlestyr feniendo en cuents que aclualmente se encuentran
mmmmummmmmmmm;mwawm.
vuinera sus derechos fundamentales al Trabajo, a la Salud, a la Seguridad Social, al Minimo Vital y
a la Familia, debido a que, no ha reconockio su calidad de mujer cabeza de familia, sin altemativa
economica y en ese sentido, no le ha olorjado la proleccidn laboral especial, que merece por las
condiciones especiales que me rodean; po- ser mujer cabeza de familia sin ailemativa econtmica.
Sus condiciones minimas de subsislencia v de su familla estarian en grave peligro, pues el Gnico
Mmmmmmmmﬂmmmmmﬁsm&vﬂa.
como alimentacion, servicios plblicos, vivienda, educacion y salud de su hija MENOR DE EDAD,
desapareceria por compielo.

Mediante aulo de calenda 18 de Noviembr2 del 2013, se admitid la accién de tutela y se dispuso
solicitar al accionado un informe completo, tetallado y preciso sobre los hechos que dieron lugar a la
presente accion de lutela, concediéndosele in lermino de fres (3) dias

La enlidad encartada mediante oficio de fecha 26 de noviembre rindid el informe solicitado,
mm“ﬂﬂuqmmupuniaaiamnmsﬁndﬂm.tudavﬂzquehmﬁdad accionada se cifio a
los canones conslitucionales y legales en las acluaciones administrativas surtidas con ocasién de la
nmmmﬁﬁnd&mplantadep&munalmnmlﬁmaneldm*emﬁiﬂdelﬁdeﬁepﬁembmdazﬂﬁ;
que no es viable que se ordene el reintegio de la accionada por cuanio no goza de derechos de
Carrera, pues su vinculacion se dio con ciracler provisional, en la vacante temporal que dejo la
servidora Ralaela Mercedes Daza Garcia F erreros al ser encargada en un cargo superior, que no
resulla procedente que se le reconozean y xaguen los salarios y prestaciones sociales que reclama
la accionante, por cuanto la terminacion de w nombramiento se produjo en estricto cumphmiento de

—— = = e




la constilucion y la ley, y acompana a su respuesta copia de la resolucidn No. 10793 de naviembre
28 de 2013; en la cual considerando que er fa planta de personal del ISCBF, exislen algunos cargos
vacantes en forma temporal que deben S provistos de acuerdo a las necesidades del servicio
resuelve nombrar en provisionalidad a la accionante GINA PAOLA VERBEL VERGARA, en el cargo
de Profesional Especializado 2028-13, el cual se encuenira en vacancia temporal y mientras el
litular del cargo permanezca en siluacidn ac minisiraliva de encargo.

PETICIONES:

En consecuencia de lo anterior, |a accionar le solicita se le Bmparen sus derechos conslilucionales
fundamentales de TRABAJO, MINIMO VITAL, FAMILIA ¥ PROTECCION ESPECIAL LABORAL
REFORZADA EN SU CONDICION DE MALRE CABEZA DE FAMILIA,

COMSIDERACIONES

La accion de Tutela esta propuesta come un mecanismo procesal complementario, especifico y
direclo que tiene por objeto la proteccion concreta e inmediata de los derechos fundamentales en
una delerminada situacion juridica, cuando estos sean violados o presenten amenaza a su violacidn
sin que se pueda plantear en esos eslrados discusion juridica, sobre el derecho mismo. Es
necesano destacar que lanto en la nonra constitucional, como en su desarrolio legisiativo, el
ejercicio de la citada accion esta condicionado, entre olras razones, por la presentacion ante el juez
de una situacion concreta y especifica ce violacin o amenaza de violacidn de los derechos
fundamentales, cuya autoridad debe ser alrbuida a cualquier autoridad pblica, o en ciertos eventos
definidos por la ley a sujelos particulares. Ademis el peticionario debe lener interes juridico en pedir
su profeccion también especifica, siempn: en ausencia de olro medio judicial de proteccion o
excepcionalmente como mecanismo transilurio para evitar un perjuicio iremediabie.

En el presente caso el recuso de fulela se surte bajo el enlendido de que segin la accionante el
ICBF, realiza una actuacion administrativa desconociendo el contenido del Decreto 1928 de 2013
que eslablece en su arficulo cuarto que los empleados piblicos del instituto Colombiano de
Bieneslar Familiar “Cecilia de 1a Fuente de _leras® gozarén de la proteccion especial, de que Irata el
Capitulo 11 de la Ley 790 de 2002 y el Dacrelo 190 de 2003 y demas normas que le adicionen,
modifiquen, sustituyan o deroguen; consistenta especificamente en salvaguardar los derechos de las
madres cabeza de familia_

De cara a lo anterior, el despacho hard una breve recuenio del empieo publico y de su incidencia en
la ley de carrera administrativa y 1a figura de 1a provisionalidad, la proteccidn de las madres cabeza
de famiba y lvego de eflo evaluard sl frenle al caso concreto del aclo de desvinculacidn le estaba

dado a |la administracion susiraerse de la o Jligacian legal de la motivacion del acto administrativo, o
sl por e contrario su acluar fue ilegal y aten alorio de derechos fundamentales,

JURI NCIAL DEL ZMPLEQ PUBLICO Y LA PROVISIONALIDAD.




En materia de la funcion plblica se liene que aparecen nolables diferencias que se encuentran entre
la constitucion de 1886 v la constitucion ded 1991, en los temas de la funcibn piblica, de la carera
administrativa, del servicio publico y de a funcién administrativa, se aprecia una caracleristica
comun que consiste en que, que al igual como acontecia en la carta anterior, en la constitucian del
91 tampoco se incluye preceplo alguno «ue defina, desde ese nivel jerdrquico ¥ en detalle, los
elemenios normativos especificos o los rilenios juridicos precisos y concrelos que sirvan para
elaborar direclamente y con propdsitos exhauslivos y practicos, las nociones legales o
reglamentarias del empleado publico y el rabajador oficial, como servidores piblicos vinculados a
los cuadros de la administracion, esla observacion, desde luego, no comesponde a ningdn
enjuiciamiento especifico en relacion con el contenido de la carta politica de 1991 y por el conlrario,
Unicamente comporta una reflexion dogmalca.

De ofra parte, |a normatividad superior t2mpoco encuentra una nocidn bien definida del servidor
pubiico, ni aparece con suficiente claridad una clasificacién exhaustiva de sus dislintas expresiones
empleadas, salvo las previslas con miras z la regulacion de la camrera adminisiraliva en los articulos
122, 123 y 124 en las que las parles extablecen que "No habra empleo plblico que no lenga
funciones detallas en la ley o reglamento y para proveer los de carscter remunerado se requieren
que estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumenlos en el presupueslo
comespondiente”, de un lado y de otro, er la que se uliliza simultaneamente critenios organicos y
nominaies que nada ensefian con precisitr sobre los elementos de una y olra nocién, ¥ en la que se
qummmﬂmm:mﬁmmpﬂmﬂammmmu
irabajadores del Estado y sus entidades descentralizadas leritorialmente y por servicios, alli también
s& establece que los empleos en los Organos y entidades del Eslado son de camrera. Se exceptian
los de eleccion popular, los de libre nomt ramiento y remacion, los de trabajadores oficiales y los
demas que defermine la ley.

De igual modo es preciso tener en cuenla Jue en la Carta de 1991 se estabiece como regla general
aplicatie para el servicio pablico, la obligatoriedad de la camera administrativa para los empleados
ﬂmmibmmmntupmmm;iﬂmdahmmpmm estos, la que no es aplicable
para los cargos de eleccién popular y con findaments en el tipo de actividad los cargos que sean de
libre nambramiento y remocion y los de los irabajadores oficiales, y los demés que establezca la ley.

Con relacion a la carera administraliva, ¢s de observar que el proposito de instaurar un sistema
electivo para el cumplimento de Ia funcian piblica al servicio de los intereses generales cuyo manejo
esta a cargo de las ramas del poder pablico quedo plasmado en la constitucidn politica de 1991, al
Ennsagfar la carrera administrativa como tn instrumento que responda a criterios que garanticen el
verdadero desarrolio de los objetivos y prigramas de la organizacién del Estado, sin que sea las
fiiaciones politicas o ias recomendaciones partidistas, lo que pueda determinar el nombramiento de
un servidor pablico para un empleo de carmera, su 2sCenso 0 sU remocion

En vitud de dicha consagracion y para garantizar la estabilidad de! empleo en los organos y
entidades del Estado, con fundamento en |25 principios de igualdad, moralidad, eficacia, celeridad y




honestidad en gue debe desarrollarse la funcién administraliva, se establecié en la carla
fundamental que en el ingreso a los carg)s de canera y el acceso a los mismo, se harian previo
cumplimiento de los requisifos y condiciones que fija la ley, a fin de delerminar los méritos y
calidades de los candidatos, sin que pueda lenerse en cuenta para los electos del acceso a la
funcion publica, su promocion o su retiro, mdviles de caracier polilico que perturban |2 accion del
Estado en el adecuado cumplimiento de sus fines.

Amén de los logros alcanzados con la reguiacion en la maleria del empleo y la funcion piblica en la
constitucion de 1991, no es de olvidar que dicha normatividad se quedd corta frente a las duras
batallas de reconocimienio laboral de derechos a los servidores pablicos, lo que generd
consecuentemenie que sea el legisiador y la propia jurisprudencia la que ha venido a lienar los
vacios de fa norma constilucional,

Ahora bien, y frenle a la realidad colombizya no es un misterio las falencias que han demosirado fa
administraciones piblicas en proveer los cargos de manera objefiva como lo presupone el mandato
constitucional, por lo que ingludiblemente <& ha dado paso a otras formas de vinculacion como o es
la PROVISIONALIDAD, figura que ha resultado ser de tan coman utifizacion que le comespondié al
legistador su intervencion con el fin de regy lara, y a las Cortes la defensa de sus derechos laborales
y de igual frente al otro grupo de trabajadorss.

Con relacion a este Gltimo punio la Corle Canslitucional reconoce que no existe para los funcionarios
Que ocupan cargos de Carrera Administrativa en provisionalidad, un fuero de establlidad como a
quienes estan debidamente mscrilos en camera administrativa y han sido elegidos mediante
concurso; sin embargo, esta corporacion 2sfima que para los primeros existe un cierto grado de
proleccion que consiste en la posbilidad de no ser removidos del empleo que ocupan, sino por
causas disciplinarias, baja calificacion en lzs funciones, razones expresas alinentes al servicio, o por
designacion por concurse de quien gand la plaza, conforme a |a regla constitucional general relativa
con la provision de ios empleos de cartera.

Sobre esle bpico, es decir el referido o la desvinculacion de personal en provisionalidad ha
emergido una linea jurisprudencial a nivel e la Corte constitucional bajo el entendido de que dicha
acluacion debera realizarse mediante un acto administrativo motivado; igual posicion es recogida por
&l maximo drgano en materia administralive cuando asegura que dicho acto motivado no conviere al
empleado en provisionalided en uno de camera, y como tal tampoco le confiere un fuero de
estabilidad porque efectivamente no lo tiene, simplemente obliga al nominador a motivar las razones
por las cuales el provisional no debe seguir ejerciendo el cargo, dado a que si fue nombrado para
salisfacer una necesidad en la admiristracidn e impedir la inlerrupcion del servicios, su
desvinculacidn debe responder precisamen e a que el nombramiento no satisfizo las necesidades de
esla. Es decir, la administracion tiene el darecho a mejorar el servicio o impedir su interrupcion y
como tal liene la polestad de desvinculr a un provisional cuando este no se avenga a los

requenmienios de efla, al iempo que el piovisional tiene el derecho de saber las razones por las
cuales es desvinculado.

! Sentencia T-007 de 2008




) LA CONDICION DE MADRE CABEZA DE FAMILIA LE DA A LA ACCIONANTE UNA

PRERROGATIVA ESPECIAL DE ESI RE ONOCIMI
REPRESENTA UNA VULNERACION AL DERECHO FUNDAMENTAL AL TRABAJO Y AL

En el caso especifico de las madres cibeza de familia, e reconocimiento del derecho a la
estabilidad reforzada esta plenamente des amotiado por la jurisprudencia en el senlido de aceptar la
mmhwa.mmmrlaumwmmmManm
este grupo poblacional, sino también porque salvaguardando los derechos de las madres cabeza de

fai'lliiuegamnﬁzamhiﬂna!gmeahﬂmdemmmammqmmdﬂsu
susiento.

En la sentencia SU-388 de 2005 la Corte Constitucional analizt el caso de las madres cabeza de
fmﬂi.aysaﬂalbbsdamntmqueleasislmtakasmadrnsﬁhezﬂduianJantthemnMasm
el lamado “retén social® dispuesto por el aticulo 12 de la precilada norma. Aca la Sala de Revision
determind que la tutela era el mecanismo procedente para invocar el derecho a a estabilidad laboral
mmmmmmmmmmmm

:h M{wmmmmm}
En el mismo sentido se manifestd esta { orporacion en sentencia T-576 de 1998 (MP Alejandro

Martinez Caballero), donde se analizd la procedencia de la tulela para proteger los derechos de las
mujeres en estado de embarazo y de los sujelos de especial proleccion. En esla oportunidad se
sefald el caracter excepcional del ampan constitucional y se determing que sélo en los casos
m#erﬂusmdeeniandersamun mmuﬁumwﬁcﬂaunm@mlaﬁml

La proteccion especial a las madres cibeza de familia fiene sustento constitucional® Su
responsabilidad recae sobre aquellos que dependen economicamenle de ella, en especial los
menores a quienes 1a misma Carta confiere una mayor alencidn. La continuidad en las prestaciones
que pueda recibir |a rabajadora representa la posibilidad de gozar plenamente de sus derechos y
los de su familia, en especial el derecho a a vida digna, a la sequridad social, a la educacidn, a Ja
alimentacion y a la vivienda digna. La indemnizacién por despido sin justa causa no garantiza de




forma continuada el goce de los mencion:dos derechos y debe ser el Glimo recurso de la entidad
pablica ante la imposibilidad malerial de reinlegro o reubicacion de la afectada

En sentencia T-356 de 2006 (MP Afredo Beltrén Sierra) la Sala reafirmd la naturaleza constilucional
de |a proteccion especial a las madres cabeza de familia y definio las condiciones que permiten
infarir quién es considerada coma tal

'La Corte Constitucional ha establecido que la proteccion especial que ostentan las madres cabezs
de familia proviene tanto del articulado de a Carta como de su condicion especisl, concratada en su
responsabilidad individual y solitania frente sl hogar y como tinica fuente capaz de derivar el sustento
diario de todas sus migmbros. & Conforms a este marco y leniendo en cuente su definicion legal la
junisprudencia establecio los elementos que permiten acreditar tal calidad de la siguiente manera:®

mental To ] - [}
deficiencia sustancial de ayuda de los_demis mismbros de la familia. lo cusl significs la

responsabilidad solitaria de la madre pa a sostener el hogar".M (. ..)

ﬂmmmmmmmwmmmmmmmmn
mas lejana de las allemalivas y, por lo lanfo, se debe velar hasta cuando s&d posible por su
pﬂﬂwwmfamhaﬂﬂ.ﬁeﬁﬂnaqu&waﬂrﬂmmndﬂmmmhsmﬂmwad&smmﬁ&hsde
conseguir un nuevo empleo y Unicamente su salario constiluye &l presupuesto basico del
sostemmiento famihar

Es dable concluir que la proleccion a las madres cabeza de famiila deriva de la responsabilidad
social con la gue tienen Qué Cargar en cuaro, tal y como se ha dicho. no sdlo son responsables por
ellas mismas sing también por oras perscnas. Mediante tutela T-1061 (MP Clara Inés Vargas) se
concedio el amparo invocado por una madie cabeza de familia contra la Gobemacidn de Narifio por
haberla despedido sin tener en cuenta su cindicion de madre cabeza de familia.

“Con la categoria de 'mu}ercabamdaﬁwﬂm'mpmhrﬂeﬂnmnmamwrn la mujer que se
encuanlra en dicha condicion a soporfar ki carga que por razones sociales, culfurales e histdricas
han lenide que asumi, brindandoles oporunidades en fodas las esferss de su vida y de su

desarrolio personal y garantizéndoles con £sa profeccion la preservacion de una vida en condiciones




de dignidad, o solo a ella, sino a los menores y personas que se encuentran en estado de debilidad
manifiesta y que dependen de aila” (..

"En resumen, el amparo que la Constitucio ) Politica oforga & las madres cabeza de familia, ademés
de buscar una igualdad material con el séro masculino, se dirige principalmente a que e Estado la
proteja en fodas las esferas de su vida, conio en ia laboral, para con eslo también proteger, como ya
se difo, a la familia como nicleo esencial d¢ la socledad, que de ells dependa”.

“Asi enlonces, frente a la situacion laboral las madres cabeza de familia gozan de una estabiidad
laboral reforzada, la que se lraduce en el derecho a permanecer en los emplecs que ocupan, por
haber ésta asumwdo la importante funcidn socigl de velar por el bienestar malenial y afectivo de
quienes Ia rodean. Por el papel en la societ'ad que las mujerss cabeza de familia ejercen, olorgaries
beneficios particulares es una aplicacion diiecta de aquel principio de igualdad que ests corporacion
ha reiterado en tantas oportunidades de dar un trafo igual a iguales y diferente entre diferantes”.

“En conclusién la profeccidn constifucional 3 las madres cabeza de famikia se extiends a la garantla
e su estabilidad laborsl, asi pues, y en use sentido ba sido ampiie la legislacién lendiente a la
proleccion de la mujer frabajadora que se eicuentra en condicitn de madre cabeza de familia”

1) SOBRE EL CASO CONCRETO.

Teniendo claro lo anferior, es necesario evaiuar si frente @ este caso en concrelo se ha llegado a
mermar derechos fundamentales a la sefiyra GINA PAOLA VERBEL VERGARA, al TRABAJO,
MINIMO WVITAL, FAMILIA Y PROTECCION ESPECIAL LABORAL REFORZADA EN SU
CONDICION DE MADRE CABEZA DE FAMILIA invocados mediante accidn constitucional de tulela

0 por si el conlranio |2 acluacion desplegada por 1a accionada INSTITUTO COLOMEIAND DE
BIENESTAR FAMILIAR “ICBF" resulta adec jarse a derecho.

Gbserva el despacho que la accionante fu3 nombrada en provisionalidad en el cargo Profesional
Universitario 2044 grado 11, del cual tomo posesion & dia 14 de Julio de 2009, mediante acta No.
022, de la planta global del ICBF asignado z la regional Bolivar-Grupo Juridico; asi mismo que el dia
6 de Sepliembre de 2013, el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social- DPS, profiere
el decreto 1928 de 2013, por medio dei cual, resuelve “aprobar la modificacion de Ia planta de
personal del Instituto Colombiano de Bisne.iar Familiar “Cegiiia de la Fuenfe de Lleras y se dictan
olras disposiciones”, disponiendc en su artic ulo primero, suprimir de la planta global de personal del
Institulo Colombiano de Bienestar Familiar, 3 empleo profesional Universitario 2044 grado 11, entre
olros empleos publicos

Por su parte el arficulo 2, dei decrelo mencinado, se resuelve crear en la planta global de personal
de empleados plblicos del instituto Cokemblano de Bienestar Familiar, el cargo profesional
Universitano 2044 grado 13, y dispone er su articulo que los empleados plblicos del Institulo
Colombiano de Bienestar Familiar "Cecilia di la Fuenle de Lleras” gozaran de la proleccion especial,
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de que trala el capitulo 11 de la Ley 790 d2 2002 y el Decreto 190 de 2003 y demés normas que ke
adicionen, modifiquen, susfituyan o deroguen.

Ahora bien, la proteccion especial a que se refiere el Capilulo 2 de la Ley 790 de 2002 en
concordancia con el capilulo |Il del Decreto 180 de 2003 consisie en:
‘Proteccion especial

Articulo 12. Destinatarios. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 de s Ley 790 de 2002,
dentro del Programa de Renovacidn de la / dministracion Piiblica no podran ser retirados del servicio
las madres cabezas de familia sin allernali /e econbmica, las personas con limitacidn fisica, mental
visual o auditiva, y los senvidores que curiplan la Iolalidad de los requisitos de edad y liempo de
servicio para disfrutar de su pension de juldlacion o de vejez, en el término de lres (3) afos, segin
las definiciones esfablecidas en el articulo ; * del presente decralo,

Articulo 13. Tramite. Para hacer electiva I3 estabilidad lsboral de que frata el articulo anterior, los
orgamsmos y enlidades que modifiguen su: plantas de personal dentro del Programa de Renovacidn
de la Administracion Publica en e orden na ional respetarén las siguienles reglas:

13.1 Acreditacion de la causal de proteccion
ummnhmnhmmﬂmmmmwm.uqmmm
sus veces, venficaran en las hojas de vida e las servidoras plblicas, que pretendan beneficiarse de
la proteccion especial y en el sistema de irformacién de la respectiva Entidad Promolora de Salud,
EPS, y en las Cajas de Compensacion Femiliar, que se cumplan las condiciones sefialadas en e/
presente decreto y que en el grupo familisr de la solicitante no existe otra persona con capacidad
eLondmica que aporte al sistema de seguri'ad social”

Asl mismo sefiala la iey en estudio gue ccn base en las cerificaciones expedidas por los jefes de
personal 0 quienes hagan sus veces y en |as valoraciones del tipo de limitacion previsias en los
numerales anleriores, el secrelario generel de la respectiva entidad analizara dentro del estudio
lécnico comespondiente a ta modificacion Je 1a planta de personal, el cargo del cual es fitular el
servidor pablico que se encuentra en aigun) de los grupos de proteccion especial y que en caso da
demosirarse pertenecer al grupo de prolect idn especial, esta se manlendra hasta a culminacion del
programa de renovacion de ia Administracién Plblica.

La accionante mediante derecho de peticién de fecha 30 de septiembre de 2013, dirigido al sefior
JORGE ALFONSQO REDONDO SUAREZ, Jirector Regional det Institute Colombiano de Bienestar
Familiar, solicita se le reconozca su calidal de madre cabeza de famiiia y se le reintegre al cargo
Que venia desempefiando con el pago de los salarios y demés preslaciones dejadas de percibir
duranle el tiempo que ha permanecido cesante; procediendo la accionada dentro de este tramite a
proferr la resolucion No. 10793 de noviembre 2B de 2013, por el cual resuelve nombrar a la
accionante provisionalmente en el cargo vacanie temporaimente en la regional Bolivar, Grupo
Juridico, cargo Profesional Especializado, on una vigencia del nombramiento hasta cuando el titu)ar
del cargo permanezca en siluacion administ ativa de encargo.




En principio podria concluir esta judicaturs que nos encontramos frenle a un hecho superado, al
haberse dado el reintegro al cargo a la aczionante por parte de la accionada; sin embargo, nolese
que esla designacion esta concedida en 1xma lemporal hasta que el tilular se reintegre al cargo;
luego enlonces, si se hace necesario conczder el amparo invocado por la accionante en su calidad
de madre cabeza de famiiia, oforgandols estabilidad laboral reforzada, habida cuenta que la
jurisprudencia de nuestra Honorable Corte Constitucional ha sido refterativa en el sentido que eslte
amparo procede no en forma temporsl o juicio de la enlidad sinc durante lodo el lempo que
subsistan las condiciones de madre cabera de familia de 1a accionanle y especiaimente cuando
deniro del ndcleo familiar se encentre un menor el cual sus derechos prevalecen por encima de los
demas debiendo el Eslado por su condici¢n de inferioridad concurrir a su proteccion, por lo que el
despacho concedera el amparo de tulela solicitado. Ademés, la entidad accionada debera pagar los
apories a seguridad social correspondientes a salud y pension, los salarios y las prestaciones

mmmmmmmmmmmmmmmﬁelmw
taboral

En armonia con o expuesto el Juzgade Primero Promiscuo de! circuito de Turbaco- Bolivar,
administrando juslicia en nombre de la Repiblica y por suloridad de Ia ley,

RESUELVE

FHIHEED CONCEDER la Accidn de Tulela solicilada por la sefiora GINA PAOLA VERBEL
VERGARA, quien actia a nombre propin contra INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR “ICBF", por violacion de sus d arechos Fundamentales de TRABAJO, MINIMO VITAL,
FAMILIA Y PROTECCION ESPECIAL LAI3ORAL REFORZADA EN SU CONDICION DE MADRE
CABEZA DE FAMILIA; de conformidad cor lo expuesio en la parte motiva de este fallo.

SEGUNDO.- DEJAR SIN EFECTOS la erminacion del vinculo Laboral entre EL INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAF. “ICBF™ y la sefiora GINA PACLA VERBEL VERGARA.
En consecuencia ORDENAR a la accionada INSTITUTO COLOMBIANOG DE BIENESTAR
FAMILIAR “ICBF", que realice todas las diligencias necesarias para garanlizar a la accionanle
sefiora GINA PAOLA VERBEL VERGARA, el ejercicio de 1a PROTECCION ESPECIAL LABORAL
REFORZADA EN SU CONDICION DE WADRE CABEZA DE FAMILIA, reconocida en esta
senlencia; para el cumplimienlo de lo antericr se concede un térming de cuarenta y ocho (48) horas.

TERCERO.- ORDENAR a a la accionada NSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
“ICBF", en el l&mmino de tres (3) dias siguienles a la notificacion de esta providencia, pagar a la
sefiora GINA PAOLA VERBEL VERGARA. los salarios, preslaciones sociales, aportes a la
sequndad social comespondientes 8 salud, pensiones y riesgos profesionales y demas beneficios
dejados de percibir por la accionante desde la fecha de Ia desvinculacion hasla cuando se produzea
efectivamente el reinteqro.




CUARTO: NOTIFIQUESE esla providencia a las partes en |a forma prevenida en el articulo 30 del
Decrelo 2591 de 1991,

QUINTO.- ENVIESE a la Corte Constitucional el presente fallo para su eventual revision, si el mismo
no fuere impugnado en el iérmino sefialado 2n el Ar. 31 del Decreto 2591/91.

NOTIFIQUE:SE Y CUMPLASE
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Al contestar cite este nimero

Radicado No:
201912100000123841
Bogota D.C., 2019-09-24

Senora

GINA FAOLA VERBEL VERGARA

Carrera 36 No. 24-330 Urbanizacién Altamira Plan Parejo
Turbaco — Bolivar

ginaverbel@gmail.com

Asunto: Respuesta peticion SIM- 1761612346, radicado 21912220000088972 de fecha 10
de septiembre de 2019

Cordial saludo,

De manera atenta nos permitimos dar respuesta a su pelicién radicada en esta entidad
con el numero SIM- 1761612346, radicado 21912220000088972 de fecha 10 de
sepliembre de 2019, a través de la cual solicita ser reubicada en un cargo de igual o
superior jerarquia del que venia desempefiando en la Regional Bolivar del ICBF, me
permito dar respuesta en los siguientes términos:

Verificada la informacién reportada en nuestras bases de datos, se registra que usted se
encontraba nombrada en provisionalidad en el empleo Profesional Universitario Cédigo
2044 Grado 11, empleo del que es titular el servidor piblico con derechos de camera
JHON ADOLFO LIZCANO CASTRO, quien a su vez se encontraba encargado del empleo
Profesional Especializado Cédigo 2028 Grado 17. Es de aclarar que su nombramiento

provisional fue en una vacante temporal y en cumplimiento de un fallo de tutela, por lo
cual se debid ubicar una plaza que estuviera vacante en ese instante.

Que verificada la informacidn reportada en la Convocatoria 433 de 2016, se encuentra
que el empleo Profesional Especializado Cédigo 2028 Grado 17 en el que se encontraba
encargado el servidor plblico con derechos de carrera JHON ADOLFO LIZCANO
CASTRO fue reportado bajo la OPEC No 38922 del cual la CNSC expidic la lista de
elegibles mediante Resolucion No 20182230064395 del pasado 22 de junio de 2018.

Que a partir de la fecha de comunicacion por parte de la CNSC de la firmeza de la lista de
elegibles, le corespondio al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en un término no
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superior a diez (10) dias (habiles) efectuar los respectivos nombramientos en periodo de
prueba, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.6.21 del Decreta 1083 de 2015,

Que por lo anterior, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar dio cumplimiento a la
lista de elegibles conformada en la Resolucion No. 20182230064395 del pasado 22 de
junio de 2018 en estricto orden de mérito, mediante el nombramiento en periodo de
prueba de la persona que ocupé el primer lugar, en la OPEC No 38922, el cual se
encontraba provisto en encargo por JHON ADOLFO LIZCANO CASTRO.

MInmﬁlCEFMmﬁRm1193dd26ﬂahhramduzﬂ1ﬂdahlﬁdnrpnr
mumﬁmmmmmmmmmmwn
LIZCANO CASTRO, debiendo regresar al empleo de Profesional Universitario Cédigo
MMH,ddmﬂuﬂﬂr&ummudﬁp&Mdmﬂmmﬂm
usted se encontraba nombrada en provisionalidad

Por lo anterior, el ICBF mediante Resolucién 1193 del 28 de febrero de 2019 dio por
mmﬂmmmnnmwmqmummm
temporalmente de Profesional Universitario Cédigo 2044 Grado 11.

CONSIDERACIONES DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
FRENTE A LA ACCION DE TUTELA.

1. mddmmm—mmummuuﬁmﬁ.

En atencién a la peticion presentada, por medio de la cual manifiesta tener la condicion de
sujeto de especial proteccién constitucional, al exponer su situacién como madre cabeza
de familia, se procederan a realizar las siguientes consideraciones.

Respecto a la condicién manifestada como madre cabeza de familia, es necesario tener
en cuenia el alcance de la jurisprudencia de la Corte Constitucional para otorgar la
proteccion de estabilidad laboral reforzada a las mujeres consideradas como madres
cabeza de familia. Al respecto, la Corte Constitucional en la sentencia SU-389 de 2005
senalo:

‘No basla con que el hombre se encargue de proveer el dinero necesario para
sastener el hogar y asegurar asi las condiciones minimas de subsistencia de los
hijos, panorama tradicional del hombre que mantiene un hagar, es el proveedor de
los bienes de consumo, y el pater familias. El hombre que reclame tal status, a ia
luz de los criterios sostenidos para las mujeres cabeza de familia, debe demostrar
ante las autoridades competentes, algunas de las situaciones que se enuncian, las
cuales obviamente no son lodas ni las uUnicas, pues debers siempre fenerse en
cuenia la proyeccion de tal condicion a los hijos como destinatarios principales de
tal beneficio."
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Por lo anterior, para que una mujer sea considerada como madre cabeza de familia debe
cumplir con los requisitos exigidos en el articulo 1° de la Ley 1232 de 2008, que modifico
el articulo 2° de la Ley B2 de 1993:

"En concordancia con lo anterior, es Mujer Cabeza de Familia, quien siendo
soltera o casada, ejerce la jefatura femenina de hogar y liene bajo su cargo,
afectiva, Emndm.‘.::a' o ma#nanre. en l'arma pannanenfe hiljos menores propios u
ira Onas & 3 pacita 3 Sea por ausencia
pennanenre o Inc:apaﬂfdad ﬁs!f:a s&nsanaf sfquma r.:r moral del conyuge o
companero permanente o deficiencia sustancial de ayuds de los deméds miembros
oel nucleo familiar”. (Negrilla y subraya fuera del texto original)

Asimismo, la Corte Constitucional también ha definido en su jurisprudencia los requisitos
para considerar a una mujer como madre cabeza de familia:

‘Al respecio la Corte advierte que no toda mujer puede ser considerada como
madre cabeza de familia por el sélo hecho de que esté a su cargo la direccion del
hogar En em:m para tener m mnﬂfiﬁdn es presupuasm indispensable (i) gue

come padre, ﬂv)abmnquempam;amasumatamspansamﬁdadqusie
coresponde y ello obedezca a un motivo verdaderamente poderoso como la
incapacidad fisica, sensonial, siquica o mental 6, como es obvio, la muerte; (v) por
ultimo, que haya una deficiencia sustancial de ayuda de los demas miembros de ia
familia, lo cual significa la responsabilidad solitaria de la madre para sostener el
hogar." Sentencia SU-388 de 2005 de la Corte Constitucional. (Negrilla y subraya
fuera del texto original)

De conformidad con lo anterior, la condicién de madre cabeza de familia se predica
cuando concurren cada una de las causales sefialadas por la Corte Constitucional, es
decir, cuando no solo se demuestra que se asume la responsabilidad del menor a cargo,
sino cuando se logra demostrar que el padre se ha sustraldo completamente del
cumplimiento de las obligaciones que ie corresponden.

En el mismo sentido, me permito recordarle que es su obligacién como representante de
su hija velar por sus intereses, y dentro del acervo probatorio no aporta documento alguno
que indigue que usted haya iniciado algun proceso de alimentos en contra del padre de su
hija. Por lo anterior y en atencién a que usted no ha iniciado ninguna accion legal con el
objeto de requerir al progenitor de su hija, el Instituto la insta para que adelante las
acciones necesarias con |a finalidad de garantizar los derechos de su hija, ya que en su
condicion de madre tiene la potestad para exigirio.
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De conformidad con lo anterior, una vez revisados los documentos por usted aportados y
luego de verificar su situacion particular, el |[CBF no puede garantizarle el principio de
estabilidad laboral reforzada por ostentar la calidad de Madre Cabeza de Familia, pues es
claro que usted no acredita la causal de proteccion exigida por el alto tribunal, pues la
finalidad de decretar el amparo de estabilidad laboral reforzada es proteger los derechos
de los hijos menores a su cargo o que estén imposibilitados para trabajar, situacion que
en el presente caso no se evidencia, pues de acuerdo con la certificacion expedida por
una autoridad judicial, se fijaron unos recursos que corresponden a los alimentos de su
hija menor.

Por lo anterior, una vez analizadas las condiciones facticas de su caso, no es posible
acceder a la peticion de reconocer la condicion de madre cabeza de familia, ya que la NO
ACREDITA los requisitos exigidos para tal fin por la jurisprudencia de la Corte
Constitucional y la Ley 1232 de 2008.

1. Naturaleza de los nombramientos en provisionalidad.

De conformidad con lo establecido en el articulo 23 de la Ley 909 de 2004, los empleos
de carrera administrativa deberan proveerse mediante el sistema del mérito, sin embargo,
mientras estos empleos se proveen definitivamente a través de un proceso de seleccion,
los mismos deberan ser provistos ftransiloriamente por medic de encargos o©
nombramientos en provisionalidad.

Al respecto, el articulo 2.2.5.3.1 del Decreto 1083 de 2015 establece:

"ARTICULO 2.2.5.3.1 Provision de las vacancias definitivas. Las vacanies
definitivas en empleos de carrera se proveeran en periodo de prueba o en ascenso, con
las personas que hayan sido seleccionadas mediante el sistema de mérito, de conformidad
con lo astablecido en la Ley 909 de 2004 o en las disposiciones que regulen los sislemas
especificos de camera, segun corresponda.

Mientras se surte el proceso de seleccion, el empleo de carrera vacante de manera
definitiva podrd proveerse transitoriamente a través de las figuras del encargo o del
nombramiento provisional, en los términos sefalados en la Ley 809 de 2004 y en el
Decrato Ley 760 de 2005 o en las disposiciones que regulen los sistemas especificos de
camera. (...)"

Por lo anterior, con el objetivo de satisfacer la necesidad del servicio y evitar la parélisis
en la funcién administrativa usted fue vinculada en provisionalidad en un empleo temporal
en cumplimiento de un fallo de tutela, para proveer transitoriamente la vacante del empleo
de Profesional Universitario Codigo 2044 Grado 11, mientras se surtia el corespondiente
proceso de seleccion mediante un concurso de méritos, para de este modo proveerse
definitivamente la vacante definitiva del empleo en cueslion.
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La Comisién Nacional del Servicio Civil ~-CNSC- public la lista de elegibles del cargo
ofertado con céddigo OPEC 38922, correspondiente al empleo de Profesional
Emndaﬁzmcﬁdtgozﬂzaﬁmduﬂ.maiqmmmmmdm

Que a partir de la fecha de comunicacion por parte de la CNSC de la firmeza de la lista de
elegibles, le correspondié al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en un término no
Superior a diez (10) dias (hébiles) efectuar los respectivos nombramientos en periodo de
prueba, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015,

Que por lo anterior, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar dip cumplimiento a la
lista de elegibles conformada en la Resolucién No. 20182230064395 del pasado 22 de
junio de 2018 en estricto orden de mérito, mediante el nombramiento en periodo de
prueba de la persona que ocupd el primer lugar, en la OPEC No 38922, el cual se
encontraba provisto en encargo por JHON ADOLFO LIZCANO CASTRO.

Que por lo anterior, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar dio cumplimiento a la
lista de elegibles conformada en la Resolucién No. 201 82230064395 del pasado 22 de
junio de 2018 en estricto orden de mérito, mediante el nombramiento en periodo de
prueba de la persona gue ocupd el primer lugar, en la OPEC No 38922, el cual se
encontraba provisto en encargo por JHON ADOLFO LIZCANO CASTRO.

3.1 Existencia de una causal objetiva que amerite la desvinculacién

Es importante reiterar la regla jurisprudencial respecio del retiro de trabajadores
provisionales del "retén social®, consiste en que la misma se puede dar siempre y cuando
exista una causal objetiva de desvinculacién, en palabras del a Corte:

De este modo, se reitera la regla jurisprudencial gque indica gue

B cFcolomtia 3 aicarcoiomiza B @icbtcoombisoncial
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de las condiciones que originan la especial proteccién. (Subrayado fuera de
fexto)

Para efectos de la presente peticion, considera esta Oficina, que las listas de elegibles
resuitado de la convocatoria 433 de 2016, son en efecto una causal objetiva la cual no
tiene ninguna relacién con la condicién especial alegada por usted, que demuestra que su
retiro no esta sustentado en alguna condicién médica anterior que posea.

3.2Procedencia del retiro de los servidores con estabilidad laboral

De este modo la Corte Constitucional ha precisado que al momento del retiro del servicio
de personal que manifiesta contar con una condicion de proteccion especial, se debe
considerar la existencia del margen de maniobra de la entidad publica:

(lif) cuando se trata de servidores publicos que ocupan en provisionalidad cargos
de carrera administrativa y que pertenecen a alguno de los grupos titulares de |Ia
especial proteccion derivada del “retén social”, el amparo de la estabilidad laboral

LT ARG O

En este sentido, concurren 3 elementos que debe verificar la administracion a efectos de
analizar la procedencia de las peticiones relacionadas con la estabilidad laboral:

1. Que la Administracién cuente con un margen de maniobra para la proteccién de
una de las condiciones previstas en el Articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de
2015.

2. Que el servidor acredite una de las condiciones de debilidad manifiesta previstas
en el Decrelo 1083 de 2015, con los alcances indicados por la jurisprudencia
constitucional.

3. Que existan acciones afirmativas en favor de quien demuestre ostentar dicha
condicién, con el propésito de dar garantia de su derecho.

Las cuales se pasaran a estudiar en el siguiente acapite.
A. Su caso en concreto.

A efectos de determinar la procedencia de su solicitud se analizaran los siguientes
aspectos, teniendo en cuenta su vinculacidn como provisional en el empleo
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 GRADO 11.

3 icarcoicmbia [ aicercaiombia B @icttooiombisoboil
% datos proporcionados sen tralados de aoeda con b politica de ralamioviy de &itos peraeales del I0BF v kb Ley o 1581 da 2013,
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1. Que la Administracién cuente con un margen de maniobra para la proteccion de
dicha condicién

Verificada la informacion reportada en el Convocatoria 433 de 2016 se encuentra que el
empleo profesional universitario 2044 grado 11 que usted desempenaba no fue reportado
en la Convocatoria 433 de 2016 toda vez que el titular de dicho empleo se encontraba en
encargo en el Empleo Profesional Especializado Cdodigo 2028 Grado 17, empleo que si
fue reportado en dicha convocatoria bajo el nimero OPEC No 38922. La lista de elegibles
de dicho empleo fue proferida el pasado 22 de junio de 2018, mediante Resolucién No.
20182230064395, la cual quedo en firme el 10 de julio de 2018.

En la OPEC 38922 se ofertaron DOS (2) vacantes y se conformé una lista de elegibles de
CUARENTA Y SEIS (46) elegibles, por lo que no se cumplen con los presupuestos
previstos en el Decreto 1083 de 2015, toda vez que la Entidad no cuenta con margen de
maniobra. Lo anterior significa que la entidad no cuenta con margen de maniobra alguno

para garantizar una eventual proteccién, en los términos previstos en la sentencia T- 096
de 2018 que establece:

“de ahi que al efectuarse la provision de los mismos en eslricto orden de mérito, se
agolaron las vacantes para una eventual reubicacion del demandante, quedando,
entonces, la entidad sin margen de maniobra para proceder de conformidad con
las pautas sefialadas por la jurisprudencia de esta corporacion en las sifuaciones
de especial proteccion”

No obstante, la estabilidad laboral reforzada para los servidores nombrados en
provisionalidad estd supeditada a las condiciones juridicas que para tal fin preve el
Articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015

"ARTICULO 2.2.5.3.2 Orden para la provision definitiva de los empleos de camera.
mmmz. =

m Ia sﬂandn am'es #ﬂﬂfﬂ:ﬂuarfﬂﬁmswmms mnmmnmnrns en panodn dﬂ
prueba y relirar def servicio a los provisionales, deberd lener en cuenia el sigulente orden
de proteccion generado por:

Enfermedad catasirdfica o algun tipo de discapacidad,

Acreditar la condicion de padre 0 madre cabeza de familia en los términos senalados
en las normas vigentes y la jurisprudencia sobre la malenia.

Ostentar la condicion de prepensionados en los términos sefialados en las normas
vigentes y la jurisprudencia sobre la malena.

Tener fa condicidn de empleado amparado con fuero sindical.”

B W N

De este modo, se evidencia que la norma citada tiene previstas unas condiciones que
deben ser lenidas para delerminar la procedencia de la proteccion de los servidores
publicos nombrados en provisionalidad:

I3 caFcaiombia [ qicarcotombia B @icvociontiaotivia
Los datns propordonados sorin trakados du sonmdo con b polRics de Uraemicis de datos persoraics ded IC0F v b Ley e 1581 de 3022,
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1) Que el Proceso de Seleccién del Concurso de Méritos del empleo ofertado se
encuentre en la etapa de Lista de Elegibles.

2) Que la Lista de Elegibles esté conformada por un numero de aspirantes menor al de

=100iY L=

08 OIeNMados :

Asi las cosas, la primera condicién juridica se cumplio, pues como se menciond en el
acapite primero la CNSC ya remitié Ia lista de elegibles para llevar a cabo la provisién del
empleo Profesional Especializado Cédigo 2028 Grado 17, por lo cual se dio por terminado
el encargo del servidor piblico con derechos de camera JHON ADOLFO LIZCANO
CASTRO, debiendo regresar al empleo del cual es titular y en el que usted se encontraba

nombrada en provisionalidad en cumplimiento de un fallo de tutela.

En cuanto a la segunda condicién, sobre la cual depende el margen de accion de la
entidad para no retirar del servicio a los funcionarios nombrados en provisionalidad, en
esle caso no se cumple, ya que como se indicé el empleo de Profesional Universitario
Codigo 2044 Grada11 NO FUE OFERTADO en la Convocatoria 433, toda vez que su
litular se encontraba encargado en el empleo Profesional Especializado Cédigo 2028
Grado 17, en la OPEC 38822, se ofertaron dos (02) vacantes para una lista de cuarenta y
seis (46) elegibles, razdn por la cual al no existe margen de maniobra para garantizar su
condicion de sujeto especial de proteccitn, como lo establece la sentencia T — 096 2018
de la Corte Constitucional, la cual indica lo siguiente:

Sobre el particular la Corte Constitucional en sentencia T-084 de 2018 ind icO que:

‘De este modo, en aplicacion de dicha regla jurisprudencial, esta Corporacion ha
sostenido que: (i) la proteccion originada en el llamado “retén social” no se
extiende a los servidores ptiblicos que ocupan cargos en la planta de personal
temporal de las entidades publicas{133]: (i) por regla general, los empleados
publicos de libre nombramiente y remocicdn, que relaciona el numeral 2 del articulo
5 de la Ley 909 de 2004, no gozan de estabilidad laboral reforzadaf134]; y (i)
cuando se trata de servidores publicos que ocupan en provisionalidad cargos de
carrera administrativa y que pertenecen a alguno de los grupos titulares de Ia
especial proteccion derivada del “retén social’, el amparo de la estabil '

Al LB

SO Sd 1800538,

. : i i i3, Por tanto, dado que dicha
salvaguarda sofo garantizarse en el marco de las posibilidades fécticas y
Juridicas de otorgaria, resulta indispensable ponderar los principios de la funcion
administrativa (y, a partir de ellos, las circunstancias propias de los procesos de

0 osFcoiombie £ gicarcoomta B sictteoiombeoticial
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reestructuracion de la administracion) con los derechos fundamentales de los
titulares de la proteccion laboral reforzada.

A== ke e LA U TG TIE  (LALNTE = s
liquidatorio de la entidad respectiva o el cese de las condiciones qgue originan la

especial proteccion.”

En consecuencia, si bien la entidad no pudo evitar dar por terminada su vinculacién como
servidor en provisionalidad al no existir margen de accidn, me permito informarle que el
ICBF llevo a cabo acciones afirmativas tendientes a brindar un trato preferencial para la
proteccion de los derechos de las personas consideradas sujetos de especial proteccién
constitucional, tales como madres cabeza de familia.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sefalado que en estos casos las entidades
publicas deben otorgar un tralo preferencial a los servidores nombrados en
provisionalidad, cuya vinculacion se da por terminada, a raiz de un Concurso de Méritos.

Al respecto, la Corte en la sentencia T-373 de 2017 sefald:

(...) Si bien estas personas no Henen un derecho a permanecer de manera
indefinida en el cargo, pues este debe proveerse por medio de un concurso de
meéritos, s debe olorgdrseles un trato preferencial como accién afirmativa, antes
de efectuar el nombramiento de quienes ocuparon los primeros puestos en la lista
de elegibles del respectivo concurso de méritos, con el fin de garantizar el goce
efectivo de sus derechos fundamentales.”

Ahora bien, sobre las acciones afirmativas que debe adoptar una entidad, la Corte en el
mismo fallo sostiene que una accién afirmativa para proteger a las personas consideradas
como sujetos con estabilidad laboral reforzada es dar por terminada su vinculacién del
cargo, al final del Concurso de Méritos.

En este sentido, el ICBF junto con la CNSC realizé un cronograma para que la publicacion
de las listas de elegibles tuviera en cuenta la condicion de aquellos servidores que
acreditaran su condicion de proteccion especial (padres y madres cabeza de familia,
prepensionados y servidores con algun tipo de discapacidad o enfermedad catastréfica),
por tal motivo, para dar cumplimiento a las acciones afirmativas previstas por la
jurisprudencia, se procedio a realizar la publicacion de ias listas de elegibles dentro de las
dos ultimas fechas previstas, para de esta forma proteger su condicién y en la medida de
lo posible posponer su desvinculacion de la entidad.

B3 carcoiomyia 0 cicarcanmina B ercoteoombaatic
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Teniendo en cuenta lo anterior, la publicacion de la lista de elegibles del cargo de
Profesional Especializado Cédigo 2028 Grado 17, empleo en el que se encontraba
encargado el servidor pdblico con derechos de camera JHON ADOLFO LIZCANO
CASTRO, se realizé en la Ultima fecha establecida, con el objetivo de brindarle una
proteccion en su calidad de madre cabeza de familia, y de esta forma llevar a cabo una
accién afirmativa, con el fin de dar cumplimiento al principio de solidaridad social. Es
importante mencionar gue la CNSC expidio la lista de elegibles mediante Resolucién No
20182230064385 el 22 de junio de 2018 pero solo hasta el mes de agosto de 2019 se dio
por terminado su nombramiento, esto es un (1) afio después de haberse emitido la lista de
elegibles.

Finalmente con relacion a la pregunta del porque usted siendo Abogada se encontraba
nombrada en provisionalidad en un empleo cuyo titular es un Ingeniero de Sistemas, me
permito informar que el ICBF, debié dar cumplimiento al fallo de tutela emitido por el
Juzgado Primero Promiscuo del Circuito de Turbaco el 02 de diciembre de 2013. Asi las
cosas y teniendo en cuenta gque la Planta de personal del ICBF es global, debié cumplir la
orden para lo cual procedié a nombrar en el empleo que en ese momento se encontraba
vacante temporalmente, y de esta forma dar cumplimiento a la orden impartida.

Por lo expuesto, nos permitimos informar que no es posible acceder a su peticion.

Cordialmente,

Carlos Enrique Garzén Gémez
Director de Gestion Humana

Proyectd: Nalfivy Consuelo Noy Copete

@ cEFcolombia I3 @'CeFColnmbia B @ivicobmbiatcia
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Doctora
JULIANA PUNGILUPPI

Directora General ICBF
ICBF SEDE NACIONAL
Avenida carrera 68 No. 64 ¢c-75

Bogota D.C.

DERECHO DE PETICION ART.23DE LACN.

GINA PAOLA VERBEL VERGARA, mayor de edad, vecina de esta ciudad, identificada
con cédula de ciudadania N° 22.785.666 expedida en Cartagena, por medio del presente,
con todo respeto me permito elevar a ustedes DERECHO DE PETICION en interés
particular de conformidad con el articulo 23 de la Constitucion Polltica, articulo 13 y
siguientes de la ley 1755 de 2015, presento las siguientes:

PETICIONES

PRIMERA: Solicito certifiquen cuantos cargos se encuentran en provisionalidad y/o en
vacancia absoluta o por proveer con el perfil profesional de abogado (profesional
universitario o profesional especializado) en el lcbf a nivel nacional,

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Fundamento este Derecho de Peticidn de acuerdo a lo dispuesto an:

Articulo 23, Constitucién Nacional: Toda persona tiene derecho a presentar peticiones
respetuosas a las autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener pronta
resolucion.

Articulo 13, Ley 1755 de 2015: Toda persona tiene derecho a presentar peticiones
respetuosas a las autoridades, en los términos sefialados en este cédigo, por motivos de
interés general o particular, y a obtener pronta resolucion completa y de fondo sobre la misma.

NOTIFICACIONES

Recibo notificaciones en mi residencia Kra 36 #24-330 Urbanizacion Altamira Plan Parejo
Turbaco, y al correo electrénico ginaverbel@gmail.com.

Agradezco su atencion, esperando pronta y positiva respuesta.
Cordialmente,

@’égm %&E L{u HQARA

C.C.22.785.666 de Cartagena Jzsz1o
' 3 _taﬁ:.-.j
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Radicado No:
201912100000123551
Bogota D.C., 2019-03-24
Sefiora
GINA PAOLA VERBEL VERGARA

Carrera 36 No. 24-330 Urbanizacién Altamira Plan Parejo
Turbaco — Bolivar

ginaverbel@gmail.com

Asunto: Respuesta peticion SIM- 1761612283, radicado 21912220000088962 de fecha 10
de septiembre de 2019

Cordial saludo,

De manera atenta nos permitimos dar respuesta a su peticién radicada en esta entidad
con el numero SIM- 1761612283, radicado 21912220000088962 de fecha 10 de
septiembre de 2019, a través de la cual solicita informacién relacionada con los cargos
que se encuentran disponibles con perfil Abogado, me permito dar respuesta en los
siguientes términos:

Verificada la informacion reportada en nuestras bases de datos, se registra gue los
siguientes empleos se encuentran sin proveer, con perfil profesional de Abogado:

PROFESIONAL

L VACANTE | GRUPO JURIDICO UNIVERSITARIO 2044 8
mi | ETY PROFESIONAL

SR VAGANTE | GRUPO JURIDICO ESPECIALIZADO 2028 18
ot sy PROFESIONAL

a VAGANTE | GRUPO JURIDICO ESPECIALIZADO s 15
PROFESIONAL

ATLANTICO VACANTE | GRUPO JURIDICO UNIVERSITARIO 2044 7
PROFESIONAL

BOGOTA VACANTE | GRUPO JURIDICO UNIVERSITARIO 2044 7
BDIRECCION PROFESIONAL

GENERAL | VACANTE | DIRECCION DE CONTRATACION | ESPECIALIZADO 2028 24
B REEIeR . L T PROFESIONAL

GENERAL VAGANTE | DIRECCION DE CONTRATACION | ESPECIALIZADO 2028 24

ICBFCalombia €} @icercolombia B gicukcartinotcial

Lirs dstus propo innardos wrn (ratstos de scobro con & poltica de iratamisrin de datos personales def KBF y b Liy o5 1581 de 2012,

Sede Direccion Gensral
Avernida camera B8 No.6dc - 75
PEX: 437 7830

Linea graiuiia nacional ICBF
01 8000 81 0BT



Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Cecilia De la Fuente de Lleras

S s ST —

DIRECCION DE GESTION HUMANA i El futuro B GSBlene
CA N &5 de todos de Catembia
BIEMESTAR
FAMILIAR

DIRECCION 50 PROFESIONAL

GENERAL VAGANTE | DIRECCION DE CONTRATACION | ESPECIALIZADO 2028 24

DIRECCION R PROFESIONAL

GENERAL VACANTE | DIRECCION DE CONTRATACION | ESPECIALIZADO 2028 24

DIRECCION ~— | GRUFO DE JURISDICCION PROFESIONAL

GENERAL VACANTE | COACTIVA UNIVERSITARIO 2044 9

DIRECCION PROFESIONAL

GENERAL VACANTE | ORUPO DE QUEIRS ESPECIAL ZADO 2028 14

DIRECCION T PROFESIONAL

GENERAL VACANTE | GRUPO DE PREVENCION ESPECIALIZADO 2028 14
- PROFESIOMAL

LA GUAJIRA [ SRS JURREE) UNIVERSITARIO 2044 7
fe) PROFESIONAL

NARIRO vaganTe | SRUPO JURIBICO UNIVERSITARIO 2044 7

NORTE e PROFESIONAL

SANTANDER VAGANTE | SFUPO JURIDICO UNIVERSITARIO 2044 7

NORTE PROFESIONAL

SANTANDER WS RNTE | OrUPO JURIDICO UNIVERSITARIO 2044 7
T PROFESIONAL

VALLE vacanTe | SFUPO JURIDICO UNIVERSITARIO 2044 7

Cordiaimente,

Carlos Enrique Garzén Gémez

Director de Gestion Humana

Proyectd: Nallivy Consuelo Noy Copele

L datos proporcenados senin tratados de aouerdo on b polftcs de ratamiento de dafes personales ded CBF v b Ley oy 15810 de 3003,
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M Gmail GINA PAOLA VERBEL VERGARA <ginaverbel@gmail.com>

RV: SOLICITUD CUMPLIMIENTO FALLO TUTELA

4 mensajes

Nallivy Consuelo Noy Copete <Nallivy.Noy@ichf.gov.co> 9 de agosto de 2018, 15:03
Para: "ginaverbel@gmail.com” <ginaverbel@gmail. com>

Apfa:ni&da G_ina Pa-ulq buenas mm. con e fin de dar respuesta de fondo a su pelicidn, de manera atenta nos permitimos
solicitar se sirva remitimos copia del fallo de tutela proferido por el Juzgado Segundo Promiscuo del Circuito de Turbaco de
fechal4 de febrero de 2013.

Cordial Saludo,

NALLIVY CONSUELO NOY COPETE
@ Abogado - Contratists

Direccién de Gestién Humana

ICBF Sede de la Direccién General

Avda Cra, 68 No. 64C — 75

Tel (57-1) 4377630 Extensién: 100357

Unea gratuita racional [CBF: Siquenns en @
018000 91 80 80 [£) @iBFColombia
www.icbf.gov.co 7 facebook com/i{BF Colombra FAMILIAR

—jElinstituto de todos y para todos!

De: Juan Manue! Ricardo Gomez Ramirez

Enviado el: miércoles, 08 de agosto de 2018 03:50 p.m.
Para: Nallivy Consuelo Noy Copete

CC: Diego Femando Bemal Macias

Asunto: RV: SOLICITUD CUMPLIMIENTO FALLO TUTELA

Buenas tardes
Para su concepto
Cordial saludo



De: Gina Paola Verbel <ginaverbel@gmail com=

Enviado el: miércoles, 8 de agosto de 2018 3:18 p. m.

Para: Carlos Enrique Garzon Gomez <Carlos. Garzen@icbl.gov.co>; Juan Manuel Ricardo Gomez Ramirez
<Juan.Gomez@ichf gov.co>

CC: Gina Paola Verbel <ginaverbel@gmail.com>: Rafael Eduardo Godoy Tinoco <Rafael.Godoy@icbf gov.co>
Asunto: SOLICITUD CUMPLIMIENTO FALLO TUTELA

Reciban un cordial saludo, estimados doctares mediante fallo de accién de tutela proferida por el Juzgado Segundo Promiscuo
del Circuito de Turbaco Bolivar, en fecha 14 de febrero de 2013, se llelaron mis derechos fundamentales al Trabajo, minimo
vital, famiiia y proteccidn especial laboral reforzada en mi condicién de madre cabeza de familia. Este fallo de tutela fus
incorporado a mi hoja de vida de manera oportuna.

Lo anterior cbedece a que mediante Resolucion 9382 del 26 de julio de 2018, se informa la terminacién del nombramiento
provisional, y de un encargo cuyo titular del cargo hace parte de la Subdireccién de Recursos Tecnoldgicos perfil distinto al mio
como profesional Universitario (profesian Abogado).

Al respecto la Corte Constitucional ha manifestado:

‘No importa la autoridad, ni la calidad del funcionario que deba o esté obligado a cumplir una orden impartida por un juez de la

Repubiica, esa sentencia deberd cumplirse indefectiblemente y respetarse en su integridad, mas aln en el caso de entidades

publicas que condenadas por una dacision judicial deberan dar ejemplo de acatamiento a dichas providencias v de respeto a
., las instituciones judiciales del pais.” (Sentencia T-053/05, Corta Constitucional)

Agradezco acatar el fallo de fecha 14 de febrero de 2013, el cual reposa en mi hoja de vida laboral en el ICBF Regional
Bolivar. Asi mismo, reitero la solicitud de fecha 2 de agosto de 2018 dirigida a través de corres electrénico al coordinador del
Grupo Administrativo Regional bolivar en la cual solicito copia integra de mi hoja de vida como servidora publica de Ichf
Regional Bolivar,

Recibo comunicaciones en mi correo electrénico ginaverbel@gmail.com. celular 301-2887860.

Alentamente,

GINA PAOLA VERBEL VERGARA.

—_— = == =

Gina <ginaverbel@gmail.com> 9 de agosto de 2018, 15:34
Para: Nallivy Consuelo Noy Copete <Nallivy. Noy@icbf.gov.co>

Estimada doctora reciba un cordial saludo. Los mencionados documentos reposan en mi hoja de vida como servidora publica

dﬂIcﬁf.Hamicﬂadumpiadalanismnbwésdamrmahmdn&mpammhumuudummhfﬂamm;mahmu
informacion.

Gina Verbel Vergara «igj
Enviado desde mi iPhone

El 8/08/2018, a la(s) 3:03 p. m., Nallivy Consuelo Noy Copete <Nallivy. Noy@icbf.gov.co> escribio:



Apreciada Gina Paola buenas tardes, con el fin de dar respuesta de fondo a su peticién, de manera atenta nos

pgrrn?tlm—::m solicitar se sirva remitimos copia del fallo de tutela proferido por el Juzgado Segundo Promiscuo del
Circuito de Turbaco de fechai4 de febrero de 2013.

Cordial Saludo,

NALLIVY CONSUELO NOY COPETE
Abogado - Contratista

Direccion de Gestion Humana

ICBF Sede de la Direccion General
Avda Cra. 68 No. B4C =75

Tel (57-1) 4377630 Extension: 100357
<image001 png>

‘ [El texto citado esld oculto]

Nallivy Consuelo Noy Copete <Nallivy.Noy@icbf.gov.co> 13 de agosto de 2018, 16:07

Para: Gina <ginaverbel@gmail.com>

Apreciada Gina buenas tardes, me permito reiterar que con el fin de dar respuesta de fondo es necesario que nos remita la
informacion solicitada es decir COPIA DEL FALLO DE TUTELA PROFERIDO POR EL JUZGADO SEGUNDO PROMISCUO
DEL CIRDUITO DE TRUBACO DE FECHA 14 DE FEBRERO DE 2013.

Lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 17 de la Ley 1437 de 2011:

ki)

ARTICULO 17. PETICIONES INCOMPLETAS Y DESISTIMIENTO TACITO. En virtud del principio de eficacia, cuando
la autondad conslate que una pelicion ya radicada esta incompleta pero la actuacion puede continuar sin oponerse a la ley,
requerira al peticionario dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de radicacion para gue la complete en el término
maximo de un (1) mes. A partir del dia siguiente en que el interasado aporte los documentos o informes requeridos comenzara

. a correr ef término para resolver la pelicitn.

Cuando en el curso de una actuacion adminisirativa la auloridad advierta que el peticionaric debe realizar una geslion
de tramite & su cargo, necesara para adoplar una decision de fondo, lo requerira por una sola vez para que la efeciie en el
término de un (1) mes, lapso durante el cual se suspendera el lérmino para decidir.

Se entendera que el pelicionario ha desistido de su solicitud o de la actuacion cuando no satisfaga el requenimiento,
salvo gue anles de vencer el plazo concedido solicite prorroga hasia por un término igual.

Veencidos los términos establecidos en este articulo, la autoridad decrelara el desistimiento y el archivo del expediente,
mediante acto adminisirativo mobtivado, gue se notificard personalmente, conira el cual Gnicamente procede recurso de



;eprsﬁﬁn sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser nuevamente presentada con el lleno de los requisitos legales.”

Cordial Saludo,

NALLIVY CONSUELO NOY COPETE
Abogado - Contratista

Direccion de Gestion Humana

ICEF Sede de la Direccion General
Avda Cra. 68 No. 64C - 75

Tel (57-1) 4377630 Extension: 100357

Linea gratiita nacional ICBF: Siguenos eh: w
01 8000 91 80 80 5 B |
www.icbl.gov.co i 1 facebook.com/I(8F(oiombea

jElinstitutode todos y para todos!

[El teado citadio estd oCullo]

Gina <ginaverbel@gmail.com> 26 de septiembre de 2019, 6:35
Para: ginaverbel@gmail.com

Gina Verbel Vergara <43
Enviado desde mi iPhone

Inicio del mensaje reenviado:

|El texte cilade esld ocullo)
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Radicado No: 201912110000045832

Para: GINA PAOLA VERBEL VERGARA
mwmmmm 11
Reqh:nalﬂul‘m—czimmmdah Bahia

Asunto: TERMINACION NOMBRAMIENTO PROVISIONAL - EFECTIVIDAD
Fecha: 2019-08-02

Reciba un cordial saludo,

La fecha de efectividad de la hfmhanhbndnaumnbrmnhnm.mﬁmmnleaaparﬂrdalﬂﬂﬂ&
agosto de 2019, fecha en que toma posesi6n la persona nombrada en e artfculo primero de ia

o N 5 AU O R T B R e it
B
Sede Direcclon Ganeral
Avanida carera 68 No.Bdc - 75
PBX: 437 7830




Instituto Colombiano de Familiar
Cecilia De la Fuente de

Copia : Las presentes seran enviadas por correo electrdnico a través del Grupo de
Registro y Conirol de esta Direccidn:
Director(a) SEDE DE LA DIRECCION GENERAL

Regional Bolivar
Elabord; Disna |, Conireres T =
Ravisd: Joinn Fermands Guomén — de Ryt
212C.C. 2. Te8 000

Sade Direceion Goneral Linea gratulla nacional ICEF
Avanida camara 68 No.B4c - T5
PBX: 437 T30




Cecilia de la Fuente de Lleras Eeodl Eifutoro | conimo

: 0 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
- m sﬂcmﬂ‘ General - "__' 25 de todos 'm l.-:-ll:.'nﬂg_?i'u—__

RESOLUCION No. ~

Por medio de la cual se hace un nombramienio en periodo de prueba, se lerminan un encargo y un
nombramiento provisional y se dictan otras disposiciones

EL SECRETARIO GENERAL
DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS

En uso de sus facultades legales y de la delegacion conferida mediante
la Resolucidn No. 8777 de 13 de julio de 2018 y sus modificaciones y

J

CONSIDERANDO:

Que la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC, mediante el Acuerdo No.:20161000001376
del 5 de septiembre de 2016, convoco a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente
los empleos vacantes de la planta de personal pertenecientes al Sisterma General de Carrera
Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Fam'ﬁ“nr *Cecilia nazfa Fuente de Lleras” -

Q ICBF, Convocateria No. 433 de 2016. :F._ T T

T -f\? : ’*-=5'

Que agotadas las etapas del citado proceso de ndmﬁﬁ*hcnmmﬁn Namunai del Servicio Civil
- CNSC expidid la Resolucién No. 20182230064365 del 22 de junio de 2018, por medio de la cual
conformé lista de elegibles para proveer el{igs) empleo(s) de Profesional Especializado Codigo
2028 Grado 17, de carrera adminisirativa de la'planta global de parsnnal del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, uhjastu q;ﬂ‘a‘ﬁam I'EBiJll;lt:Iﬁn ?3.

Que, la citada Resolucidn qM emﬁﬂﬁa &l dia ‘H‘i de julio de 2018, de acuerdo con la
comunicacién Radicada bajo el .numero 2D1BEEEEISED2?1 del dia 10 de julic de 2018 por la
Comisién Nacional del Servicio Civil— CNSC.

Que mediante -&omunicacién '6én radiéado 5-2019-213186-0101 del 12 de abril de 2019, la
entidad solicité MNSG el uso directo de'lista de elegibles, para proveer el citado empleo toda
Vez que qylnn se nm‘ﬁ no tomo pusemén del mismo.

Que. IRENEG nte nﬁmlﬂmﬂﬂﬂiﬂﬂm radicado en el ICBF, el 21 de mayo de 2019,
autorizg el uso o de listas de elegibles (sin cobro) para proveer unas vacantes ofertadas en
la Gunuﬁqaturl# . 433 de 2016.

Que la ';. autorizd el nombramiento en periodo de prueba de WILSON LIBARDO SALAS
PORRAS, dﬁiﬁwﬂo con cédula de ciudadania No. 79.265.140, quien contintia en estricto orden
de mérito en la lista de elegibles.

Que a partir de la fecha de comunicacion por parte de la CNSC de la autorizacién del uso de
listas de elegibles, le coresponde al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en un término
no superior a diez (10) dias (habiles) efectuar los respeclivos nombramientos en periodo de
prmha de mnfurrmdad con In dlspuaatn an al artk:l.ﬂn 2 2. E 21 del Dauretu 1033 de 2{]15

Sede de la Direccion General Linea gratuita nacional ICBF )
Avenida carrera 68 No.Bdc - 75 ] mm' 8000 91 BO8O ?}f
PBX: 437 7630 |



instituto Colombiano de Bienestar Familiar TR e T
Cecilia de la Fuente de Lleras B ot o e T

m Secretaria General _ . - 6% de todos . ,:j?_lﬂmhi__!_-_--:_

RESOLUCIONNo. - 4707 g5 TN 010

Por medio de la cual se hace un nombramiento en periodo de prueba, se terminan un encargo y un
nombramiento provigional y se dictan olras disposiciones

Que mediante la expedicion del presente acto administrativo, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar da cumplimiento al uso de la lista de elegibles en estricto orden de mérito, mediante el
nombramiento en periodo de prueba.

Que a la fecha el citado empleo, se encuentra provisto mediante encargo y del mismo depende
un nombramiento provisional, como bien se establece en la parte resolutiva del presente acto
administrativo, ’

e
Que el articulo 2.2.5.3.4 del Decreto 1083 de 2015 dispone que Am‘e&gfﬂppfmeuénnmu
de duracién del encargo, deiamﬁrmgaadefnambmmmntnpmwmaf T

resolucién motivada, podré darlos por terminados”. A
s
Que, la jurisprudencia constitucional ha indicado que: g :
ﬁ‘.
“(...) que los actos en que se decide la ion d&%ﬂm an
provisionalidad deben confener las razones de! io por las cuales se separa del

cargo al funcionario. (...) Por eso, Fﬂﬂ’ﬂ?ﬂw intarés pablico que fundamentan
la desvinculacion deben ser explicitados parsrw el derecho al debido
proceso de la persona desvinculada. Asi, la Wtﬂﬁd&!mﬁrsﬂm
puede atender a razones de inférés general atinentés.al servicio prestado por el
funcionario habida cuenta de sus T8; 5 'J_ &n!‘idaﬂ, dentro de las
cuales la Corte ha mengionado fas razones narias, la calificacion
insatisfactoria u otra razén especifica atinente E.l' -mfwcfﬂ quu esfé pmsm

d&bﬂﬂﬂpmslarﬂmgmaﬁamm Por Supues 3 ;
gue el cargo va a ser Delipado pey ,r;g,}-“;h,lf r,gl:ﬂ_;_n:- G0 &N Un CoNcUrso
de méntas y ocup dnu uﬁ?l:'" dicho eancurso gue lo hace merecedor del cargo.”

Sent. C- 279-07 M. J.Iulan mcopQEmm (Subrayado fuera del texto).

Que, conforme-a lo saﬁahda '@w conse ia del nombramiento en periodo de prueba a
quien obtuvo éste-legitimo dﬂﬁﬁm deben darse por terminados los citados encargo y
nnmhramm:ﬂn pmnﬁﬂrml __

Que,por lo anterinrrma
o RESUELVE:

AnTi:uLﬁEuenu: Nombrar en periodo de prueba, en el cargo de carrera administrativa de

la planta g de personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar identificado con el
codigo OPEC . Ubicado en el municipio de Bogota D.C., en la Sede de Ia Direccitn General
a:

Sede de la Direccion General Linea gratuita nacional ICBF
PBX: 437 7830



Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Cecilia de la Fuente de Lieras
Secretaria General

RESOLUCIONNo: 2 7U7 03 JUN 415

Por medio de fa cual se hace un nombramiento en perfodo de prueba, &ﬂtarmman un encargo y un
nombramiento provisional y se dictan ofras disposiciones

. = o T-__ .,-.-._ L 1‘._-...._._ "m!_':-_: --l-—r?m |. -'-F-"I'-‘ 7]
ooy = = == _— ...._.’ '

o "';‘i%_._ e
' A2 i_ = _- i o

PARAGRAFO PRIMERO: El periodo de prueba de que trata el presente articulo fendré una
duracion de seis (6) meses contados a partir de la fecha de posesion, aifﬁnai de los cuales sera
evaluado el desemperio laboral por el superior inmediato, en los términos dispuestos
del Acuerdo 585 de 2016. De ser satisfactoria la calificacién se procederda.s
ser inscrito o actualizado en el Registro Publico de Carrera Administrativa..o dé
nombramiento sera declarado insubsistente mediante Resoll notivada:z..;

e E,
PARAGRAFO SEGUNDO: E! designado en periodo de pmaba tendra diez (10)dias habiles para
manifestar si acepta el cargo y diez (10) dias habiles: siguientes pat&tmnar posesion, de
conformidad con los articules 2.2.5.1.6 y 2.2. E.EE}I dﬂl %ﬁm‘w 1083 ﬂ 2015, adicionado y
madificado por el Decreto 648 de 2017,

L '-' 3
T, "Lé _ -*s*;

PARAGRAFO TERCERO: Durante la vigencia del penﬁdg de prueba, el servidor plblico no se
le podra efectuar ningn movimiento deitro de la planta de pal:.sunal que implique el ejercicio de
funciones distintas a las indicadas en la Convocatoria 433 daamﬁ que sirvié de base para su

nombramiento, en virtud del articulo2.2.6.29 el Decreto 1083 de 2015.
ARTICULO SEGUNDO: Teminar af os) 'néaqqm en el(los) empleo(s) de carrera
administrativa de la planta giobal de personalid (fEF actualmente desempefiado(s) por el(los)

servidor(es) pu.:hhan{u} qua se

FO PRIMERO: Ei(Los) servidor(es) pblico(s) objeto de la terminacién de (los)
encargo(s) de.que trata el presente articulo, debe(n) reasumir las funciones del empleo del cual
es(son) titular(es}-en las dependencias donde e! mismo se encuentra ubicado y hacer entrega de
los elementos y asuntos que le fueron encomendados durante la citada situacién administrativa,
informando el estado de los mismos, dentro de los cinco (5) dias hébiles siguientes a la fecha de
la comunicacién de la efectividad de la presente resolucion y a la vez solicitar la evaluacion del
desempefio laboral correspondiente.

Sede de la Direccitn General gratuita nacional ICBF
Avenida camera 88 No.B4c — 75 Linum 8000 61 8080
FBX: 437 76830
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Por medio de la cual s& hace un nombramiento en periodo de prueba, se terminan un encarngo y un
nombramiento provisional y se dictan otras disposiciones

PARAGRAFO SEGUNDO: El(los) servidores debera(n) presentarse dentro de los cinco (5) dias
hébiles siguientes a la fecha de efectividad de la presente resolucion en la dependencia donde
se encuentra ubicado su empleo, cuando se trate del miamo municipio. En caso que el cargo
titular se encuentre ubicado en un municipio distinto del empleo que se encontraba encargado, el
servidor contara con un término maximo de diez (10) dias habiles para presentarse en el mismo.

ARTICULO TERCERO: Terminar el siguiente nombramiento provisional:

partir de la fecha de efectividad de la pnmtﬁn delap A nomt
el articulo primero. T ""E",wﬁ

Lﬂ_"-"ﬁ"e
ARTICULO CUARTO: La posesion en pariodo de prueba ¢ 4 realizarse ante el Director de
Gestién Humana, quien debera com amente el cumplimiento de los requisitos exigidos
para el cargo segun lo ofertado efi la Convocatoria 433 de 2016 y conforme a lo dispuesto en el
Manual de Funciones y Eum@@nmu Iﬁﬁ'ﬂﬁiﬂﬁnldﬂ‘m la Resolucién No. 4500 de 2016 y

sus modificatorias, asi come exigir el Wﬁﬁ 451 ‘requisitos para posesion.

PARAGRAFO quenn Tudnm:tar pum:n antes de posesionarse debera diligenciar en el
Sistema de Informacién para la Gestion del Empleo Pdablico - SIGEP su Hoja de Vida y la
Declaracion de Bienes y Rentas, de conformiidad con lo dispuesto en el Decreto 1083 de 2015,
Articulo 2.2.5. 1*%13d1¢1madn }*‘Mﬂmd&pﬂr el Decreto 648 de 2017 asi:

}MmlﬂﬂWﬁMymymﬂﬁﬁmmamm
mmmmmmnammmmpmmmwnwmmm
bfanasymﬁaa.anmﬁ%na!m@pr&dnpmﬂm”ﬂ Departamento Administrativo de
la Funcién Pablica, a través del Sistema de Informacion y Gestién del Empieo Publico -SIGEP,
de acuerdo con las condiciones sefialadas en el Titulo 16 de la Parte 2 del Libro 2 del presente
Decreto La anterior informacién sélo podré ser utilizada para los fines y propésitos de la
aﬂmﬁnﬁi&s nunnasdﬂmpubﬂmydebem ser aclualizada cada afo o al momento
del retiro del- Asi mismo, deberd haber diligenciado el formato de hoja de vida
adoptado para i afsﬁnparafDepaﬂmﬁuAdmmIsﬂutrmdﬂiaFunnﬁnPﬁbfm a lravés
del Sisterna de Informacién y Gestién del Empleo Piblico -SIGEP. {...)

PARAGRAFO SEGUNDO: De no cumplirse con los requisitos conforme a lo sefialado en el
praaanta articulo, el Director de Gestion Humana se abstendra de dar posesion y de inmediato
i umitn §) no cumpndu 5).

Sede de la Direccidn General Linea gratuita nacional IC
Awvenida camera 68 No.B4c - 75 01 BODO 81 8080 =
PBX: 437 7030



Cecilia de |a Fuente de Lleras

w Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
m Secretaria General

RESOLUCIONNo. 4777 g9 JUNZ0TY

Por medio de la cual se hace un nombramiento en periodo de prueba, se terminan un encargo y un
nombramiento provisional y se dictan ofras disposiciones

ARTICULO QUINTO: Al finalizar el periodo de prueba, si la calificacion es satisfactoria, debera
presentar renuncia al cargo del cual es titular en la respectiva entidad.

ARTICULO SEXTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., a los

Caroa Enngue Garsdn Gdmez - Directar de Gestidn Humana
MnFmﬂuninu;mn Coond. de RyC - an m;—mSmHlﬂml
. Revisd: Vanessa Lopez Arisiizdbel - DGH
Proyectd: Diana I. Condreras Tomes - %

Sede de la Direccién General Lines gratuita nacional ICBF
Avenida carrera 68 No.64c - 75 01 8000 91 8080
PBX: 437 7630
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DECLARACIONES CON FINES EXTRAPROCESALES
Art. 188 del CGPy Decretos 1567 y 2282 de 1989

ACTA N° 1031

En el municipio de Maria Ia Baja del Departamento de Bolivar, Republica de 'Cnlumbia,
a los tres (03) dias del mes de Diciembre del afio Dos Mil diecinueve (2019), ante mi,
BLEYDIS DEL SOCORRO MEDINA CARABALLO, Notario en propiedad del Circulo
Notarial Maria la Baja-Bolivar, Compareci6 NURISLEX DE LA ROSA FLOREZ, mujer,
colombiana, mayor de edad, identificada con la cédula de ciudadania N° 1.047.476.078
expedida en Cartagena, hablando en su propio nombre, manifesté su deseo, al no tener
impedimento alguno para ello, de rendir declaracién libre Y espontanea bajo la gravedad
del juramento, el cual se le recibe con conocimiento y aceptacién de |a amongestacion
legal previa al juramento (Arts. 385 y 389 CPP y 442 CP), }ui'andu decir toda la verdad y
nada mas que la verdad en lo que es objeto de esta declaracion. Preguntado por sus
generalidades de Ley, CONTESTO: Me llamo como viene dicho, identificada como Io
hice, de estado civil soltera, de 25 anos, natural de Cartagena Bolivar, de profesion u
oficio ama de casa, residente en el municipio de Maria la baja bolivar en el barrio
bellavista, calle Santander sector abajo, puedo ser localizada al mévil No 3146532723 y
de nacionalidad colombiana. Al solicitarle el relato de Io Que es objeto de
declaracion y la finalidad de la misma. CONTESTO: Conozco de vista, trato y
comunicacion desde hacen méas de 10 anos a la sefiora GINA PAOLA VERBEL
VERGARA, conocimiento que tengo de ella porque somos vecinas; por tal razén se y
Me consta que tiene una hija menor de edad de nombre SOFIA LOPEZ VERBEL, quien
depende, econdémicamente de ella. Desde que la despidieron hace tres meses, quedo
sumida en la pobreza absoluta. porque el salario que recibia como funcionaria del ICBF
era su unica fuente de ingresos y la de su hija menor de edad. Ella cubre todos los
gastos de su menor hija, nunca le he conocido actividad econémica distinta. Después de

Direccién: Calle Santander K 16 N° 15-D4, Maria la Baja-Bol.
Teléfono Fijo 8260575 Mavil 3013369807 j
Email: notariamarialabaja@gmail.com.
‘Republica de Colombia
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DECLARACIONES CON FINES EXTRAPROCESALES
Art 188 del CGP y Decretos 1557 y 2282 de 1989

ACTA N° 1032

En el municipio de Maria la Baja del Departamento de Bolivar, Reptiblica de Colombia,
a los tres (03) dias del mes de Diciembre del afio Dos Mil diecinueve (2019), ante mi,
BLEYDIS DEL SOCORRO MEDINA CARABALLO, Notario en propiedad del Circulo

- -E Notarial Maria la Baja-Bolivar, Compareci6 'JUAN PABLO i CUERO GONZALEZ, :é
E E varon, colombiano, mayor de edad, identificado con la cédula de ciudadania N° %
E ‘E‘ 3.805.231 expedida en Cartagena, hablando en su propio nombre, manifestd su deseo, 0
-5 al no tener impedimento alguno para ello, de rendir declaracién libre y espontanea bajo
Eﬂg la gravedad del juramento, el cual se le recibe con conocimiento y aceptacion de la i
@" g amonestacion legal previa al juramento (Arts. 385 y 389 CPP y 442 CP), jurando decir =
2 -.E toda la verdad y nada méas que la verdad en lo que es objeto de esta declaracién. "E
s £ Preguntado por sus generalidades de Ley, CONTESTO: Me llamo como viene dicho. E
E _S identificado como lo hice, de estado civil soltero, de 40 afios, natural de Cartagena %
: E Bolivar, de profesién u oficio abogado, residente en el municipio de Maria la baja bolivar oo
N en el barrio bellavista, calle Santander sector abajo, puedo ser localizado al mévil No —
= E 3137373303 y de nacionalidad colombiana. Al solicitarle el relato de lo que es objeto =
E; _% de declaracion y la finalidad de la misma. CONTESTO: Conozco de vista, trato y
?;‘i E comunicacion desde hacen mas de 15 afios a la sefiora GINA PAOLA VERBEL
i VERGARA, conocimiento que tengo de ella porque somos vecinos: por tal razén se y
me consta que tiene una hija menor de edad de nombre SOFIA LOPE?Z VERBEL, quien
~

depende. economicamente de ella. Desde que la despidieron hace tres meses, quedo
sumida en la pobreza absoluta, porque el salario que recibia como funcionaria del ICBF
era su unica fuente de ingresos y la de su hija menor de edad. Ella cubre todos los
gastos de su menor hija, nunca le he conocido actividad econémica distinta. Después de
su desvinculacion he notado su gran preocupacién y angustia por no poder cumplir con

Direccion: Calle Santander K 16 N® 15-04, Maria la Baja-Bol,
Teléfono Fijo 6260575 Mdvil 30133689807
Email: notariamarialabaja@gmail.com.
Republica de Colombia

Ccodenasa mummass 10-08-18
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