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Republica de Colombia
Rama Judicial del Poder Publico

JUZGADO VEINTIUNO CIVIL CIRCUITO DE MEDELLIN
Medellin, siete de mayo de dos mil diecinueve

PROCESO Tutela Primera Instancia
ACCIONANTE | CLARA INES ZULUAGA CASTANO
“ ACCIONADO | Instituto Colombiano del Bienestar Familiar-ICBF
RADICADO 05001-31-03-021-2019-00096-00
DECISION Admite Tutela

Por cuanto la solicitud de tutela reune los requisitos legales previstos en el
Decreto 2591 de 1991, que reglamenta el articulo 86 de la Constitucion
Nacional, EL JUZGADO VEINTIUNO CIVIL CIRCUITO DE

MEDELLIN,
RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR la accién de tutela instaurada por la sefiora
CLARA INES ZULUAGA CASTANO, identificada con Cédula de
Ciudadania 43.552.133, actuando en nombre propio, en contra del
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR-ICBF para la
proteccion de los derechos fundamentales al trabajo, igualdad, dignidad

humana y estabilidad laboral reforzada.

SEGUNDO: VINCULAR a la presente accion de tutela a los aspirantes que
conforman la lista de elegibles para proveer las vacantes del empleo

identificado con el Coédigo OPEC N° 35427, denominado AUXILIAR

ADMINISTRATIVO, Cédigo 4044, Grado 11, ofertado en el marco de la
Convocatoria N° 433 de 2016 — ICBF y a la COMISION NACIONAL

DEL SERVICIO CI1VIL.




TERCERO: REQUIERASE a la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, para que a través de la pagina web notifique el escrito de
tutela y el presente auto, a los aspirantes que conforman la lista de elegibles
para proveer las vacantes del empleo identificado con el Codigo OPEC N°
35427, denominado AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Codigo 4044, Grado
11, ofertado en el marco de la Convocatoria N° 433 de 2016 — ICBF,
informandoles que cuentan con el término de dos (2) dias hébiles siguientes
a la publicacion del aviso, para que si ha bien lo tienen se pronuncien sobre
los hechos y pretensiones de la presente accion de tutela. De lo anterior

deberan allegar las respectivas constancias de publicacion.

CUARTO: NOTIFICAR este auto a la accionada y vinculados, por el

medio mas expedito que asegure su eficacia.

QUINTO: REQUERIR a la entidad accionada y vinculados para que en un
término PERENTORIO DE DOS (2) DIAS emita pronunciamiento respecto
a los hechos fundantes de la accién constitucional, el cual podra presentarse
directamente ante la Secretaria de este Juzgado ubicado en la Carrera 50 N°
51- 23, Edificio Mariscal Sucre, Oficina 608, o remitirlo via e-mail al correo

electronico ceto2 Ime@cendoj.ramajudicial.cov.co.

El informe se entendera rendido bajo la gravedad del juramento y S1 no se
presenta dentro del término indicado, se tendran por ciertos los hechos en

que se fundamenta la accion sobre la cual se resolvera de plano (Art. 19 y 27

decreto 2591 de 1991).

NOTIFIQUESE

J MBER7TO IBARRA
Juez
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JUZGADOS PENALES DE CONOClMlENTO DE MEDELLlN (Reparto)
Medemn '

Referencla ACCION DE TUTELA

" Accionante: CLARA INES ZULUAGA CASTANO

 ‘Acdionado: DIRECCION GESTION HUMANA ICBF |

. Clara lnes Zuluaga Castaiio, cludadana colomblana mayor de edad, vecma de esta
cludad ldentlﬁcada con la cédula de ciudadania, cuyo ntimero y lugar de expedicién
“aparecen con mi firma, actuando en nombre propio y representacion; ante usted
respetuosamente acudo para promover Accién de Tutela, de conformidad con el Articulo
86 de la Constitucion Politica y el Decreto Reglamentario 2591 de 1991, para que
. judicialmente se me conceda ‘la proteccion de los derechos constitucionales -
fundamentales al trabajo, a la igualdad, a la dignidad humana, a la estabilidad laboral
reforzada, los cuales considero vulnerados y/o amenazados por la entidad acclonada Mi
petlcuSn se fundamenta en Ios S|gu1entes hechos y conslderacuones

HECHOS .

~ Primero: Desde el dia 26 de octubre 2006 a noviembre 15 de 2007 me encontraba

~adscrita como contratista en el Grupo Juridico de la Regional Antioquia del ICBF
realizando y ejecutando funciones secretariales que implicaba en su momento un

- . despliegue fisico considerable-para el traslado del archivo de la aludida dependencia. '

) Segundo A partir del 20 de noviembre 2007 me encontraba vinculada en prdwsnonalldad
. en el cargo de Auxiliar Admmlstratlvo grado 11 en el Grupo Juridico, el cual tenia las
suguuentes funclones .

a., Suministrar la informacion que le sea solicitada ’ )

b. Apoyar el procesamiento de la informacién relacionada con la gestlén de la
dependencia teniendo en cuenta parametros establecidos :

c. Realizar el tramite y archivo de la correspondencia y documentos de la
dependencla de acuerdo con las mdtcaclones establecrdas







Efectuar dlhgenclas externas cuando asi se reqmera :

Desarrollar las actividades asistenciales propias del area que le sean aslgmadas
de acuerdo con requerimientos establecidos y segiin procedimientos. .~
Realizar labores propias, de los servicios generales que demande la institucién,
cuando se requiera

Las demas funciones que sean aslgnadas por la autondad ‘competente y que
tengan relaclén directa con la naturaleza del cargo y el area de desempefio.

Tercero Para atender cada una de mis obhgacnones Iaborales es prec:so mencionar que
~ el ICBF no proporcionaba los elementos idoneos que hub:esen permitido una verdadera
seguridad 'y salud en el trabajo, elementos tales como sillas, escritorios, carpetas, cajas
de archivo, entro otros, situacién que derivo una secuencial afectacion a mi salud
preclsamente generandose aﬁos después de mi vinculacién al ICBF ' .

Cuarto Lo antenor se encuentra consignado en todas y cada una ‘de las epicrisis y\ .
dlagnéstloos efectuados por médlcos tratantes en los que han coleg|do lo siguiente:. '

- En la historia clinica emitlda por la EPS Coomeva el dia 24/06/2013 se evidencia
" un diagnostico OSTEOMUSCULAR asi: MARCHA CON COJERA, GRAN .

LIMITACION FUNCIONAL, DOLORAL ABDUCIR Y ADUCCION, NO SIGNOS DE

: INESTABILIDAD DE CADERA

En Historia Clinica fechada el dia 211172017 emitida por parte del médico tratante
de la Clinica del Dolor de la E.P.S COOMEVA se establece que: PACIENTE DE
47 ANOS, RESIDENTE EN MEDELLIN, CASADA, DOS HIJOS, LABORA COMO
AUXILIAR ADMINISTRATIVA, PRIMERA CONSULTA POR MEDICINA DEL
DOLOR REMITIDA POR ORTOPEDIA. PACIENTE CON CUADRO CLINICO DE
4 ANOS DE EVOLUCION CONSISTENTE EN EPISODIOS DE DOLOR DE -
ESPALDA BAJA Y CERVICAL, EXACERBADO HACE UN ANO, REFIERE .

DOLOR TIPO OPRESIVO, CALAMBRE, CORRIENTAZO IRRADIADO POR

" MIEMBRO INFERIOR DERECHA HASTA PLANTA DEL PIES, EL DOLOR SE -

' AUMENTA AL ESTAR SENTADA MUCHO RATO, DE PIE Y CAMBIOS DE"
~ POSICION, CON LIMITACION PARA LA ACTIVIDAD FISICA

LA RADIOGRAFIA DE COLUMNA CERVICAL ARROJO COMO RESULTADO
UNA INCLINACION DE LA COLUMNA CERVICAL HACIA LA DERECHA. -

| PACIENTE CON CUADRO CLINICO DE - CERVICALGIA PARA LO CUAL

SOLICITO RADIOGRAFIA DE COLUMNA CERVICAL DADO QUE

. PREVIAMENTE TUVO PROCESO DE ARTROSIS Y DOLOR SEVERO A NIVEL

UMBAR QUE REQUIERE HISPITALIZACION E INCAPACIDAD POR UN ANO,







ADEMAS ORDENO VALORACION POR OPTOMETRIA TRATAMlENTO o
SINTOMATICO. ’

La antenor fue producto de una valoracnén médica por parte de médico tratante vinculado -
ala EPS SURA el dia 07/09/2018 ' _ '

Qllil'ItO' El antenor es un cuadro clinico conslgnado en cada una de las historias clinicas
las cuales por mas de 10 afios han venido diagnosticando la patologia generalizada en
la region cervical y que arrojo como se expreso en lineas precedentes una inclinacion de
la Columba cervical hacia la derecha; lo cual considero que merma en una gran
proporcion la consecucién de un empleo en el que pueda acceder al mimmo vital.

I~ . Sexto: Conocasiéna la convocatona publlca N° 433 de 2016 el ICBF ofert6 el cargo que
me he venido desempefiando desde el afio 2007 de forma constante e ininterrumpida,
. cargo al cual me’ presente, sin embargo no fueron positivos los resultados obtenidos,
dando como consecuencia mi salida mmmente de la Institucién, la que por més de 12
afios preste mls servicios Iaborales _ '

-~ Séptimo: El dia 20 de febrero de 2019 le solicite al Director de Gestién Humana del ICBF,
' que atendiendo a las valoraciones fisicas que tengo, me otorgara la oportunidad de
‘continuar laborando para el ICBF, toda vez que mi estado de salud y todas las eplcnsls
diagnosticadas por médicos tratantes han establecido una desmejora en mi capacidad
“laboral, lo que implica en cierto sentido una estabilidad laboral, respondiendo a la anterior
“solicitud que no es pos:ble bnndar respuesta favorable : ~

Ochvcr Es preciso afirmar su sefioria, que el ICBF no cuenta con un esquema o
~ protocolo idéneo de seguridad y salud en el trabajo, el cual es fundamental analizaren el -
" presente caso toda vez que conforme se evidencia en el acervo- probatorio, tengo

afectaciones a mi salud que me impiden la consecucioén de un empleo aphcando de forma

mestricta el pnnclplo ala |gualdad : '

- ‘Preclsamente Ios protocolo de seguridad y salud en el trabajo tiene como ventajas Ia
 mejora del ambiente de trabajo, el bienestar y la calidad de vida laboral, la disminucion
. de las tasas de ausentismo por enfermedad la reduccién de las tasas de accidentalidad
-y mortalidad por accidentes de trabajo en Colombia y el aumento de la productividad.
Ademas, velar por el cumplimiento efectivo de las normas, requisitos y prooedlmlentos
de obligatorio cumplimiento por parte de las empresas y contratantes en materia de :
nesgos Iaborales '

- Noveno En Ia actuahdad el ICBF ni anunera ha reahzado el examen médlco de egreso







CONSIDERACIONES CONSTITUCIONALES DEL ASPECTO FACTICO

Lo ha consagrado el méxnmo érgano constrtuclonal que con el fin de proteger los derechos
- fundamentales de las personas en situacién de debilidad y evitar que los trabajadores
despedldos bajo estas circunstancias deban adelantar un proceso que no sea idéneo o -
~ eficaz para la proteccién de sus derechos fundamentales, la Corte ha sostemdo que “en’
los casos de personas protegidas por la estabilidad laboral reforzada no existe dentro de
los procesos ordinarios un mecanismo preferente y sumario para que opere el
restablecimiento de sus derechos como trabajadores. Por lo tanto, la jurisprudencia
constitucional.considera que la accién de tutela es procedente para ordenar el reintegro
al trabajo (...) de los trabajadores con limitaciones fisicas, sensoriales o -psiquicas,
‘ d%pedados sin autorizacion de 1a oficina del trabajo asi mediare una indemnizacion.

Si blen es cierto, desde el ICBF se provee el puesto medlante un mecamsmo objetivo de
~ seleccién, es totalmente inaceptable que no tuviese en cuenta las valoraclones fisicas y
~ psicologicas de las personas que salen con ocasion al concurso de méritos, toda vez que.
- al tener una debilidad fisica sufrida y acaecida por motivo del mismo instituto y de sus-
~ condiciones de seguridad y salud en el trabajo, hace que deban tener un minimo de
- consideracion en el orden juridico aplicable en cuanto a la estabilidad laboral reforzada
- por Ias condiciones de salud, de las cuales se encuentra totalmente demostrada mis
- afectaciones y dolencias especif icamente en la reg|6n cervical. : '

La establhdad laboral reforzada es parte mtegral del derecho constltucnonal al trabajo y
las garantias que se desprenden de éste, la cual se activa cuando el trabajador se
“encuentra en situacion de vulnerabilidad, debido a condiciones especificas de afectacion
~ a su salud, su capacidad econémica, su rol social, entre otros. Dicha estabilidad se
materializa en la obligacién impuesta al empleador de. mantenerlo en su puesto de '
trabajo en razén de su oondlclén especial. o ,

Este derecho tiene estrecha relamén con el artlculo 13 Supenor en vnrtud del cual se
establece lo siguiente: ‘El Estado protegeré especialmente a aquellas personas que por
‘su condicién econémica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debllldad
manifiesta y sanclonaré los abusos o maltratos que contra ellas se cometan

Por su parte, el articulo 47 Supenor establece que: e/ Estado debe adelantar una polit:ca
- de previsién, rehabilitacién e integracién social para aquellos que tienen disminuidas sus
' capacidades fisicas, sensoriales y psiqu:cas, a qwenes se les debe bnndar la atencion
especlallzada que necesiten.

De manera similar, el articulo 53 de la Carta prevé como uno de Ios pnnclplos mimmos\-}-
‘que debe onentar las relacnones laborales, es la estabmdad enel empleo yia garant:a de

N \
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‘la segdﬁdad social. Segmdémente el articulo 54 Superior, éstableoe que es una |

obligacion del “Estado y de los empleadores ofrecer formacion y habilitacién profesional |

y técnica a quienes lo requieran. El Estado debe propiciar la ubicacién laboral de las
- personas en edad de trabajar y garantizar a los minusvélidos el derecho a un trabajo
acorde con sus condlclones de salud”. :

Estas disposiciones no tlenen origen exclusivo en nuestro ordenamlento juridlco naclonal
” sino que responden a una férmula de armonizacién entre éste y los tratados de derecho
internacional publico suscritos por el Estado colombiano sobre la materia, como por
ejemplo las Normas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para las Personas
con Discapacidad. Asi mismo, la Convencién Interamericana para la Eliminaciéon de
‘Todas las Formas de-Discriminacién Contra las Personas con Discapacidad, dlspone
medldas para ellmlnar la dlscnmmaclén contra este grupo poblaclonal

Fmalmente la Convencnén de Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, en su articulo 27, literal a, adopté una postura garante, cuyo contenido, .
‘impone la obligacién al Estado colombiano a “reconocer el derecho de las personas con
- discapacidad a trabajar, en. igualdad de condiciones con las demés . incluso para las
personas que adqu:eran una dlscapacldad durante el empleo... S

De lgual forma, la Carta Politica respecto a ese grupo de personas fundamenta que la-
‘observancia de los principios del Estado Social de Derecho, la igualdad material y la
- solidaridad social, son presupuestos supralegales que exigen al Estado la obligacion -
constitucional de adoptar medidas en favor de grupos vulnerables y personas en
oond|c|6n de debilidad manlﬁesta 1

" En cumphmlento de las normas prescntas en tratados mtemacronales el leglslador cred
" instrumentos juridloos que permiten proteger a las personas en condicion de .
discapacidad del ejercicio arbitrario de la autoridad por parte de los empleadores.
Concretamente, el ordenamiento juridico colombiano dispone que el despido de una
persona en condicién de discapacidad, es procedente sélo cuando el trabajador incurre
en una causal objetiva para la culminacién de su contrato, aspecto generalmente
relacionado con el incumplimiento de las funciones asignadas en desarrollo de su labor
para o cual deberé contar con la autorizaciéon del Inspector del Trabajo .

Ahora blen tal protecc:én no sélo se debe garantizar al trabajador que se encuentra en -
" situacion de discapacidad. También se hace extensivo a quienes tienen limitaciones
. fisicas, psiquicas o sensoriales. A estas personas se les debe brindar asesoria y
" seguimiento para afrontar las condiciones derivadas de la pérdida o merma de la
capacidad laboral. En cumplimiento de ello, al empleador le asiste el deber de reubicar al
trabajador “en un puesto de trabajo que le permita maximizar su productividad y alcanzar
-su realizacién profesional”, de tal forma que quienes se encuentran con limitaciones a

causa de su salud Iogren aumentar el rendlmnento y se fomente la sohdandad -
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A propésuo de ello, el articulo 26 de la ‘Ley 361 de 1997 detemuna 0} la prohlblcu‘m de

despedir a una persona que presenta alguna limitacion fisica, sensorial o psiquica sin

~ “autorizacién del Ministerio del Trabajo y (ii) que en el evento en que se produzca tal

- desvinculacion, el empleador pague al trabajador una indemnizacién equivalente a 180
dias de salario, sin perjmcno de las otras prestaciones que establezca la legislacion en

matena laboral. , P : L

En relacién con el articulo 26, la Corte en la Sentencia C—531 de 2000, estudib una
. demanda de constitucionalidad formulada en contra de algunos apartes del articulo 26,

- por considerar, que estos preceptos violan el Preambulo y los articulos 1, 2, 13, 16, 25,
47, 53, 54, 95 y 333 de la Constitucién. Politica, ya que a juicio de los demandantes este
precepto establece el pago de una indemnizacién, como una posibilidad para que el
empleador pueda despedir a un trabajador con hmntacuones fisicas, sensoriales o
psiquicas, sin que medie autorizacién del Ministerio de Trabajo. Al respecto la Corte

" Constitucional consideré que aquella no contradice el ordenamiento superior, sino que

por el contrario lo desarrolla, toda vez que constituye una garantia para que el trabajador
-que presenta una limitacion, no sea despedido en razén a tal circunstancia y que, en
‘caso de que se presente en . una causal justificativa de despido, la autoridad
administrativa correspondiente, pueda valldar que la desvmculac|6n no presenta

L cone)udad con su estado de salud.

De igual manera, este Tribunal declaré la constitucionalidad del inciso segundo del citado
_articulo, gue obliga al empleador a que, en el evento en el que decida desvincular a un
trabajador con limitaciones fisicas, sin que medie autorizacion del Ministerio de Trabajo, -
reconozca y pague una indemnizacién equivalente a 180 dias salario y estimé en relaciéon
con esa lectura, que la misma “no configura una salvaguarda de sus derechos y un
- desarrollo del principio de proteccién especial de la cual son destinatarios, por razén de
su debilidad manifiesta dada su condicién fisica, sensorial o mental especial, en la
‘medida en que la proteccién de esta forma establecida es insuficiente respecto del
principio de estabilidad laboral reforzada que se impone para la garantia de su derecho
~ al trabajo e igualdad y respeto a su dignidad humana’. . o

No obstante, prec|s6 que el caracter sancnonatono y complementano de esta
- indemnizacién, no habilita el despido de un trabajador en circunstancias de indefension,

sin que medie autorizacion del Ministerio de Trabajo. Por lo tanto, declar6 la exequibilidad
de la norma “bajo el entendido de que el despido del traba]ador de su empleo o
terminacién del contrato de trabajo por razén de su limitacion, sin la autonzacioén de la

- oficina de Trabajo, no produce efectos juridicos y sélo es eficaz en la medida en que se

obtenga la respectiva autorizacién. En caso de que el empleador contravenga esa
" dispasicion, deberéa asumir ademés de la ineficacia jundlca de la actuac:én el pago de la
respectlva lndemmzactén sanctonatona ’
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En concordancia con lo expuesto, el Tribunal Constitucional - profiri6 »yarias sentencias

que guardan ammonia con las disposiciones legales sobre la materia y pretenden

establecer un precedente fuerte para la proteccion de este grupo especial de personas.

Esta Corporacién, en la Sentencia T-021 de 2011, expuso que, despedir a una persona.

- en estado de discapacidad sin autorizacion del Ministerio del Trabajo, es un acto que

tiene consecuencias identificables, como lo son: (i) que el despido sea absolutamente

~ ineficaz, (ii) que en el evento de haberse presentado éste, corresponde al juez ordenar el
' reintegro del afectado y que, (iii) sin perjuicio de lo dispuesto, el empleador desconocedor -

~ del deber de solidaridad que le asiste con la poblacién laboral con dlscapamdad pagara
“la suma correspondiente a 180 dias de salario, a titulo de indemnizacién, sin que ello
- signifi que la validacién del despido. '

De igual forma, se deben canoelar todos los salarios y prestacnones sociales dejados de
g percnblr desde la fecha del despldo hasta el momento en el cual proceda el reintegro.

La Corte de manera unlforme sostiene que la protecclén prevista en el articulo 26 de la
- Ley 361 de 1997, ampara tanto aquellas personas que se encuentran en condicion de
discapacidad, de acuerdo con la calificacién efectuada por los organismos competentes
como a quienes estan bajo una situacién de debilidad manifiesta, ya sea por ocurrencia
de un evento que afecta su salud, o de una limitacion fisica, sin lmportar si ésta tiene el
_ caracter de accidente, enfermedad profesnonal o enfermedad comiin, o si-es de caracter

: transnorlo o permanente. .

- Es decir, existen razones que justifican la existencia de - una especial proteccion
laboral para los trabajadores calificados con alguna discapacidad y para quienes no han
sido objeto de calificacién con ese criterio junsprudencnal la Corte protege el derecho de
- las personas con limitaciones al margen de que hayan sido o no calificada su
discapacidad, pues unas y otras son merecedoras de un trato especial y tienen derecho
ano ser discriminadas en el ambito laboral con ocasion de sus condiciones pamculares ‘

AI anterior espectro es fundamental afiadir que la misma corporac:én guard|ana de Ia
- carta magna ha admitido la procedencia excepcional de la tutela para solicitar el reintegro
" de servidores ptiblicos a los cargos de los que han sido desvinculados, cuando en el caso
concreto se advierte la vulneracion de un derecho fundamental y se evidencia la
- ocurrencia de un perjuicio irremediable, toda vez que en estos eventos la accion de
nulidad y restablecimiento del derecho no proporciona una proteccu’:n eficazy adecuada_
.alos derechos amenazados o vulnerados
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APL|CACI6N DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD EN LA PRESENTE AOC“

Conforme se expres6 en lineas preoedentes la presente solicitud de amparo

~ constitucional ostenta en su analisis juridico y humano- dos situaciones que se

- complementan entre si. por una parte se encuentra la limitada y casi inocua politica’
" interna del ICBF para atender las situaciones que impliquen la seguridad y salud en el
trabajo, suscitandose con lo anterior que todos los trabajadores que tenemos una
experiencia considerable en Ia aludida institucién, se halla mermado nuestro estado de
salud y por ende todas las capacidades idoneas para la consecucién de un empleoy asi -

. garantizar mi derecho fundamental al trabajo, dignidad humana y al minimo vital y en -
segundo lugar, como se ha mfendo a lo largo de la presente accién es que con ocasion
a las anteriores omisiones por parte del ICBF, ya no tengo las mismas habilidades y
competencias que tenia y por ende se disminuyen todas las alternatlvas que pudiese
‘tener para conseguir un empleo

La Corte ha |ndlcado que la estabilidad laboral reforzada es un derecho que tienen todas

las personas que por el deterioro de su salud se encuentren en una situacion de debilidad
manifiesta. Es decir que esta figura opera para cualquier trabajador que por su condicién

- de salud, se vea afectada su productividad, sin que sea necesario que cuente con una

dlscapamdad declarada, certificada 'y cuantifi cada por una junta de califi cacnSn médica, ni
que su origen sea determinado. ,

La igualdad ante la Iey es el principio juridlco que se deriva del reconocimiento de Ia
persona como criatura dotada de unas cualidades esenciales - comunes a todo el género
humano, que le confieren dignidad en si .misma, con independencia de factores
accidentales, lo que implica proscripcién de toda forma discriminatoria, sea ella negativa
~ o positiva, en las relaciones entre gobernantes y gobernados asi como en la creaclén,
defimclén y aphwmén de las normas que componen el ordenamlento juridloo

“En un Estado- Socual de Derecho como el colombiano “es un conjunto armémco puesto ,
en relacion con fa comunidad a la cual obliga y, en acatamiento al aludido principio, esta
llamado a procurar no tan solo una igualdad formal o de alcance puramente teérico en
materia de derechos, deberes y obligaciones, sino que debe proyectarse al terreno de lo -
real, para hacerla efectiva mediante formulas concretas que eleven las posibilidades de .
quienes por sus condiciones de manifiesta inferioridad, no alcanzarian de otra manera el
nivel correspondlente asu dngmdad humana .

LA respecto, la Corte Constitucional ya formulé algunas preclsmnes sobre el sentldo del

~ referido precepto, entre las cuales se mencionan: Ese principio de la igualdad es objetivo
-y no formal; él se predica de la identidad de los iguales y de la diferencia entre los

desnguales Se supera asi el concepto de la. |gualdad de Ia ley a partir de la generahdad

- abstracta, por el concepto de la generalidad concreta, que concluye con el principio segun

- el cual no se permite regulamén dlferente de supuestos iguales o analogos y prescribe







- diferente normacién a supuestos distintos. Con este concepto sélo se autoriza un trato
diferente si esta razonablemente justificado. Se supera también, con la igualdad material,
el igualitarismo o slmple |gualdad matematica. Hay pues que mirar la naturaleza misma

-de las cosas; ella puede en si misma hacer imposible la aplicacién del principio de la
lgualdad formal, en virtud de obstaculos del orden natural, biol6gico, moral o matenal

. segun la oonclencla social dommante en el pueblo oolomblano :

Por ello, para corregir deS|gualdades de hecho, se encarga al Estado de promover las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva. En este sentido se debe adoptar -
medidas ‘en. favor de grupos discriminados o marginados, y proteger especialmente a
. aquellas personas que por su condicién econémica, fisica o mental se encuentren en .
* circunstancias de mfenondad manifiesta, como afirma el articulo 13 en sus.incisos 2° y
3°. : . .

La |gua|dad materlal es la situacién objetiva concreta que prohibe la arbltranedad “EXIste
~ pues, un principio general de igualdad entre las personas, cuyo caracter no puede
tomarse como absoluto, ya que el supuesto del cual se parte no es el de la plena identidad
entre los individuos (igualdad de hecho), de suyo imposible, sino el de una esencia comin

" perfectamente compatible con la natural diversidad de caracteres, propiedades, ventajas
.y defectos de cada uno y con las distintas circunstancias en medio de las cuales actian’.

- “De ahi que la iguaidad ante la ley en su genuina concepcién juridica, lejos de significar
ciega uniformidad, representa razonable disposicion del Derecho, previa ponderacién de
los factores que inciden de manera real en el medio dentro del cual habré de aphcarse y
de las diversidades alli exlstentes :

- Asi lo tiene establecido de tiempo atras la jurisprudencia constitucional colomblana como
puede observarse en la Sentencia mediante la cual, citando a Leén Duguit, la Corte
 Suprema de Justicia afirmé que la igualdad no puede interpretarse como absoluta,
matematica, sino (...) (...) en ‘el sentido de que todos los hombres deben ser lgualmente
protegidos por la ley; que las cargas deben ser no aritméticamente |guales sino
proporcionales. Es preciso no olvidar jamas que queriendo realizar la - igualdad

o matematica de los hombres, se corre fuerte riesgo de crear la desigualdad “En

concordancia con ello, el ordenamiento juridico, fundado en la Constitucién, ha de
reconocer el ambito de la igualdad y discernir en el campo de las desigualdades, a fin de
evaluar con criterio objetivo  cudles son las normas que deben plasmar idéntico
tratamiento para todos y cudles, por el contrario, tuenen que prever consecuenclas
juridicas distintas para hipotesis diferentes”. =

Entonces, no reallza este principio el sistema legal que otorgue privilegios mjustlficados'
o establezca discriminaciones arbitrarias entre iguales, ni tampoco el que atribuya iguales
' consecuencias a supuestos disimiles, ni el que desconozca a los més débiles el derecho
fundamental que la Carta Politica les confiere a ser especialmente protegidos, habida
cuenta de la debilidad en que se encuentran frente a los demas. Desde luego, las
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dlstmclones que establezca el Ieglslador tienen por limite la preceptlva constltucuonal
- muy especialmente los: derechos que ella reconoce y los deberes que |mpone alas.
personas yala somedad .

" Aunado a lo anterior la misma corte constltucmnal ha expresado que la garantia de Ia
‘estabilidad laboral reforzada es aplicable tanto para las relaciones laborales privadas
como para el ejercicio del empleo publico. En la Sentencia T-292 de 2011 esta Corte
sostuvo que “(...) la jurisprudencia constitucional ha sefialado que sin importar el tipo de
relacion laboral y la. naturaleza de la discapacidad, todo trabajador que se encuentre en

‘esta situacion tiene derecho a que se le garantlce la establlldad Iaboral reforzada por o

. estaren una cond:c:én de debilidad manifiesta’.

' La Sentencia T-372 de 2012 expresé que, en aquellos casos en los que sea evidente que
el estado-de salud fisico o mental de un empleado le impide desarrollar sus funciones de
manera regular, tiene la condicién de sujeto de especial proteccion constitucional, por lo
que se configura a su favor la garantla de la estabilidad laboral reforzada predicable de
-cualqu:er forma de_vinculacién laboral, privada o publica. Esta posicion fue reiterada

‘en 'la Sentencia T-834 de 2012 en la que este Tribunal precis6 que el derecho a la
estabilidad laboral reforzada debe ser protegido sin considerar la denominacién del
vinculo contractual ‘en virtud del cual los beneficiarios de esa garantla ejercen sus
actividades. De esta manera, no es relevante sila prestacnon de los servicios se pr&senta
ante un empleador publico o pnvado ' .

chha proteccnén se matenallza mediante acciones afirmativas' que perrmtan la
continuidad laboral, estas son manifestaciones del deber de solidaridad contenido en los
articulos 1 y 95 de la Carta, como principio fundador del Estado Social de. Derecho y

patron de conducta de las personas que integran la sociedad, con la obligacién de -

“responder con acciones humanltanas ante situaciones que pongan en pel‘gro |a wda ola
" salud de las personas. o , o

“MEDIOS PROBATORIOS |
* Solicito a su seﬁbria tener en djenta y valorar el siguiente material probatorio ‘

- Documentales -

- Certlf cados laborales ' o
- - Historias clinicas de la EPS SURA yde la EPS COOMEVA
- Respuesta emitida por la Dlreccubn de Gestion Humana del ICBF







Solicitudt de prUebas"

Solicito a su sefioria que se sirva exhor’tar al ICBF, para que informen si exnsten plazas
Iaborales vacantes grado 11 enla Reguonal Antloqwa del ICBF.

PETICIONES

" Primera: Concederme los derechos fundamentales a la dignidad humana, igualdad, al
~trabajoy al mmlmo vital que han sido flagrantemente vulnerados por el ICBF

' Segunda Ordenar aI ICBF que adelante todas las acciones aflrmatlvas necesarias que o -

" permitan la proteccién a la estabilidad laboral reforzada por concepto de mi salud, y por -
ende vincularme en la Regional Antioquia del ICBF o en sus Centros zonales en un
empleo grado 11 0 uno de mayor categoria de conformldad con las vacancias defmltivas o
eX|stentes -

. Tercera: Ordenar al ICBF el pago de salarios y prestaciones- sociales que me
correspoqden desde el momento que se efectuo el retiro por parte del ICBF hasta que se
‘haga efectivo el reintegro y nombramiento en provisiorjalidad en vacancia definitiva

7/

NOTIFICACIONES‘ . S

Sirvase tener Ias S|gmentes dlreCC|ones de notlflcamones K

La entidad accnonada Avenlda Carrera 68 N° 64C- 75 Bogota, teléfono: 4377630 correo

electronlco notlflcacmnes judiciales@icbf. gov.co, tutelas@lcbf gov.co

"'-A Ia accionante en:

De Usted seﬁor Juez,

‘Atentamente;

CLARA If s ZULUAGA CASTANO
C.C. 4355 133 de edellin -~ '
Correo Electrénico: Iantodeluna1912@qmall com

Celular: 312 887 62 25
Se anexan 243 f0|IOS‘
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