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JUZGADO VEINTICINCO LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
CALLE 14 No. 7-36 PISO 14 — TELEFAX 3342942 — EDIFICIO NEMQUETEBA

Bogota D.C., 5 de Junio de 2020
Oficio No. J25L-401

Senores ’ ;

- PERSON!ERIA DE BOGOTA

- COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
Ciudad

REF: ACCION DE TUTELA 2020-00272

ACCIONANTE: LUIS ALBERTO SEMA TAPIAS C.C. 79.436.788
ACCIONADA: PERSONERIA DE BOGOTA

VINCULADA: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC

Respetados Sefiores:

De manera atenta, me permito comunicarles que mediante auto de fecha cuatro (4)
de junio de la presente anualidad, se ADMITIO la accién de tutela de la referencia, por
lo tanto, envio copia del traslado y del auto admisorio de dicha accidn, para los fines
pertinentes.

Advierte el Despacho que se les concede el término de cuarenta y ocho (48) horas,
para que sirvan pronunciarse sobre los hechos y pretensiones incoados por la parte
accionante.

Dentro del término conferido podran allegar las pruebas que pretendan hacer valer en
la presente accion.

Atentamente, o
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ARMANDO RODRIGUEZ LONDONO \_%f sEch
Secretario ' &, faagrh 950,
- :l‘-..l' ’

Anexo: lo anunciado.
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INFORME SECRETARIAL. Bogota D.C. 4 de junio de 2020. Al despacho del sefor
Juez, informando que se recibieron por reparto — via correo electronico, las presentes
diligencias de accién de tutela instaurada por el sefior LUIS ALBERTO SEMA TAPIAS,
contra la PERSONERIA DE BOGOTA. Dicha tutela se radicé con el No. 2020-00272.
Sirvase proveer.

El Secretario,

ARMANDO RODRIGUEZ LONDONO
JUZGADO VEINTICINCO LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
Cuatro (4) de junio de dos mil veinte (2020)
Visto el informe secretarial que antecede, el Despacho dispone:

1- ADMITASE la Accion de Tutela No. 2020-00272 interpuesta por el sefior LUIS
ALBERTO SEMA TAPIAS identificado con cédula de ciudadania No. 79.436.788,
contra la PERSONERIA DE BOGOTA.

2- VINCULAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL- CNSC, como
quiera que el accionante manifiesta conocer el Acuerdo 562 de 2016 emitido por esta
Entidad, el cual reglamentaba el uso de lista de elegibles; asi como el Acuerdo
201610000001346 de 2016, que convocd a concurso abierto de méritos, que se
identifica como “CONVOCATORIA No. 431 de 2016" — Distrito Capital — Personeria de
Bogota.

3- NOTIFIQUESE por el medio mas expedito a las entidades accionada y vinculada,
para que dentro del término perentorio de cuarenta y ocho (48) horas, se sirvan

pronunciarse sobre los hechos y pretensiones incoados en la presente accion. Para tal
efecto enviese oficio anexando copia del libelo introductorio y del presente auto.

Dentro del término otorgado podran allegar las pruebas que pretendan hacer valer en
su favor.

Por secretaria librense las comunicaciones pertinentes, a través de correo electronico,
de conformidad con el Acuerdo PCSJA20- 11549 del 11 de abril de 2020, expedido
por el Consejo Superior de la Judicatura y en atencion a la situacion sanitaria del pais
por la pandemia denominada COVID-19.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

El Juez,

RYMEL RUEDA NIETO
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Senor(a)
JUEZ ADMINISTRATIVO del CIRCUITO DE BOGOTA o de Igual categoria DE
TUTELA - REPARTO

E.S D

REF:  ACCION TUTELA

ACCIONANTE: LUIS ALBERTO SEMA TAPIAS

ACCIONADAS: PERSONERIA DE BOGOTA

VINCULADOS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC-
Provisionales en dichos cargos

LUIS ALBERTO SEMA TAPIAS, identificado como aparece al pie de mi firma,
Abogado de profesion, con domicilio en esta ciudad; concursé en la Convocatoria
431 de 2016, para el empleo denominado Profesional Universitario, Codigo 219,
Grado 1 OPEC 34928 de la Personeria_de Bogota. En nombre propio ante su
despacho, interpongo ACCION DE TUTELA contra la PERSONERIA DE BOGOTA,
con base en las razones de hecho y de derecho que expondré; solicito que en virtud
del articulo 86 de la Constitucién Politica, se tutelen mis derechos fundamentales

‘igualdad”, el derecho fundamental “de acceso al desemperio de funciones publicas
y cargos del estado’, al derecho al “trabajo”, el “respeto a los derechos adquiridos”
y a la efectividad de los principios de confianza legitima, buena fe, seguridad
juridica, interés legitimo en la carrera administrativa, respeto al mérito y la
trasparencia consagrados en la Constitucion. Informando desde ya que actualmente
ocupo el primer lugar de la lista de elegibles la cual fue conformada mediante
Resolucion 20182130087785 del 10-08-2018 cuya firmeza es del 28 de agosto de
2018, la cual se profirid para proveer dos (2) vacantes en la OPEC 34928.
Actuaimente los dos (2) primeros de la Lista de Elegibles ya se posesionaron;
superando el correspondiente periodo de prueba.

LEGITIMACION EN LA CAUSA

Me encuentro legitimado porque retno todos los requisitos previos que la
convocatoria 431 de 2019, codigo OPEC 34928, denominado PROFESIONAL
UNIVERSITARIO CODIGO 219, GRADO 01 — que solicita la_Personeria de
Bogota-. Actualmente “después de los elegidos” ocupo el primer lugar en la Lista
de Elegibles para aspirar a una de las vacantes en la Personeria. Por lo anterior,
muy respetuosamente solicito la tutela de mis derechos fundamentales y principios
antes mencionados. La Personeria de Bogota no realiza la solicitud de autorizacién
para el Uso del Banco Nacional de Listas de elegibles y afecta la legitima aspiracion
al cargo de mi interés, mas aln cuando la CNSC fijo y aclaro un criterio unificado
que permite utilizar las listas de elegibles para los mismos empleos o empleos
equivalentes que se hallen vacantes definitivamente.,

Lo anterior me da legitimidad para acudir en sede de tutela, puesto que es claro que
los derechos, hechos y relaciones juridicas consolidados de manera valida en mi
persona, se deben respetar, pues es indudable que respondi a una convocatoria
realizada por la CNSC, presente los correspondientes examenes, supere las
pruebas, presente la documentacion exigida, tengo, en tal virtud y por mandato
constitucional, una pretensién legitima a que se me respeten los derechos que
otorga la firmeza de la lista de elegibles, dado el caracter ejecutivo y ejecutorio de
la misma.

PERJUCIO IRREMEDIABLE

Teniendo en cuenta que la vigencia de la precitada Lista de Elegibles, va hasta el
26 de agosto de 2020, la excesiva demora en terminar el concurso, aunada a la
respuesta evasiva y negativa de la Personeria de Bogota, que me informa que a
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pesar de haber creado 105 cargos, insiste en que no existen vacantes y que no es
posible cubrir las mismas -que sé que existen- no me da certeza de las posibilidades
que tengo en la Convocatoria 431 de 2016 de la Personerfa de Bogota.
Circunstancia que me causa un perjuicio irremediable pues la vigencia de las Listas
de Elegibles es de dos (2) afios y esta proxima a expirar, debido a estas omisiones.
Dilatan de manera injustificada la culminacion del Concurso, pues habiendose ya
posesionado los dos (2) primeros de esta lista y existiendo 105 vacantes’ para
cargos iguales o similares en denominacion, grado, cédigo, funciones y requisitos.
Por tanto, le corresponde a la Entidad solicitar la autorizacion del uso de listas tal
como le he solicitado a la Personeria de Bogota; se trata del deber y obligacion de
llamar a quien contintia en el orden de Lista de Elegibles para ocupar esas vacantes
y no permitir que las ocupen personas que carecen de merito, que no concursaron
o que son favores politicos o clientelistas y otras formas proscritas de ingreso a la
Administracion publica, contrariando el articulo 125 de la Carta Politica, ante la
negativa de solicitar autorizacion a la CNSC.

Esta situacién que planteo, conlleva en forma cierta, la amenaza de un perjuicio
irremediable, pues de no tomarse medidas urgentes antes de que venza la vigencia
de la Lista, se vuinera el Derecho al trabajo y el acceso a los cargos publicos que
me corresponde. La Personeria de Bogota contrariando el concepto Unificado de la
CNSC que si permite el Uso de listas de elegibles, nombran o mantienen en dichos
cargos a personas ajenas al concurso, existiendo normas que permiten nombrar a
quienes estamos en lista de espera; sino se interviene, entonces quedaria la lista
de elegibles inane, se producira un dafio cierto, inminente, grave y que requiere de
urgente atencion para evitar que en mi ambito material y moral, padezca un perjuicio
y que resulta irreversible, es decir, que de no producirse la actuacién, no puede ser
retomado a su estado anterior, pues reitero caducara el préximo 26 de agosto de
2020 la vigencia de la lista.

PROCEDENCIA excepcional de la tutela contra actos administrativos que
reglamentan un concurso de méritos”
El articulo 86 de la Constitucion Politica, establece que la accion de tutela
“sélo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar
un perjuicio irremediable”.
Las decisiones que se dictan en el desarrollo de un concurso de méritos para la
provision de empleos, - el nombramiento en periodo de prueba es la Ultima de las
_etapas - constituyen actos de trdmite y contra éstos, no proceden los recursos de la
via administrativa ni los medios de control que regula la ley 1437 de 2011 - CPACA-
Por lo tanto, en el evento de presentarse en el desarrollo del concurso, la flagrante
violacién de un derecho fundamental, la accién de tutela para el afectado resulta
procedente ante la carencia de medios de defensa judiciales mas expeditos para
evitar la vulneracion al debido proceso.
De igual manera el CONSEJO DE ESTADO? manifiesto: En relacién con el tema
de la procedencia de la tutela en los concursos de méritos, esta Corporacion
ha dicho que, en la medida en que las decisiones que se dictan a lo largo del
concurso son actos de tramite y que contra dichos actos no proceden los
recursos de la via qubernativa ni las acciones contencioso administrativas, los
demandantes carecen de otros medios de defensa judicial para lograr la
reincorporacién _al_concurso. Asi_mismo, también se ha dicho que, de
aceptarse, en gracia de discusion, gue contra esos “actos de tramite” procede

1 Resolucion 373 de 2020 Personeria de Bogota.

2Sentencia T-441/17, Magistrado Ponente: ALBERTO ROJAS RIOS

3 C.E. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION QUINTA, consejera ponente:
SUSANA BUITRAGO VALENCIA Bogota D. C., seis (6) de mayo de dos mil diez (2010) Rad. No.:
52001-23-31-000-2010-00021-01(AC) Actor: INES LORENA VARELA CHAMORRO Demandado:
COMISION DE CARRERA ADMINISTRATIVA DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO Y OTRO
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la accion de nulidad y restablecimiento del derecho, es lo cierto que el citado
mecanismo_judicial no resulta eficaz ni_idéneo para la proteccion de los
derechos fundamentales que normalmente se invocan en esa clase de
demandas. (lo destacado no es del original)

MANIFESTACION PRELIMINAR

El Consejo de Bogota mediante el Acuerdo Distrital 755 de 2019 - mediante previo
estudio de cargas laborales en la Personeria de Bogola- determiné que existe un
deficit de 73 profesionales del Derecho para ejercer labores de Ministerio Publico,
que revisada la planta de personal solamente la entidad contaba con 34 funcionarios
del nivel asistencial que cumplian con ese requisito. Se presume que esos 34
deberan ser nombrados provisionalmente —teniendo como obligacion consultar las
Listas de Elegibles vigentes ante la CNSC para proveer de manera definitiva dichos
cargos que en general requieren el perfil de abogados-.

Que con Ja Resolucién 373 de 2020 la Personeria de Bogota efectué unos encargos
de Profesional universitario cédigo 219 grado 01, a 26 empleados cuyo cargo titular
—en todos ellos- era de secretario. .. .

En su articulo segundo: “Una vez se efectie la provision
definitiva del cargo, los funcionarios cesaran en el ejercicio de
las funciones del empleo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO
CODIGO 219 GRADO 01 y deberan regresar al empleo titular,
del cual ostentan derechos de carrera administrativa ¢
presentar renuncia a éste, so pena de declarar la vacancia del
empleo.

HECHOS

1. En cumplimiento de la Ley 909 de 2004, “Por la cual se expiden normas que
regulan el empleo puablico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan
otras disposiciones”, la CNSC* convocd a concurso abierto de méritos- mediante
Acuerdo 20161000001346 de 2016 para proveer de manera definitiva las vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta
alobalizada de personal que se identifica como “CONVOCATORIA No. 431 de 2016
— Distrito Capital - Personeria de Bogota”. En él, se establecié el cronograma y las
reglas generales aplicables a todos los casos por igual.

2. Cuando me presente a la Convocatoria las reglas eran conocidas por mi, como
lo es el Acuerdo 562 de 2016° de la CNSC, el cual reglamentaba el uso de listas
de elegibles; ademas al decreto reglamentario 1083 de 2015, aun no le habian sido
introducidos los cambios, que realizé el DAFP, desconociendo la competencia de
la CNSC.

3. Para efectos de brindar mayor ilustracion a este honorable despacho sobre el
caso planteado de la procedencia del Uso de listas de elegibles en vacantes
definitivas, me permito trascribir las definiciones dadas por la CNSC, maxima
autoridad en los concursos de carrera del Estado, las cuales se reiteraron en el
Acuerdo 165 del 13 de marzo de 2020, los cuales son necesarios tener claro para
la solicitud elevada:

“Articulo 1° del DOCUMENTO COMPILATORIO DEL ACUERDO No. CNSC - 20161000001346 del
12-08-2016 de la CONVOCATORIA No. 431 de 2016 — Distrito Capital - Personeria de Bogota

® Este acuerdo acaba de ser derogado por el Acuerdo 0165 del 12 de marzo de 2020, el cual ratifica
la posibilidad de utilizar las listas en los mismos empleos.
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1. Vacante definitiva: Es aquella vacante de un empleo de -carrera
administrativa sobre la cual no existe titular con derechos de carrera.

2. Empleo equivalente: Cuando un cargo tiene asignadas funciones iguales o
similares, para su desempefio se exijan requisitos de estudio, experiencia y
competencias laborales iquales o similares y tengan una asignacion basica
mensual igual o superior, sin que en ningun caso la diferencia salarial supere
los dos grades siguientes de la respectiva escala cuando se trata de empleos
que se rijan por la misma nomenclatura, o el 10% de la asignacion basica
cuando a los empleos se les aplique nomenclatura diferente.

3. Mismo empleo: Corresponde al empleo con igual denominacién, coédigo,
grade, asignacion basica mensual, proposito, funciones, ubicacion geografica,
cuando asl se haya ofertado en el proceso de seleccién, y mismo grupo de
aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccion se identifica el
empleo con un numero de OPEC.

6. Elegible: Todo aquel concursante que se encuentra en la lista de elegibles
vigente conformada y adoptada por la CNSC para proveer un empleo.

10. Firmeza de la posicion en la Lista de Elegibles: Se configura cuando se
otorga efectos juridicos particulares a los elegibles que no se encuentren
inmersos en alguna de las causales o situaciones previstas en los articulos 14
y 15 del Decreto Ley 760 de 2005, o las normas que los modifiquen o sustituyan.
Los elegibles cuya posicién en la lista adquiera firmeza individual, tienen
derecho _a ser nombrados en las vacantes convocadas o en nuevas
vacantes del mismo empleo o de empleos equivalentes, precisando que
en los concursos de ascenso los elegibles tienen derecho a ser
nombrados solo en las vacantes ofertadas en el mismo concurso.

17. Uso de Lista de Elegibles: Es la provision definitiva de vacantes de una
entidad con los elegibles de una lista vigente, para los casos contemplados en
el articulo 8° de este Acuerdo, evento en el que de conformidad con lo previsto
en el inciso final del articulo 30 de la Ley 909 de 2004, las entidades deberan
cubnir los costos de uso de la lista.

(Lo destacado es de mi autoria)

4. La CNSC, como maxima autoridad fijo el criterio unificado en noviembre de 2019,
en lo que respecta al uso de listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 de
2019 en el que manifiesta que:

“ En este sentido, y con el propésito de dar claridad sobre lo determinado en
el criterio, respecto al uso de las listas de elegibles expedidas y que se vayan
a expedir con ocasion de los acuerdos de convocatorias aprobados antes del
27 de junio de 2019, se precisa que la expresion, “vacantes ofertadas” cobija
tanto las que fueron objeto del proceso de seleccién como para las
vacantes que se generen con posterioridad a la convocatoria y que
corresponden a los “mismos empleos”, entendiéndose por estos, los
empleos que poseen los mismos componentes de: denominacion,
codigo, grado, asignacion basica mensual, propdsito y funciones.” (lo
destacado es de mi autoria)

5. Fue preciso que este criterio se diera a conocer a todas las entidades vigiladas
por la CNSC mediante la circular 001 del 21 de febrero 2020, entre ellas el SENA.
Sin embargo, para el caso de la PERSONERIA DE BOGOTA, se niega a realizar
la solicitud a la CNSC. La circular da unas instrucciones precisas para la aplicacion
del Criterio Unificado “Uso de Listas de Elegibles en el contexto de la Ley 1960 de
27 de junio de 2019, en procesos de seleccion que cuentan con listas de elegibles

vigentes, al gue me referiré adelante.

6. La ley 1960 de 2019, es posterior a la publicacion de la firmeza de listas de
elegibles, asi como los criterios unificados y la circular 001 de 2020 de la CNSC, los
cuales son aplicables a mi caso concreto, puesto que la vigencia de la lista es de
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dos afos y actualmente esta vigente. Al respecto, en materia procesal, opera para
el caso del Uso de listas de elegibles el fendomeno juridico de la retroactividad de la
ley, puesto que la vigencia de la lista de elegibles aun no fenece, en tanto sus
efectos permanecen en el tiempo durante dos aros, tornandose de esta manera la
ley 1960 de 2019, en una normativa aplicable a mi caso, asi se ha fijado por la Corte
Constitucional, y cuyo alcance solicito. Ahora bien, cuando se trata de situaciones
Juridicas en curso, que no han generado situaciones consolidadas ni derechos
adquiridos en el momento de entrar en vigencia la nueva ley, ésta entra a regular
dicha situacion en el estado en que esté, sin perjuicio de que se respete lo ya surtido
bajo la ley antigua”.®

7. Con la apertura de la Convocatoria se inicié todo un tramite tendiente a
consolidar listas de elegibles de los diferentes empleos de la OFERTA PUBLICA
DE EMPLEOS DE CARRERA - de la PERSONERIA DE BOGOTA que diera
aplicacion al articulo 125 de la Constitucién Politica, esto es; que el mérito y el
concurso publico abierto dentro del sistema de carrera administrativa, fueran los
unicos componentes a tener en cuenta para la seleccion o el ascenso de quienes
aspiran a ocupar los cargos al servicio del Estado. Para ello el Estado Colombiano
ha invertido cuantiosos recursos en tiempo, dinero, administrativos, logisticos; de
igual manera lo hice como concursante.

8. Dentro de las vacantes definitivas se ofertaron dos cargos denominados
Profesional Universitario, Codigo 219, Grado 1 OPEC 34928, a cuyos cargos me
inscribi con nimero 51922333.

9. La CNSC conformo la Lista de elegibles Resolucién 20182130087785 del 10-
08-2018 cuya firmeza es del 28 de agosto de 2018, para la OPEC 34928 donde
ocupe el tercer (3er) puesto y en ella me encuentro ocupando actualmente el primer
(1er) lugar, debido a que los dos primeros de esta lista ya se posesionaron.

10. EL CONCEJO DE BOGOTA, mediante Acuerdo 755 DE 2019, creo 110
nuevos cargos para la Personeria de Bogota. A su vez la Resolucion 373 del 19
de marzo de 2020, conforme al estudio de cargas laborales de la entidad, se
determino la necesidad de 73 profesionales con Titulo de Derecho para ejercer
labores de Ministerio Publico e intervencion ante despahos judiciales o
administrativas, para surtir las investigaciones disciplinariasa que haya lugar en
ejercicio de las funciones profesionales , o para realizar la revisién a la gestion de
la administracion publica.

11. De igual manera existen 39 cargos equivalentes al de Profesional
Universitario, Codigo 219, en la misma Entidad, (Siendo consecuente dentro del
acapite de peticiones- solicito a su seforia- que haga la solicitud y confrontacién
de las plazas laborales demandadas por la citada entidad con la finalidad de
evidenciar que se requiere profesionales en derecho y que de momento han
delegado 26 funcionarios en calidad de suplentes)’.

12.Los objetivos® de la Personeria de Bogota D.C. son los siguientes:

1. Promover los Derechos de las personas, mediante acciones dirigidas a prevenir
su vulneracion, y apoyar el fortalecimiento de una cultura de paz en el Distrito
Capital.

2. Promover el respeto y vigilar el cumplimiento de los derechos de las mujeres,
desde una perspectiva de equidad de género.

& Sentencia C-619 de 2001
" Resolucion 373 de 2020 Personeria de Bogota (ver tabla). )
# Articulo 3 del ACUERDO 755 DE 2019 del CONCEJO DE BOGOTA, DISTRITO CAPITAL
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3. Adelantar el control a la funcion publica y a los servicios a cargo del Distrito
Capital, en temas de impacto e interés para la ciudad.

4. Sensibilizar y promover el conocimiento, el respeto, la preservacion de los
derechos, el cumplimiento de los deberes y el correcto actuar de los (las) servidores
(as) puiblicos (as) a través de acciones preventivas y disuasivas, asi como del
ejercicio de un control disciplinario eficiente y eficaz.

5. Fortalecer la gestion de las personerias locales para prestar un servicio efectivo,
de acuerdo con las necesidades y peticiones de las personas.

6. Promover la cooperaciéon nacional e intemacional con el fin de fortalecer y
consolidar el liderazgo de la Personeria de Bogota, D.C., en el ejercicio de las
funciones publicas a su cargo.

7. Disefiar, implementar y consolidar las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones (TIC) para una gestion institucional eficiente y eficaz.

8. Modemizar la organizacion y la gestion institucional para garantizar condiciones
éptimas en el ejercicio de las funciones publicas.

9. Promover una cultura de calidad, buen servicio y mejora continua de los
procesos institucionales, en el marco de los estandares internacionales y la
normatividad vigente.

10. Disefiar e implementar una gestién del talento humano destinada a elevar el
nivel de formacion, competencias, sentido de pertenencia y crecimiento personal
de los servidores publicos de la Entidad.

11. Implementar una estrategia de lucha contra la corrupcion mediante la
sensibilizacion de los (as) funcionarios (as), la participacién ciudadana, el acceso
a la informacién publica y la rendicién de cuentas.

13.Al tratarse de vacantes en el mismo empleo o empleos equivalentes al cargo
que concursé, es factible, como relataré adelanté la solicitud de Autorizacion de
Uso de Listas por parte del Distrito Capital - Personeria de Bogota a la CNSC, no
hacerlo, vulnera mis Derechos Fundamentales, ya que se puede perfectamente
ocupar las vacantes con mi lista de elegibles, situacion ya regulada por la CNSC.

14.E| cargo para el que concurse, tiene las siguientes caracteristicas:
OPEC: 34928 _ ! |
PROPOSITO Analizar y desarrollar los proyectos de competencia de la |

dependencia, atendiendo los lineamientos institucionales. « Amparar la |
realizacion efectiva de los derechos que le asisten al ciudadano dentro del

FUNCIONES
3. Desarrollar las actividades del plan operativo anual de la Dependencia,
que le sean asignadas, atendiendo los lineamientos impartidos por el
superior inmediato.

4. Incorporar en el sistema de informacion institucional, cada una de las
actuaciones adelantadas, con la oportunidad requerida.

2 Realizar los diferentes informes que le sean solicitados por el superior
inmediato, de acuerdo con las instrucciones impartidas y dentro de los
términos establecidos.

6. Efectuar los andalisis y estudios relacionados con los temas de
conocimiento y competencia de la dependencia, asi como, conceptuar
técnica y/o juridicamente sobre los asuntos encomendados, conforme a los
lineamientos establecidos por el superior inmediato.

7. Desempenar las demés funciones relacionadas con la naturaleza del
cargo y el area de desempeno.

1. Elaborar los documentos de competencia de la Personeria Auxiliar que le
sean asignados, de conformidad con las normas vigentes y los lineamientos
institucionales.
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5. Desarrollar proyectos especializados, de acuerdo al area de su formacion
acadeémica de conformidad con las instrucciones impartidas por el superior
inmediato.

REQUISITOS DE ESTUDIO: Titulo profesional en disciplina académica del |
nucleo de conocimiento en: Publicidad y Afines; Educacion; Bacteriologia;
Enfermeria; Medicina;, Nutricion y Dietética;, Odontologia; Salud Publica;
Terapias, Antropologia, Artes Liberales; Ciencia Politica, Relaciones
Internacionales;, Comunicacion Social, Periodismo y Afines; Derecho y Afines;
Filosofia, Teologia y Afines; Geografia, Historia; Psicologia; Sociologia,
Trabajo Social y Afines; Administracion; Contaduria Publica; Economia;
Arquitectura y Afines; Ingenieria Administrativa y Afines; Ingenieria Ambiental,
Sanitaria y Afines; Ingenieria Civil y Afines, Ingenieria de Sistemas, Telemética
y Afines o Ingenieria Industrial y Afines. e Tarjeta o matricula profesional en |
los casos reglamentados por la ley.

REQUISITOS DE EXPERIENCIA « No requiere.

16. Una vez observado el cuadro del numeral anterior que describe el propésito,
funciones y requisitos de estudio; como también que no se requeria experiencia
alguna para la OPEC: 34928 denominado (Profesional universitario, Codigo 219,
Grado 1 del Sistema General de Carrera de la personeria). Debo destacar en el
siguiente cuadro mi formacion académica y mi experiencia laboral y profesional; que
por demas reposa toda esta informacion en mi hoja de vida que incluye todos los
documentos y anexos correspondientes dentro de la base de datos del Sistema de
Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad SIMO :

| FORMACION ACADEMICA T |
| N° INSTITUCION =| TITULO . ANO
1 Politécnico . Administrador Bancario 01-27-1995
Grancolombiano _ 1 e L INERC 38
2 Politécnico Administrador de Empresas 01-14-1997 '
) Grancolombiano
13 Técnico en Gestion SENA - 04-08-2006
_ Contable y Financiera |
4 | Universidad La Gran Abogado 16-03-2016
ic Colombia '
| 5 | Universidad Externado | Especialista en Derecho 30-11-2019
de Colombia Comercial

He cursado varios diplomados, participado en varios seminarios con diferentes
entidades publicas y privadas como la ESAP, BANCOLDEX y otros Centros
Universitarios.

EXPERIENCIA LABORAL

Ne | ENTIDAD CARGO ANO |
1 SONALSER LTDA Gerente General 2 arios 2018 - 2020 |
Instituto de los Seguros | Administrador de Empresas 2010- 2012

Sociales \ I
3 Seguridad Miserino Director Comercial de 2007 -2009
i | Sequridad
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| 4 Crecer Director Ejecutivo 2006
Comunicaciones . St
He trabajado en otras empresas del sector privado y publico; también he
ejercido la docencia para estudiantes de Administracion Empresarial.

Visto el cuadro anterior, se puede apreciar que fuera de mis valores morales y
cualidades personales, sobrepaso el lleno de requisitos para la convocaria N° 431
de 2016 OPEC 34928. Quedando en tercer lugar de 167 aspirantes; de los cuales
solo 61 calificaron para quedar en Lista de Elegibles (Resolucion CNSC
20182130087785 DEL 10-08-2016) (Convocatoria para dos cargos).

17. El articulo 58 del ACUERDO No. CNSC - 20161000001346 DEL 12-08-2016
(Convocatoria 431 — Personeria de Bogota) establecia la RECOMPOSICION DE
LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Las listas de elegibles se recompondran de manera
automatica, una vez los elegibles tomen posesion del empleo en estricto orden de
mérito, o cuando estos no acepten el nombramiento o no se posesionen dentro de
los términos legales, o sean excluidos de la lista con fundamento en lo sefnalado
en los articulos 55° y 56° del presente Acuerdo, por esta razén me hallo ocupando
el primer puesto.

18.En la Constitucion Politica de Colombia, se dio una funcion unica y exclusiva a
la CNSC, Art. 130. “Habra una Comision Nacional del Servicio Civil responsable de
la administracién y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcion
hecha de las que tengan carécter especial.” Por tanto, es la CNSC la que regula el
Uso de Listas y nadie mas.

19. Nuestro Congreso, desarroll6 la Carrera Administrativa y en el numeral 4° del
Articulo 31° de la ley 909 de 2004, establece que: /as listas de elegibles tendran una
vigencia de dos (2) afios, con las cuales efectuado uno o varios nombramientos con
las personas que figuren en listas de elegibles, los puestos de la lista se supliran
con los nombres de quienes sigan en orden descendente.

20. Cuando me presente a la convocatoria, las reglas del concurso nos fueron
dadas a conocer, y la norma sobre Uso de listas estaba consagrado en el Acuerdo
562 de 2016 de la CNSC y sefialaba en su Articulo 10°. Vigencia de la lista de
elegibles. Por disposicion legal'®, las listas de elegibles tienen una vigencia de dos
(2) afos, contados a partir de la fecha de su firmeza, término durante el cual quien
se encuentre en ella, ostentara la condicién de elegible. Sin embargo, siendo del
orden sustancial y procesal dicha norma, fue modificada con la expedicion del
Acuerdo 165 de 2020, por ser mas beneficiosa, desde ya solicito ante su despacho
ordenar la aplicacion de esta, para proteger el Derecho al trabajo y el de Acceso a
los cargos publicos del Estado.

21. Adicional, a lo anteriormente expuesto, la CNSC, como maxima autoridad
aclaré en 2020 su mismo criterio sobre el Uso de listas de elegibles dado en
noviembre de 2019, en cabeza de su presidente LUZ AMPARO CARDOSO
CANIZALEZ, en lo que respecta al uso de listas de elegibles en el contexto de la
Ley 1960 de 2019 en el que manifiesta que:

s Con la modificacién introducida por la ley 1906 de 2019, el numeral cuarto del Articulo 31, quedo
asi- 4. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad
contratada, por delegacion de aquelia, elaboraré en estricto orden de merito la lista de elegibles que
tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de mérito se cubriran las
vacantes para las cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos

equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convo catoria del concurso en
la misma Entidad. (lo destacado es mio)
10 Numeral 4° del Articulo 31 de la Ley 909 de 2004, Ley de Carrera Administrativa
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“ En este sentido, y con el propdsito de dar claridad sobre lo
determinado en el criterio, respecto al uso de las listas de elegibles
expedidas y que se vayan a expedir con ocasion de los acuerdos de
convocatorias aprobados antes del 27 de junio de 2019, se precisa
que la expresion, ‘vacantes ofertadas” cobija tanto las que fueron
objeto del proceso de seleccion como para las vacantes que se
generen con posterioridad a la convocatoria y que corresponden
a los “mismos empleos”, entendiéndose por estos, los empleos
que poseen los mismos componentes de: denominacion, codigo,
grado, asignacion basica mensual, propdsito y funciones.”
(subrayas mias)

22.La vinculacion de los empleados del Estado se halla constitucionalmente
regulados desde los Articulos 125y 130, es por ello que en el Articulo 6° del Acuerdo
001 de 2004, (norma vigente) La CNSC fijé sus propias funciones dentro de las que
se destacan:

e) Conformar, organizar y manejar el Banco Nacional de Listas de Elegibles;
el Banco de Datos de ex empleados con derechos de carrera cuyos cargos
hayan sido suprimidos y que hubieren optado por ser incorporados y, el
Banco de Datos de empleados de carrera desplazados por razones de
violencia;

) Remitir a las entidades, de oficio o a solicitud de los respectivos
nominadores, las listas de personas con las cuales se deben proveer los
empleos de carrera administrativa que se encuentren vacantes
definitivamente, de conformidad con la informacion que repose en los Bancos
de Datos a que se refiere el literal anterior;

23. Con base en esas precisas facultades, de origen Constitucional es que la
conformacion, organizacion y uso de las Listas de Elegibles y del Banco Nacional
de Listas de Elegibles para el Sistema General de carrera se encuentra regulado
por el Acuerdo 562 de 2016 de la CNSC, vigente para cuando se expidi6 mi lista de
elegibles el cual dispone que una vez presentada la solicitud por parte de las
entidades para la provision de vacantes definitivas, la Comision Nacional del
Servicio Civil verifica si dentro de las listas de elegibles por empleo conformadas
para la entidad solicitante, existe alguna para empleos iguales o con similitud
funcional al que solicitan. De la misma manera se establece un procedimiento
similar en la Circular 001 de 2020 de la CNSC.

24. Este acuerdo 562 DE 2016 fue derogado por el Acuerdo 165 del 13 de marzo
de 2020, el cual establece y amplia las posibilidades del uso de listas, asi:

ARTICULO 8°. Uso de Lista de Elegibles. Durante su vigencia las listas de
elegibles seran utilizadas para proveer definitivamente las vacantes de la
respectiva entidad, en los siguientes casos:

1. Cuando el elegible nombrado no acepte el nombramiento o no se
posesione en el cargo o no supere el periodo de prueba.

2. Cuando se genere la vacancia definitiva de un empleo provisto mediante
la lista de elegibles objeto de un concurso de méritos con ocasion de alguna
de las causales de retiro del servicio consagradas en el art. 41 de la Ley 909
de 2004. '

3. Cuando se generen vacantes del “mismo empleo” o de “carqos
equivalentes” en la misma_entidad. (lo destacado es mio)

PARAGRAFO: ...(...)
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25. Elcargo para el que concurse, tiene las caracteristicas similares a los cargos
a los que se encuentran en vacancia definitiva por lo cual apelo al Derecho a la
Igualdad, pues se trata de empleos iguales o empleos equivalentes, en cuanto a
denominacién, codigo, grado y asignacion salarial.

26. Buscando mi Derecho fundamental a acceder a los cargos publicos del Estado,
realice solicitud de Uso de Listas de elegibles para mi nombramiento en la
PERSONERIA DE BOGOTA, quien a su vez debe solicitar autorizacion de uso a la
CNSC, teniendo en cuenta que me encuentro en primer lugar de espera. Para ello
mediante Derecho de Peticion, radique la SOLICITUD No. 2020ER-64102 el 19 de
febrero de 2020.

27. Copia de la anterior solicitud ia radique bajo el No. 20206000282522 en la
CNSC, con el fin que se hiciera seguimiento a dicha peticion en la que indique que
con ocasion del Acuerdo 755 de 2019 del Consejo de Bogota se crearon 105 nuevas
vacantes para Abogados y Profesionales Universitarios en la Personeria de Bogota
y que por virtud del Criterio Unificado “Uso de Lista de Elegibles en el Contexto de
la Ley 1960 de 27 de junio de 2019", hace énfasis en que se deben utilizar las listas
de elegibles vigentes para las nuevas plazas de trabajo ofrecidas.

28. La Personeria: El pasado 10 de marzo de 2020 dio respuesta (2020EE270279)
a mi requerimiento, en el cual expone y relaciona una serie de normas; me responde
entre otras cosas que:

“en el proyecto del redisefo institucional no se presenté la necesidad de
servicios de un profesional universitario codigo 219 grado 01 para la
Personeria Auxiliar”

Sin embargo, tengo conocimiento que la planta de personal de la Personeria es de
caracter global ' es decir- “una planta de personal es global cuando se genera
una relacion detallada de los empleos requeridos para el cumplimiento de las
funciones de una entidad, sin identificar su ubicacién en las unidades o
dependencias que hacen parte de la organizacién interna de la institucion”.

Adicionalmente los concursos de méritos se establecen para toda la entidad
PERSONERIA DE BOGOTA, no sélo por dependencias, en cuyo caso encontramos
vacantes definitivas equivalentes.

29. Adicionalmente relacionan el Articulo 9° del acuerdo 562 de 2016 y el
paragrafo 1 del Articulo 2.2.5.3.2 del decreto Nacional 648 de 2017 los cuales
desconocen el efecto retroactivo de la Ley 1960 de 2019, vulnerando el debido
proceso, puesto que la lista de elegibles aun esta vigente, y tratandose de un
proceso atin en curso es plenamente aplicable. De esta forma niegan mi solicitud.

30. Se le advierte en el Derecho de Peticion a la PERSONERIA DE BOGOTA
que en sesion del 16 de enero del 2020, aprob¢ el Criterio Unificado USO DE
LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DEL 27 DE JUNIO
DEL 2019, el cual permite el Uso de listas de elegibles.

31. A manera de ejemplo, para citar un caso sobre la viabilidad del Uso de listas
de elegibles cito la RESPUESTA A OTRO ELEGIBLE a la solicitud Radicado Nro.
20206000255432 del 14 de febrero de 2020 sobre uso de listas de elegibles la
CNSC mediante radicado de salida No.: 1-2020-003987 del 25 de marzo de 2020

respondio:

11 Articulo 82 del Acuerdo 755 de 2019.
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“Ahora bien, para realizar el mencionado procedimiento, la entidad
deberéa seguir los lineamientos impartidos a través de la Circular
Externa Nro. 0001 de 2020 del 21 de febrero de 2020 “Instrucciones
para la aplicacion del Criterio Unificado “Uso de Lista de Elegibles en
el Contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019", en proceso de
seleccion que cuentan con listas de elegibles vigentes”.

Una vez realizado el respectivo reporte y recibida la solicitud de uso
de lista de los mismos empleos, la Comision Nacional procedera a
verificar las listas vigentes de la entidad que cumplan con las
caracteristicas de los empleos que requieran ser provistas y de
encontrarlo procedente se autorizara el uso de las mismas, remitiendo
el listado de los elegibles que por estricto orden de mérito les asista el
derecho a ser nombrados en perfodo de prueba, razon por la cual, la
entidad debera apropiar y cancelar el costo previsto para el uso de las
listas de elegibles establecido en la Resolucion Nro. 0552 del 21 de
marzo de 2014.

De la anterior respuesta se colige, que la CNSC, no procede a efectuar el estudio
del Uso de listas cuando la realiza un elegible, ella solo actua si es la propia entidad
quien realiza la solicitud del tramite.

32. Deigual manera, dentro de las normas que protegen mi derecho fundamental
a acceder a los cargos publicos del Estado esta la Ley 909 de 2004 de Carrera
administrativa que fue modificada por la Ley 1960 del 27 de junio de 2019 y el nuevo
Articulo 31 quedo asi:

“ARTICULO 31. El proceso de seleccion comprende:

I

2 (),

3l ) Yo

4 Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la

entidad contratada por delegacion de aquella elaborara en estricto orden de mérito
la lista de elegibles que tendréa una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en
estricto orden de méritos se cubriran las vacantes para las cuales se efectué el
concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados,
que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma
Entidad. (Destacado mio)

33. En proteccion de los derechos fundamentales alegados, para quienes nos
encontramos en lista de espera, la CNSC el 21 de febrero de 2020, mediante
CIRCULAR EXTERNA No. 0001 DE 2020 entreg6 a todas las administraciones las
Instrucciones para la aplicacion del Criterio Unificado “Uso de Listas de Elegibles en
el contexto de la L.ey 1960 de 27 de junio de 2019", en procesos de seleccion que
cuentan con listas de elegibles vigentes.

De conformidad con el Criterio Unificado "Uso de Listas de Elegibles en el contexto
de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019” el cual establece que las listas de elegibles
conformadas por esta Comision Nacional y aquellas que sean expedidas en el
marco de los procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio de
2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los
empleos que integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera (OPEC) de la
respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con
posterioridad y que corresponden a los “mismos empleos”’? ofertados.

12 Entiendase por “mismos empleos”. los que corresponden a igual denominacion, cédigo, grado,
asignacion basica mensual, proposito, funciones, ubicacion geogréfica y mismo grupo de aspirantes;
criterios con los que en el proceso de seleccion se identifica el emplea con un niimero OPEC.
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34.Para dar aplicacion a esta circular, la CNSC imparte las siguientes instrucciones:
La CNSC en ejercicio de las competencias atribuidas en los literales a) y h) del
articulo 11 de la Ley 909 de 2004, con el propésito de garantizar y proteger el
sistema de mérito en el empleo publico, precede a impartir los siguientes
lineamientos, en lo relacionado al reporte de las nuevas vacantes que corresponden
a los mismos empleos, para lo cual las entidades deberan:

1. Solicitar apertura de la etapa OPEC en el Sistema de Apoyo para la
Igualdad el Mérito y la Oportunidad (SIMO)

2. Crear el nuevo registro de vacante, '

3. Solicitar uso de listas de elegibles.

El Jefe de la Unidad de Personal o quien haga sus veces, debera solicitar a esta
Comision Nacional la autorizacion para el uso de las listas de elegibles, con el
proposito de cubrir las nuevas vacantes definitivas que corresponden a los “mismos
empleos” identificados con un ntimero OPEC.

Las solicitudes para el uso de listas deberan ser remitidas a travées de la ventanilla
unica de la CNSC, ingresando a la pagina web https.//www.cnsc.gov.co/ enlace
“‘Ingrese a la Ventanilla Unica de la CNSC” o “PQRS”.

35.Constitucionalmente es valido recordar que para los trabajadores se aplica un
principio protector y Universal que contiene cinco manifestaciones, de las cuales

menciono tres:

1. Regla de la norma mas favorable. Cuando existe concurrencia de normas,
debe aplicarse aquella que es mas favorable para el trabajador.

2. Regla de la condicion mas beneficiosa. Una nueva norma no puede
empeorar las condiciones que ya tiene un trabajador.

3. Regla in dubio pro operario. Entre interpretaciones que puede tener una
norma, se debe seleccionar la que mas favorezca al trabajador.

Los cuales solicito sean apreciados para mi caso particular.

36. Teniendo en cuenta que con la Resolucion 373 de 2020 de la PERSONERIA
DE BOGOTA, se creé6 105 cargos de empleo denominado PROFESIONAL
UNIVERSITARIO CODIGO 219 GRADO 01. Ocurre que de 121 empleados de la
planta de personal, solamente 34 cuentan con titulo de abogado y afines.
Designandose finalmente como encargo solo a 26 funcionarios'... la Entidad debe
recurrir a su provision a través del Banco de Listas de elegibles tal como lo establece
el Acuerdo 165 de 2020, de no hacerlo, viola el Derecho Fundamental al debido
proceso y el acceso a los cargos publicos del Estado.

37. Como se lee en la norma trascrita, los cargos que actualmente se solicitan,
existen por creacién del Consejo Distrital de Bogotéa en la planta Globalizada de la
Personeria de Bogota y es muy probable que se encuentren otras vacantes de
manera definitiva, generados por situaciones administrativas contemplados en la
ley, esto Gltimo no lo he podido averiguar ya que la PERSONERIA DE BOGOTA
evade dar respuestas concretas en lo referente, y por ello se hace necesario que en
la contestacion de la tutela, la PERSONERIA DE BOGOTA informe ante su
despacho la situacion de los empleos de Profesional Universitario, Codigo 219.

38. Ahora bien, el Acuerdo 562 de 2016, norma que estaba vigente al momento
de presentarme al concurso sefnala que:

13 Resolucion 373 de 2020 de la PERSONERIA DE BOGOTA.
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Articulo 11°. Uso de una lista de elegibles. Corresponde a la CNSC remitir
a las entidades de oficio o a solicitud de los respectivos nominadores
(o persona delegada . para ello), la lista de personas con las cuéles se
debe proveer definitivamente los empleos de carrera administrativa que
se encuentren vacantes y que hayan sido objeto del concurso y realizar el
cobro respectivo, si a ello hubiere lugar, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 32 del presente Acuerdo. No hacerlo implica el desconocimiento
de preceptos fundamentales como el Debido Proceso Administrativo y el
derecho a la demostracién del mérito en conexidad con el derecho al

trabajo.

39. Ahora bien, el Acuerdo que sustituye al 562 de 2016, es decir el Acuerdo 165 .
del 13 de marzo de 2020, expresamente senala el uso de las listas de elegibles asi:

ARTICULO 8°. Uso de Lista de Elegibles. Durante su vigencia las
listas de elegibles seran utilizadas para proveer definitivamente las
vacantes de la respectiva entidad, en los siguientes casos: (...)

3. Cuando se generen vacantes del “mismo empleo” o de “cargos
equivalentes” en la misma entidad.

40. Entonces, segln las normas de carrera citadas, es procedente utilizar la lista
de elegibles contenida en Resolucién 20182130087785 del 10-08-2018, para
proveer vacantes definitivas que se hayan generado por cualquier causa legal y/o
en los que se crearon, especificamente a los cargos denominado Profesional
Universitario, Codigo 219, Grado 1 que sean iguales o equivalentes.

41. Las condiciones se reunen en mi persona, en efecto, el cargo de denominado
Profesional Universitario, Codigo 219, Grado 1 OPEC 34928, de los cuales existen
al menos 73 vacantes para profesionales del derecho y carencia de 32 profesionales
para el eje misional, es decir, conforme a la Resolucion 373 de 2020 se requiere de
105 profesionales; de los cuales —actualmente- 26'* funcionarios, tienen asignadas
las mismas funciones y los requisitos de estudio y experiencia a los del cargo al que
concurse; entonces es perfectamente viable hacer la autorizacion, salvaguardando
el principio del mérito.

42. Mediante el Acuerdo 755 de 2019" el Concejo de Bogota modifica la planta de
empleados de la Personeria de Bogota; como se puede observar en su articulo 79,
pagina 46, contiene un cuadro que discrimina los cargos de planta a crear para el
NIVEL PROFESIONAL: se requieren 105 cargos para PROFESIONAL
UNIVERSITARIO CODIGO 219 GRADO 01. A continuaciéon adjunto imagen del
citado articulo denominado —Creacién de empleos-:

'4 Resolucion 373 de 2020 Personeria de Bogota.
'> Acuerdo 755 de 2019- Pagina 46 articulo 79 (105 cargos para Profesional universitario Caédigo
219, Grado 01.
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CAPITULO V

MODIFICACION DE LA PLANTA DE EMPLEOS DE LA PERSONERIA DE
BOGOTAD.C.

Articulo 79.- Creacion de empleos. Crear en la planta de empleos de la
Personeria de Bogota D.C., los siquientes empleos: :

DENOMINACION DEL EMPLEO | Codigo | Grado | No. De cargos

NIVEL DIRECTIVO

Personero Delegado 040 03 [Dos{2)

Director operalivo 009 02 Uno (1)

Jefe de Oficina {i06 02 Uno (1)

Total de cargos cualro (4)

NIVEL PROFESIONAL

'DENOMINACION DL EMPLEO >

Prolesional Universiarios 219 | 01 | Clenio cinco (103)
TAL CA S PLANTA

A CREAR CIENTO NUEVE 1@

Anticulo 80.- Planta de empleos, Para la realizacion de los fines
institucionales la Personeria de Bogota D.C., conlara con la siguiente planta
de empleos

\ J

43. Reiterar que sobre el efecto util de las listas de elegibles, en este punto la corte
Constitucional en la Sentencia T-180 de 2015, frente a las medidas para la provision
de cargos el Alto Tribunal puntualizé que: ‘(...) cuando existe una lista de elegibles
que surge como agotamiento de las etapas propias del concurso de meritos, la
persona que ocupa en ella el primer lugar, detenta un derecho adquirido en los
términos del articulo 58 superior que no puede ser desconocido”

44. Recientemente En fallo del Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de
Manizales, del 19 de marzo de 2020 con numero de radicacion 077-2020, sentencio
al ICBF y a la CNSC a realizar todas las actuaciones administrativas pertinentes
para que se surtan todas las vacantes que se hallen en la entidad vacante o que
estén ocupadas en Provisionalidad. En las consideraciones manifesto:

“Asi entonces, es indudable que las prerrogativas superiores invocadas se hallan
vulneradas por el indebido actuar de la entidad accionada, que desconoce los
derechos fundamentales al debido proceso, buena fe e igualdad ante la ley de la
sefiora Beatriz Elena Guiza Gaviria y amenaza su acceso a cargos publicos con
imposicion de barreras administrativas que impiden materializar la aparente
respuesta positiva otorgada a su solicitud de utilizacion de la lista de elegibles para
proveer el cargo al que aspira y que esta facultada para desempenar por el mérito
que le asiste’.

45, El fallo aludido ordena:

QUINTO: ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y al INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR rea'izar las weiuaciones admmnisirelivas y
presupussialos necesaray para proveer ledos 108 cargos que se encueniren en vasanca
definitiva © cton nombramignios =n provisionalided o en encargo con les perspras gue
conforman fas I'slas de elegities que se ennuentran en flane y vigentes por la convocstorke
433 de 20186 y sa produzea en un €rmino maximo de DOS (2) MESES &l nombmmienle de
los aspirantes en estriclo orden de mérlio

46. Bien cabe preguntarse a esta altura de los hechos, ¢Que finalidad tiene un largo,
costoso y tortuoso concurso de méritos si finaimente a quienes ocupamos lugares
privilegiados, no se nos permite ocupar las vacantes definitivas que existen en la
PERSONERIA DE BOGOTA? ;Cual es el efecto util de las listas de elegibles?
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JURAMENTO
Bajo la gravedad del juramento manifiesto que no he formulado accion de tutela por
los mismos hechos y por las pretensiones.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La presente solicitud de tutela tiene sustento normativo en lo dispuesto en los
articulos 2° 13, 23, ordinal 7° del articulo 40, 86 y 125 de la Constitucion Politica,
asi mismo en la ley 909 de 2004, sus decretos reglamentarios, La ley 1960 de 2019,
el Acuerdo 165 del 13 de marzo de 2020, el Acuerdo 162 de 2016 de la CNSC sobre
uso de listas, Acuerdo 20182130087785 del 10-08-2018 “CONVOCATORIA No. 431
de 2016 — Distrito Capital - Personeria de Bogota”, Resolucion de lista de elegibles
20182130087785 del 10-08-2016, el Criterio Unificado y su aclaracién “Uso de
Listas de Elegibles en el contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019" | la
Resolucion 373 de 2020 de la Personeria, y demas resoluciones y circulares
expedidos por la CNSC,; el Acuerdo 755 DE 2019 del Concejo de Bogota, asi como
la Jurisprudencia de la Corte Constitucional, del Consejo de Estado y de diferentes
tribunales y juzgados del pais.

La Constitucion Politica de 1991 establece en el ordinal 7° del articulo 40, que se
garantiza a todo ciudadano el acceso al desemperfio de funciones y cargos publicos.
En el mismo sentido, el articulo 125 Superior sefiala que “los empleos en los
érganos y entidades del Estado son de carrera”. Igualmente, el inciso segundo del
citado articulo consagra la regla general del concurso ptiblico como forma de
acceder a los cargos de la administracion, estableciendo como criterios para la
provision de los cargos el mérito y la calidad de los aspirantes.

Sobre este punto, la Corte ha considerado que el régimen de carrera encuentra su
fundamento en tres objetivos basicos: 1) Fl éptimo funcionamiento en el servicio
publico, desarrollado en condiciones de igualdad, eficiencia, eficacia, imparcialidad
y moralidad, 2) Para garantizar el ejercicio del derecho al acceso y al desempeno
de funciones y cargos publicos; y 3) Para proteger y respetar los derechos subjetivos
de los trabajadores al servicio de Estado, originados en el principio de estabmdad
en el empleo. (Sentencia T 1079 del 5 de Diciembre de 2002).

Asi lo expuesto: se concluye que segun la jurisprudencia de la Corte Constitucional,
la accion de tutela es el instrumento judicial eficaz e idoneo con el que cuenta una
persona para controvertir asuntos referentes a la provisién de cargos de carrera de
conformidad con los resultados publicados en las listas de elegibles por los
concursos de merito, por cuanto, se pretenden garantizar no solo los derechos a la
igualdad y al debido proceso, sino ademas la debida aplicacion del articulo 125 de
la Constitucion Politica.

A su turno, la Ley 909 del 23 de septiembre de 2004 reglamenté el articulo 130 de
la Constituciéon Politica y consagra varias disposiciones relacionadas con la
Comision Nacional del Servicio Civil. El articulo 28 de esta Ley sefala cuales son
los Principios que orientan el ingreso y el ascenso a los empleos publicos de carrera
administrativa, entre los cuales se destaca: el Mérito. Principio segun el cual el
ingreso a los cargos de carrera administrativa, el ascenso y la permanencia en los
mismos estaran determinados por la demostracion permanente de las calidades
academicas, la experiencia y las competencias requeridas para el desempefio de
los empleos;

La ley 909 de 2004 fue modificada por la ley 1960 DE 2019, y la CNSC en uso de
sus facultades fijo los criterios a tener en cuenta para su interpretacion y aplicacion.
Con base en la nueva ley y en este criterio es que, la CNSC el 21 de febrero de
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2020, mediante CIRCULAR EXTERNA No. 0001 DE 2020 entrego a todas las
administraciones las Instrucciones para la aplicacion del Criterio Unificado "Uso de
Listas de Elegibles en el contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019", en
procesos de seleccion que cuentan con listas de elegibles vigentes.

De conformidad con el Criterio Unificado “Uso de Listas de Elegibles en el contexto
de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019” el cual establece que las listas de elegibles
conformadas por esta Comision Nacional y aquellas que sean expedidas en el
marco de los procesos de seleccién aprobados con anterioridad al 27 de junio de
2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los
empleos que integraron la Oferta Ptblica de Empleos de Carrera (OPEC) de la
respectiva convocatoria y _para cubrir nuevas vacantes que se generen con
posterioridad y que corresponden a los ‘mismos empleos”'® ofertados.

En hilo de lo expuesto, se concluye que segtn lo fijado por la CNSC y conforme a
la jurisprudencia de la Corte Constitucional, si no se aplican las reglas de la
convocatoria, la accion de tutela es el instrumento judicial eficaz e idéneo con el que
cuenta una persona para controvertir asuntos referentes a la provision de cargos de
carrera de conformidad con los resultados publicados en las listas de elegibles por
los concursos de mérito, por cuanto, se pretenden garantizar no solo los derechos
a la igualdad y al debido proceso, sino ademas la debida aplicacion del articulo 125
de la Constitucion Politica.

A su turno el ARTICULO 31. Etapas del proceso de seleccion o
concurso. (Reglamentado por Decreto 4500 de 2005.) El proceso de seleccion
comprende:

“ ..4° Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio
Civil o la entidad contratada, por delegacion de aquella, elaborara en estricto
orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) anos.
Con esta y en estricto orden de mérito se cubriran las vacantes para las
cuales se efectué el concurso”.

Este numeral 4° del Articulo 31 de la ley 909 de 2004 establece que efectuado uno
o varios nombramientos con las personas que figuren en listas de elegibles, los

puestos de la lista se supliran con los nombres de gquienes sigan en orden
descendente.

Ahora bien, con la modificacion introducida por la ley 1960 de 2019, la cual beneficia
al mérito, y vuelve las cosas a como se habian planteado en la primera Convocatoria
de la CNSC (001 DE 2005), le da un efecto Util a las listas de elegibles, puesto que
le fueron introducidas modificaciones por el DAFP, que carecia de la competencia
para ello. Este numeral 4° en la parte pertinente qued¢ establecido asi:

Con esta y en estricto orden de méritos se cubriran las vacantes para
las cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de
cargos _equivalentes no _convocados, que surjan _con
posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Entidad.
(Destacado mio)

El Articulo 30 de la ley 909 de 2004 le fijo a la CNSC, a ella y solo a ella, la ejecucion
de los concursos y el ultimo inciso establecid que Las entidades que utilicen las
listas de elegibles resultados de los concursos adelantados por la Comision

18 Entiéndase por “mismos empleos”, los que corresponden a igual denominacion, codigo, grado,
asignacion basica mensual, proposito, funciones, ubicacion geogréfica y mismo grupo de aspirantes;
criterios con los que en el proceso de seleccién se identifica el empleo con un numero OPEC.
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Nacional del Servicio Civil deberan sufragar los costos determinados por la citada
Comision.

De alli se establece que la Comision Nacional del Servicio Civil es'” un érgano
constitucional, auténomo e independiente de las ramas del Poder Publico, de
caracter permanente del nivel nacional, dotada de autonomia administrativa,
personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene como Finalidad y principios ser
el organo de garantia y proteccion del sistema de mérito en el empleo publico que
actuara de acuerdo con los principios de la funcion administrativa consagrados en
el articulo 209 de la Constitucion y, en especial en los de objetividad, independencia
e imparcialidad. Con base en esta autonomia la CNSC fijo sus funciones entre las
que se debe destacar el manejo del Banco Nacional de Listas de elegibles lo cual
se haya determinado en el Articulo 6° del Acuerdo 001 de 2004:

e) Conformar, organizar y manejar el Banco Nacional de Listas de Elegibles;
el Banco de Datos de ex empleados con derechos de carrera cuyos cargos
hayan sido suprimidos y que hubieren optado por ser incorporados y, el
Banco de Datos de empleados de carrera desplazados por razones de
violencia, :

) Remitir a las entidades, de oficio o a solicitud de los respectivos
nominadores, las listas de personas con las cuales se deben proveer los
empleos de carrera administrativa que se encuentren vacantes
definitivamente, de conformidad con la informacion que repose en los Bancos
de Datos a que se refiere el literal anterior;

Haciendo uso de estas facultades, de origen Constitucional es que la conformacion,
organizacion y uso de las Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de
Elegibles para el Sistema General de Carrera se encontraba regulado por el
Acuerdo 562 de 2016 de la CNSC'8, el cual dispone que una vez presentada la
solicitud por parte de las entidades para la provision de vacantes definitivas, la
Comisién del Servicio Civil verifica si dentro de las listas de elegibles por empleo
conformadas para la entidad solicitante, existe alguna para empleos iguales o con
similitud funcional al que solicitan. Estos mismos planteamientos se tienen en el
Acuerdo 565 de 2019, de Uso de Listas.

Menciona a su vez el Decreto — Ley 1227 de 2005 en el ARTICULO 33. Modificado
por el art. 2, Decreto Nacional 1894 de 2012. Efectuado uno o varios nombramientos
con las personas que figuren en la lista de elegibles, los puestos de la lista se
supliran con los nombres de quienes sigan en orden descendente.

Una vez provistos los empleos objeto del concurso, la entidad para la cual se realizé
el concurso debera utilizar las listas de elegibles en estricto orden descendente para
proveer las vacantes que se presenten en el mismo empleo, en empleos
equivalentes o_de inferior jerarquia, ubicados dentro del mismo nivel. De esta
utilizacion la entidad tendra permanentemente informada a la Comision Nacional del
Servicio Civil, la cual organizara un banco de listas de elegibles para que, bajo estos
mismos criterios, las demas entidades puedan utilizarlas.

La Comision Nacional del Servicio Civil determinaréa el procedimiento vy los costos
para que las listas de elegibles sean utilizadas por entidades diferentes a las que
sufragaron los costos de los concursos. (Destacado no es del original)

'7 Articulo 2° y 3° del ACUERDO 001 DE 2004 (Diciembre 16) Por el cual se aprueba y adopta el
reglamento de organizacion y funcionamiento de la Comisién Nacional del Servicio Civil.

'8 Modifico el Acuerdo 159 de 2011, a su vez habia sido modificado por el Decreto 1894 de 2012
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De igual manera el Decreto 1227 sobre la Provision de los empleos en su
ARTICULO 7°. Modificado por el art 1, Decreto Nacional 1894 de 2012. La provision
definitiva de los empleos de carrera se efectuara teniendo en cuenta el siguiente

orden:

7.1. Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos
de carrera y cuyo reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial.

7.2. Por traslado del empleado con derechos de carrera que
demuestre su condicion de desplazado por razones de violencia en
los términos de la Ley 387 de 1997, una vez impartida la orden por la
Comision Nacional del Servicio Civil.

7.3. Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya
suprimido el cargo y que hubiere optado por el derecho preferencial a
ser reincorporado a empleos iguales o equivalentes, conforme con las
reglas establecidas en el presente decreto y de acuerdo con lo
ordenado por la Comision Nacional del Servicio Civil.

7.4. Con la persona que al momento en que deba producirse el
nombramiento ocupe el primer puesto en lista de elegibles vigente
para el cargo y para la entidad respectiva.

Se debe tener en cuenta que el Decreto 1894 de 2012 modifico el Decreto-Ley 1227
de 2005, cambiando o extinguiendo las posibilidades de los elegibles que estaban
en lista de espera, cambios introducidos por el DAFP. El 1227 traia otros ordenes
de provision, que desafortunadamente fueron eliminados y de esta manera
desvirtuando la verdadera esencia y naturaleza de la lista, con ello beneficiando las
practicas clientelistas, sin lugar a dudas una jugada politica, por ello, tanto la CNSC
como un ciudadano interpusieron demanda de nulidad ante la seccion segunda
oral del Consejo de Estado radicado 11001032500020130037100. Por esta razén
se solicita muy respetuosamente a este despacho, inaplicar por inconstitucional
dicha norma.

Los o6rdenes eliminados por una Entidad sin competencia como es el DAFP fueron:

7.4. Con la persona que al momento en que deba producirse el
nombramiento ocupe el primer puesto en lista de elegibles vigente
para el carqo y para la entidad respectiva.

7.5. Con la persona que al momento en que deba producirse el
nombramiento ocupe el primer puesto en lista de elegibles vigente,
resultado de un concurso general.

7.6. Con la persona que haga parte del Banco de Lista de Elegibles,
de acuerdo con el reglamento que establezca la Comisién Nacional

del Servicio Civil.

Sin embargo via accién de tutela, inaplican por inconstitucional dicha norma, y con
ello se ha logrado que los jueces Constitucionales, restablezcan estos derechos en
cabeza de quienes estamos en listas de elegibles.

Debo resefiar que la sentencia SU-446 DE 2011, equivocado sustento
Jurisprudencial para expedir el decreto 1894 de 2012, y actualmente invocado para
variar las condiciones de la solicitud de autorizacién del uso de listas de elegibles,
la SU-446 DE 2011 se refirié en su momento al concurso de la Fiscalia General de
la Nacion (Régimen de carrera especial, con sus propias reglas y en cuya
convocatoria no habia un articulo que permitiera el uso de las listas en los cargos
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no convocados, es decir, en los que se generaran luego de la convocatoria) y que
fue tratado en profundidad a través de la SENTENCIA SU-446/11, aunque son
casos parecidos al que aca tratamos, difiere en que no existia un articulo que
ordenara proveer las vacantes que se presentaran durante la vigencia de las listas,
solamente las vacantes convocadas, la sala mayoritariamente optd por negar el
amparo solicitado por unos concursantes que quedaron segundos, terceros,
cuartos en concursos donde solo se habian ofertado una, dos, tres vacantes
respectivamente; sin embargo a continuacion esta misma sentencia en los dos
salvamentos de voto si contemplaron la posibilidad de usar la listas de elegibles
para aquellas vacantes que se generaron luego de cerrada la OPEC, de los cuales
vale la pena traer a colacion al menos uno de ellos teniendo en cuenta la fortaleza
de sus argumentos en favor del mérito:

SALVAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO JORGE IVAN PALACIO PALACIO

A LA SENTENCIA SU 446/11 que en uno de sus apartes afirma:
... Ese escenario no se presenta en este asunto ya que, por el contrario, la
extension de los cargos ofertados maximiza los derechos y expectativas de los
participantes que logran cumplir las exigencias minimas de este y ejecuta a
cabalidad el mandato previsto en el articulo 125 de la Carta. ;jAcaso, qué
accionante veria disminuido su derecho en caso de ampliar el nimero de cargos
a proveer? Ninguno. Por el contrario, la postura consignada en la sentencia SU-
446 de 2011 sélo favorece a algunas de las personas que se encontraban
vinculadas en condicion de provisionalidad y a las vicisitudes planteadas por las
entidades para no implementar el mérito como la regla general del servicio
publico-estatal. }
Por otra parte, la providencia de la que me aparto también se refiere a un parrafo
de la sentencia SU-913 de 2009, en la que se indica con claridad que la
intangibilidad del registro permanece, salvo que éste implique el desconocimiento
de la Constitucion o de la ley. En contraste, la sentencia SU-446 de 2011 fijé un
limite sin sustento al mérito de la carrera administrativa al fraccionar la provision
de los cargos de una entidad en aquellos eventos en los que
inconstitucionalmente una institucion solo oferte algunos de sus empleos de
manera parcial, cree unos nuevos o incluya cualquier regla que restrinja el
alcance del concurso. El resultado: la preferencia de la forma de la convocatoria
sobre su objetivo, termina cohonestando que las entidades estatales mantengan
una gran cantidad de empleos en provisionalidad y de contratistas, promoviendo
que el acceso de la administracion puablica se efectte a través de las practicas
propias de las redes de clientela. Muy a pesar de que la vigencia de la
Constitucion esta proxima a cumplir una veintena de anos, en esta oportunidad
la Corte perdio la oportunidad de declarar el incumplimiento reiterado y
sistematico de su mandato, escenario que —incluso- podria configurar un estado
de cosas inconstitucional.

Adicionalmente, la sentencia de unificacién negé que la sentencia C-319 de 2010
constituyera un precedente a este caso, debido a que en aquella se estudié una
‘norma especial” creada por el legislador tnicamente para la Defensoria del
Pueblo. En contraste, considero que la ausencia de una norma igual a la que se
estudi6 en la sentencia de constitucionalidad, no impedia que la Corte
confrontara los fundamentos de tal fallo y en especial la regla jurisprudencial
derivada de este y que, en razén a la Carta Politica, obliga a proveer todos los
cargos con el mismo grado y denominacién, aunque no hayan sido
incluidos en la convocatoria. ..

...Por dltimo, hay que aclarar que el presente fallo solo aplica de manera estricta
al régimen de carrera aplicable a la Fiscalia General de la Nacion. Para las demés
entidades, tal y como pienso que lo entendi6 la mayoria, se mantienen
incélumes los alcances del mérito, la utilidad de la lista de elegibles y los
derechos de los participantes” (negrillas y subrayas fuera de texto)
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SE VULNERA EL DERECHO A LA IGUALDAD

Ahora bien, con relacion a la provision de empleos con funciones y requisitos
generales iguales o similares, Profesional Universitario, Coédigo 219, Grado 1 OPEC
34928 de la Personeria de Bogota: los incisos 2° y 3° del articulo 24 de la ley 443
de 1998 consagran: (este articulo esta vigente, no fue derogado por la ley 909 de
2004)
“Articulo 24°.- Concursos generales abiertos y utilizacion de
sus listas de elegibles.
(.-
‘Las listas de elegibles resultado de estos concursos se
utilizaran, durante el término de su vigencia, para la provision
de empleos con funciones y requisitos generales iquales o
similares a los estipulados en las _respectivas
convocatorias. (Resaltado fuera de texto).
La convocatoria a estos concursos se realizaré en la
circunscripeion territorial que determine la Comision Nacional del
Servicio Civil y las listas de elegibles seran obligatorias para las
entidades que se encuentren en dicha circunscripcion. Estas
listas generales seran prevalentes sobre las listas conformadas
por concursos abiertos en las entidades” (...)

En otras entidades publicas, caso ICBF, ya se ha hecho el uso de listas de elegibles
a traves de o6rdenes judiciales, el ICBF a si ha procedido.
1. Fallo de Tutela de segunda instancia del TRIBUNAL CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA, bajo numero de radicado 76
001 33 33 021 2019-00234, de fecha 18 de noviembre de 2019, en el cual
se ordend proveer las vacantes nuevas o que se generaron posterior al
cierre de la OPEC 39958 para el empleo Profesional Universitario c6digo
2044 Grado 08.

2. Y el fallo en segunda instancia del Juzgado Tercero Administrativo del
Circuito de Manizales, del 19 de marzo de 2020 con numero de radicacion
077-2020 el cual considero que:

Ahora bien, teniendo en cuenta que la funcion administrativa también debe
orientarse por los principios de economia, eficiencia y celeridad, la Administracion
debe tomar medidas para ahorrar la mayor cantidad de costos en el cumplimiento
de sus fines, con el deber de cumplir sus objetivos con una adecuada relacion entre
el costo y el beneficio que obtienen, y con ello en los procesos de ingreso a la
funcién publica invertir solo los recursos necesarios, buscando el mayor beneficio
social al menor costo pero agilidad en su gestion, sin tramites adicionales para que
el ejercicio de los procesos de seleccion se realice sin dilaciones injustificadas que
prolonguen indefinidamente la seleccion de los funcionarios mas aptos para la
funcién publica”

Ademas es muy importante destacar que la Comisién Nacional del Servicio Civil ha
sentado la doctrina sobre el uso de Listas de elegibles la cual quedé plasmada entre
otros conceptos asi:

CONCEPTO USO DE LISTA DE ELEGIBLES'™ Comisionado CARLOS
HUMBERTO MORENO BERMUDEZ 25 JULIO 2011 Radicado (2011EE 28076)

2011ER30528

"Tomado de COMPENDIO DE NORMATIVIDAD Y DOCTRINA EN EMPLEO PUBLICO Y
CARRERA ADMINISTRATIVA, ESAP — CNSC, PAG 111. Pags. 544. Bogota Octubre de 2011
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Ahora bien, actualmente la conformacion, organizacion y uso de las Listas de
Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para el Sistema General de
Carrera, se encuentra regulado por el Acuerdo 159 del 6 de mayo de 2011 (que
sustituyo y derogé al Acuerdo 150 de 2010) y que conforme a los articulos 11 y 22
de dicho acto administrativo, el uso de las listas de elegibles se realiza
unicamente a solicitud de las entidades.

Asi las cosas, una vez presentada la solicitud por parte de las entidades para la
provision de vacantes definitivas, la CNSC verifica si dentro de las listas de elegibles
por empleo conformadas para la entidad solicitante, existe afguna para empleos
iguales o con similitud funcional al que solicitan.

Asi mismo, se debe tener en cuenta la definicion de empleo con similitud funcional,
establecida en el numeral 7, articulo 3° del mencionado Acuerdo.

En caso de evidenciar que existen listas de elegibles para empleos con similitud
funcional en la misma entidad, la CNSC utilizara dicha lista en estricto orden de
meérito y remitira a la entidad solicitante la hoja de vida del elegible correspondiente,
en caso contrario, la Comision aprobara el uso de las listas generales de elegibles
de acuerdo con lo establecido en el Articulo 23 del Acuerdo 159 de 2011.
(NEGRILLAS NO SON ORIGINALES).

Y es asi que la CNSC ha permitido, que pese a conocer que se crearon nuevos
cargos y que ostentan la calidad de vacantes definitivas en la Personeria de Bogota,
no autoriza de oficio, el uso de Listas de Elegibles; estando yo en el medio de esta
incertidumbre, con el apremio que el tiempo sigue pasando. Vulnerando mi Derecho
de igualdad, a recibir la misma proteccioén y trato de las autoridades y el Acceso a
cargos publicos del Estado porque la CNSC esta desconociendo las reglas del
concurso y el efecto Util de las listas de elegibles; no autoriza el uso de la lista de
elegibles del respectivo empleo.

En la Sentencia T-1241/01...”Es claro que la Constitucién prefirié el
sistema de carrera para la provision de los cargos del Estado (articulo
125 de la CP), y dentro de éste el método de concurso, como una
manera de asegurar que el mérito sea el criterio preponderante para
el ingreso y ascenso en los empleos ptblicos. En ese orden de ideas,
se intenta garantizar la objetividad en la seleccion, de acuerdo con el
puntaje con que se califiquen los conocimientos, la aptitud y la
experiencia del aspirante. Se descarta asi el abandono de los
candidatos al capricho del nominador que, de disponer de absoluta
discrecionalidad en la vinculaciéon de los empleados, podrian
prevalecer criterios subjetivos en su decision.

La lista de elegibles organiza la informacién de los resultados del
concurso y sefala el orden en que han quedado los aspirantes. Esta
lista tiene como finalidad hacer publicos los nombres y lugares
ocupados por los distintos aspirantes, de tal forma que se facilite tanto
el proceso de nombramiento en el cargo para el cual concursaron,
como la eventual impugnacion de la inclusion, ubicacion o puntaje de
un aspirante en la lista por posible fraude, incumplimiento de los
requisitos de la convocatoria, o por error numérico que altere el orden
en la lista La lista de elegibles es un instrumento que garantiza la
transparencia del proceso de seleccion, provee informacion sobre
quiénes tienen derecho a ser nombrados en los cargos para los cuales
se hizo la convocatoria y sobre quiénes tendran en el futuro un
derecho preferencial a ser nombrados en vacantes que surjan
durante los dos anos de la vigencia de la lista(negrillas, subrayas
y destacado fuera de texto)

Pagina 21 de 28




SE VULNERA EL PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA

Colombia es un estado Social de Derecho, esto significa que la sociedad reconoce
en el Estado y sus instituciones una legitimidad, lo que permite la regulacion de las
interacciones en todos los ambitos de la vida, en contraprestacion la sociedad y sus
integrantes confian en el buen actuar del Estado, esto es conocido como el principio
de la Confianza Legitima. La Corte Constitucional en sentencia C-131 de 2004
establecio:

“(...) PRINCIPIO DE LA CONFIANZA LEGITIMA-Concepto:

En esencia, la confianza legitima consiste en que el ciudadano debe
poder evolucionar en un medio juridico estable y previsible, en cual pueda
confiar. Para Mller, este vocablo significa, en términos muy generales,
que ciertas expectativas, que son suscitadas por un sujeto de derecho en
razén de un determinado comportamiento en relacion con otro, o ante la
comunidad juridica en su conjunto, y que producen determinados efectos
juridicos; y si se trata de autoridades publicas, consiste en que la
obligaciéon para las mismas de preservar un comportamiento
consecuente, no contradictorio frente a los particulares, surgido en un
acto o acciones anteriores, incluso ilegales, salvo interés publico
imperioso contrario. Se trata, por tanto, que el particular debe ser
protegido frente a cambios bruscos e inesperados efectuados por las
autoridades publicas. En tal sentido, no se trata de amparar situaciones
en las cuales el administrado sea titular de un derecho adquirido, ya que
su posicion juridica es susceptible de ser modificada por la
Administracion, es decir, se trata de una mera expectativa en que una
determinada situacion de hecho o regulacion juridica no seran
modificadas intempestivamente. De alli que el Estado se encuentre, en
estos casos, ante la obligacién de proporcionarle al afectado un plazo
razonable, asi como los medios, para adaptarse a la nueva situacion. (...)"

Dado lo anterior es claro que este tiempo que pasa, sin que la Personeria de Bogota
solicite a la CNSC LA AUTORIZACION DEL Uso de Listas de Elegibles, mucho
menos ser nombrado en periodo de prueba en el respectivo cargo, me perjudica y
me frustra en gran manera ya que participe y pague la inscripcion, confiando en la
seguridad institucional y el principio de confianza que debe proveer el Estado a sus
ciudadanos, no entendiendo como me discriminan econémica y emocionaimente,
por favorecer a quienes actualmente estan ocupando estos empleos en
provisionalidad o en encargo y que no concursaron o que habiendo concursado
ocupan un puesto inferior al mio, trasgrede el principio de la confianza legitima.

La Personeria de Bogota, con su demora para solicitar dicha autorizacién para
proveer el cargo Profesional Universitario, Cédigo 219, Grado 1 o uno equivalente,
viola todos los principios constitucionales en que se funda la funcion Publica como
son: La igualdad, el mérito, la moralidad, la eficacia, la economia, la imparcialidad,
la transparencia, la celeridad y la publicidad los cuales se orientan al logro de la
satisfaccion de los intereses generales y de la efectiva prestacion del servicio.

La Corte Constitucional en la Sentencia C-319 de 2010, en la que la Corporacion
llevé a cabo el estudio de constitucionalidad del articulo 145 de la Ley 201 de 1995,
que regula uno de los pasos esenciales del proceso de ingreso a la carrera
administrativa de la Defensoria del Pueblo, cual es la conformacion de la lista de
elegibles. En dicho pronunciamiento, la Corte senté como regla, que cuando se
trate de proveer cargos de grado y denominacion igual a los que fueron objeto de
concurso publico de méritos, el uso de la lista de elegibles es un deber y no una
facultad del nominador. Al respecto, dijo la Corte en el mencionado fallo:
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“Asi las cosas, la Corte considera necesario condicionar en primer lugar
la exequibilidad de la norma en el sentido de que cuando se ltrate de
proveer una vacante de grado igual, correspondiente a la misma
denominacién, el empleo de la lista de elegibles es un deber y no una
facultad del nominador”.

“El nominador no cuenta con una facultad sino con un deber al momento
de recurrir a la lista de elegibles, a efectos de proveer un cargo de grado
y denominacién iguales para el cual se abrio originalmente el concurso de
meéritos. Lo anterior, bien entendido, durante el tiempo de vigencia de la
lista de elegibles...”

Ahora bien, es menester referirme a la posibilidad de inaplicar por inconstitucional
el Decreto 1894 de 2012, y cuanta norma contrarié la finalidad de las Listas de
elegibles. La Honorable Corte Constitucional, también se ha pronunciado sobre, el
respeto a las reglas del concurso a proposito, de los cambios que se introdujo el
decreto 1894 de 2012:

Para dar respuesta al anterior interrogante, la Sala precisa que en virtud del principio
de confianza legitima, las relaciones entre la administracién y el administrado deben
estar gobernadas por el respeto al acto propio y la buena fe, de tal suerte que si se
ha creado una expectativa a favor de un ciudadano, éste confia en que esa situacion
va a tener durabilidad en el tiempo. Este principio, ha sido decantado por la Corte
ConstitucionalP® en los siguientes términos:

“En primer lugar, el principio de confianza legitima pretende proteger
a_las personas frente a cambios bruscos e intempestivos
efectuados por las autoridades, o evitar que sean ellos quienes
deban sufrir las consecuencias de los errores en los que incurren
aquéllas pero que estaban amparadas por la_presuncién de
constitucionalidad o de legalidad. Se trata, entonces, de
situaciones en las cuales la persona no tiene realmente un derecho
adquirido, pues su posicion juridica es modificable. No obstante, si
tiene razones objetivas para confiar en la durabilidad de la regulacién,
y el cambio subito de la misma altera de manera sensible su situacion,
entonces el principio de la confianza legitima la protege?'.

En mi calidad de ELEGIBLE de la CONVOCATORIA No. 431 de 2016 — Distrito
Capital - Personeria de Bogota”, convocada mediante Acuerdo 20161000001346 de
2016, el Acuerdo N° 555 de 2015 de la CNSC?, es preciso solicitar el amparo
constitucional para proteger el Derecho a la igualdad, que me traten igual, como a
mis pares, a quienes ya se les ha autorizado el uso de listas de elegibles sobre las
vacantes nuevas que se han generado.

En relacion con la violacién al derecho a la igualdad, la Corte Constitucional?® ha
precisado lo siguiente:

“Corte Constitucional, sentencia C-254 del 9 de abril de 2002. M.P. Dr. Manuel José Cepeda
Espinosa.

#1Cfr., Corte Constitucional Sentencia C-478 de 1998 M.P. Alejandro Martinez Caballero y Sentencia
C-007 de 2002 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

“2 Acuerdo N 555 de 2015 de la CNSC: Por el cual se adiciona el articulo 9 del Acuerdo 179 de
2012 que establecit la estructura de la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC y determind las
funciones de sus dependencias”.

#Corte Constitucional, sentencia C-963 del 21 de octubre de 2003. M.P. Dr. Jaime Aratjo Rentaria.
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“El derecho a la igualdad discurre a lo largo y ancho de toda la
Constitucion como un criterio indispensable a la concrecién de los
demas derechos previstos a favor de los habitantes del pais. En su
sentido natural y obvio, segun lo reitera esta Corte, la igualdad se
predica de los iguales y la desigualdad de los desiguales, a condicién
de que uno u otro tratamiento se funden en referentes objetivos,
racionales, razonables y proporcionados. Siendo inadmisibles las
disposiciones legales que permiten darle un tratamiento
desigual a hipotesis realmente iguales, bajo el supuesto de una
ficcion legal infundada. Asi entonces, con arraigo en los preceptos
constitucionales el derecho a la igualdad debe ser desarrollado por el
legislador y aplicado por los respectivos operadores juridicos
atendiendo al sentido de realidad, consultando el mundo de la
concrecién, ponderando la objetividad, razonabilidad y
proporcionalidad de cada regla; lo cual opera, tanto para igualar
directamente a las personas, como para hacerlo de manera inversa.

El constituyente considero, entonces, que cuando se acude a esas caracteristicas
o factores para establecer diferencias en el trato, se presume que se ha incurrido
en una conducta injusta y arbitraria que viola el derecho a la igualdad.

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA EN CONCURSOS DE MERITOS

La accion de tutela establecida por el constituyente de 1991, en el articulo 86 de la
Carta Politica, fue instituida con el firme propoésito de garantizar a todas las personas
que habitan el territorio nacional, la efectividad en el ejercicio de sus derechos
fundamentales cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la
accion u omisiéon proveniente de una Autoridad Publica o de un particular en los
casos determinados por la Ley. Para mi caso, y de acuerdo a lo relatado por hacer
parte de la lista de elegibles conformada mediante Resolucion 20182130087785 del
10-08-2016 cuya firmeza es del 28 de agosto de 2018, es constitucionalmente
procedente brindarme proteccion.

La Sala,?* con fundamento en la sentencia T-388 de 1998 de la Corte Constitucional,
ha precisado que la accion de tutela procede para proteger los derechos
fundamentales vulnerados con ocasion de los concursos de meritos adelantados
para proveer empleos publicos “porque se ha considerado que las acciones
contenciosas administrativas con las que cuentan los ciudadanos carecen de
eficacia necesaria para conferir una proteccion integral y eficaz de los derechos de
rango fundamental que puedan estar comprometidos'?.

La Corte Constitucional ha sehalado de manera recurrente que la accién de tutela
es un mecanismo protector de derechos fundamentales de naturaleza residual y
subsidiaria, por lo cual solo puede operar para la proteccion inmediata de los
mismos cuando no se cuenta con otro mecanismo judicial de proteccion, o cuando
existiendo este, se debe acudir a la tutela como mecanismo transitorio para evitar
un perjuicio irremediable.

Sin embargo, la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego la
proteccion de los derechos fundamentales al trabajo, la igualdad y el debido proceso

#CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION QUINTA
Consejero ponente: MAURICIO TORRES CUERVO, Bogota, D.C, diez (10) de agosto de dos mil
doce (2012). Radicacion namero: 25000-23-24-000-2012-00603-01(AC)

2 Cfr. Sentencia del 27 de agosto de 2009, exp No. 2009-00084. Respecto del tema también pueden
consultarse las sentencias del 1 de noviembre de 2007, exp. 05001-23-31-000-2007-02525-01; del
8 de noviembre de 2007, exp. 25000-23-25-000-2007-02121-01; del 6 de agosto de 2008, exp.
05001-23-31-000-2008-00760-01 y del 3 de abril de 2008, exp. 41001-23-31-000-2008-00039-01.
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de quienes participaron en un concurso de méritos y fueron debidamente
seleccionados, la Corte Constitucional asume competencia plena y directa, aun
existiendo otro mecanismo de defensa judicial, al considerar que la tutela puede
“desplazar la respectiva instancia ordinaria para convertirse en la via principal de
tramite del asunto™, en aquellos casos en que el mecanismo alterno no es lo
suficientemente idéneo y eficaz para la proteccion de estos derechos ?7.

Sobre el punto conviene recordar el contenido de las sentencias SU-133 de 1998 y
SU-086 de 1999, mediante Ias cuales la Sala Plena de esta Corporacion destacé:

... “La Corte estima que la satisfaccion plena de los aludidos derechos
no puede diferirse indefinidamente, hasta que culmine el proceso
ordinario, probablemente cuando ya el periodo en disputa haya
terminado. Se descarta entonces en este caso la alterativa de otro
medio de defensa judicial como mecanismo de preservacion de los
derechos en juego, que son de rango constitucional, de aplicacion
inmediata (art. 85 C.P.) y que no pueden depender de un debate dado
exclusivamente en el plano de la validez legal de una eleccion, sin
relacionarlo con los postulados y normas de la Carta Politica.”

Mi inconformidad radica en que yo he venido insistiendo a la Personeria de Bogota,
para que se realice la solicitud de autorizacion del uso de mi lista de elegibles en
las vacante con que dicha entidad cuenta, teniendo presente, claro esta, las reglas
para ello y de las cuales yo soy cumplidor al ostentar ahora el primer lugar, luego
del nombramiento de los primeros dos elegibles. Entonces la actuacion de la
demandada se torna caprichosa, y no lo toma como un deber, como si lo entendi6é
la Corte Constitucional el afio 2014, en efecto, en reciente fallo la CORTE
CONSTITUCIONAL?® sobre el respeto a las reglas, dijo:

La Sala procede a continuacién, a realizar el anélisis de si hubo
afectacién o no de los derechos alegados por la actora teniendo
como puntos de partida los escollos planteados en la presentacién
del problema juridico y que se resumen en i) si el uso de la lista de
elegibles bajo la normativa que regulaba la convocatoria era una
facultad de la entidad respectiva o por el contrario era su obligacién
pedir la autorizacion a la CNSC para usaria, y ii) si el Decreto 1894 de
2012 que eliminé la posibilidad de hacer uso de la lista de elegibles
tiene la entidad de derogar normas que regian la convocatoria y
que generaron una confianza legitima en los participantes. Dentro de
las pautas que regian todo el proceso, se especificaba la
posibilidad de utilizar las listas de elegibles para proveer, previa
autorizacion de la CNSC, otros empleos iguales, similares o
equivalentes que se encontraran en vacancia definitiva.

Si bien, de la lectura literal de las normas sobre el uso de la
lista de elegibles seguin el Decreto 1227 de 2005 y el Acuerdo 159
de 2011 puede entenderse que esta solo se puede dar bajo la
condicion de que la entidad respectiva, en este caso la Gobernacién
de Santander, lo solicite a la CNSC, cosa que no ocurrié en el caso
concreto, también es cierfo que conforme a una interpretacion

“8Sentencia T-672 de 1998.

27 Sentencia SU-961 de 1999.

%SentenciaT-112A/14. Referencia: expediente T-4.081.407. Accién de tutela presentada por Nancy
Torres Rodriguez contra la Gobernacion de Santander y la Comisién Nacional del Servicio Civil
(CNSC). Magistrado Ponente: ALBERTO ROJAS RIOS. Bogota, D.C., tres (3)de marzo de dos mil
catorce (2014). La Sala Octava de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los Magistrados
Maria Victoria Calle Correa, Luis Ernesto Vargas Silva y Alberto Rojas Rios

Pdagina 25 de 28

%




inclusiva de la jurisprudencia de la Corte, se entienda que la solicitud
de la autorizacion del uso de la lista de elegibles mas que una facultad
es un deber tal como se ha expuesto en el apartado 5 de los
considerandos.

Mas adelante la misma Sentencia de la Corte senalo:

Las pautas de la convocatoria son inmodificables tal como ha sido
reiterado por la jurisprudencia de esta Corporacion y se desarrollo en
el punto 5 de los considerandos. Asi mismo, dichas pautas obligan
tanto a la entidad que convoca como a quienes participan sin que
pueda ser modificado porque de lo contrario se estaria violando la
confianza legitima y el principio de buena fe de quienes participaron.
No puede ser atendible que tal como se pretende en el caso concreto,
se modifiquen circunstancias que afectan el derecho de quienes
participaron en la convocatoria aspirando a la posibilidad por una parte
de ocupar la vacante para la cual concursaron o por otra de optar
por un empleo equivalente. Cercenar una de las posibilidades que
existia implica un cambio sustancial en las normas de la convocatoria
que afectan indudablemente a quienes tenian la confianza legitima
de hacer parte de la carrera administrativa a través del concurso de
meritos.

Por lo tanto la via para garantizar la defensa de los derechos fundamentales
vulnerados al Acceso a cargos publicos del Estado, al de Igualdad, a recibir la
misma proteccién y trato de las autoridades, al de confianza legitima, al debido
proceso administrativo, al trabajo, a la buena fe, al interés legitimo en la Carrera
Administrativa, el respeto al mérito, la trasparencia y publicidad de las actuaciones
administrativas y a los derechos adquiridos, es en el presente caso es la Accién de
Tutela, para evitar un perjuicio irremediable, ya que de acudir a las Acciones
Contencioso Administrativas, se estaria imposibilitando el logro de la proteccion de
los derechos fundamentales en términos de celeridad, eficiencia y eficacia, porque
tendria que esperar varios anos a que se resolviera la controversia, momento para
el cual ya habréa expirado la vigencia de las listas o ya se habrian llenado las plazas
vacantes después de haberse convocado a un nuevo concurso.

PETICION

1. ORDENAR al representante legal de la Personeria de Bogota o a quien él
delegue, que proceda de manera prioritaria a realizar conforme a la CIRCULAR
001 de del 21 de febrero de 2020 de la CNSC, la solicitud de autorizacion del
uso de lista de elegibles a la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC- para
surtir las vacantes definitivas del empleo de Profesional Universitario, Codigo
219, Grado 1 del Sistema General de Carrera de la Personeria de Bogota, con
la lista de elegibles conformada en la Resolucién 20182130087785 del 10-08-
2018 cuya firmeza es del 28 de agosto de 2018, en la cual me encuentro
ocupando el primer puesto actualmente dentro de la Lista de Elegibles ... Pero
permitame , su sefioria, destacary sefalar que este plazo temporal de vigencia
de la Lista de Elegibles -puede quedar suspendido- debido a Fuerza Mayor por
el caso de la pandemia del Corona Virus. Esto para efectos de interponer las
acciones pertinentes y hacer valer los derechos vulnerados que de antemano
invoco me sean amparados y tutelados.

2. ORDENAR a la CNSC que realice el estudio técnico de la Resolucion
20182130087785 del 10-08-2018 cuya firmeza es del 28 de agosto de 2018 la
cual se conformé para proveer dos (2) vacantes existentes en [a OPEC 34928
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y remita dentro del término de 48 horas, la autorizacién con mi nombre para
cubrir las vacantes referidas.

PETICIONES ESPECIALES

1. Si bien la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC- no ha
vulnerado derecho fundamental alguno, si es necesaria su intervencion en el
presente proceso por el esclarecimiento y criterio juridico importante que puede
ofrecer respecto de lo sucedido, al ser la entidad que regula el uso de listas de
elegibles, asi como tener participacion en los hechos relacionados al expedir las
Convocatorias, las circulares y los criterios Unificados sobre uso de Listas de
elegibles, para el nombramiento inmediato de quienes nos encontramos para
proveer un cargo de carrera dentro de una Lista de Elegibles de Concurso de
Meritos que tenga firmeza.

2. De igual manera solicito se vincule a los terceros interesados tales como los
funcionarios que estén ocupando dichos cargos en provisionalidad, al interior de
la Personeria de Bogota. Al respecto adjunto resoluciones de alqunos
funcionarios que han sido nombrados sin el requisito de previa consuita
de la Lista de Elegibles; y que como se ha demostrado en el recorrido de este
instrumento: la legislacion y la jurisprudencia indican que no se trata de una
facultad del nominador, sino de un deber.

3. SOLICITARLE a la Personeria de Bogota y a la CNSC, que al momento de
contestar la presente Accion informe cuantas vacantes definitivas (desiertas,
nuevas que se hayan generado por alguna causa legal, vacantes no reportadas,
cargos creados) que existen para el cargo de Profesional Universitario, Cédigo
219, Grado 1 o equivalentes de la Personeria de Bogota, indicando el propésito,
funciones, requisitos y asignacion salarial para establecer la similitud funcional
del cargo.

4. Que se les haga seguimiento estricto a las érdenes impartidas por este despacho
dispensador de Justicia.

PRUEBAS
1. DOCUMENTALES

1.1 Copia Resolucion Lista de elegibles Resolucién 20182130087785 del 10-08-
2018 — (Acto Administrativo que RESUELVE conformar la Lista de Elegibles para
proveer dos 2 vacantes de Profesional Universitario, Cédigo 1, Grado 1).
Ofertado mediante Convocatoria N° 431 de 2016, bajo la OPEC N° 34928.

Se confirma mi Posicion 3, con un Puntaje de 79.17. En su articulo sexto
establece una vigencia de dos 2 afios a partir de la fecha de su firmeza, conforme
al articulo 59 del Acuerdo N° 20161000001346 de 2016.

Lo anterior significa que en la actualidad ocupo el primer lugar dentro de la lista
de elegibles para aspirar de conformidad con el Acuerdo 755 de 2019 del
Concejo de Bogota, a uno de los 105 cargos de Nivel Profesional, denominado
PROFESIONAL UNIVERSITARIO Codigo 219, Grado 01.

1.2 CNSC Convocatoria N° 431 de 2016 donde publica — para mi caso- por: Entidad
(Personeria de Bogota); Empleo (34928); y el nimero de Inscritos (224). Se

adjunta imagenes de pantallazo inscripcién y el Resuelve de la Resolucién N°
CNSC 20182130087785 DEL 10-08-2018.
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1.3 Copia de Derecho de Peticion Rad. 2020ER-64102 de Uso de listas a la
Personeria de Bogota.

1.4 Copia de Derecho de Peticion Rad. 202060000282522 de Uso de listas a la
CNSC.

1.5 Copia de la Respuesta a solicitud. 2020EE270279 de la Personeria de Bogota.

1.6 Copia —CNSC- Respuesta Solicitud de Convocatoria N° 431 de 2016.
Referencia: Radicado 20206000282522 del 19 de febrero de 2020.

1.7 Criterio unificado en lo que respecta al uso de listas de elegibles en el contexto
de la Ley 1960 de 2019.

1.8 Aclaracion Criterio Unificado Ley 1960 del 27 de junio de 2019.

1.9 RESPUESTA positiva de la CNSC A UNA ELEGIBLE (Sra. LILIANA PATRICIA
WILCHES ALVARADO). Radicado Nro. 20206000255432 del 14 de febrero de
2020 sobre uso de listas de elegibles la CNSC mediante radicado de salida No.:
1-2020-003987 del 25 de marzo de 2020.

1,10 Del Hecho 44. Adjunto el Fallo del Juzgado Tercero Administrativo del
Circuito de Manizales - Esto con fin ilustrativo- de ordenar la aplicacion de la Lista
de elegibles de parte de la Administracion de Justicia.

1.11 CIRCULAR EXTERNA No. 0001 DE 2020 uso de listas.

1,12 Acuerdo 562 de 2016 — Reglamenta la conformacion, organizacion y uso de
Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles.

113 ACUERDO No. 0165 DE 2020 del 12-03-2020. Reglamenta la conformacion,
organizacién y manejo del Banco Nacional de Listas de Elegibles.

114 Acuerdo 755 de 2019 del Consejo de Bogotd. Modifica la estructura
organizacional y planta de empleos de la Personeria. (Este documento
demuestra que efectivamente se crearon 105 cargos adicionales).

1.15 Resolucién 373 de 2020 Personeria de Bogota. (Con este documento se
nombran aproximadamente 26 funcionarios en provisionalidad para que cubran
plazas designadas especialmente para abogados en cargos denominados para
PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO 219 GRADO 01).

116 Resoluciones (286, 288 y 289 de 2020) de la Personeria de Bogota, que
nombran provisionalmente empleos vacantes definitvamente en los Cargos
denominados PROFESIONAL UNIVERSITARIO Codigo 219, Grado 01.
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1.17 Concepto 17501 de 2019 DAFP Ref. Empleos planta estructural- planta
alobal concepto-

COMPETENCIA

De ese Honorable Juzgado, segun lo previsto en el articulo 1 ° del Decreto 1983 DE
2017. Numeral 2. Las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier
autoridad, organismo o entidad publica del orden nacional seran repartidas, para su
conocimiento en primera instancia, a los Jueces del Circuito o con igual categoria.

NOTIFICACIONES

TUTELANTE

Calle 22 C # 292 — 32 APTO 411 (Manzana A Barrio Usatama)
sematapias@yahoo.com.ar
Cel. 310-348 3137 / 301- 296 8400

AL DEMANDADO

Personeria de Bogota:
Carrera 7 # 21-24 Bogota, Colombia
Tel.: +57 (1) 5461500 Ext. 12154
dtalentohumano@personeriabogota.gov.co

EL VINCULADO

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
Carrera 16 N° 96-64 piso 7° Bogota PBX 1 3259700
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

A los vinculados provisionales desconozco su direccion de notificacion, sin embargo
se puede realizar a través de la Personeria de Bogotd, entidad donde laboran

=R 1

spetuosamente

b SEW
IS ALERTO SEMA TAPIAS
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Comsion Nacional
del Servicio Civil

REPUBLICA DE COLOMBIA IGUALDAD, MERITO ¥ OPORTUNIDAD

A

Pagina | de 4
RESOLUCION No. CNSC - 20182130087785 DEL 10-08-2018 |

"For la cual se conforma la Lista de Elegibles para proveer dos (2) vacantes del empleo de carrera identificado
con el codigo OPEC No. 34928. denominado Profesional Universitario, Cédigo 219, Grado 1, del Sistema
” General de Carrera de la Personeria de Bogoté, ofertado a través de la Convocaloria No. 431 de 2016 — Distrito

Capital”

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

| En ejercicio de las facultades otorgadas por el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, en
concordancia con el articulo 52 del Acuerdo No. 20161000001346 de 2016, el Acuerdo No. 555 de
\i 2015 de la CNSC, y

. CONSIDERANDO:

De conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la Constitucion Politica, los empleos en los
organos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y tanto el ingreso
como el ascenso en los mismos se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije
la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Por su parte, el articulo 130 Constitucional creé la Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC-, como
un organismo auténomo de caracter permanente de Nivel Nacional, independiente de las ramas y
6rganos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
propio, cuyas funciones son administrar y vigilar los sistemas de carrera administrativa, excepto los
especiales de origen Constitucional.

Segun lo sefalado en el literal ¢) del articulo 11 de la Ley 809 de 2004, la CNSC tiene como funcién,
entre otras, la de adelantar las convocatorias a concurso para el desempefio de empleos publicos de
carrera, de acuerdo con los términos que establezcan la Ley y el reglamento.

. En observancia de las citadas normas, la CNSC, mediante el Acuerdo No. 20161000001346 de
2016, modificado por los Acuerdos Nos. 20161000001436, 20161000001446 y 20161000001456 de ﬂ
2016 y 20171000000166 de 2017 y aclarado por el Acuerdo No. 20181000000966 de 2018, convoco
a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente ciento cuarenta y nueve (149) empleos
con doscientas sesenta y siete (267) vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la Personeria de Bogotd, Convocatoria No. 431 de 2016 — Distrito Capital.

En virtud de lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 52" del Acuerdo No. 20161000001346
de 2016, en concordancia con lo previsto en el numeral 4° del articulo 312 de |a Ley 909 de 2004, una
ll vez se adelanten todas las etapas del proceso de seleccion y se publiquen los resultados definitivos
obtenidos por los aspirantes en cada una de las pruebas aplicadas durante el Concurso Abierto de
Meéritos, la Comisién Nacional del Servicio Civil procedera a conformar la Lista de Elegibles, en
} estricto orden de mérito.
i Mediante el Acuerdo No. 555 del 10 de septiembre de 2015, se dispuso que es funcion de los
Despachos de los Comisionados proferir los actos administrativos mediante los cuales se conforman
y adoptan las Listas de Elegibles, para garantizar la correcta aplicacién del mérito, durante los

' “Articuio 52°. CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o Institucidn de Educacién Superior que la CNSC conlrale
! para el efecto. consolidard los resullados publicados debidamente ponderados por el valor de cada prueba dentro del total del Concurso

abierto de méritos y la CNSC conformaré las listas de elegibles para praveer las vacantes definifivas de los empleos objeto de la presenle
Convocaloria, con base en la informacion que le ha sido suministrada, y en estricto orden de mérifo”,

" "Articulo 31. (...) 4. Listas de elegibles. Con ios resuitados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad contratads,
por delegacidn de aquella. elaborard en eslricto orden de mérito Ia lista de elegibles que lenciré una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en
estricto orden de mérito se cubrirdn las vacantes para las cuales se efeclud el concurso”
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“Por la cual se conforma la Lista de Elegibles para proveer dos (2) vacantes del emplao de carrera identificado
con el cédiga OPEC No. 34928, denominado Profesional Universitario, Cédigo 219, Grado 1. del Sistema
General de Carrera de la Personeria de Bogotd, ofertado a través de la Convocatoria No. 431 de 2016 — Distrito

. Capital”

=

PARAGRAFO: Corresponde a la Entidad Nominadora, antes de efectuar el nombramiento o dar

posesion, .verificar el cumplimiento de los requisitos y calidades de las personas designadas para el
desempefio de los empleos”.

ARTICULO TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ley No. 760
de 2005, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de la Lista de Elegibles, la Comision
de Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccion o concurso, podra
solicitar a la CNSC la exclusion de la Lista de Elegibles de la persona o personas que figuren en ella,
cuando haya comprobado cualquiera de los siguientes hechos:

« Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.

« Aportdé documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

» No super6 las pruebas del concurso.

+ Fue suplantada por ofra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el
CONcurso.

« Conocio con anticipacion las pruebas aplicadas.

+ Realizo acciones para cometer fraude en el concurso.

ARTICULO CUARTO.- En virtud del articulo 15 del Decreto Ley 760 de 2005, la Comision Nacional
del Servicio Civil, de oficio o a peticion de parte, podra excluir de la Lista de Elegibles al participante
en el concurso o proceso de seleccion, cuando compruebe que su inclusidn obedecié a error
aritmético; también podra ser modificada por la misma autoridad, adicionandola con una o mas
personas, o reubicandola cuando compruebe que hubo error, casos para los cuales se expedira el
respectivo acto administrativo modificatorio.

ARTICULO QUINTO.- Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha en que la Lista de
Elegibles quede en firme, con base en los resultados del proceso de seleccién y en estricto orden de

merito, debera producirse por parte del Nominador de la entidad, el nombramiento en periodo de
prueba, en razon al numero de vacantes ofertadas.

ARTICULO SEXTO.- La Lista de Elegibles conformada a través del presente Acto Administrativo
tendra una vigencia de dos (2) afios, contados a partir de la fecha de su firmeza, conforme a lo
establecido en el articulo 59 del Acuerdo No. 20161000001346 de 2016.

ARTICULO SEPTIMO.- Comunicar el contenido de la presente resolucién al Representante Legal de
la Personeria de Bogot4, en la Carrera 7 # 21-24, de la ciudad de Bogota D.C.

ARTICULO OCTAVO.- Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina web www.cnsc.qov.co,
de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 33 de la Ley 909 de 2004,

ARTICULO NOVENO.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su firmeza y contra la
misma no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
n Bogota D. C. el 10 de agosto de 2018

FRIDOLE BALLEN DUQUE
Comisionado

Pravecto: Lina Marip Robayo Gonzdlez Y-
Rewist. Juan Carlos Paila Medina g
Clara F.

¥ Articulos Nos. 2.2.5.42, 2.25.74y 2.2.6.7.6 del Dacreto 1083 de 2015'y &l articulo 2.2.5.1.6 del Decreto 648 de 2017. en concordancia
con los articulos 4° y 5° de la Ley 190 de 1995.




CNSC &/ e
IGUALDAD, MERITO ¥ OPORTUNIDAD
ASPIRANTES INSCRITOS POR EMPLEO
CONVOCATORIA No. 431 DE 2016 — DISTRITO CAPITAL
. En cumplimiento de lo previsto en el Articulo 17 del Acuerdo No. 201510000(?1346 del

12 de agosto de 2016, la Comision Nacional del Servicio Civil publica el numero de

aspirantes inscritos en cada uno de los ochocientos noventa y nueve empleos (899)

que forman parte de la Convocatoria No. 431 de 2016 — Distrito Capital, asl:

REPORTE INSCRITOS POR EMPLEO
_ EMPLEO '-lN_S'C.FE.{;T' )
instituto Diatﬂlﬁl de'la iﬁaﬂfcipaciOn'y._Aacién'Golr_riuhal--IIDF.'Aé% G 2288 ’ ! . = '1'4.._ i
Instituto Dislrital de la Parlicipacion y Accién Comunal -IDPAC- 2289 15
Instituto Distrital de la Participacion y Accién C}orHun-aI -IQ?&C-' :5229,0 : 17
Instituto Distrital de la Parlici{.}ac:on y Accién Comunal -|[DPAC- 2291 3
. | ~Insitulo Dislrllalde la Participacién'y Aceién Comunal JDPAG-. Cazes |1

| Instiluto Distrital de la Participacion y Accién Comunal -IDPAC- 4296 18
Inslituto Distrital de (a Participacioh y';{\ecién' Comunal -[DPAC- .4;9_?._ gl
Instituto Dislrital de |a Parlicipacion y Accién Comunal —iD.PAC-” i 4298 6

4 1nstilu!;) ﬁ)isl:i!ﬁ.l dé..la Participacion y Accidn Qomqhal -.IDP}\N_‘...-_ 4;98 it o, 4
Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal -IDPAC- 5537 : 19
Instituto Distrital de la Participacion vAccidn Comunal -IDPAC- . 15 5538 il 6
Instituto Dislrital de la Parlicipacion y Accion Comunai. -IDPAC- g 6520 " 6.
Instituto :’:ﬁis_wml{&e la P:;rtlﬁfﬁacldﬁ_y'Acddﬁ c_of'nﬁna'l -:thAq= ] o ?4'6_1. 116
Instiluto Distrital de la Parliupaci.{m y Accii;n Comunal -IDPAC- 19497 25
Instituto Distrita dela Barticipasiah y Acciod Comunal ..D-p,,_\é; 20w | sa
Instituto Distrital de la Par!icipacié:y.f Accion Comunal -IDPAC- | .20929 _27

Sede principal. Carrera 16 N* 96 - 64, Piso 7* Bogoléd D.C., Colombia
Regisiro Publico de Carrera - Provision de Empleo Plblico. Carrera 22 A N° 85 A- 33 | SuperCADE CAD. Carrera 30
| N® 25 - 90, Zona C, Médulo 120
_Chal | PBX: 57 (1)3259700 | Fax 3259713 | Linea nacional CNSC: 01900 3311011

atercionalciudadanof@Cnsc.gov co | Www. cnsc gov.co
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Sislema de apoyo para |a Igualdad. el Mérito y la Opartunidad

CONSTANCIA DE INSCRIPCION
Convoeatena 431 die 2018

Pessoneria de Hogold

Documents Cedula de cudadania N° 79436788

" de inscripcion 51822333
Taidfonos 3103483137
Correo electrdnico sematapias@ivahoo.com.ar

Cornisién Macional
del Servicio Civil

CNSC %

IGUALDAD, MERITO Y QPORTUMIDAD

DAL - () BITOR
Perdoneria de Bogotd | 34025 265
Personeria de Bogota 34926 146
kot  Personerla de Bogota 34927 246
Personerla de Bogola 34928 224
Personerla de Bogota ; 34929 228
Personeria de Bogola 34930 96
. Personeria de Bog_gta 34931 257
Personeria de Bogota 34932 114
Personerla de Bogotd: 34933 254
Persﬁr-'téf.!é_d; Bogola 34934 69
_ Personeria de Bogotd v 34935 | 298
Personeria de Bogola 34962 R
_Personerfa de Bogotd 34967 15
Personeria de Bogola 35532 4 I
B Secretarfa Distrital de Integracion Sovlal 33622 223
! Secrelaria Dislrital de Integracion Social 33903 134
__Sacretarla Distrital da Integracién Social 33904 98
Secretaria Distrital de Inlegracion Social 33918 9
- ~ Seuretaria Distiital de Integracién Social 33019 9
Secretaria Dislrilal de Integracion Social 33920 g
‘Sacretarla Distrital de Integracion Soclal 33921 6
Secrelaria Distrilal de Integracion Social 33922 41
Secretarla Dislrital de Integracién Social 133923 106
Secretaria Dislrital de Integracidn Social 33924 27
Secretarfa Distrilal de Integracion Sacial - 33925 31
4 Secretaria Distrital de Integracién Social 339826 63
‘Secretaria Distrital de Integracion Social . 133927 a3
_ Secrelaria Dislrilal de Integracién Social 33928 68
Ir ' Secretaria Distrital de Integracion Soclal - 33930 224
f Secrelaria Distrital de Integracion Social 33931 83
I ~ Becretatla Distrital dé Integracion Social | 33032 539
Secrelaria Distrital de Integracion Sociél 4‘5933 16 |
‘Secretarla Dislrital de Integracion Social 133034 291
Secrelaria Distrital de Integracion Social 33935 a7
_Secrelarla Distrital de Integracion Social .| .33936 24
Secretaria Distrital de Integracion Social 33837 46

_ Secretarfa Distiital de Integracion Social |33 [ 40
Secretarla Distrital de Integracion Social 33939 25
Setrefarfa Distrital de Integracién Social 33040 20

Sede principal: Carrera 18 N® 96 - 64, Piso 7" Bogota D.C_, Colombia
Registro Publico de Carrera - Provision de Empleo Publico. Carrera 22 AN* B5 A-33 | SuperCADE CAD: Carrera 30

N® 25 - 90, Zona C, Modulo 120

ha PBX: 57 {1} 3258700 Fax; 3259713 Linea nacional CNSC; 01900 3311011

alencionalciudadano@cnsc gov.co | Www.CNSC gov.co
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Bogota D.C., 19 de febrero de 2020 : Sr ‘
PERSONERTA DE BOGDTA  19-02-2020 02:47:0
4 Z2020ER6410Z2 0 1 Fol:1 Anex:6

Origen: PERSONA NATURAL/LUIS ALBERTO
Doctora Destino: OFICINA DE CORRESPONDENCIA
CARMEN TERESA CASTANEDA VILLAMIZAR

Personera de Bogota, D.C.
Ciudad

Asunto: Uso de Lista de Elegibles y Solicitud Nombramiento

lLuis Alberto Sema Tapias identificado al pie de mi firma, muy respetuosamente le informo que
participé en la convocatoria No. 431 de 2016 — Personeria de Bogota- para el empleo OPEC 34928
con denominacion: Profesional Universitario, Cédigo 219, Grado 1, del Sistema General de Carrera de
la Personeria de Bogota.

Con el debido respeto, formulo la siguiente peticion, por las razones que invoco y las pruebas que
hago valer, como condicién previa necesaria para que se decida en forma favorable mi peticion.

.\ continuacion, debo manifestarle los siguientes:
HECHOS

1. Que mediante nimero de inscripcion 51922333 realice pruebas para la convocatoria 431 de
2018, para concursar por dos (2) vacantes del empleo de carrera identificado con el cédigo
OPEC N° 34928.

2. Que una vez superada todas las etapas y el lleno de requisitos del concurso, ocupe la posicion
N°3 con un puntaje de 79.17.

3. Que mediante la RESOLUCION N° CNSC- 20182130087785 del 10-08-2016 RESUELVE:
Articulo Primero. - Conformar la Lista de Elegibles para proveer dos (2) vacantes del empleo de
carrera denominado Profesional Universitario, Cédigo 219, Grado 1, de la Personeria de
Bogota, ofertado a través de la Convocatoria N° 431 de 2016, bajo el cédigo OPEC N° 34928,

asl;
Posicion | Nombres ] Apellidos Puntaje
. 1 JEANET ALZATE QUICENO 86.57
2 | DANIEL RODRIGUEZ ABRIL 85.56
2 | LUIS ALBERTO SEMA TAPIAS 79.17

Y de conformidad a la lista; proveer en su respectivo orden candidatos elegibles en el contexto
previsto en el numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004 y en estricto orden de méritos
se cubriran las vacantes para las cuales se efectu6 el concurso y las vacantes definitivas de
cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad de concurso en la entidad.

Mediante el Acuerdo N° 555 del.10 de septiembre de 2015, se dispuso proferir los actos
administrativos mediante los cuales se conforman y adoptan las Listas de Elegibles, para
garantizar la correcta aplicacion del mérito durante los procesos de seleccion.

4. Que los procesos de seleccion aprobados antes del 27 de junio de 2019 se regiran por el articulo
29 de la Ley 909 de 2004 vigentes antes de su modificacion, en concordancia con el Principio
de Ultractividad de la Ley.

Calle 22 C N° 29" - 32 APTO 411 Barrio Usatama.
Celular: 301 348 3137 Tel, 031 268 7559

sematapias@yahoo.com.ar
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4. Que los procesos de seleccion aprobados antes del 27 de junio de 2019 se regiran por el articulo 4.,
29 de la Ley 909 de 2004 vigentes antes de su modificacién, en concordancia con el Principio® s
de Ultractividad de la Ley.

5. Que el articulo 6° de la RESOLUCION N° CNSC- 20182130087785 del 10-08-2016 la Lista de
Elegibles, tiene una vigencia de dos (2) anos, contados a partir de la fecha de su firmeza,
conforme a lo establecido en el articulo 59 del Acuerdo N° 20161000001346 de 2016.

6. Que el articulo 9° de la RESOLUCION N° CNSC- 20182130087785 del 10-08-2016 dispone
que la Resolucion rige a partir de la fecha de su firmeza y contra la misma no procede recurso
alguno.

7. Que el Consejo de Bogota mediante el ACUERDO 755 de 2019 aprobd la creacion de 105
cargos para Profesional Universitario Grado 1. Y que en consecuencia es menester utilizar las
Listas de Elegibles para proveer estos cargos en razén a que la Planta es Global; maxime si
aplica el criterio unificado “USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY
1960 DE 27 DE JUNIO DE 2019" que concluye que': “las convocatorias para proveer vacantes
definitivas de empleos de carrera, iniciadas antes de la entrada en vigencia de la Ley 1960 de
2019, deberan agotar el procedimiento conforme a las reglas previamente establecidas en la
convocatoria y en las normas que le sirvieron de sustento, con el fin de garantizar seguridad
juridica a las entidades y a los aspirantes... las listas de elegibles conformadas por la CNSC y
aquellas que sean expedidas en el marco de los procesos de seleccion aprobados co
anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer las
vacantes de los empleos que integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera —OPEC- de
la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y
que comrespondan a los “mismos empleos, entiéndase, con igual denominacion, codigo, grado,
asignacion basica mensual, propésito, funciones ... criterios que en el proceso de seleccion se
identifica el empleo con un numero de OPEC”.

8. Con el ACUERDO 755 de 2019 se generaron 105 nuevas vacantes de Profesional Universitario
y se hace necesario tener en cuenta el CRITERIO UNIFICADO “USO DE LISTAS DE
ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27 DE JUNIO DE 2019 para los nuevos
puestos de trabajo que se generen. La Personeria solicito al Consejo de Bogota 34 asistenciales
con titulo de abogado, de un total de 105 cargos que se requieren para cubrir su planta global.

Cabe destacar que yo soy abogado con especializacion en Derecho Comercial y que también
soy Administrador de Empresas; estando muy cualificado para ser seleccionado para las plazas
o0 areas que necesita cubrir la Personeria.

9. Que las entidades publicas deberan tener en cuenta los designados en la Lista de Elegible,
para provision de empleos que coincidan con la misma denominacion del empleo a proveer.

PETICIONES

1. Muy respetuosamente solicito, que dentro de los nuevos procesos de solicitud de ampliacion de ‘
planta de personal requeridos por la Personeria de Bogota ante el Concejo Distrital; se priorice y
se revise la Lista de Elegibles, teniendo en cuenta que actualmente soy practicamente el primer

postulante de esa lista.
2. Que se me brinde la oportunidad de reconocerme el derecho preferente a ser nombrado en periodo
de prueba en uno de los cargos de profesional universitario grado 1, por encontrarme en lista de

elegibles dentro de la convocatoria 431 de 2016.

' Apartes de CRITERIO UNIFICADO “USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27 DE JUNIO
DE 2019” Ponente; Coiri=ionado Fridole Ballén Duque. 18 de enero de 2020.
Calle 22 C N° 29* - 32 APTO 411 Barrio Usatama,
Celular: 301 348 3137 Tel. 031 268 7559
sematapias@yahoo.com.ar




ANEXOS \f‘ %

. RESOLUCION N° CNSC -20182130087785 DEL 10-08-2018.
. CRITERIO UNIFICADO “USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY

1960 DE 27 DE JUNIO DE 2019.
3. Fotocopia de C.C.

[ Y

FUNDAMENTOS DE LEY

Carta Politica art. 125. '
CRITERIO UNIFICADO “USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA
o LEY 1960 DE 27 DE JUNIO DE 2019

ACUERDO 755 de 2019

Acuerdo N° 555 del 10 de septiembre de 2015.

Ley 909 de 2004 (23 de septiembre de 2004)

Ley 1960 del 27 de junio de 2019.

Ley Decretos 1083 de 2015 y 648 de 2017

Sentencia T-112A/14

Sentencia T-502/10

0 Sentencia T-654/11

) =

—‘(090?“4@.‘-"'1"'!1*’

NOTIFICACIONES
(Ver pie de pagina)

gin mas motivacion agradezco su atencion y servicio.

Atentamente.
r .

&’

N
‘f =
BERITO $EMA TAPIAS
.C.79436.788

C.c. Comisioén Nacional del Ser\nc:o Civil, para haga el correspondiente seguimiento, control, respuesta
y veeduria de esta peticion. / www.cnsc.gov.co. Carrera 16 N° 96-67 P-7.

Calle 22 C N° 29" - 32 APTO 411 Barrio Usatama.
Celular: 301 348 3137 Tel. 031 268 7559
sematapiasi@yahoo.com.ar




Bogota D.C. 19 de febrero de 2020

Rad: 20205000082%37 . Fecha  19.FEB.2020 04 06
Us; Dest Dep NoFollos: 11
Rem: LUIS ALBERTO SEMA TA

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

Sefiores « 0P

CNSC
Comision Nacional del Servicio Civil
Direccion Administrativa- Administracién de

Carrera Administrativa. Asunto: LISTA DE ELEGIBLES - Veeduria y
seguimiento a DERECHO DE PETICION dirigido
a la Personeria de Bogota. .

Cordial saludo.

De la manera mas respetuosa y atenta, les informo que participé en la convocatoria N°
431 de 2016 para el codigo OPEC 34928 denominado: Profesional Universitario, Codigo
219, Grado 1, del Sistema General de Carrera de la Personeria de Bogota. Ocupando el
tercer lugar en la Lista de Elegibles.

Mediante la RESOLUCION N° CNSC -20182130087785 DEL 10-08-2018. La lista de
elegibles tendra una vigencia de dos (2) afos, contados a partir de la fecha de su
firmeza, conforme a lo establecido en el articulo 59 del Acuerdo N° 20161000001346
de 2016.

Que con ocasion del Acuerdo 755 de 2019 se crearon 105 nuevas vacantes oL
profesional Universitario grado 1; y que por virtud del CRITERIO UNIFICADO "USO DE
LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27 DE JUNIO DE 2019.
Hace énfasis en que se deben utilizar las listas de elegibles para las nuevas plazas de
trabajo ofrecidas.

Lo anterior en concordancia con el Principio de Ultractividad de la Ley, mismo que en la
doctrina de la Corte constitucional, Sentencia C- 763 de 2002, M.P. Jaime Araujo
Renteria.

Formalmente les solicito acompafiamiento, veeduria y seguimiento al Derecho de
Peticidn que fue radicado ante la instancia mencionada. Lo anterior, a efectos de que se
dé cumplimiento a la misién que les fue encomendada de posicionar el merito y la
igualdad en el ingreso y desarrollo del empleo publico; asi como del adecuado

Calle 22C N° 292 —- 32 APTO 411 Barrio Usatama.
Celular 310-348 3137 — Tel. 031-268 7559
sematapias@yahoo.com.ar




funcionamiento del sistema de carrera; y generar informacion oportuna y actualizada,
para una gestion eficiente del sistema de carrera administrativa,

De conformidad con el articulo 130 de la Constitucion Politica, es "responsable de la
administracion y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcion hecha
de las que tengan cardcter especial".

Adjunto a la presente las correspondientes copias de:
. .
1. Derecho de peticion con el correspondiente timbre de radicado.

2. RESOLUCION N° CNSC -20182130087785 DEL 10-08-2018.

3. CRITERIO UNIFICADO “USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA
LEY 1960 DE 27 DE JUNIO DE 2019.

4. Fotocopia de C.C.

Sin otro particular, gracias por su amable atencién.

r//“w-" N
LBERTO SEMA TAPIAS
.C. 79'436.788.

Calle 22C N° 292 — 32 APTO 411 Barrio Usatama.
Celular 310-348 3137 — Tel. 031-268 7559
sematapias@yahoo.com.ar



[ PERSONERIA DE BOGOTA 10-03-2020 02:28:25
Al Comsestar Cité Esto Nr..2020EE270279 @ 1 Fol:1 Anex:0

Personeria 2T

de Bogota, D. C. j§

- d s 1 - m ‘g - ;
oo by ORIGEN: Dfigen: Sd'317 - DIRECGION DE TALENTO HUMANO/MUNIZ Tci
Sefior DESTIND: Dastino: PERSONA NATURAL/LUIS ALBERTO BEMA TAPIAS |

1| : ASLNTO: Asunto; RESPUESTA A SOLIGITUD DE NOMBRAMIENTQ LISTZ
LUIS ALBERTO SEMA TAFRIAS " QBs. Obs. D iR a)

sematapias@yahoo.com.ar

Callel 22 C No. 29 A-32 Apartamento 411 Barrio Usatama
Teléfono: 3013483137

Bogota D.C.

Asunto; Respuesta a solicitud.
Respetado sefior Sema:

En atencién a su escrito radicado en la Personeria de Bogota D.C., bajo el nimero 2020ER64102
del 19 de febrero de 2020 y en esta Direccién el 21 de febrero del afio en curso, mediante el cual
solicitd priorizar y revisar |a lista de elegibles conformada et la Resolucion 20182130087785 del
10 de agosto de 2018, de la Comisién Nacional del Servicio Civil y reconocerle el derecho
preferencial a ser nombrado en uno de los cargos de profesional universitario creados sn el
Acuerdo 755 de 2018, del Concejo de Bogota, D.C., cordialmente informamos lo siguiente:

La Comisién Nacional del Servicio Civil, mediante oficio 20182130471861 del 27 de agosto de
2018, radicado en |a Personeria de Bogota D.C., bajo el nimero 2018ER533377.de] 28 de agosto
de 2018, comunicé a esta entidad, la firmeza de la lista de elegibles conformada en la Resolucion
20182130087785 del 10 de agosto de 2018, de la Comisién Nacional del Servicio Civil, para
proveer dos (2) vacantes del empleo denominado profesional universitario cédigo 219 grado 01,
identificado con el codigo OPEC 34928, ofertadas a través de la Convocatoria 431 de 2016,
motivo por el cual, la sefiora personera de Bogotad D.C., nombré en periodo de prueba a los
sefiores: Jeanet Alzate Quiceno y Daniel Rodriguez Abril, quienes ocuparon las dos primeras
posiciones, respectivameite.

Al respecto, los mencionados elegibles se posesionaron del emplec de profesional universitario
codigo 219 grado 01, superaron su periodo de prueba y actualmente son funcionarios de carrera
administrativa en esta entidad; quedando asi, provistas definitivamente, las dos (2) vacantes
ofertadas en la Convocatoria 431 de 2016, bajo el codigo OPEC 34928. Igualmente, &s pertinent%
manifestarle que en el proyecto del redisefio institucional no se presentd necesidad de servicios

R

de un profesional universitario codigo 219 grado 01 para la Personeria Auxiliar.

Por lo expuesto, le informamos que por el momentoy no £s posible efectuar el uso de la lista de

elegibles conformada en la Resolucion 20182130087785 de la CNSC, considerando
adicionaimente que:

Sl articulo 9° del Acuerdo 562 de 2016 de la Comisién Nacional del Servicio Civil, por el cual se
reglamenta la conformacion, organizaciony uso de las Listas de Elegibles y del Banco Nacional
de Listas de Elegibles: para las entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, a las
que aplica la Ley 909 de 2004, establece: :

"ARTICULO 9% Nombramiento en pariodo de prueba. A parir del dia habil siguiente en que la CNSC comunique a la
enfidad para fa que se reslizd la Convocatorla Ia publicacion de fa firmeza de una lista de elegibles, ésta cuenta con un
l6rmino.- méximo de diez (10) dlas hébiles para que en estriclo arden se produzca el nombramianto en perlodo de pruebs
en &l emplev objeto del concurso y sofo para las vacantes para las cuales se confonmé la respéctiva lists de elegibles,
tal como lo dispone el articulo 32 del Decreto 1227 de 2005 (conteni { Decreto 1083 de 2015)".

Al servicio de la ciudad
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lgualmente, el Acuerdo 20161000001346, de la Comision Nacional -del Servicio Civil, aue
establecio las reglas del concurso abierto de méritos, para proveer definitivamente los empleos
vacantes de la planta de personal pertenecientes al Sistema General de Carrera de las entidades
del sector central, descentralizado y entes de control del Distrito Capital, objeto de la.Convocatoria
431 de 2016, senalo en el Paragrafo def Articulo 57 que las listas solo se utilizaran para proveer
los empleos reportados en la OPEC de esta convocatoria, asl:

ARTICULO 57°. FIRMEZA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. La fimeza de la fista de
efegibles se producs, cuando vencidos Ios cinco (5) dias hablles siguientes a su publicacién
en'la pagina web www.cnsc.gov.co y/p enlace: SIMO, "Convacatoria No, 431 de 2016. -
Distrilo Capital” no se baya recibido reclamacion alguna ni solicitud de exclusion de ja misma.
en consonancia con lo previsto en el ariculo 55° del presente Acuerdo, o cuando- las
reclamaciones interpuestas en términos hayan sido resuellas y Ja decision adoptada se
encuenire ejecutoriada.. '

Una vez en firme las lislas de elegibles, la CNSC comunicard a cada entidad, la flrmeza de
los actos atministrativos por medio de los cuales se conforman las listas de elegibles pata
los diferentes empiecs convocados y Jos publicara en la pagina web WWW.CNsa.gov.co ylo
enlace: SIMO, "Convocatoria No, 431 do 2016. — Distrito Capital’, la cual constituye el medio
oficial de publicacion para todos los efactos legales, {

PARAGRAFO: Las Listas de Elegibles solo se wtilizatan para proveer los empleos reportados |
en la OPEC de esta Convocalaria, con fundamento en o safialada en el articulo 2.2.5.3.2 dal
Decreto 1083 de 20156, mientras éste se encuentre vigente, .

S

De igual manera, el Pardgrafo 1 del Articulo 2.2.5.3.2. del Deéreto Nacional 648 de 2017, vigente
durante el desarrollo de la Convocatoria 431 de 2016 de la CNSC, dispuso:

"Paragralo 1. Una vez provistos en periodo de prueba los empleos cenvacados a concurso con las listas de.
elegibles elaboradas como resultado de los procesos de seleccion, tales listas, durarite su vigencia, sélo
podrén ser utilizadas para proveer de manera especifica las vacancias delinifivas que se generen en
los mismos empleos iniclalmente provistos, con ocasion de la conliguracion para su Gluler de alguna de
las causales de retiro def servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004". (Negrilla fuera del
texto).

Asi mismo, es preciso resaltar que aunque el Articulo 8° de la Ley 1960 de 2018 modifico el
numeral 4 del Articulo 31 de la ley 909 de 2004, el articulo 7° de la Ley 1960 dispone que dicha
_norma rige a partir de su publicacion, hecho que sucedi6 el 27 de junio de 2019, en el Diario
Oficial 50997, fecha posterior a la Convocatoria 431 de 2016; motivo por el cual, y aunado a lo
expuesto anteriormente, le manifestamos quedio es procedente el uso de las listas de elegibles’
conformadas en |la Convocatoria 431 de 2016 de la CNSC, para proveer vacantes’no ofertadas
en esa convocatoria, ni efectuar su nombramiento en el empleo de profesional universitario codigo
219 grado 01 de la Personeria Auxiliar, OPEC 34928, en cuya lista usted ocupd la tercera (3%)
posicién, pues no existe fundamento legal que lo permita,

Atentamente,

) L oo
JOFANNA PAQ MLJE?Z TORRENEGRA
Directora de Tafento Humano

Proyeold’ Erika Pefarafida Gdmez - profesional especializada 222-07
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Al respander cite esle nlmero:

20201020343511

Bogota D.C., 0B-04-2020

Sefor
LUIS ALBERTO SEMA TAPIAS

sematapias@yahoo.com.ar

Asunto: Respuesta solicitud Convocatoria Nro, 431 de 2016 — Distrito Capital
Referencia: Radicado Nro. 20206000282522 del 19 de febrero de 2020.

Respetado sefior Sema Tapias,

La Comision Nacional del Servicio Civil ha recibido comunicacién radicada con el nimero citado
en la referencia a través de la cual solicita lo siguiente:

()
1. Acompaniamiento, veeduria y seguimiento al Derecho de Peticién que fue radicado ante la
instancia mencionada

{i)

En atencion a su peticion, esta Comision Nacional le informa que para la provision de vacantes
surgidas con posterioridad a la Convocatoria Nro. 431 de 2016, se hara de conformidad con lo

Sede Atencién al Ciudadano y Correspondencia: Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7°
Sede principal: Carrera 12 N° 97 - 80, Piso 5° 4?
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estipulado en el Criterio Unificado sobre “Listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del
27 de junio de 2019™ aprobado en Sesion del dia 16 de enero de 2020, el cual sepala:

“(...) las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas que sean expedidas en el marco
de los procesos de seleccron aprobados con amenondad al 27 de junio de 2019, deberan usarse
durame Su rov: mm'eos aue mteg_ron {a OfeNa

. : 5 : eSpe jva

(Subrayado y negma fuera de texm)

Para realizar el mencionado procedimiento, la entidad debera, seguir los lineamientos
impartidos a través de la Circular Externa Nro. 0001 de 2020 del 21 de febrero de 2020
“Instrucciones para la aplicacién del Criterio Unificado “Uso de Lista de Elegibles en el Contexto
de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019”", en proceso de seleccién que cuentan con listas de
elegibles vigentes”

Una vez realizado el anterior reporte y recibida la solicitud de uso de lista para mismos empleos,
la Comision Nacional procedera a verificar las listas vigentes de la Entidad que cumplan con las
caracteristicas de los empleos que requieran ser provistas y de encontrarlo procedente se
autorizara el uso de estas, remitiendo el listado de los elegibles que por estricto orden de mérito
les asista el derecho a ser nombrados en periodo de prueba.

Por lo expuesto, es preciso mencionar que a la fecha no existe solicitud de uso de lista de
elegibles por parte de la Personeria de Bogota para proveer vacantes iguales al empleo
ofertado Nro. 34928.

Dado lo anterior, le informo gue comoquiera que Usted no alcanzé el puntaje requerido para
ocupar una de las posiciones meritorias en la lista de elegibles para proveer el empleo Nro.
34928, se encuentra en espera hasta que se genere una vacante en el mismo empleo, durante
la vigencia de la precitada lista, es decir, hasta el 26 de agosto de 2020.

En este sentido, cabe resaltar que los participantes en los concursos de méritos no ostentan un
derecho adquirido e leo publico, toda vez que soOlo son titulares de una

expectativa que unicamente se materializa cuando cumplen todos los requisitos legales y
superan todas las etapas del proceso de seleccion.

Sin otro particular se da por atendida su peticion.

Cordialmente,

o ooy

Director de Admmtstramon de Carrera Administrativa

Aprob6.  Lihana Camargo Molina
Revisd.  Cindy Lorena Cuellar Becerra
Proyectd:, Daili iménez Valenzuela

' El cual deja sin efectos juridicos el Criterio Unificado de fecha 1 de agosto de 2019 “Listas de Elegibles en el Conlexto de la Ley
1960 de 27-de junio de 2019", junto con su aclaracion.
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