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RESOLUCION No. CNSC - 20192010053325 DEL 24-05-2019

“Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por el elegible OSCAR DARIO LOZANO
ROJAS, en contra de la Resolucion No. CNSC- 20192130022815 del 09/04/2019 que decide la
Actuacién Administrativa iniciada a través del Auto No. CNSC — 20182130016604 del 20/11/2018, en el
marco de la Convocatoria 431 de 2016 — Distrito Capital”

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

En ejercicio de las facultades conferidas en los articulos 11 y 12 de la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de
2005, el Acuerdo No. CNSC-20161000001346 de 2016, sus modificatorios y aclaratorios, en el Acuerdo No.
558 de 2015 de la CNSC, y teniendo en cuenta las siguientes,

CONSIDERACIONES:
1. ANTECEDENTES.

La Comisién Nacional del Servicio Civil, convoc6 a concurso abierto de méritos para proveer las vacantes
definitivas de empleos de carrera administrativa, mediante el Acuerdo 20161000001346 del 12 de agosto de
2016, modificado por los Acuerdos 20161000001436, 20161000001446 y 20161000001456 de fechas 05 de
octubre, 04 de noviembre y 17 de noviembre de 2016 y 20171000000166 del 03 de noviembre de 2017 y
aclarado por el Acuerdo 20181000000966 del 11 de abril de 2018, de las plantas de personal de veintitrés (23)
entidades del Orden Distrital, proceso identificado como “Convocatoria No. 431 de 2016 — Distrito Capital”.

Una vez surtido el proceso de seleccion conforme a lo establecido en la Ley 909 de 2014 y en el Acuerdo de
Convocatoria, se publicaron los resultados definitivos obtenidos por los aspirantes en cada una de las pruebas
aplicadas durante el Concurso Abierto de Méritos y se conformo en estricto orden de mérito las Lista de Elegibles
y con Resolucion No. CNSC-20182130082065 del 9 de agosto de 2018, se conform¢ la Lista de Elegibles para
el empleo de Profesional Especializado, Codigo 222, Grado 22 de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion
y Deporte, ofertado bajo el cddigo OPEC No. 18035.

Mediante comunicacion radicada en la CNSC bajo el consecutivo No. 20186000674042 del 24 de agosto de
2018, la Comision de Personal de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte en uso de la facultad
concedida en el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005, solicité a la Comision Nacional del Servicio Civil la
exclusion del sefior OSCAR DARIO LOZANO ROJAS, identificado con cédula de ciudadania No. 79.795.714
quien ocupd la 22 posicion en la citada Lista de Elegibles, argumentando el incumplimiento de los requisitos
minimos exigidos para el empleo No. 18035, asi: "El titulo aportado no se encuentra contemplado dentro de las
disciplinas académicas relacionadas en los requisitos de estudio reportados en la OPEC.”

A efecto de atender la solicitud de la Comision de Personal, la CNSC inicié actuacion administrativa mediante el
Auto No. CNSC-20182130016604 del 20 de noviembre de 2018, notificado al referido elegible, el 29 de
noviembre de 2018, en garantia del debido proceso, quien mediante escrito radicado bajo el No.
20186001030432 del 05-12-20018, ejercio su derecho de defensa y contradiccion.

Analizados la solicitud efectuada por la Comisién de Personal, los argumentos esbozados en su escrito de
defensa por el aspirante sefior OSCAR DARIO LOZANO ROJAS, y los documentos registrados por el mismo en
la oportunidad dispuesta para el efecto en el Sistema de Apoyo para Igualdad, Mérito y la Oportunidad “SIMO”,
a la luz de las normas legales que rigen la materia y en armonia con lo sefialado en el Acuerdo de
Convocatoria, se procedid a decidir la Actuacion Administrativa a través de la Resolucion No. CNSC-
20192130022815 del 09/04/2019, resolviendo:

(.

ARTICULO PRIMERO.- Excluir de la lista de elegibles adoptada y conformada por la Resolucion No. No.
20182130082065 del 09-08-2018 y del proceso de seleccion adelantado en el marco de la Convocatoria 431
de 2016 — Distrito Capital, conforme a las consideraciones expuestas en la parte motiva del presente acto
administrativo, al aspirante que se relaciona a continuacion:
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POSICION DOCUMENTO
ENLA DE NOMBRES APELLIDOS
LISTA No. IDENTIFICACION
2 C.C. No OSCAR LOZANO
79.795.714 DARIO ROJAS

(...)

La Resolucion No. CNSC-20192130022815 del 09/04/2019, en su articulo segundo dispuso que contra la misma
proceder Recurso de Reposicion, mismo que debia interponerse dentro de los diez (10) dias habiles siguientes
a la notificacién, de conformidad con lo establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo - CPACA.

2. REQUISITOS DE FORMA Y OPORTUNIDAD.

La anterior decisién se notificd personalmente a sefior OSCAR DARIO LOZANO ROJAS el dia 23 de abril de
2019, quien contaba con el término de diez (10) dias habiles siguientes para interponer Recurso de Reposicion,
es decir, esto es hasta el dia 15 de mayo de 2019.

El sefior LOZANO ROJAS dentro del término concedido, interpuso recurso de reposicién y en subsidio de
apelacién mediante comunicacion recibida en la Comisién Nacional del Servicio Civil con radicacion No.
2019600426272 del 29/04/2019, en el que expone los argumentos de su inconformidad.

Al respecto, y de forma previa a la resolucion del recurso de reposicion, es preciso sefialar que contra la decision
contenida en la Resolucion No. CNSC-20192130022815 del 09/04/2019, solo procedia el recurso de reposicion:
al respecto el inciso segundo del numeral segundo del articulo 74 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo sefiala:

“(...) No habra apelacion de las decisiones de los ministros, directores de departamento administrativo,
superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni de los directores u
organismos superiores de los érganos constitucionales auténomos. (...)”

Asi, al ser la Comision Nacional del Servicio Civil un érgano constitucional, de caracter permanente del nivel
nacional, independiente de las ramas y érganos del poder publico, dotada de personaria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio, se enmarca dentro de las excepciones comprendidas en el citado inciso. En
tal orden, el Despacho pasara a decidir el recurso de reposicion interpuesto.

3. FUNDAMENTO DEL RECURSO DE REPOSICION:

Efectuado el analisis del recurso interpuesto por el sefior OSCAR DARIO LOZANO ROJAS, a continuacion se
concreta los argumentos esgrimidos en el mismo, como sustento de su inconformidad:

En primer lugar, hace un recuento de todo el proceso surtido en su participacién en la Convocatoria 431-2016
Distrito Capital y sefala haberse cerciorado de los requisitos minimos exigidos para el cargo al que se postuld
de Profesional Especializado, Cédigo 222, Grado 22, perteneciente a Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion
y Deporte, identificado con el Codigo OPEC No. 18035 y haber aportado toda la documentacion requerida.

Seguidamente el recurrente manifiesta:

1(..)

4. Por otra parte, de acuerdo a Resolucion No. 027 de 2015, Manual Especifico de Funciones y
Competencias laborales de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, en su pagina 115,
especifica los requisitos de formacién académica y experiencia en la columna denominada estudios, en
la que se encuentra la carrera de Ingenieria Electronica. Adicionalmente, el resultado de la verificacion
de requisitos minimos, llevado a cabo por la Universidad Nacional de Colombia en lo relativo al item de
formacion en el Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la oportunidad SIMO al titulo aportado
Ingeniero Electrénico, fue el siguiente:

Se encuentra en “ESTADO VALIDO” y en observaciones una anotacion “FOLIO VALIDO” y por esta
prueba el resultado es admitido con observacion “el aspirante cumple con los requisitos minimos
exigidos en la OPEC”, [o anterior de acuerdo con la publicacion realizada el 22 de noviembre de 2017
en el sistema.

5. En correspondencia con el cumplimiento de esta primera etapa, la Comision nacional del Servicio Civil
CNSC a través de la Universidad Nacional de Colombia en el sistema SIMO, avalé mi continuacion en




|
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el proceso de la referencia, hasta llegar a la etapa final, siendo la publicacion de listas de elegibles para
proveer dos (2) vacantes el empleo de carrera identificado con el cédigo OPEC No. 18035,
denominacion 164 Profesional Especializado, nivel jerdrquico Profesional grado 22, con dos vacantes.

6. En la publicacion de firmeza de lista de elegibles publicada el pasado 14 de septiembre de 2018,
contrario a los resultados publicados del proceso, se me excluyé. (...)"

El recurrente seguidamente hace referencia alos contenidos de los articulos 27 de la Ley 909 de 2004, 13 y
28 del Decreto-Ley 785 de 2005, para resaltar que en el Manual de Funciones y Competencias laborales se
determinan las disciplinas académicas que se exigen para el desempefio de los diferentes empleos publicos,
teniendo en cuenta la naturaleza de las funciones del empleo o el area de desempefio y refiere a continuacion:

“..)

Ademas el Gobierno Nacional reglamenté el Sistema nacional de informacién de la Educacion Superior
— SNIES, mediante el Decreto 1767 de 2006, el cual cuenta con una estructura de clasificacion de los
diferentes programas académicos agrupados en &reas del conocimiento y NUCLEOS BASICOS DEL
CONOCIMIENTO - NBC -, que clasifican campos, disciplinas académicas o profesionales esenciales.

Que para la determinacion de las disciplinas académicas o profesiones a prever en los manuales
especificos de funciones y de competencias laborales, es necesario tener en cuenta la agrupacion de
éstas conforme a la clasificacion determinada en los nucleos basicos del conocimiento definidos en el
Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior — SNIES- con el proposito de hacer efectivo
el acceso al empleo publico en igualdad de condiciones de quienes cuentan con una profesion
perteneciente a un mismo ramo del conocimiento. En este sentido de acuerdo al Decreto 2484 de 2014
del Departamento Administrativo de la Funcion Puablica, por el cual se reglamenta el Decreto 785 de
2005 en su Articulo 5° Disciplinas académicas. Para efectos de la identificacion de las disciplinas
académicas de los empleos que exijan como requisito el titulo o la aprobacion de estudios en educacién
superior, de que trata el articulo 23 del Decreto Ley 785 de 2005, las entidades y organismos
identificaran en el manual de funciones y competencias laborales los Nucleos Basicos del Conocimiento
(NBC) que contengan las disciplinas académicas o profesionales, de acuerdo con la clasificacion
establecida en el Sistema nacional de Informacién (SNIES) y en su PARAGRAFO 3°.

En las convocatorias a concurso para la provision de los empleos de carrera, se indicaran los nucleos
basicos del conocimiento de acuerdo con la clasificacién contenida en el Sistema Nacional de
Informacién de la educacion Superior (SNIES), o bien las disciplinas académicas o profesionales
especificas que se requieran para el desemperio del empleo, de las previstas en el respectivo manual
especifico de funciones y competencia laborales, de acuerdo con las necesidades del servicio y de la
institucion.

En este sentido y de acuerdo a los requisitos en el item de formacion del empleoc profesional
especializado codigo 222 grado 22 se establece:

“Titulo profesional en disciplina académica (...) del Nucleo Basico de Conocimiento -NBC- en:
Ciencia Politica, Relaciones Internacionales, Derecho y Afines, Administracion, Economia,
Contaduria Pablica, Ingenieria Administrativa y Afines, Ingenieria Industrial y Afines, Ingenieria de
Sistemas Telematica y Afines, INGENIERIA ELECTRONICA, Comunicaciones y Afines). Titulo de
Posgrado. Tarjeta profesional en los casos reglamentados por ley.” (Resaltado por el recurrente).

Por lo anterior se observa que el aspirante OSCAR DARIO LOZANO ROJAS si retne todos los requisitos
exigidos por la convocatoria y por el empleo al que se presento.

De otra parte y de acuerdo a las funciones del empleo se establece por parte de la Secretaria de Cultura,
Recreacién y Deporte entre otras “Apoyar actividades para suplir las necesidades de la Secretaria de
Cultura, Recreacion y Deporte en materia informatica hardware y/o Software” funcion que tienen directa
relacién con la carrera profesional de Ingenieria Electronica. (...)”

El sefior LOZANO ROJAS solicita que con fundamento en lo expresado, se ordene modificar la Resolucion
CNSC -20192130022815 del 09/04/2019 y gue como consecuencia de ello se proceda a ser incluido en la lista
de Elegibles para continuar en el proceso de seleccion y seguidamente transcribe apartes de las normas
constitucionales tales como articulo 13 y 29 de la Constitucion Politica, del articulos 7°, 12, 30 y 31 de la ley
909 de 2004, refiere el articulo 4 del decreto 760 de 2005 y nuevamente hace mencion de los Decretos 1767
de 2006 del SNIES, del Decreto 2484 de 2014 ya referidos y del Decreto 1083 de 2015 articulo 2.2.2.4.9. -
Disciplinas académicas o profesiones.
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ANEXOS AL RECURSO:

- Pantallazo del aplicativo SIMO de la parte correspondiente al propdsito del cargo, requisitos y
funciones.

- De la resolucion 027 del 23/01/2015, sin que alli se  establezca la pagina y estd la parte
correspondiente a los requisitos de estudio del cargo (se trata de un solo folio).

4. MARCO NORMATIVO.

Los literales c) y h) del articulo 12 de la Ley 909 de 2004 establecen, dentro de las funciones de vigiléncia o
atribuidas a la Comision Nacional del Servicio Civil, relacionadas con la aplicacion de las normas sobre carrera
administrativa, lo siguiente: '

I.]

c¢) [...] Toda resolucion de la Comisién sera motivada y contra las mismas procedera el recurso de
reposicion

[]

h) Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicacion de los principios de
mérito e igualdad en el ingreso y en el desarrollo de la carrera de los empleados publicos, de acuerdo a lo
previsto en la presente ley, (...)".

Por su parte, los articulos 14 y 16 del Decreto Ley 760 de 2005, establecen:

“[...] ARTICULO 14. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de la lista de elegibles, la
Comision de Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccion o concurso podré
solicitar a la Comision Nacional del Servicio Civil la exclusion de la lista de elegibles de la persona o
personas que figuren en ella, cuando haya comprobado cualquiera de los siguientes hechos:

14.1 Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria.

14.2. Aporto documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

14.3. No super6 las pruebas del concurso. ,
14.4. Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
14.5. Conocio con anticipacion las pruebas aplicadas.

14.6. Realizo acciones para cometer fraude en el concurso.

[T

ARTICULO 16. La Comision Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que trata los
articulos anteriores y de encontrarla ajustada a los requisitos sefialados en este decreto, iniciara la
actuacion administrativa correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que intervenga en la
misma.

Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comision de Personal y el interesado, la Comision
Nacional del Servicio Civil adoptara la decisién de excluir o no de la lista de elegibles al participante. Esta
decision se comunicara por escrito a la Comision de Personal y se notificaré al participante y contra ella
procede el recurso de reposicion, el cual se interpondré, tramitaré y decidira en los términos del Cddigo
Contencioso Administrativo. [...]"

De otra parte, el Acuerdo 558 de 2015, por el cual se adiciona el articulo 9o del Acuerdo nimero 179 de 2012
que establecio la estructura de la Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC) y determind las funciones de sus
dependencias”, sefialan que las actuaciones administrativas tendientes a decidir la exclusién o inclusién de los
aspirantes, asi como los actos administrativos que las resuelven y los recursos que procedan frente a la decision
adoptada, se deben tramitar por cada Despacho en desarrollo de los procesos de seleccion que tiene a su cargo,
sin que sea necesario someterlos a decision de la Sala Plena.

Ahora, conforme a los articulos 74 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo -CPACA-, el Despacho es competente para resolver el recurso de reposicion.
5. CONSIDERACIONES.

Sea lo primero sefalar que, de conformidad con lo establecido en el numeral 1° del articulo 31 de la Ley 909 de
2004, la Convocatoria es la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracion, como a las
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entidades contratadas para su realizacién y a los participantes. Al respecto, la Corte Constitucional en Sentencia
SU - 446 de 2011, sefialo:

“(...) Dentro de este contexto, la convocatoria es, entonces, “la norma reguladora de todo concurso y
obliga tanto a la administracion, como a las entidades contratadas para la realizacién del concurso
y a los participantes”, y como tal impone las reglas que son obligatorias para todos, entiéndase
administracion y administrados-concursantes. Por tanto, como en ella se delinean los parametros que
guiaran el proceso, los participantes, en ejercicio de los principios de buena fe y confianza legitima,
esperan su estricto cumplimiento. La Corte Constitucional ha considerado, entonces, que el Estado debe
respetar y observar todas y cada una de las reglas y condiciones que se imponen en las convocatorias,
porque su desconocimiento se convertiria en una trasgresion de principios axiales de nuestro
ordenamiento constitucional, entre otros, la transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi como el
respeto por las legitimas expectativas de los concursantes. En consecuencia, las normas de la
convocatoria sirven de autovinculacion y autocontrol porque la administracion debe “respetarlas y que su
actividad, en cuanto a la seleccion de los aspirantes que califiquen para acceder al empleo o empleos
correspondientes, se encuentra previamente regulada. (...)"

En consecuencia, el Acuerdo No. 20161000001346 del 12 de agosto de 20167, sus modificatorios y aclaratorios,
es la norma que vincula y controla el concurso de mérito de que trata la Convocatoria No. 431 de 2016 - Distrito
Capital.

Aunado a lo anterior, se tiene que los aspirantes, como requisito de participacion, debian aceptar las reglas
establecidas en el Acuerdo de Convocatoria, que al respecto indica:

“ARTICULO 9°. REQUISITOS GENERALES DE PARTICIPACION. Para participar en el proceso de
seleccion se requiere cumplir con los siguientes requisitos generales:

2. Cumplir con los requisitos minimos del empleo que escoja el aspirante, senalados en la Oferta
Publica de Empleos de Carrera - OPEC, de la Entidad del Distrito Capital que de igual forma escoja
el aspirante.

(..)

4. Aceptar en su totalidad las reglas establecidas en la Convocatoria.

(...)” Negrillas y resaltados fuera de texto.

“ARTICULO 14°. CONSIDERACIONES PREVIAS AL PROCESO DE INSCRIPCION.

(...)

5. El aspirante debe verificar que cumple con las condiciones y requisitos exigidos para el ejercicio del
empleo por el que va a concursar en la “Convocatoria No. 431 de 2016. - Distrito Capital”, los cuales se
encuentran definidos en la OPEC del Sistema General de Carrera Administrativa de las Entidades del
Distrito Capital objeto de la presente convocatoria, publicada en la pagina www.cnsc.gov.co enlace: SIMO.

6. Si no cumple con los requisitos exigidos para el empleo tanto para concursar como para
posesionarse o si se encuentra incurso en alguna de las causales de incompatibilidad e inhabilidad
dispuestas en las normas vigentes, no debera inscribirse.

(...)

8. Con la inscripcion, el aspirante acepta todas las condiciones contenidas en esta Convocatoria y en
los respectivos reglamentos relacionados con el proceso de seleccion, en concordancia con el numeral
cuarto del articulo noveno del presente Acuerdo. (...)” (Resaltado y subrayado extratexto).

Hechas las anteriores precisiones y revisados los argumentos esbozados por el recurrente, es necesario
recordar que la decision de exclusion contenida en la CNSC -20192130022815 del 09/04/2019 es el resultado
del analisis realizado por la CNSC frente al cumplimiento del requisito_minimo de formacion académica exigido
para el empleo de Profesional Especializado, Cddigo 222, Grado 22, perteneciente a Secretaria Distrital de
Cultura, Recreacion y Deporte, identificado con el Cédigo OPEC No.18035, y que se transcribe a continuacion:

1)

' Por el cual se convoca a Concurso Abierto de Méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de las entidades del sector central, descentralizado y entes de control del Distrito
Capital objeto de la presente convocatoria "Convocatoria No. 431de 2016 - Distrito Capital.

o
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Titulo profesional en disciplina académica (Ciencia Politica y Relaciones Internacionales, Economia,
Estudios Politicos y Resolucion de Conflictos, Ciencia Politica y Gobierno, Administracion de Empresas,
Administracion Publica, Administracion de Negocios, Administracién Financiera, Comercio Internacional,
Derecho, Finanzas y Relaciones Internacionales, Derecho, Ingenieria Industrial, Ingenieria administrativa,
Contaduria Publica) del Nucleo Basico de Conocimiento -NBC- en: Ciencia Politica, Relaciones
Internacionales, Derecho y Afines, Administracion, Economia, Contaduria Publica, Ingenieria
Administrativa y Afines, Ingenieria Industrial y Afines, Ingenieria de Sistemas Telemética y Afines,
Ingenieria Electrénica, Comunicaciones y Afines). Titulo de Posgrado. Tarjeta profesional en los casos
reglamentados porley. (...)”

En consecuencia, la CNSC realizara un nuevo analisis a los documentos aportados por el concursante sefior
LOZANO ROJAS, con el fin de determinar el cumplimiento del requisito minimo de experiencia exigido para el
empleo al cual se inscribid, de lo cual dependera si hay lugar a atender de forma favorable la peticion contenida
en el recurso interpuesto o si por el contrario se confirma la decisidon atacada.

Para el cumplimiento del requisito minimo de educacién exigido para el citado empleo el aspirante OSCAR
DARIO LOZANO ROJAS registro en el aplicativo SIMO el titulo de INGENIERO ELECTRONICO con fecha de
grado el 14-01-2004 expedido por la Universidad Manuela Beltran y adicionalmente, el titulo de postgrado de
MAGISTER EN POLITICA SOCIAL, expedido por la Pontificia Universidad Javeriana con fecha de otorgamiento
el 25-10-2012.

Para estos efectos, el analisis sub examine se centrara en establecer si en el requisito minimo de formacion
conforme a lo dispuesto en el Manual de Funciones y Competencias Laborales y al unisono en la OPEC 18035
para el empleo al que aspira el sefior LOZANO ROJAS de Profesional Especializado, Codigo 222, Grado 22, se
encuentra previsto como disciplina profesional la Ingenieria Electrénica y en todo caso, examinar el asunto a la
luz del proposito y funciones del cargo que comprenden su contenido funcional en términos del Decreto 1083
de 2015, “Unico Reglamentario del Sector de Funcion Puablica”, que establece:

()

ARTICULO 2.2.4.2. Definicién de competencias. Las competencias laborales se definen como la
capacidad de una persona para desempenar, en diferentes contextos y con base en los
requerimientos de calidad y resultados esperados en el sector publico, las funciones inherentes a
un empleo; capacidad que esta determinada por los conocimientos, destrezas, habilidades, valores,
actitudes y aptitudes que debe poseer y demostrar el empleado publico.

ARTICULO 2.2.4.3. Componentes. Las competencias laborales se determinarén con base en el
contenido funcional de un empleo, e incluiran los siquientes aspectos: 1. Requisitos de estudio y
experiencia del empleo, los cuales deben estar en armonia con lo dispuesto en los Decretos Ley 770 y
785 de 2005, y sus decretos reglamentarios, sequn el nivel jerarquico en que se agrupen los empleos.
2. Las competencias funcionales del empleo. 3. Las competencias comportamentales.

ARTICULO 2.2.4.4. Contenido funcional del empleo. Con el objeto de identificar las
responsabilidades y competencias exigidas al titular de un empleo, debera describirse el contenido
funcional de éste, teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

1. La identificacién del propésito principal del empleo que explica la necesidad de su existencia o su
razon de ser dentro de la estructura de procesos y mision encomendados al érea a la cual pertenece.

2. Las funciones esenciales del empleo con las cuales se garantice el cumplimiento del propdsito
principal o razén de ser del mismo. ’

ARTICULO 2.2.4.5. Competencias funcionales. Las competencias funcionales precisaran y detallaran
lo que debe estar en capacidad de hacer el empleado para ejercer un carqo y se definiran una vez se
haya determinado el contenido funcional de aquel, conforme a los siguientes parametros:

1. Los criterios de desempefio o resultados de la actividad laboral, que dan cuenta de Ja calidad que exige
el buen ejercicio de sus funciones.

2. Los conocimientos basicos que correspondan a cada criterio de desempefio de un empleo.

3. Los contextos en donde deberan demostrarse las contribuciones del empleado para evidenciar su
competencia.

4. Las evidencias requeridas que demuestren las competencias laborales de los empleados. (...)"

Revisada la oferta publica encontramos que las disciplina académicas de pregrado contempladas como se
transcribe a continuacion, son expresas, taxativas, es decir, no dan lugar a aplicacién de otras profesiones, ni
aun afines; los programas académicos de pregrado se encuentran determinados de manera concreta y
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especifica dentro de los cuales no_se encuentra ‘LA INGENIERIA ELECTRONICA”, tal como da cuenta la
transcripcion del requisito de estudios de la OPEC 18035:

“Titulo profesional en disciplina académica (Ciencia Politica y Relaciones Internacionales, Economia,
Estudios Politicos y Resolucién de Conflictos, Ciencia Politica y Gobierno, Administracion de Empresas,
Administracion Puablica, Administracion de Negocios, Administracién Financiera, Comercio Internacional,
Derecho, Finanzas y Relaciones Internacionales, Derecho, Ingenieria Industrial, Ingenieria
administrativa, Contaduria Publica. {...)”

No obstante, resulta de gran utilidad analizar, en el marco del contenido funcional del cargo las profesiones
previstas en el citado requisito de formacion y desde luego los Nucleos Basicos del Conocimiento — NBC e
incluso las Areas del Conocimiento conforme a lo establecido en el Sistema Nacional de Informacion de la
Educacion Superior del Ministerio de Educacion Nacional, en adelante -SNIES-, lo cual aportara elementos
importantes de juicio en este analisis y que seran fundamento para decidir la actuacion que nos ocupa.

En tal orden, revisadas cada una de las disciplinas profesionales previstas en la OPEC 18035, tenemos que
segun la informacion que reposa en el SNIES, estas pertenecen a los siguientes Nucleos Basicos del
Conocimiento y area de Conocimiento:

N.B.C. AL QUE PERTENECE :
DISCIPLINAS EXPRESAS LA DISPLINA AREA DEL CONOCIMIENTO
L - . CIENCIA POLITICA,
ﬁg;ﬁ:czz';':: y Relaciones RELACIONES Ciencias Sociales y Humanas
INTERNACIONALES
Economia ECONOMIA Economlg, Admmustracuon,
Contaduria vy afines.
Estudios Politicos y Resolucion CIENCIA POLITICA, .
de Conflictos RELACIONES Ciencias Sociales y Humanas
INTERNACIONALES
CIENCIA POLITICA,
Ciencia Politica y Gobierno RELACIONES Ciencias Sociales y Humanas
INTERNACIONALES
. . Economia, Administracién,
Administracion de Empresas ADMINISTRACION Contaduria y afines.
- o Economia, Administracion,
Administraciéon Publica ADMINISTRACION Contaduria y afines.
- . . Economia, Administracion,
Administracién de Negocios ADMINISTRACION Contaduria y afines.
s - ) Economia, Administracion,
Administracion Financiera ADMINISTRACION Contaduria y afines.

. . Economia, Administracién,
Comercio Internacional ECONOMIA Contaduria y afines.
Derecho DERECHO Y AFINES Ciencias Sociales y Humanas
Finanzas y Relaciones Economia, Administracion,
Internacionales ADMINISTRACION Contaduria y afines.
| ieria Industrial INGENIERIA INDUSTRIAL Y Ingenieria, Arquitectura, urbanismoy
ngenieria Industria AFINES afines
Inqenieria Administrativa INGENIERIA ADMINISTRATIVA Ingenieria, Arquitectura, urbanismo y

genieria Adminis Y AFINES afines
, . Economia, Administracion,
Contaduria Publica CONTADURIA PUBLICA Contaduria y afines.

Con lo anterior se evidencia que los programas o disciplinas exigidas muestran claramente la connotacion
referida a la administracion, las ciencias econdmicas, las ciencias sociales y humanas, y en cuanto a las dos
ingenierias  contempladas: Ingenieria Industrial e Ingenieria Administrativa que pertenecen al NBC de
Ingenieria Industrial y afines y la segunda a la Ingenieria Administrativa y afines, ambas pertenecientes al
area del Conocimiento de la Ingenieria, Arquitectura, Urbanismo y afines. Asi mismo revisado el programa de
Ingenieria Electronica que corresponde a la formacién profesional acreditada por el aspirante, encontramos que
pertenece al NBC de Ingenieria Electrénica, Comunicaciones y afines, y al area de Conocimiento de Ingenieria,
Arquitectura, Urbanismo y afines; con lo cual se esclarece que la entidad al definir de entre todos los NBC
y de las Areas el Conocimiento previstos en el Decreto 1083 de 2015, articulo 2,.2.2.4.9, dispuso de aquellas
cuya formacion esta dirigida a satisfacer las necesidades contempladas en el propésito y en las funciones del
empleo de Profesional Especializado cédigo 222 grado 22, que se transcribe a continuacion

El “propésito del cargo”: “Administrar el desarrollo de los proyectos y procesos de la Direccion de Gestion
Corporativa para garantizar la gestion de recursos humanos, financieros, técnicos, tecnologicos y fisicos para
el logro de los objetivos y metas propuestas por la Secretaria.”
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Como funciones establece la citada OPEC 18035, las siguientes:

()

» Desarrollar actividades para la gestion financiera, presupuestal, contable y de tesoreria de la Secretaria
acorde con la normatividad financiera y la orientacién de la Direccion de Gestion Corporativa.

o Certificar la existencia de recursos presupuestales disponibles, para el perfeccionamiento de los
compromisos, garantizando que los recursos comprometidos no sean desviados a ningun otro fin.

» Gestionar el desarrollo de las actividades del proceso orientadas a la Planificacion, Calidad de. vida
laboral, Desarrollo de personal, Evaluacion del desemperio, y administracion del talento humano, para
contribuir al cumplimiento de los objetivos institucionales. 7

e Gestionar procesos de administracion de la planta de personal, liquidacion de nomina, prestaciones
sociales y demas emolumentos de acuerdo a la normatividad vigente. _ )

** Garantizar el pago de los compromisos adquiridos por la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y

" Deporte.

» Organizar con las dependencias de la Secretaria, la elaboracién del plan de compras, presentarlo para
su aprobacion a la Direccion de Gestion Corporativa, mantenerlo actualizado, efectuar el seguimiento y
control y realizar su publicacion

e Apoyar actividades para suplir las necesidades de la Secretaria de Cultura Recreacion y Deporte en
materia informatica Hardware y/o Software.

» Ejecutar las directrices para producir, gestionar y conservar la documentacion, con el fin de
contribuir al fortalecimiento de la gestién del conocimiento y mantener la memoria institucional.

» Lasdemas que le sean asignadas por la autoridad competente, de acuerdo con el drea de desempefio
y la naturaleza del empleo.  (...)" :

Asi, encontramos que el propésito del empleo muestra claramente que hay una relacion con areas ocupacionales
administrativas, identificando la necesidad de gestion de recursos humanos, financieros, técnicos, tecnolégicos
y fisicos, lineamiento que enfocd las disciplinas escogidas y definidas por la entidad atendiendo los programas
de formacion, de tal manera que la entidad consideré que las mas ajustadas eran las disciplinas transversales,
desestimando profesiones que si bien son importantes, en el ejercicio de la funcion publica son mas especificas
y mas delimitadas para el logro definido en el proposito de un cargo.

Con lo anterior se establece que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.2.4.9 del Decreto 1083 de 201 5,
y particularmente en los paragrafos primero y tercero que se trascriben a continuacion, se definieron las
disciplinas a la luz del proposito y las funciones del empleo como ya quedé analizado, y para este empleo en
particular objeto de la OPEC 18035, la Ingenieria Electronica no se consideré como un programa de formacion
que permita emprender y abordar las areas ocupacionales transversales que se requieren satisfacer por quien
ha de ocupar el empleo. '

“Articulo 2.2.2.4.9. Disciplinas académicas o profesiones. Para el ejercicio de los empleos que exijan
como requisito el titulo o la aprobacién de estudios en educacién superior, las entidades y organismos
identificaran en el manual especifico de funciones y de competencias laborales, los Nicleos Basicos del
Conocimiento -NBC—- que contengan las disciplinas académicas o profesiones, de acuerdo con la
clasificacion establecida en el Sistema Nacional de Informacién de la Educacion Superior — SNIES, tal como
se sefiala a continuacion: v

Paragrafo 1°. Correspondera a los organismos y entidades a los que aplique el presente decreto, verificar
que la disciplina académica o profesion pertenezca al respectivo Nucleo Basico del Conocimiento —NBC-
sefialado en el manual especifico de funciones y de competencias laborales, teniendo en cuenta la
naturaleza de las funciones del empleo o el drea de desempefo. (...)

Paragrafo 3°. En las convocatorias a concurso para la provision de los emplecs de carrera, se indicaran los
Nucleos Basicos del Conocimiento -NBC- de acuerdo con la clasificacion contenida en el Sistema Nacional
de Informacion de la Educacion Superior — SNIES, o _bien las disciplinas académicas o profesiones
especificas que se requieran para el desemperno del empleo, de las previstas en el respectivo manual
especifico de funciones y de competencias laborales, de acuerdo con las necesidades del servicio y de la
institucion. (...)" (Resaltado y subrayado fuera de texto)

Como se sefial6 inicialmente, los programas de pregrado permiten establecer en lo que la persona esta
preparado y formado para hacer dentro de las amplias gamas de las areas ocupacionales o de desempefio y
son las organizaciones, las entidades y las empresas las que conforme a sus requerimientos, necesidades,
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funciones, responsabilidades, procesos y demas aspectos institucionales para el cumplimiento de sus
cometidos define el o los perfil(es) profesional(es) que requiere y exige para el ejercicio de los empleos, lo cual
se torna en esencial tanto para la organizacién o entidad como para el servidor o trabajador, pues ello se
traducira en adecuados resultados de la gestion y para este un adecuado desempefio.

Superado el analisis anterior, se confirma que el aspirante OSCAR DARIO LOZANO ROJAS, no cumple con el
requisito de formacion académica exigido para el citado empleo ofertado con la OPEC 18035.

De otra parte, cabe precisar al aspirante que el Decreto 2484 de 2014 que toma como parte de su argumentacion
en el recurso interpuesto, se encuentra derogado y para efectos del presente estudio, el mismos se enmarca en
lo establecido en el Decreto 1083 de 2015 y en el Decreto Ley 785 de 2005, como se abordo en la resolucion
recurrida. Por lo expuesto esta Comision Nacional confirmara lo resuelto mediante Resolucién CNSC -
20192130022815 del 09/04/2019.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- No Reponer y en su lugar Confirmar la decision contenida en la Resolucion No. CNSC
-20192130022815 del 09/04/2019, que dispuso la exclusiéon del sefior OSCAR DARIO LOZANO ROJAS,
identificado con cédula de ciudadania No. 79.795.714 de la Convocatoria No. 431 de 2016 - Distrito Capital, de
conformidad con lo dispuesto en la parte considerativa del presente proveido. :

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido de la presente decisién al sefior OSCAR DARIO LOZANO
ROJAS al correo electrénico registrado por el mismo en el aplicativo SIMO oscarlozanorojas@hotmail.com

PARAGRAFO: La notificacién por medio electrénico sera valida siempre y cuando la referido actor admita ser
notificado de esta manera, al tenor de lo dispuesto en el articulo 67 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, para lo cual deberd manifestar su aceptacién al correo electrénico
notificaciones@cnsc.qov.co

ARTICULO TERCERO.- Comunicar la presente Resolucion a la doctora MARTHA LUCIA CARDONA VISBAL,
Directora Corporativa del Instituto Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, al correo electronico
martha.cardona@scrd.gov.co y en la carrera 8 No. 9-83 en la ciudad de Bogota, D.C., y a la Secretaria Técnica
de la Comision de Personal de la misma entidad, ALBA NOHORA DIAZ GALAN, al correo alba.diaz@acrd.gov.co

ARTICULO CUARTO.- Publicar la presente resolucién en el sitio Web de la Comisién Nacional del Servucno
Civil, de conformidad con lo previsto en el articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO QUINTO.- Contra la presente Resolucién no procede recurso alguno y cobrara firmeza al dia
siguiente de su publicacién.

NOTIFIQUESE, CO iQLQE’éPUBLiQUESE y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C. er24.de mayo de 2019

Bw/ WY,

FRI OLE BALLEN DUQUE
Comisionado

Revisg Miguel Ardila / Clara C. Pard%
royfcto: Maryluz Martinez C.




