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RESOLUCION No. CNSC - 20192130052605 DEL 22-05-2019

“Por la cual se decide la Actuacion Administrativa iniciada a través del Auto No. CNSC -
20182130016624 del 20-11-2018, por el presunto incumplimiento de requisitos minimos de una (1)
aspirante, con relacion al empleo denominado Técnico Operativo, Cédigo 314, Grado 02, ofertado por
la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial bajo el namero OPEC 20239
en el marco de la Convocatoria No. 431 de 2016 - Distrito Capital’

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades conferidas en los articulos 125 y 130 de la Constitucion Politica, los articulos
11y 12 de la Ley 909 de 2004, la Ley 1437 de 2011, el Decreto Ley 760 de 2005, el Decreto 1083 de 2015,
el Acuerdo No. CNSC-20161000001346 de 2016, sus modificatorios y aclaratorios, el Acuerdo CNSC No.
558 del 10 del 06 de octubre de 2015, y teniendo en cuenta las siguientes,

CONSIDERACIONES:
1. ANTECEDENTES.

Mediante el Acuerdo 20161000001346 del 12 de agosto de 2016, modificado por los Acuerdos
20161000001436, 20161000001446 y 20161000001456 de fechas 05 de octubre, 04 de noviembre y 17
de noviembre de 2016 y 20171000000166 del 03 de noviembre de 2017 y aclarado por el Acuerdo
20181000000966 del 11 de abril de 2018, la Comisidén Nacional del Servicio Civil convocd a concurso
abierto de méritos para proveer las vacantes definitivas de los empleos de carrera de las plantas de
personal de veintitrés (23) entidades del Orden Distrital, proceso identificado como: "Convocatoria No. 431
de 2016 — Distrito Capital”.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 52 del Acuerdo 20161000001346 de 2016, en concordancia
con lo previsto en el numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, una vez se adelantaron todas las
etapas del proceso de seleccidn y se publicaron los resultados definitivos obtenidos por los aspirantes en
cada una de las pruebas aplicadas durante el Concurso Abierto de Méritos, la CNSC conformd en estricto
orden de mérito las Lista de Elegibles.

Mediante Resolucién No. 20182130083875 del 10 de agosto de 2018 se conformd la Lista de Elegibles para
proveer una (01) vacante del empleo OPEC No. 20238, denominado Técnico Operativo, Cédigo 314, Grado
02, ofertado por la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial.

La Comision de Personal de la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial, en
uso de la facultad concedida en el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005, mediante comunicacién radicada
en la CNSC bajo el consecutivo No. 20186000673872 del 24 de agosto de 2018, sclicitd la exclusion de la
elegible que se relaciona a continuacion y por las razones que se describen;
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Mediante Auto No. CNSC - 20182130016624 del 20-11-2018, la CNSC inici6¢ actuacién administrativa que
fue comunicada a la elegible el 29 de noviembre de 2018, mediante correo electronico, y, publicado en el
sitio Web de la CNSC el dia 26 del mismo mes y afio.

2. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA.

Los literales ¢) y h) del articulo 12 de la Ley 909 de 2004 establecen, dentro de las funciones de vigilancia
atribuidas a la Comisién Nacional del Servicio Civil, relacionadas con la aplicacién de las normas sobre
carrera administrativa, lo siguiente:

"]

¢) [...] Toda resolucién de la Comisién seré motivada y contra las mismas procedera el recurso
de reposicién

[...]

h) Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicacién de los
principios de mérito e igualdad en el ingreso y en el desarrollo de la carrera de los empleados
publicos, de acuerdo a lo previsto en la presente ley; (...)".

Por su parte, los articulos 14 y 16 del Decreto Ley 760 de 2005, establecen:

“...] ARTICULO 14. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacién de la lista de
elegibles, la Comision de Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de
seleccion o concurso podréa solicitar a la Comision Nacional del Servicio Civil la exclusion de la
lista de elegibles de la persona o personas que figuren en ella, cuando haya comprobado
cualquiera de los siguientes hechos:

14.1 Fue admitida al concurso sin reunir Jos requisitos exigidos en la convocatoria.
14.2. Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

14.3. No superé las pruebas del concurso.

14.4. Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el
concurso.

14.5. Conocié con anticipacion las pruebas aplicadas.

14.6. Realizé acciones para cometer fraude en ef concurso.

[.T"

ARTICULO 16. La Comisién Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que trata los
articulos anteriores y de encontrarla ajustada a los requisitos sefialados en este decreto, iniciaré la
actuacién administrativa correspondiente y comunicaré por escrito al interesado para que intervenga
en la misma.

Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comisién de Personal y el interesado, fa
Comisién Nacional del Servicio Civil adoptara la decision de excluir o no de [a lista de elegibles al
participante. Esta decisién se comunicaré por escrito a la Comisién de Personal y se notificaré al
participante y contra ella procede el recurso de reposicion, el cual se interpondré, tramitard y decidira
en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo. [...]"

De ofra parte, los Acuerdos 555 y 558 de 2015, los cuales adicionan el articulo 9o del Acuerdo nimero 178 de
2012 que establecio la estructura de la Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC) y determiné las funciones de
sus dependencias”, sefialan que las actuaciones administrativas tendientes a decidir la exclusion o inclusion
de los aspirantes, asi como los actos administrativos que las resuelven y los recursos que procedan frente a
la decision adoptada, se deben tramitar por cada Despacho en desarrollo de los procesos de seleccién que
tiene a su cargo, sin que sea necesario someterlos a decisién de la Sala Plena.
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3. PRONUNCIAMIENTO DE LA ASPIRANTE BLANCA AZUCENA ROJAS FAJARDO.

La sefiora BLANCA AZUCENA ROJAS FAJARDO no ejercié su derecho de defensa y contradiccion en el
término destinado para ello.

4. CONSIDERACIONES.

El empleo denominado Técnico Operativo, Codigo 314, Grado 02, perteneciente a la Unidad Administrativa
Especial de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial (Cédige OPEC No. 20239), fue reportado en la Oferta
Publica de Empleos de Carrera -OPEC- con el siguiente perfil:

“Propésito: Desarrollar el proceso de la liquidacion de salarios y prestaciones sociales, sistema de
seguridad social y aportes parafiscales con la oportunidad y de acuerdo a directrices def jefe inmediato.

Requisitos: Titulo de Formacién Técnica Profesional Titulo en Formacion Tecnolégica o Terminacién y
aprobacion del pensum académico de educacion superior en disciplina académica del NBC: Ingenieria
Industrial y afines; Administracién o Contaduria Publica o Aprobacién de tres (3) Afios en Educacion
Superior en disciplina académica del NBC: Ingenieria Industrial y afines; Administracién o Contaduria
Publica.

Experiencia: 30 meses de experiencia relacionada.
Funciones:

» Elaborar las liquidaciones por concepto de némina y de todo tipo de pago por concepto de
servicios personales y aportes patronales, de orden laboral y prestacional que le sean solicitadas,
con la eficiencia y eficacias requeridas.

= Desarrollar mensualmente los archivos magnéticos que sean requeridos para el sistema de
operacion y gestion de tesorerfa (OPGET), con destino a la Secretaria General de la Unidad de
acuerdo a las directrices del jefe inmediato.

= Elaborar mensualmente la relacién de descuentos por regimenes de: empleados publicos y
trabajadores oficiales, por conceptos de salud, pensién, fondo de solidaridad, cooperativas,
embargos y retefuente entre otros, con destino al drea financiera, con la periodicidad y
oportunidad requeridas.

» Realizar la proyeccion presupuestal anual sobre servicios personales y aportes patronales y/o
de acuerdo a las directrices del jefe inmediato.

= Proyectar las respuestas a los juzgados, la Subdireccion de Gestion Judicial de la Alcaldfa
Mayor de Bogotd, los entes de control y demés autoridades judiciales y administrativas, sobre
liquidacién de prestaciones con sus correspondientes factores y cuantias a favor de ex
trabajadores con oportunidad.

= Elaborar mensualmente la Programacion Anual de Caja (PAC) por concepto de servicios
personales y aportes patronales para el pago del mes correspondiente, ademaés de los otros
pagos que lo afecten con oportunidad.

» Desempefiar las demés funciones relacionadas con la naturaleza del cargo y Area de
desempero.”

5. REQUISITO DE EXPERIENCIA ACREDITADO POR LA CONCURSANTE.

Para el cumplimiento del requisito minimo de educacién exigido para el empleo de Técnico Operativo,
Cédigo 314, Grado 02, la concursante BLANCA AZUCENA ROJAS FAJARDO aportd los siguientes
documentos:
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REQUISITO

EXIGIDO SEGUN

EL REPORTE EN
LA OPEC

DOCUMENTOS APORTADOS POR
EL CONCURSANTE

ANALISIS DEL DOCUMENTO

Experiencia:

Treinta (30) meses de
experiencia
relacionada.
Equivalencia de
Experiencia:

Las previstas en el
Decreto 785 de 2005,

Documento No. 1:

Corresponde a certificacion proferida
el 15 de diciembre de 2016 por
ASPENCIPOL — ASOCIACION DE
EMPLEADOS Y PENSIONADOS
CIVILES DE LA POLICIA NACIONAL,
en la cual se indica que la sefora
BLANCA AZUCENA ROJAS
FAJARDO labord en esa asociacion
desde el dia 28 de julio de 2014 hasta
la fecha de expedicion de la misma,

desempefiando el carge de
SECRETARIA - AUXILIAR
CONTABLE.

Documento No. 2:

Corresponde a certificacion proferida
el 21 de julio de 2014 por el COLEGIO
MAYOR DE ENGATIVA, en la cual se
indica que la sefiora BLANCA
AZUCENA ROJAS FAJARDO laberé
en esa institucion desde el 01 de
febrero de 2014 hasta el 21 de julio de
2014, desempefando el cargo de
Secretaria ~ Auxiliar Contable.

Documento No. 1: VALIDO.

El documento es Valido para acreditar el requisito
minimo de experiencia exigido en la OPEC.

Experiencia relacionada: 28 meses.
Documento No. 2: VALIDO.

E! documento es Valido para acreditar el requisito
minimo de experiencia exigido en la OPEC.

A
Experiencia relacionada: 5 meses y 20 dias.

En las certificaciones aportadas por la aspirante, se hace
mencion a que se desemperid como “ Auxiliar Contable”,
por tanto, y teniendo en cuenta que el empleo al cual
participé se encuentra relacionado con labores
asistenciales relacionadas con temas financieros, los
mencionados documentos deben ser tenidos en cuenta,
dado que pese a que los mismos no contemplan
funciones, de la denominacion del cargc se puede
observar relacién funcional con Jla OPEC 20239,
especificamente con la siguientes funciones:

« Elaborar las liquidaciones por concepto de
némina y de todo tipo de pago por concepto de
servicios personales y aportes patronales, de
orden laboral y prestacional que le sean

soficitadas, con la eficiencia y eficacias
requeridas.
+ Desarrollar mensualmente los  archivos

magnéticos que sean requeridos para el
sistema de operacion y gestién de tesoreria
(OPGET), con destino a la Secretaria General
de la Unidad de acuerdo a las directrices del
jefe inmediato.

« Elaborar mensualmente Jla relacion de
descuentos por regimenes de: empleados
publicos y trabajadores oficiales, por conceptos
de salud, pensién, fondo de solidaridad,
cooperativas, embargos y refefuente entre
otros, con destino al drea financiera, con la
periodicidad y oportunidad requeridas.

¢ Realizar la proyeccién presupuestal anual
sobre seyvicios personales y aportes patronales
y/o de acuerdo a las directrices del jefe
inmediato.

e Proyectar las respuestas a los juzgados, la
Subdireccion de Gestién Judicial de la Alcaldia
Mayor de Bogota, los entes de control y deméas
autoridades judiciales y administrativas, sobre
liquidacion  de  prestaciones con  sus
correspondjentes factores y cuantias a favor de
ex trabajadores con oportunidad.

«  Elaborar mensualmente la Programacion Anual
de Caja (PAC) por concepto de servicios
personales y aportes patronales para el pago
del mes correspondiente, ademas de los ofros
pagos que lo afecten con oportunidad,
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REQUISITO
EXIGIDO SEGUN
EL REPORTE EN

DOCUMENTOS APORTADOS POR
EL CONCURSANTE

ANALISIS DEL DOCUMENTO

LA OPEC

Ahora bien, con relacién al documento No. 1, la
experiencia relacionada puede ser contabilizada desde
la fecha de inicio hasta el dia 28 de noviembre de 2018,
fecha de corte para la contabilizacion de experiencia en
concordancia con lo previsto en el inciso tercero del
articulo 23 del Acuerdo No. 20161000001346 del 12 de
Agosto de 2016, que al tenor literal establece:

“(...) La_verificacién de requisitos _minimos_se
realizard ___exclusivamente con base en [a
documentacion aportada por el aspirante en el
Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérto y Ja
Oportunidad — SIMO, a_la fecha de inicio de las
inscripciones en la forma y oportunidad establecidos
porila CNSC, y de acuerdo con fas exigencias sefialadas
en la OPEC de las Entidades del Distrito Capital que
estaréd publicada en las pdginas web de la CNSC
www,cnsc.gov.co, y en la de la universidad o institucién
de educacion superior que la CNSC contrate para el
efecto, (...)” Enfasis fuera del texto de origen.

Al respecto, el articulo 11 del Decreto Ley 785 de 2008, al referirse a la Experiencia, sefiald lo siguiente:

"I...] Se entiende por experiencia los conocimientos, las habilidades y las destrezas adquiridas o
desarrolladas mediante el gjercicio de una profesion, arte u oficio.

Para los efectos del presente decreto, la experiencia se clasifica en profesional, relacionada,
laboral y docente, (...)"

En concordancia, el articulo 18 del Acuerdo No. CNSC - 20161000001346 del 12-08-2016, denominado
"DEFINICIONES", sobre la experiencia indicd:

"Experiencia: Se entiende como los conocimientos, las habilidades y destrezas adquiridas o
desarrolladas durante el ejercicio de un empleo, profesién, arte u oficio.

Para efectos del presente Acuerdo, la experiencia se clasifica en profesional, relacionada y
laboral y se tendra en cuenta conforme a lo establecido en la OPEC,

[...]

Experiencia relacionada: Es la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades que tengan
funciones similares a las del cargo a proveer.”

En tal orden, se trae a colacion la sentencia No. 63001-23-33-000-2013-00140-01 proferida por el Consejo
de Estado, dentro de la accién de tutela incoada por el sefior Hugo Alexander Puerta Jaramillo, en la que
se sefala lo siguiente:

1.1

El andlisis de las dos delimitaciones permite afirmar a la Sala que la experiencia relacionada,
que dota de contenido a las competencias laborales requeridas para el ejercicio de un empleo,
adquirié con ef Decreto 4476 de 2007 mayor consistencia y coherencia en el marco de un sistema
de ingreso a la carrera adminisirativa en el que el concurso abjerto y pblico de méritos es
predominante, con miras a la garantia del derecho a la igualdad.

Bajo este dltimo supuesto, la acreditacion de la experiencia cualificada a Ila que viene
haciéndose referencia no exige demostrar tiempo de servicio en un cargo iqual o
equivalente al que se aspira, sino _en uno en el que las funciones sean similares,
permitiéndole al recién ingresado aprender los demas conocimientos especificos de la
materia a ejecutar

[...]". Resaltado y subrayado fuera de texto
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Es preciso indicar que el empleo a proveer requiere experiencia relacionada mas no especifica, ademas,
del anélisis efectuado, es claro que con las certificaciones aportadas se identifica la relacién y similitud con
el empleo a proveer, mas no la igualdad absoluta comoquiera que si sélo se tomaran funciones iguales o
idénticas el proceso de seleccion seria restrictivo y por ende se vulnerarian los principios de mérito, libre
concurrencia e igualdad en el ingreso a cargos publicos, que deben regir la Convocatoria.

Bajo esta perspectiva, se concluye que la sefiora BLANCA AZUCENA ROJAS FAJARDO, cumple con el
requisito de experiencia requerido para el empleo denominado Técnico Operativo, Cédigo 314, Grado 02,
perteneciente a la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial con el Cédigo
OPEC No. 20239, comoquiera que logré acreditar el cumplimiento de 33 meses y 20 dias de experiencia
profesional refacionada.

De acuerdo con lo anterior, la Comision Nacional del Servicio Civil NO EXCLUIRA a la sefiora BLANCA
AZUCENA ROJAS FAJARDO de la lista de elegibles conformada para el empleo en mencién, ni del proceso
de seleccién de la Convocatoria No. 431 de 2016 - Distrito Capital.

En mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- No excluir de la Lista de Elegibles adoptada y conformada a través de la
Resolucién No. 20182130083875 del 10 de agosto de 2018, ni del proceso de seleccion adelantado en el

marco de la Convocatoria 431 de 2016 - Distrito Capital, conforme las consideraciones expuestas en la parte
motiva del presente acto administrativo, a la aspirante que se relaciona a continuacion:

POSICION EN DOCUMENTO DE
LA LISTA IDENTIFICACION NOMBRES APELLIDOS
BLANCA
3 52.856.506 AZUCENA ROJAS FAJARDO

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido de la presente Resolucion a la sefiora BLANCA AZUCENA
ROJAS FAJARDO, al correo electronico registrado en el aplicativo SIMO azurojas09@yahoo.es, haciéndole
saber que contra la misma procede el recurso de reposicién ante la CNSC dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la notificacién de la presente decision, de conformidad con lo establecido en el Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -CPACA-, el cual puede hacer llegar a
la Carrera 16 No. 96-64 Piso 7, Barrio Chico Norte de la ciudad de Bogota, D.C.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar el presente Acto Administrativo al sefior JOSE EFRAIN ACERO
MONDRAGON, Representante de la Comisién de Personal, asi como a la Doctora MARCELA ROCIO
MARQUEZ ARENAS, Secretaria General, o quienes hagan sus veces en la Unidad Administrativa Especial
de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial en la direccion Avenida Calle 26 No. 57 — 41, Torre 8, Piso 7y 8 de
la Ciudad de Bogota D.C.

ARTICULO CUARTO.- Publicar la presente resolucién en el sitio Web de la Comision Nacional del Servicio
Civil, de conformidad con lo previsto en el articulo 33 de la Ley 809 de 2004.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE y CUMPLASE
~Bada_en Bogota, D.C. el 22 de mayo de 2019

ngoe/[ [

—eee—"FRIDOLE BALLEN DUQUE
Comisionado

Proyecté: Eduarde Avendafio
Revisd y Aprobd: Juan Carlos Pefia Medina/Carclina Martinez
Revisé y Aprobé: Clara F’c




