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RESOLUCION No. CNSC - 20192130052415 DEL 22-05-2019

“Por la cual se decide la Actuacion Administrativa iniciada a través del Auto No, 20182130016634 del 20 de
noviembre de 2018, por el presunto incumplimiento de requisitos minimos de una (1) aspirante, con relacién al
empleo denominado Técnico Operativo, Coédigo 314, Grado 2, ofertado por gl Instituto Distrital para la Proteccion
de la Nifiez y la Juventud -IDIPRON-, bajo el numero OPEC 20241 /en el marco de la Convocatoria
No. 431 de 2016 - Distrito Capital’

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades conferidas en los articulos 125 y 130 de la Constitucion Politica, los articulos
11y 12 de la Ley 909 de 2004, la Ley 1437 de 2011, el Decreto Ley 760 de 2005, el Decreto 1083 de 2015,
el Acuerdo No. CNSC-20161000001346 de 2016, sus modificatorios y aclaratorios, el Acuerdo CNSC No.
558 del 06 de octubre de 2015, y teniendo en cuenta las siguientes,

CONSIDERACIONES:

1. ANTECEDENTES.

Mediante el Acuerdo 20161000001346 del 12 de agosto de 2016, modificado por los Acuerdos
20161000001436, 20161000001446 y 20161000001456 de fechas 05 de octubre, 04 de noviembre y 17 de
noviembre de 2016 y 20171000000166 del 03 de noviembre de 2017 y aclarado por el Acuerdo
20181000000966 del 11 de abril de 2018, la Comision Nacional del Servicio Civil convocé a concurso abierto
de méritos para proveer las vacantes definitivas de los empleos de carrera de las plantas de personal de
veintitrés (23) entidades del Orden Distrital, proceso identificado como: “Convocatoria No. 437 de 2076 -
Distrito Capital”.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 52 del Acuerdo 20161000001346 de 2016, en concordancia
con lo previsto en el numeral 4° del articulo 312de ia Ley 909 de 2004, una vez se adelantaron todas las
etapas del proceso de seleccion y se publicaron los resultados definitivos obtenidos por los aspirantes en
cada una de las pruebas aplicadas, la CNSC conformé en estricto orden de mérito las Listas de Elegibies.

A través de la Resolucion No. 20182130082185 del 09 de agosto de 2018 se conformd la Lista de Elegibles
para proveer una (1) vacante delempleo denominado Técnico Operativo, Codigo 314, Grado 2, identificado
con el codigo OPEC No. 20241/ de la planta de personal del Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez
y la Juventud -IDIPRON-#

L.a Comisiéon de Personal de la Entidad, en uso de la facultad concedida en el articulo 14 del Decreto Ley
760 de 2005, mediante comunicacion radicada en la CNSC bajo el consecutivo No. 20186000673752 del
24 de agosto de 2018, solicitd la exclusion de la elegible que se relaciona a continuacion y por las razones
que se describen:

By

1 “ARTICULOC 52°. CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o Institucién de Educacién Superior que la CNSC contrate
para el efecto, consolidars los resultados publicados debidamente ponderados por el valor de cada prueba dentro del tofal de/ Concurso
abierto de méritos y fa CNSC conformaré las listas de elegibles para proveer las vacantes definitivas de fos empleos objeto de la presente
Convocatoria, con base en la informacidn que le ha sido suministrada, y en estricto orden de mérito”.

2 “Articulo 31. (...) 4. Listas de elegibles. Con los resuftados de las pruebas fa Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada,
por delegacién de aquella, elaborard en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendrd una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en
estricto orden de mérito se cubrirdn las vacantes para fas cuales se efectud ef concurso”.
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[...]"SIC

A traveés del Auto No. 20182130016634 del 20 de noviembre de 2018, la CNSC inicid actuacion ,
administrativa tendiente a determinar el cumplimiento de los requisitos minimos previstos en la OPEC 20241
por parte de la elegible, el cual fue publicado en el sitio Web de la CNSC el 26 de noviembre de 2018 y
comunicado a |a elegible mediante correo electrénico el dia 29 del mismo mes y afio, otorgandole un término
de diez (10) dias habiles para que ejerciera su derecho de defensa y contradiccion, el cual finalizaba el 13
de diciembre de 2018.

La sefiora MARIA DEL CARMEN DUARTE GONZALEZ, dentro del término destinado para ello no ejercié
su derecho de defensa y contradiccion.

2. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA.

Los literales c) y h) del articulo 12 de la Ley 909 de 2004 establecen, dentro de las funciones de vigilancia
atribuidas a la Comisién Nacional del Servicio Civil, relacionadas con la aplicacién de las normas sobre
carrera administrativa, lo siguiente:

1.

¢) [...] Toda resolucién de la Comisién serd motivada y contra las mismas procederd ef recurso
de reposicion.

[...]

h) Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicacion de los
principios de mérito e igualdad en el ingreso y en el desarrollo de la carrera de los empleados

publicos, de acuerdo a lo previsto en la presente ley;”

Por su parte, los articulos 14 y 16 del Decreto Ley 760 de 2005, disponen:

"ARTICULO 14. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de la lista de elegibles, la
Comisién de Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccién o concurso
podra solicitar a la Comisién Nacional del Servicio Civil la exclusién de la lista de elegibles de la
persona o personas que figuren en ella, cuando haya comprobado cualquiera de los siquientes
hechos:
14.1 Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en Ja convocatoria.

14.2. Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

3 La aspirante se encuentra registrada con ntimero de cédula 1101752137
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14.3. No super¢ las pruebas del concurso.

14.4. Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
14.5. Conocié con anticipacion las pruebas aplicadas.

14.6. Realizé acciones para cometer fraude en el concurso.

[...]

ARTICULO 16. La Comisién Nacional del Servicio Civil una vez recibida fa solicitud de que trata los
articulos anteriores y de encontrarla ajustada a los requisitos sefialados en este decreto, iniciard la
actuacién administrativa correspondiente y comunicaré por escrito al interesado para que intervenga
en la misma.

Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comision de Personal y el interesado, la
Comisién Nacional del Servicio Civil adoptara la decision de excluir o no de la lista de elegibles al
participante. Esta decision se comunicaré por escrito a la Comisién de Personal y se nofificars al
participante y contra ella procede el recurso de reposicién, el cual se interpondra, tramitard y decidiré
en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo.”

De otra parte, los Acuerdos 555 y 558 de 2015, los cuales adicionan el articulo 9o del Acuerdo nimero 179 de
2012 que establecié la estructura de la Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC) y determiné las funciones de
sus dependencias”, sefialan que las actuaciones administrativas tendientes a decidir la exclusién o inclusion
de los aspirantes, asi como los actos administrativos que las resuelven y los recursos que procedan frente a
la decision adoptada, se deben tramitar por cada Despacho en desarrollo de los procesos de seleccion que
tiene a su cargo, sin que sea necesario someterlos a decision de la Sala Plena.

3. PERFIL DEL EMPLEO OPEC 20241,

El empleo Técnico Operativo, Codigo 314, Grado 2, ofertado por el Instituto Distrital para la Proteccién de
la Nifiez y la Juventud -IDIPRON-, bajo el nimero OPEC 20241, fue reportado en la Oferta Publica de
Empleos de Carrera -OPEC- con el siguiente perfil:

“Propésito: Realizar y apoyar la gestion de la entidad a través de la gestion de pago, radicacion y
entrega de la correspondencia, garantizando un adecuado flujo de la informacion.

Requisitos de Estudio: Titulo de formacion Técnica Profesional en: Administracién Financiera,
Administracién de Empresas, Administracién Publica, Gestién Empresarial, Procesos
Administrativos, Procesos Del Talento Humano del Niacleo Basico del Conocimiento en:
ADMINISTRACION. Titulo de formacién Tecnoldgica en: Administracion de Empresas, Gestion
Administrativa, Administracién Publica, Gestién Administrativa, Administracion contable, tributaria
y financiera, Administracién de Personal y Desarrollo Humano, Administracién del Talento
Humano, finanzas publicas del Nicleo Bésico del Conocimiento en: ADMINISTRACION.
Aprobacién de tres (3) afios de educacion superior en las disciplinas académicas de:
Administracién de Empresas, Administracién de Empresas Comerciales, Administracion Publica,
Administracién Financiera y de Sistemas, Administracién Financiera, Administracién y Finanzas
del Nucleo Basico del Conocimiento en: ADMINISTRACION. Aprobacion de tres (3) aflos de
educacién superior en las disciplinas académicas en: Ingenieria de Sistemas, Administracion de
Sistemas de Informacién del Nicleo Bésico del Conocimiento en: INGENIERIA DE SISTEMAS,
TELEMATICA Y AFINES. Aprobacién de tres (3) afios de educacion superior en las disciplinas
académicas de: Economia, Economia y Finanzas, Relaciones Econdmicas Internacionales,
Finanzas Y Comercio Internacional, Negocios Internacionales del Nicleo Bésico del Conocimiento
en ECONOMIA. Titulo de formacién Técnica Profesional £n Procesos Contables, Procesos
Contables Y Tributarios, Contabilidad Y Costos del Nicleo Bésico del Conocimiento en:
CONTADURIA PUBLICA. Titulo de formacién Tecnoldgica en Gestion Contable Y Financiera,
Finanzas Y Sistemas Contables, Gestién Contable, Anélisis De Costos Y Presupuestos del Nicleo
Bésico del Conocimiento en: CONTADURIA PUBLICA Aprobacién de tres (3) afios de educacion
superior en la disciplina académica de: Contaduria Publica del Nicleo Bésico del Conocimiento
en: CONTADURIA PUBLICA Aprobacion de tres (3) afios de educacién superior en las disciplinas
académicas de: Ingenierfa Industrial, Ingenierfa de Produccién del Nicleo Basico del
Conocimiento en: INGENIERIA INDUSTRIAL Y AFINES.

Experiencia: Doce (12} meses de experiencia relacionada.

Funciones:

. Apoyar la elaboracién de indicadores financieros.

I
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. Verificar el consecutivo de las érdenes de pago al finalizar el mes y al realizar el cierre
mensual de forma fisica como en el sistema.

. Determinar si los documentos son para la causacion del pago de némina, parafiscales y
seguridad Social,

. Asignar la fecha y comprobante de cuenta por pagar en los documentos para el pago de
acuerdo al consecutivo del aplicativo.

. Informar al jefe inmediato sobre las inconsistencias y anomalias relacionadas con los
asuntos, elementos, documentos y/o correspondencia respectiva de sus funciones.

. Atender a usuarios internos, externos y/o ciudadanos de acuerdo con la naturaleza de las
funciones asignadas y segtn las politicas, parédmetros y lineamientos de servicio establecido.

. Llevar los registros y efectuar permanentemente actualizacién y seguimiento de cada uno
de los archivos, bases de datos, procesos y en general tramites asignados por el jefe inmediato,
vigilando el cumplimiento de los términos hasta su resolucion y archivo.

. Desempefiar las demas funciones relacionadas con la naturaleza del cargo y el érea de
desemperio.”

4. ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DEL REQUISITO MINIMO DE EXPERIENCIA.

Para el cumplimiento del requisito minime de experiencia exigido por el Instituto Distrital para la Proteccion
de la Nifiez y la Juventud -IDIPRON-, se tiene que la aspirante aporté los siguientes documentos:

REQUISITO
EXIGIDO | poCUMENTOS APORTADOS POR LA :
SEGUN EL CONCURSANTE ANALISIS DEL DOCUMENTO
REPORTE
EN LA OPEC
Documento No. 1: VALIDO.
El documento aportado es valido para acreditar el requisito
minimo exigido en la OPEC de la calidad de Contadora
Plblica se puede establecer la relacién y similitud con las
siguientes funciones del empleo ofertado, comoquiera que
Documento No. 1: un contador publico se dedica al manejo de la informacion
contable de una empresa:
Certificacion emitida el 08 de noviembre
de 2016 por SKALA GLOBAL /
CONSTRUCCIONES, en la cual se Apoyar la elaboracién de indicadores
sefiala que la aspirante se desempend financieros.
como Contadora Publica, en el perfodo Verificar el consecutivo de las érdenes de
Experiencia: comprendido entre el 25 de febrero de pago al finalizar el mes y al realizar el cierre
2016 y el 28 de octubre de 20186. mensual de forma fisica como en el sistema.
Doce (12) Determinar si los documentos son para la
meses de causacion del pago de némina, parafiscales y
experiencia segundad Social,
relacionada, Asignar la fecha y comprobante de cuenta

por pagar en los documentos para el pago de
Equivalencia acuerdo al consecutivo del aplicativo,
de

Experiencia: Experiencia relacionada: 8 meses y 3 dias.

Certificacién emitida el 14 de diciembre Documento No. 2: VALIDO.

El empleo no
contempla
equivalencias
de
Experiencia.

de 2012 por el SENA-CENTRO DE
GESTION AGROEMPRESARIAL DEL
ORIENTE , en la cual se sefiala que la
aspirante presté sus servicios mediante
los siguientes contratos:

- N° 150 del 15 de febrero de
2012, con una duracién de 4

meses y 20 dias, prestar
servicios  profesionales  de
caracter temporal para

desarrollar proyectos formativos
y productivos en el é&rea
contable Centro de Vélez.

- N° 330 del 15 de agosto de
2012, con una duracidn de 4
meses y 20 dias, Prestar
servicios  Profesionales  de

El documento aportado es valido para acreditar el requisito
minimo exigido en |la OPEC de la calidad de comoquiera que
de los objetos de los contratos sefialados se puede
establecer [a relacion y similitud con las siguientes funciones
del empleo ofertado, teniendo en cuenta que se relacionan
con el area contable:

+  Apoyar la elaboracion de indicadores
financieros.

Verificar el consecutivo de fas drdenes de
pago al finalizar el mes y al realizar el cierre
mensual de forma fisica como en el sistema.

Determinar si los documentos son para la
causacién del pago de ndmina, parafiscales y
sequridad Social.
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REQUISITO
EXIGIDO
SEGUN EL | DOCUMENTOS APORTADOS POR LA ANALISIS DEL DOCUMENTO
REPORTE
EN LA OPEC
caracter temporal, para - Asignar la fecha y comprobante de cuenta
desarrollar proyectos formativos por pagar en los documentos para el pago de
y productivos en el area acuerdo al consecutivo del aplicativo.
Contable de acuerdo a las
normas y politicas | Experiencia relacionada: 9 meses y 10 dias.
Institucionales centro de Vélez.

Al respecto, el articulo 11 del Decreto Ley 785 de 2005, al referirse a la Experiencia, sefialo lo siguiente:

1]

Se entiende por experiencia los conocimientos, las habilidades y las destrezas adquiridas o
desarrolladas mediante el ejercicio de una profesion, arte u oficio.

Para los efectos del presente decreto, la experiencia se clasifica en profesional, relacionada, laboral
y docente.

{.)"

En concordancia, el articulo 18 del Acuerdo No. CNSC - 20161000001346 del 12-08-2016, denominado
"DEFINICIONES", sobre la experiencia indico:

"Experiencia: Se entiende como los conocimientos, las habilidades y destrezas adquiridas o

desarrolladas durante el ejercicio de un empleo, profesién, arte u oficio.

Para efectos del presente Acuerdo, la experiencia se clasifica en profesional, relacionada y laboral
y se tendréd en cuenta conforme a lo establecido en la OPEC.

{...]

Experiencia relacionada: Es la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades que tengan
funciones similares a las del cargo a proveer.”

En tal orden, se trae a colacién la sentencia No. 63001-23-33-000-2013-00140-01 proferida por el Consejo
de Estado, dentro de la accién de tutela incoada por el sefior Hugo Alexander Puerta Jaramillo, en la que se
sefiala lo siguiente;

1.1

E] andlisis de las dos delimitaciones permite afirmar a la Sala que la experiencia relacionada, que
dota de contenido a las competencias laborales requeridas para el ejercicio de un empleo, adquirio
con el Decreto 4476 de 2007 mayor consistencia y coherencia en el marco de un sistema de ingreso
a la carrera administrativa en el que el concurso abierto y ptblico de méritos es predominante, con
miras a la garantia del derecho a la igualdad.

Bajo este dltimo supuesto, la acreditacién de la experiencia cualificada a la que viene
haciéndose referencia no exige demostrar tiempo de servicio en un cargo iqual o equivalente
al que se aspira, sino en uno en el que las funciones sean similares, permitiéndole al recién
ingresado aprender los demas conocimientos especificos de la materia a efecutar

[...]". Resaltado y subrayado fuera de texto

Es preciso indicar que el empleo a proveer requiere experiencia relacionada mas no especifica, ademas,
del analisis efectuado, es claro que con la certificacién aportada se identifica la relacion y similitud con el
empleo a proveer, mas no la igualdad absoluta comoquiera que si solo se tomaran funciones iguales o
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idénticas el proceso de seleccién seria restrictivo y por ende se vulnerarian los principios de mérito, libre
concurrencia e igualdad en el ingreso a cargos publicos, que deben regir la Convocatoria.

Entonces, como quiera que el emplec exige el cumplimiento de 12 meses de experiencia relacionada vy la
sefiora MARIA DEL CARMEN DUARTE GONZALEZ, acreditd 17 meses y 13 dias de la misma, se concluye
que cumple con el requisito requerido para el emplec con denominacion Técnice Operativo, Cadigo 314,
Grado 27 ofertado por el Instituto Distrital para la Proteccién de la Nifiez y Juventud -IDIPRON-, bajo el
nimero OPEC 202414

De acuerdo con lo anterior, la Comisién Nacional del Servicio Civil NO excluird a la sefiora MARIA DEL
CARMEN DUARTE GONZALEZ de la lista de elegibles conformada para el empleo en mencion,
perteneciente a la planta de perscnal del IDIPRON, asi como del proceso de seleccidn de la Convocatoria
No. 431 de 2016 - Distrito Capital.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- No Excluir de la Lista de Elegibles adoptada y conformada a través de la
Resolucién No. 20182130082195 del 9 de agosto de 2018, asi como del proceso de seleccion adelantado
en el marco de la Convocatoria 431 de 2016 - Distrito Capital, conforme las consideraciones expuestas en
la parte motiva del presente acto administrativo, a la aspirante que se relaciona a continuacion:

POSICION EN | DOCUMENTO DE
LA LISTA IDENTIFICACION NOMBRES APELLIDOS
MARIA DEL
3 1101752137 CARMEN DUARTE GONZALEZ |,

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido de la presente Resolucidén a la sefiora MARIA DEL
CARMEN DUARTE GONZALEZ, al correo electronico registrado en el aplicativo SIMO
macadugo@misena.edu.co, haciéndole saber que contra la misma procede el recurso de reposicion ante la
CNSC dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacién de la presente decision, de conformidad con
lo establecido en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -CPACA-,
el cual puede hacer llegar a la Carrera 16 No. 98-64 Piso 7, Barrio Chicé Norte de la ciudad de Bogota, D.C.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar el presente Acto Administrativo a la sefiora ROSA ALEJANDRA
PARAMO CADENA, Presidenta de la Comision de Personal, asi como al doctor LEMMY HUMBERTO
SOLANO JULIO, Subdirector Técnico de Desarrollo Humano del Instituto Distrital para la Proteccion de la
Nifez y la Juventud — IDIPRON, o quienes hagan sus veces, en la Carrera 27 No. 83B - 07, de la ciudad
de Bogota D.C., y al correo electrdnico atencionciudadano@idipron.gov.co.

ARTICULO CUARTO.- Publicar la presente resolucion en el sitio Web de la Comisién Nacional del Servicio
Civil, de conformidad con lo previsto en el articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C. el 22 de mayo de 2019 »

FRIDOLE BALLEN DUQUE
Comisicnado ‘X

Ravisé y Aprobé: Juan Carlos Pefia Madina/Carolina Mari[ne:

Proyectd; Eduardo Avendaria
Revisé; Claudia Oniz / Clara Pardo %




