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DECISION Niega tutela

ASUNTO A DECIDIR

El senor Jorge Ivan Delgado Gémez, presenta accion de tutela en contra de
la Comision Nacional del Servicio Civil, y la Gobernacion de Antfioquia, para
que se protejan sus derechos fundamentales al debido proceso, igualdad, y
trabagjo.

ANTECEDENTES

Como fundamento de lo pretendido, aduce que participd en la
convocatoria 429 de 2016, de la Comisidon Nacional del Servicio Civil y la
Gobernacion de Antioquia, para proveer el cargo de Profesional
Universitario, identificado con el OPEC 35322, cddigo 219, grado 3, del
Sistema General de Carrera de la Gobernacion de Antioquia, ubicado en el
drea de Direccidn de Planeacién territorial y del desarrollo de la
Gobernacion de Antioquia

Aduce que dentro del referido concurso ocupo el segundo puesto en la lista
de elegibles.

La lista de elegibles, expedida mediante resolucion nimero 20192110082815
del 18 de junio de 2019, de la CNSC, estuvo vigente del 12 de marzo de 2020
al 12 de marzo de 2022 y de conformidad con lo dispuesto en el decreto
1083 y la ley 1960 de 2019, se debe usar la lista de elegibles para cubrir las
vacantes para las cuales se convocd y las vacantes de cargos no
convocados, que sean equivalentes y que surjan con posterioridad.

En atencion a lo expuesto, presentd peticion ante las accionadas con el fin
que se hiciera uso de la lista de elegibles resolucién 20192110082815 del 18
de junio de 2019, y se le nombre en un cargo equivalente. Las peticiones
fueron denegadas.



En el mes de febrero del ano 2022, presentd accion de tutela contrala CNSC
y la Gobernacién de Antioquia, solicitando el uso de la lista de elegibles para
proveer los puestos que se encuentren vacantes, y que la CNSC analizara la
equivalencia entre el cargo al cual aspira y las vacantes ofertadas.

El 10 de marzo de 2022, el Juzgado 16 Administrativo Oral de Medellin, profirid
fallo en primera instancia, negando las pretensiones de la demanda. Contra
tal decision, formuld recurso de impugnacion, y la Sala Tercera de Oralidad
del Tribunal Administrativo de Antioquia, en providencia del 20 de abril
pasado, dispuso lo siguiente:

“Primero: Se revoca la sentencia del 10 de marzo de 2022 proferida por el
Juzgado Dieciséis Administrativo Oral del Circuito de Medellin, por las razones
expuestas en la parte considerativa de esta providencia, y en su lugar se
futelan los derechos fundamentales invocados”

Segundo: Se ordena a la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC vy la
Gobernacion de Antioquia que, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes
a la nofificacion del fallo, de manera conjunta, efectien el estudio de
equivalencia de los empleos que estuvieron vacantes no convocados, en la
Gobernacion de Antioquia respecto del empleo relacionado con la OPEC
35322, al cual concursé el accionante. Se aclara que debe hacerse el estudio
de las vacantes que estuvieron pendientes por proveer solo por el tiempo de
la vigencia de la lista de elegibles (Resolucion No CNSC —20192110082815 del
18 de junio de 2019), la cual para el presente caso vencia el 12 de marzo de
2022.

Tercero: Cumplido lo anterior, y, de ser procedente, en el término de diez (10)
dias hdbiles siguientes, la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC y la
Gobernacion de Antioquia, deberdn efectuar la consolidacién de una lista
de elegibles para ocupar os empleos vacantes no convocados que tengan
equivalencia con los empleos relacionados con la OPEC 35322, que hayan
estado vacantes hasta antes del vencimiento de la lista de elegibles, esto es,
el 12 de marzo de 2022, tal como lo dispone la Ley 1960 de 2019

Cuarto: Vencido el término anterior y previo al estudio del cumplimiento de
los requisitos minimos, dentro de los cinco (05) dias hdbiles siguientes, la
Gobernacion de Antioquia deberd efectuar el nombramiento en periodo de
prueba a quienes tienen el mejor derecho en los cargos vacantes no
convocados al cual optaron -eventualmente, incluido el aqui accionante,
respetando en todo caso, el orden de elegibilidad de la lista que se conforme
para tal efecto y que sean los cargos que hayan resultado vacantes antes del
vencimiento de la lista de elegibles.”

Manifiesta el actor que las entidades accionadas, no dieron cumplimiento
ala orden dada en el fallo de tutela, no obstante que durante el periodo de
vigencia de la lista de elegibles, si hubo cargos equivalentes, en los cuales
pudo ser nombrado.

El cargo Profesional Universitario, codigo 219, grado 3, se encuentra vacante
desde el 10 de marzo del ano en curso, pues el senor Gustavo Melguizo que
ocupaba el cargo presentd carta de renuncia el 7 de marzo de 2022, para
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hacerse efectiva, el 20 de marzo pasado y aceptada por la Gobernacion
de Antioquia, el 11 de marzo de 2022, mediante el decreto niUmero
D2022070034.

Expone el actor que el cargo que ocupaba el senor Melguizo y al que el se
postuld son equivalentes, esto es pertenecen al mismo nivel jerarquico,
tienen igual grado salarial, mismo requisito de equivalencia, propositos
similares y funciones afines.

Ahora bien, existe ofro cargo en vacancia definitiva,que se encuentra
ocupado por otro funcionario en la modalidad de encargo, lo que le impide
la posibildad de acceder al mismo.

Afirma que a la fecha de presentacion de la tutela, no se han reportado la
totalidad de cargos que fueron creados con posterioridad o que no fueron
convocados.

El 16 de marzo pasado, radico solicitud ante las accionadas, solicitando dar
cumplimiento a la sentencia de segunda instancia proferida dentro de la
accion de tutela radicado numero 2022-55. El 20 de abril, la Gobernacion
de Antioquia contestd desfavorablemente, lo mismo hizo la CNSC, el 16 de
junio pasado.

Asi las cosas, las accionadas continuan en flagrante vulneracion a los
derechos fundamentales del actor, pese a cumplir con los requisitos para ser
nombrado y existir cargos equivalentes, se realizd un estudio de
equivalencias incompleto.

De conformidad con lo expuesto, solicita |la proteccion a los derechos
fundamentales que considera vulnerados y se ordene a las accionadas
hacer uso de la lista de elegibles vy efectuar su nombramiento en las
vacantes equivalentes con la OPEC 32355.

Asi mismo se les ordene, realizar el estudio de equivalencias de conformidad
con lo dispuesto en el decreto 1083 de 2015.

DEL TRAMITE PROCESAL

Por auto de fecha 18 de agosto del ano que avanza, se admitié la accidon
de tutela contra la Comision Nacional del Servicio Civil, y la Gobernacion de
Antioguia. Asi mismo, se vinculd por pasiva a y los integrantes de la lista de
elegibles del empleo denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Codigo
219, Grado 3, de la Gobernacion de Antioquia, ofertado a través de la
convocatoria 429 de 2016, bajo el codigo OPEC 35322, esto es los senores
Héctor Ivan Builes Moreno, Carlos Alberto Mejia Lopera, Alma Chdfica
Cadavid Romero, Alejandro Gémez Franco, Alan Renteria Asprilla, Juan
Esteban Serna Giraldo y Jeisson Daniel Ramirez Corrales técnico operativo,;
ordendndose correr traslado, por el término de dos dias para que se
pronunciaran al respecto.



Para el efecto, se ordend a la Gobernacidon de Antioquia, que informara all
despacho, los correos electronicos de los integrantes de la lista de elegibles,
a quienes se les notificd en debida forma (ver archivos 4,5y 6).

Asi mismo, se ordend a la Comision Nacional del Servicio Civil, que a fravés
de la dependencia u oficina competente, proceda a informar a través del
apartado de “Acciones Constitucionales” del micro sitio web
correspondiente al proceso de seleccion “429 de 2016-Antioquia” para que
todas aquellas personas que hacen parte o tienen interés en la
convocatoria y que podrian verse afectadas con la eventual decision que
se _tome, puedan intervenir como coadyuvante de la actora o de las
autoridades publicas contra quienes se formula la solicitud de amparo, en
los términos del inciso 2° del Art. 13 del Decreto 2591 de 1991.

Finalmente, en providencia del 24 de agosto del ano que avanza, se ordend
oficiar a la CNSC para que informe porque no ha hecho la publicaciéon
requerida y a la Gobernacion de Antioquia que indique el nombre y correo
electronico de la persona que ocupa el puesto en encargo (ver archivos 9

y 10)

Dentro del término oportuno, las accionadas y vinculados, se pronunciaron
de la siguiente forma:

Respuesta de la Gobernacién de Antioquia

Precisa que el accionante si se presentd al referido concurso de méritos y
ocupo el segundo lugar en la lista de elegibles, la que estuvo vigente del 12
de marzo de 2020 al 12 de marzo de 2022, porlo que ala fecha se encuentra
vencida.

En atencion al criterio unificado del 16 de enero de 2020 de la CNSC, las listas
de elegibles deberdn usarse durante su vigencia, para proveer las vacantes
de los empleos que integraron la OPEC (Oferta PUblica de Empleos de
Carrera), de la respetiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que
se generen con posterioridad y que correspondan a los mismos empleos.

El aqui accionante, ha presentado varias solicitudes, dos acciones de futela
y dos incidentes de desacato, con el fin que se le nombre en periodo de
prueba, en un cargo equivalente al ofertado; sin embargo, sus pretensiones
han sido declaradas improcedentes y se han abstenido los jueces de dar
trdmite alos incidentes de desacato, por considerar que la Gobernacion de
Antioquia y la CNSC cumplieron con la orden dada por el juez.

En el mes de febrero pasado, el accionante presentd accidon de tutelq,
pretendiendo ser nombrado en un cargo equivalente al de la OPEC 35322,
igual escrito de tutela, presentd el 14 de junio del ano en curso.



Respecto de la lista de elegibles, informa que, dentro del plazo de vigencia
de esta, esto es, hasta el 12 de marzo de 2022, no se presentd renuncia,
vacancia definitiva u ofra novedad, de conformidad con las causales de
retiro del servicio establecidas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004, lo cual
hubiese generado la vacancia definitiva del empleo, y el consecuente
nombramiento en periodo de prueba del accionante.

La renuncia del senor Gustavo Adolfo Melguizo al cargo de profesional
Universitario, quedd en firme el 15 de marzo de 2022, cuando ya se habia
vencido la lista de elegibles.

De conformidad con lo anterior, solicita se denieguen por improcedentes las
pretensiones del accionante, atendiendo a que la CNSC, ya efectio el
estudio técnico de equivalencias, respecto alos cargos que se enconfraban
en vacante definitiva, durante la vigencia de la lista de elegibles, en
cumplimiento del fallo de tutela de segunda instancia, concluyendo que
“no existen empleos que cumplan con el criterio de equivalencia respecto
del empleo OPEC 35322"

Aunado a lo anterior quedd demostrado que la accionada dio cabal
cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal Administrativo de Antioquia;
reportando a la CNSC el empleo que se encontraba vacante, en el plazo
de la vigencia de la lista de elegibles. Ademdas, la lista de elegibles se
encuentra vencida desde el 12 de marzo de 2022

Respuesta de la Comisién Nacional del Servicio Civil

El accionante ya habia instaurado acciéon de tutela, la que fue tramitada
bajo el radicado numero 2022-55 en el Juzgado 16 Administrativo oral de la
ciudad, y que conocid en segunda instancia, el Tribunal Administrativo de
Antioquia y la accionada cumplié lo alli ordenado.

No conforme con lo anterior, el accionante interpuso otra tutela, con el fin
gue se dé respuesta a una peticion y se autorice el uso de la lista de elegibles
para el empleo 35322, la que fue admitida por el Juzgado Octavo Penal del
Circuito con funciones de Conocimiento de la ciudad. El 28 de junio pasado,
se negd el amparo de los derechos constitucionales.

Asilas cosas, debe tenerse en cuenta lo indicado porla Corte Constitucional
respecto alatemeridad y el deber de presentar el juramento, segun dispone
el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, pues el actor trata de inducir en error,
presentando como nuevo, un escrito de futela, aludiendo vulneracion de
derechos, cuando presentd otras con idénticas pretensiones.

Expone que la Corte Constitucional, ha indicado que la accién de tutela se
torna improcedente para acceder a cargos de carrera administrativa, pues
los mismos no se encuentran en un perjuicio iremediable ni un dano
inminente, y adicional, tienen un mecanismo principal para acceder ante la



jurisdiccion contencioso administrativa, ademds que los integrantes de una
lista de elegibles tienen solo una mera expectativa.

Aunado a lo anterior, la misma corporacion, en sentencia T 340 de 2020,
dispuso que es necesario que la lista de elegibles se encuentre vigente y la
lista de elegibles nUmero 35322 de la convocatoria 426 de 2016, sdlo fuvo
vigencia hasta el 13 de marzo de 2022.

Tampoco se cumple con el requisito de inmediatez, toda vez que la accidn
de tutela se inferpone un ano después de la pérdida de la vigencia de la
referida lista.

Consultado el SIMO, se verifica que en el marco de la Convocatoria No. 429
de 2016 — Anfioquiaq, se oferté una (1) vacante para proveer el empleo de
carrera identificado con el cédigo OPEC No.35322, denominado Profesional
Universitario, Codigo 219, Grado 3, del Sistema General de Carrera de la
GOBERNACION DE ANTIOQUIA.

Agotadas las fases del concurso, mediante Resolucidon No. CNSC -
20192110082815 DEL 18 de junio de 2019, se conformo lista de elegibles para
proveer las vacantes ofertadas, lista que teniendo en cuenta tanto lo
dispuesto en el Criterio Unificado de Sala de Comisionados del 12 de julio de
2018 como lo instituido en el numeral 12 del arficulo segundo del Acuerdo
Nro. 0165 de 2020, estuvo vigente hasta el 12 de marzo de 2022.

El accionante ocupd la segunda posicion en la lista de elegibles, es decir no
alcanzé el puntaje requerido. Asi las cosas, el actor, no ostenta derechos de
carrera administrativa, por cuanto los mismos se adquieren, una vez la
persona es nombrada en el empleo y ha superado el periodo de prueba.

Precisa que le corresponde a la Gobernacidén de Antioquia, identificar los
empleos vacantes y no convocados, pues la informacion es de resorte
exclusivo de la entidad. Asi pues, la Gobernacion de Antioquia es quien
suministra la informacién a través del sistema SIMO

Ahora bien, para efectos de identificar los conceptos de “mismo empleo” y
“empleo equivalente”, en el marco del uso de las listas, se entiende que un
cargo es equivalente a ofro, cuando tienen asignadas funciones iguales o
similares, para su desempeno se exijan requisitos de estudio, experiencia y
competencias laborales iguales y correspondan al mismo nivel jerdrquico
con un grado salarial igual.

Por lo tanto, resulta errdbneo concluir que por la simple pertenencia a una
lista de elegibles se configure un derecho particular y concreto para ser
nombrado en periodo de prueba, ya que para que aquello sea procedente,
debe existir la vacante definitiva en las mismas condiciones que las
ofertadas en el Concurso de Méritos, la lista debe confinuar vigente vy
perentoriamente se debe ser el siguiente en estricto orden de mérito.



De conformidad con lo expuesto, debe denegarse la tutela, por lo
vulneracién a los derechos fundamentales del actor, puesto que en el caso
concreto no resulta razonable hacer uso de la lista de elegibles, toda vez
que sobre el acto administrativo mediante el cual se conformd la lista de
elegibles acaecio la pérdida de ejecutoria, asi como por cuanto durante la
vigencia de la lista no se encontrd solicitud de autorizacion de uso de la lista
para proveer vacante que le favoreciera de conformidad con lo reportado
con la entidad, en consonancia con lo instituido en el Criterio Unificado del
16 de enero de 2020 “uso de listas de elegibles en el contexto de la ley 1960
de 27 de junio de 2019".

En auto del 24 de agosto pasado, se ordend oficiar a la CNSC para que
informe al despacho sobre la publicacién ordenada en el auto admisorio,
en el micro sitio del proceso de seleccion 426 de 2016, Antioquia, en la
pdgina web de la entfidad. Asi mismo, se requirid a la Gobernacion de
Antioquia, para que informe al despacho, el nombre y el correo electronico
de la persona que ocupa dicho cargo en encargo. Para el efecto se les
concediod el término de un (1) dia.

FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA DECISION
De la Comision Nacional del Servicio Civil:

De conformidad con lo dispuesto en el arficulo 125 de la Constitucion
Politica, Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera,
a excepcion de los de eleccidon popular, los de libre nombramiento vy
remocion, los de tfrabajadores oficiales y demds que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado
porla Constitucion o la ley, serdn nombrados por concurso publico. Elingreso
a los cargos de carrera vy el ascenso _en los mismos, se hardn previo
cumplimiento de |os requisitos vy condiciones que fije la ley para determinar
los méritos y calidades de los aspirantes.

Ahora bien, el articulo 130 ibidem, dispone que la Comisidn Nacional del
Servicio es la enfidad responsable de la administracion y vigilancia de las
carreras de los servidores publicos, excepcion hecha de las que tengan
cardcter especial.

Mediante acuerdo N° CNSC20191000001396 del 04 de marzo de 2019, dio
apertura al concurso abierto de méritos para la provision de empleos en
vacancia definitiva de algunas Entidades Publicas, entre ellas, el Municipio
de Envigado, Convocatoria Territorial 1010 de 2019

El articulo 45 del referido acuerdo, dispone:

“La universidad o institucion de Educacidon Superior que la CNSC contrate
para el efecto, consolidard los resultados publicados debidamente
ponderados por el valor de cada prueba denfro del total del proceso y la
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CNSC mediante acto administrativo conformard las listas de elegibles para
proveer las vacantes definitivas de los empleos objeto de la presente
convocatoria, con base en la informacion que le ha sido suministrada y en
estricto orden de mérito”

Procedencia excepcional de la accion de tutela en los concursos de
méritos, improcedencia de la accién de tutela contra actos administrativos

En este senfido, la Corte Constitucional, en sentencia T 180 de 2015 de la
Corte Constitucional, expone:

“En lo que se refiere a las decisiones que se adoptan dentro de un concurso
de méritos, esta Corporacion ha sostenido que si bien los afectados pueden
acudir a las acciones senaladas en el Estatuto Procesal Administrativo para
controvertirlas, en algunos casos las vias ordinarias no resultan idoneas y
eficaces para restaurar los derechos fundamentales conculcados, ya que no
suponen un remedio pronto e integral para los aspirantes y la mayoria de
veces debido a la congestion del aparato jurisdiccional, el agotamiento de
las mismas implica la prolongacion de la vulneracion en el tiempo. La accion
de tutela es un mecanismo excepcional de defensa de los derechos
fundamentales de las personas participan en un proceso de seleccidon de
personal publico y son victimas de un presunto desconocimiento de
cualquiera de sus derechos fundamentales.”

“[..] El principio del mérito en el acceso a la funcién publica se encuentra
instituido en el articulo 125l superior, a fin de garantizar que en todos los
organos y entidades del Estado se vinculen las personas que ostenten las
mejores capacidades. Como lo ha sostenido la Corte “todos los empleos
publicos tienen como objetivo comun el mejor desempenfo de sus funciones
para la consecucion de los fines del Estado” 20, Para tal efecto, el Legislador
cuenta con la autonomia necesaria para determinar los requisitos y
condiciones del aspirante, sin entrar en contradiccidn con las normas
constitucionales2!,

El concurso publico ha sido el mecanismo establecido por la Carta Politica
para que en el marco de una actuacién imparcial y objetival22, haga
prevalecer al mérito como el criterio determinante para proveer los distintos
cargos en el sector publico. Su finalidad es que se evalien las capacidades,
la preparacién y las aptitudes generales y especificas de los distintos
aspirantes a un cargo, para de esta manera escoger enfre ellos al que mejor
pueda desempenarlo, dejando de lado cualquier aspecto de orden
subjetivolz3l,

Dicha actuacion debe estar investida con todas las ritualidades propias del
debido proceso24, lo que implica que se convoque formalmente mediante
acto que contenga tanto de los requisitos exigidos para todos los cargos
ofertados, como de las reglas especificas de las diversas etapas del concurso
(la evaluacion y la conformacion de la lista de elegibles) a las que se verdn
sometidos los aspirantes y la propia entidad estatal”.

Asi mismo, en sentencia T 097 de 2014 dispuso:


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/T-180-15.htm#_ftn19
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/T-180-15.htm#_ftn20
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/T-180-15.htm#_ftn21
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/T-180-15.htm#_ftn22
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/T-180-15.htm#_ftn23
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/T-180-15.htm#_ftn24

“.1. Las mismas reglas enunciadas tienen aplicacion cuando se pretende
impugnar, en sede de tutela, actos administrativos. En efecto, la jurisprudencia
constitucional ha establecido que cuando se trata de objetar o controvertir
actos administrativos, en principio se debe acudir a la jurisdiccion
contencioso administrativa y no a la accién de tutela, salvo que el juez
determine que tales mecanismos no proporcionan una eficaz y pronta
proteccion a los derechos que se pretenden salvaguardar o se esté ante la
posibilidad que se configure un perjuicio iremediable, 23l pero en todo caso
las acciones judiciales contencioso administrativas no pueden haber
caducado al momento de interponerse la accion de tutela.i24 [...] (negrillas
del Despacho)

DEL CASO CONCRETO

En el caso que motiva este pronunciamiento, se tiene que el senor Jorge
Ilvan Delgado Gomez, instaurd accion de tutela en confra de la Comision
Nacional del Servicio Civil, y la Gobernacion de Antioquia, invocando la
proteccion de sus derechos fundamentales al debido proceso, igualdad,
trabajo y mérito del suscrito.; y en consecuencia se ordene alas accionadas,
hacer uso de la lista de elegibles, conformada en la resolucion nUmero
201921100828155, y efectuar su nombramiento en alguna de las plazas que
se encuentren vacantes y que sean equivalentes con la OPEC No. 35322
cargo de profesional Universitario, coédigo 219, grado 3, NBC ingenieria
ambiental sanitaria y afines.

Asi mismo que se les ordene readlizar el estudio de equivalencias de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1083 de 2015

Para efectos de resolver, se precisa que el numeral 4 articulo 31 de la ley 909
de 2004, modificado por la ley 1960 de 2019 dispone:

“Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la
entidad confratada por delegacion de aquella elaborard en estricto orden
de mérito la lista de elegibles que tendrd una vigencia de dos (2) ahos. Con
esta y en estricto orden de méritos se cubrirdn las vacantes para las cuales se
efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no
convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en
la misma Entidad”.

Mediante resolucion CNSC 20192110082815 del 18/06/2019, se conformod y
adoptd la Lista de Elegibles para proveer una vacante del empleo de
carrera denominado Profesional universitario, coédigo 2019, grado 3, de la
Gobernacion de Antioquia, ofertado a través de la convocatoria 429 de
2016, Antioquia, bajo el codigo OPEC 35322, asi:


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2014/T-097-14.htm#_ftn23
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2014/T-097-14.htm#_ftn24
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En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- Conformar la Lista de Elegibles para proveer Una (1) vacante del empleo de

carrera denominado Profesional Universitario, Cédigo 219, Grado 3, de la GOBERNACION DE
ANTIOQUIA, ofertado a través de la Convocatoria No. 429 de 2016 — Antioquia, bajo el cédigo OPEC

35322, asf:
Posicién | Tipo doc Documento | Nombres | Apellidos [ Puntaje
1 cC 71697660 HECTOR IVAN BUILES MORENO 8437
2 cc 98584352 JORGE IVAN DELGADO GOMEZ 76.38
3 cc 70567268 CARLOS ALBERTO MEJIA LOPERA 76.32
R cc 1047393397 ALMA CHAFICA CADAVID ROMERO 74.85
5 cc 1128265776 ALEJANDRO GOMEZ FRANCO 73.87
6 cc 79620875 ALAN RENTERIA ASPRILLA 71.67
7 cc 1036609027 JUAN ESTEBAN SERNA GIRALDO 69.49
8 cc 1088262002  JEISSON DANIEL RAMIREZ CORRALES 62.99

ARTICULO SEGUNDO.- Los aspirantes que sean nombrados con base en la Lista de Elegibles de que
trata la presente Resolucién, deberan cumplir con los requisitos exigidos para el empleo, de acuerdo
con lo establecido en la Convocatoria No. 429 de 2016 - Antioquia, los cuales seran acreditados al
momento de tomar posesién del mismo.

PARAGRAFO: Corresponde al Nominador, antes de efectuar el nombramiento o dar posesion, verificar

el cumplimiento de los requisitos y ~="~'~~-- - ~--~-- "~~'qnadas para el desempefio de los
% /97 g >

empleos®.

En el arficulo sexto de la referida resolucion se advierte que la lista de
elegibles tiene una vigencia de dos anos, contados a partir de la fecha de
su firmeza, en el caso que nos ocupaq, estuvo vigente del 12 de marzo de
2020 al 12 de marzo de 2022

Se advierte que el accionante ocupd el segundo lugar en la lista.

En los hechos de la tutela, afirma el accionante que conforme dispone el
Decreto 1083 de 2015, se debe usar la lista de elegibles para cubrir las
vacantes para las cuales se efectio el concurso y las vacantes de los cargos
Nno convocados que sean equivalente y surjan con posterioridad.

Al efecto, se le precisa al accionante que el uso de las listas de elegibles, se
encuentra regulado por la ley 209 de 2004, los decretos 1083 de 2015 y 648
de 2017 y la ley 1960 de 2019.

La CNSC, en concepto unificado del 16 de enero de 2020, dispuso (Fls 3,
archivo 8):

“Las listas de elegibles que adquirieron firmeza, asi como aquellas expedidas
como consecuencia de una convocatoria aprobada con antelacion a la
entrada en vigencia de la ley 1960 de 2019, seguirdn las reglas previstas antes
de la modificacion de la ley 909 de 2004 y las establecidas en los respectivos
acuerdos de convocatoria”

“De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la
CNSC y aquellas que sean expedidas en el marco de los procesos de
seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio 2019, deberdn usarse
durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron
la Oferta Publica de Empleos de Carrera OPEC, de la respectiva convocatoria
y para cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que
correspondan a los mismos empleos, entiéndase con igual denominacion,
cdédigo, grado, asignacion bdsica mensual, propdsito, funciones, ubicacion
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geogrdfica y mismo grupo de aspirantes, criterios con los que en el proceso
de seleccion se identifica el empleo con un nimero de OPEC”

Expone el actor que, durante el periodo de vigencia de la lista de elegibles,
hubo vacantes en cargos equivalentes en las que pudo ser nombrado y que
el cargo para el que aspiro, se encuentra vacante desde el 10 de marzo del
ano en curso, pues el senor Gustavo Melguizo, que ocupa el cargo, presentd
carta de renuncia el 7 de marzo pasado.

Para efectos de resolver, se advierte en primer lugar que en el dia 24 de
febrero de 2022, el accionante presentd accidn de tutela contra las
accionadas, en la cual se solicitaba lo siguiente (ver archivo 11):

“1 Ordenar a la Gobernacion de Antioquia que solicite a la CNSC la
autorizacion del uso de la lista de elegibles conformada mediante resolucion
Nro. 20192110082815 para proveer las plazas que se encuentren en vacancia
definitiva y que sean equivalentes con la OPEC 35322, cargo de profesional
universitario, codigo 219, grado 3 NBC ingenieria ambiental sanitaria y afines,
del sistema de carrera de la Gobernacion de Antioquia” (negrillas del
despacho)

“2. Ordenar a la CNSC analizar la equivalencia entre el cargo al cual aspire
durante el concurso con alguna de las plazas que se encuentran vacantes,
previa solicitud por parte de la Gobernacion de Antioquia y registro de las
vacantes en el SIMO para asi autorizar al nominador su designacion en alguno
de ellos.”

En el escrito del presente asunto, el actor elevo las siguientes pretensiones
(ver archivo 1):

2. Ordenar a la GOBERNACION DE ANTIOQUIA y a la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL, a hacer uso de la lista de elegibles conformada en la
resolucion No. 201921100828155, y efectuar mi nombramiento en alguna de
las plazas que se encuentren vacantes y que sean equivalentes con la OPEC
No. 35322 cargo de profesional Universitario, codigo 219, grado 3, NBC
ingenieria ambiental sanitaria y afines.

3. Ordenar a la GOBERNACION DE ANTIOQUIA y a la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL a que redlicen el estudio de equivalencias de
conformidad a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, especialmente en el
Decreto 1083 del ano 2015, norma que de forma especifica define las
profesiones equivalentes en el articulo 2.2.2.4.9"

La accidn de tutela presentada en el mes de febrero del 2022, le
correspondid por reparto al Juzgado 16 Administrativo Oral de Medellin, que
dispuso el 10 de marzo de 2022, lo siguiente:

“Declarar improcedente la accidn de tutela interpuesta por el sehor Jorge
Ivan Delgado Gomez en contra de la Comision Nacional del Servicio civil y la
Gobernacién de Antioquia.”
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La citada decision, fue impugnada, y en providencia del 20 de abril de 2022,
el Tribunal Administrativo de Antioquia, Sala Tercera de Oralidad de la
ciudad, dispuso:

“Primero: Se revoca la sentencia del 10 de marzo de 2022, proferida por el
Juzgado 16 Administrativo Oral del Circuito de Medellin, por las razones
expuestas en la parte consideratfiva de esta providencia y en su lugar se
tutelan los derechos fundamentales invocados por el sefor Jorge Ivdn
Delgado Gémez *“

“Segundo: Se ordena ala CNSC y ala Gobernacion de Antfioquia, que, dentro
de los diez dias habiles siguientes a la nofificacion del fallo, de manera
conjunta, efectien el estudio de equivalencia de los empleos que estuvieron
vacantes no convocados, en la Gobernacion de Antfioquia respecto del
empleo relacionado con la OPEC 35322, al cual concursé el accionante. Se
aclara que debe hacerse el estudio de las vacantes que estuvieron
pendientes por proveer solo por el tiempo de la vigencia de la lista de
elegibles, la cual para el presente caso vencia el 12 de marzo de 2022"

“Tercero: Cumplido lo anterior, y de ser procedente en el término de diez dias
hdbiles siguientes, la CNSC y la Gobernacion de Antioquia, deberdn efectuar
la consolidacion de una lista de elegibles para ocupar los empleos vacantes
no convocados que fengan equivalencia con los empleos relacionados con
la OPEC 35322, que hayan estado vacantes hasta antes del vencimiento de
la lista de elegibles, esto es el 12 de marzo de 2022, tal como lo dispone la ley
1960 de 2019”

“Cuarto Vencido el término anterior y previo al estudio del cumplimiento de
los requisitos minimos, dentro de los cinco dias hdbiles siguientes, la
Gobernacion de Antioquia deberd efectuar el nombramiento en periodo de
prueba a quienes tienen el mejor derecho en los cargos vacantes no
convocados al cual optaron eventualmente, incluido el aqui accionante,
respectando en todo caso, el orden de elegibilidad de la lista que se
conforme para tal efecto y que sean los cargos que hayan resultado
vacantes antes del vencimiento de la lista de elegibles”

Al darrespuesta ala accion de tutela, la Gobernacion de Antioquia, informd
que, con el fin de dar cumplimiento al fallo de tutela, mediante oficio
nUmero 2022030152250 del 27 de abril del 2022, la directora de personal de
la Gobernacion de Anfioquia, solicité a la Directora de Administracion de
Carrera Administrativa de la CNSC remitir la autorizacion correspondiente,
con el fin de efectuar el estudio técnico de equivalencias ordenado (ver fls
34 archivo 7)

La CNSC por su parte, en respuesta allegada al Tribunal Administrativo de
Antioquia, informd que “"el 5 de mayo de 2022, readlizd el estudio
correspondiente, con las vacantes definitivas reportadas por la entidad en
el SIMO a dicha fecha, el cual dio como resultado que no existen empleos
que cumplan con el criterio de equivalencia respecto del empleo OPEC
35322"
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De conformidad con lo anterior, la Gobernaciéon de Antioquia, no podia
solicitar autorizacion a la CNSC para nombrar al accionante, como quiera
gue dicha entidad concluyd gue NO existen empleos que cumplan con el
criterio de equivalencia

No obstante, lo expuesto, el senor Jorge Ivan Delgado Gdémez, radico
incidente de desacato a tutela, ante el Juzgado 16 Administrativo Oral de
la ciudad.

En auto del 22 de diciembre de 2022, se dispuso requerir a las accionadas,
en atencioén a lo dispuesto en el articulo 27 del Decreto 2591 de 1991 y ante
las respuestas ya citadas, en virtud de las cuales se de cumplimiento a lo
ordenado en el fallo de tutela, el Juzgado en providencia del 30 de enero
de 2023, se abstuvo de tramitar incidente de desacato contra las
accionadas (ver archivo 7, folios 33)

El 5 de julio del 22, el accionante INSISTE en que las accionadas no han dado
cumplimiento al fallo de futela, por lo que radica nueva solicitud de
incidente, alo que el despacho el 21 de julio de 2022, se abstiene de tramitar
el memorial y remite al accionante al auto anterior (ver fls 29 archivo 7).

Lo anterior al considerar que se cumplid la orden dada en el fallo, pues la
CNSC, manifestd que el cargo indicado por el accionante a incluir dentro
del estudio de equivalencias, no se puede hacer, porque se encuentra en
actualizacién del manual de funciones y adicionalmente, si en gracia de
discusion no lo estuviese, no podria predicarse igualdad en el nucleo basico
de conocimientos, por lo que no podria ofertarse para la opcidn elegida y
postulada por el accionante, quien aduce semejanzas en las dreas de
conocimiento, cuando en realidad o lo procedente, es analizar la igualdad
de NUcleos Basicos del Conocimiento — NBC.

El arficulo 38 del Decreto 2591 de 1991, es del siguiente tenor:

“Cuando, sin motivo expresamente justificado, la misma accién de tutela sea
presentada por la misma persona o su representante ante varios jueces o
fribunales, se rechazardn o decidirdn desfavorablemente todas Ias
solicitudes.”

El abogado que promoviere la presentacion de varias acciones de tutela
respecto de los mismos hechos y derechos, serd sancionado con la suspension
de la tarjeta profesional al menos por dos anos. En caso de reincidencia, se le
cancelarad su tarjeta profesional, sin perjuicio de las demds sanciones a que
haya lugar”

Forzoso es concluir, entonces que se configura actuacion temeraria dentro
de la presente accion de tutela, pues quedd demostrado que ante el
Juzgado 14 Administrativo Oral de la ciudad, el actor formuld tutela por los
mismos hechos y pretensiones.
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No conforme con lo anterior, presentd incidente de desacato a tutela, el
cual el despacho se abstuvo de tramitar, pues quedd claro que las
accionadas dieron cumplimiento a la orden dada en el fallo tutelar
proferido por el Tribunal Administrativo

Asi las cosas, como en ambas acciones de tutela, se solicita ordenar a las
accionadas, el uso de la lista de elegibles conformada en la resolucion
20192110082815, que ademds se encuentra vencida desde marzo de 2022 y
efectuar su nombramiento en alguna de las plazas que se encuentran
vacantes; se dard aplicacion alo dispuesto en el articulo 38 del decreto 2591
de 1991 y se negard la tutela.

DECISION

En mérito de lo expuesto, EL JUZGADO DIECISEIS CIVIL DEL CIRCUITO DE
ORALIDAD DE MEDELLIN (ANT.) administrando justicia en nombre del PUEBLO
Y por mandato de la CONSTITUCION NACIONAL, actuando como Juez
Constitucional,

FALLA:

Primero: Por |las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia,
se niega por el amparo constitucional deprecado por el senor Jorge Ivdn
Delgado Gbémez, confra la Comision Nacional del Servicio Civil, y la
Gobernacion de Antioquia, por las razones expuestas en la parte motiva de
esta providencia.

Segundo: Notifiquese a las partes por el medio mds expedito a mds tardar,
al dia siguiente a esta misma fecha en que se profiere.

Cuarto: ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, que
publique el presente fallo de tutela, a través del apartado de “Acciones
Constitucionales” del micro sitio web, correspondiente a la Convocatoria
“429 de 2016-Antioquia™”

Quinto: De no ser impugnada esta decision dentro de los fres (3) dias
siguientes a su notificacion, remitase, al dia siguiente, a la Honorable Corte

Constitucional para su eventual revision.

Notifiquese y Cumplase,

Macl
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JUZGADO DIECISEIS CIVIL DEL CIRCUITO DE ORALIDAD
Centro Administrativo Alpujarra Edificio José Félix de Restrepo
Carrera 52 Nro. 42-73 Oficina 1308
Correo electronico: cctoléme@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono 604-2328525, ext. 2016

Medellin, 29 de agosto de 2023

Oficio 1363
Referencia Accion de tutela
Asunto Sentencia futela

Radicado  05001-31-03-016-2023-00280-00

Senor

Jorge Ivan Delgado Gémez

Accionante

Correo electrénico: asistente.judiciall@ballesterosabogados.co

Senores

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

Accionado

Correo electrénico: atencionalciudadano@cnsc.gov.co,

nolificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

Senores
GOBERNACION DE ANTIOQUIA
Correo electrénico: notificacionesjudiciales@antioquia.gov.co

Senores

Carolina Isabel Tijera Castro
Héctor Ivan Builes Moreno,
Carlos Alberto Mejia Lopera,
Alma Chafica Cadavid Romero,
Alejandro Gémez Franco,

Alan Renteria Aspirilla,

Juan Esteban Serna Giraldo
Jeisson Daniel Ramirez Corrales

Vinculados
Correo electronico: carolinaisabel.tiiera@antioquia.gov.co,
hectorivan.builes@antioquia.gov.co; camejiabé6@hotmail.com;

shafikadavith1130@gmail.com cvalgo@gmail.com; enterialan@gmail.com;
jeserna.unal@gmail.com; jdramirezco@gmail.com

Me permito noftificarle que, mediante providencia del 29 de agosto del ano
gue avanza, se dictd sentencia en la accidn de tutela que instaurd el senor
Jorge Ivan Delgado Gémez, contra la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL, y la Gobernacion de Antioquia, mediante providencia que se
transcribe a continuacion:
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1"

Primero: Por las razones expuestas en la parte motfiva de esta providencia, se
niega por el amparo constitucional deprecado por el senor Jorge Ivan
Delgado Goémez, contfra la Comision Nacional del Servicio Civil, y la
Gobernacion de Antioquia, por las razones expuestas en la parte motiva de
esta providencia.

Segundo: Nofifiquese a las partes por el medio mds expedito a mds tardar, al
dia siguiente a esta misma fecha en que se profiere.

Cuarto: ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, que publique
el presente fallo de tutela, a fraves del apartado de “Acciones
Constitucionales” del micro sitio web, correspondiente ala Convocatoria “429
de 2016-Antioquia””

Quinto: De no serimpugnada esta decision dentro de los tres (3) dias siguientes

a su notificacion, remitase, al dia siguiente, a la Honorable Corte
Constitucional para su eventual revision.

Cordialmente,

Verdnica Tombyo Arias
Secretaria
Macl
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