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Rionegro, Antioquia

Referencia: Accion de Tutela con medida provisional

Accionante: Ovidio de Jestts Valencia Valencia

Accionados: Municipio del Carmen de Viboral, Antioquia y Comisién
Nacional del Servicio Civil - CNSC.

Vinculados: Participantes de la convocatoria territorial 2019 que estan

participando por las vacantes definitivas de los empleos piiblicos de auxiliar
administrativo en el Municipio del Carmen de Viboral, Antioguia.

Ovidio de Jesits Valencia Valencia, identificado con cédula de ciudadania
ntimero 71.113.101 actuando en nombre propio, formulo ante usted, Accién
Constitucional de Tutela en contra del Municipio del Carmen de Viboral,
Antioquia y la Comisidn Nacional del Servicio Civil - CNSC con el objeto que
se me protejan los Derechos Constitucionales Fundamentales: al debido
proceso visto desde la fijacion de reglas y criterios de seleccion objetivos, ala
igualdad, al trabajo, la confianza legitima, acceso a los cargos publicos,
derechos adquiridos, el principio constitucional del mérito, el derecho de
acceder al desempefio de funciones y cargas publicas, igualdad de trato y
oportunidades, con fundamento en los siguientes hechos y argumentos legales:

1. Hechos

Primero: A través de la Convocatoria No. 429 de 2016, la Comisién Nacional
del Servicio Civil - CNSC, convocd a concurso de méritos para proveer
definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia Municipal del
Carmen de Viboral, Antioquia, de nueve (9) vacantes de Auxiliar
Administrativo, Cadigo 407, Grado 01.

Segundo: Una vez agotadas todas las etapas del procedimiento de seleccién,
la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC, procedi6 a conformar lista de
elegibles con los concursantes que aprobaron las pruebas eliminatorias y
atendiendo al estricto orden de mérito obtenido debido a los resultados de las
precitadas pruebas. Como consecuencia de ello, se expidié la resolucion N°
CNSC 20192110072015 del 18 — 06 de 2019, por medio de la cual “se conforma
Ia lista de elegibles para proveer nueve (9) vacantes del empleo identificado
bajo el cédigo OPEC-24591, denominado Auxiliar Administrativo, Codigo 407
Grado 1.

Tercero: En la mencionada resolucion por medio de la cual se establece la lista
de elegibles se me asigno la posicion 13. Es de anotar que la lista de elegibles
ha sido utilizada hasta la posicién 11. Esta lista de elegibles esta vigente hasta
el 03 de Julio de 2021,



Cuarto: Mediante la referida lista de elegibles se dio el nombramiento y
posesion a las personas que ocuparon los nueve primeros lugares para el cargo
de Auxiliar Administrativo, toda vez que se habian ofertado nueve vacantes
para el aludido empleo,

Adicionalmente, en el Municipio del Carmen de Viboral, Antioquia, se cuenta
con varias vacantes para el empleo de Auxiliar Administrativo, las cuales
fueron creadas con posterioridad a la publicacién de la convocatoria 429,
mediante la reestructuracion administrativa llevada a cabo en el Municipio del
Carmen de Viboral mediante el Decreto Municipal 029 del 01 de marzo de 2019,
en ampliacién de su planta global, vacantes que se encuentran nombrados en
provisionalidad y en vacancia definitiva. Ademas, tambieén han surgido otras
vacancias definitivas por la adquisicién el derecho a la pension de empleados
publicos.

Quinto: De la lista de elegibles surgida para la convocatoria en mencion soy
quien ocupo el puesto meritorio para ocupar las vacantes de los cargos creados
y con vacancia definitiva después de la convocatoria 429 de 2016 y después de
los nombramientos de las nueve vacantes ofertadas, es por esto por lo que, soy
el que tengo el derecho preferencial a ser nombrado en periodo de prueba en
estas vacancias.

Sexto: Presente Derecho de Peticion al Alcalde del Municipio del Carmen de
Viboral, Antioquia mediante oficio con radicado 00248 del 15 de enero de 2021
solicitando el nombramiento en periodo de prueba en vacantes definitivas
OPEC No 24591 asi: “Solicitamos que con ocasién del uso de la lista de
elegibles, se proceda a realizar el nombramiento de los suscritos en periodo de
prueba en el empleo de Auxiliar Administrativo, Codigo 407, Grado 1, en
virtud a que el Decreto Municipal 029 del 01 de Marzo de 2019, amplio la
planta de personal de la Administracion Municipal, creando asi NUEVE (9)
VACANTES DEFINITIVAS y TRES (3) cargos vacantes por retiro de
empleados de Carrera Administrativa, codigo 407, grado 1, que a la fecha estdn
provistos en provisionalidad”.

Séptimo: Mediante oficio 00414 del 26 de enero de 2021 en el que se indica: "Se
elevo la consulta a la Comision Nacional del Servicio Civil con el objeto que
esta entidad como Organo de garantia y proteccion del sistema de mérito en el
empleo publico[...] emita concepto acerca de la solicitud efectuada por ustedes

[...]

Octavo: La Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC mediante oficio con
radicado 20211020312101 de fecha 23 de febrero de 2021 y recibida en el
Municipio del Carmen de Viboral el dia 02 de marzo de 2021 en la que



suministra respuesta al Alcalde en los siguientes términos: “[...] En lo
concerniente a su inquietud de nombramiento en empleos equivalentes, se
precisa que frente al uso de listas de elegibles para empleos equivalentes el
criterio unificado arriba citado, contempla que la provisién de dichas vacantes,
Unicamente sera aplicable a las listas expedidas producto de los procesos de
seleccién aprobados con posterioridad al 27 de junio de 2019, y por tanto no
resulta procedente su aplicacién a las listas de elegibles conformadas para la
convocatoria Nro, 429 de 2019 —sic- - Antioquia”

Noveno: El Municipio del Carmen de Viboral, Antioquia reportd las vacantes
de auxiliar administrativo para la convocatoria territorial 2019, excepto las
vacantes que se configuraron con posterioridad al reporte a la Comision
Nacional del Servicio Civil - CNSC ~ por empleados publicos que adquirieron
su derecho a la pension entro otras situaciones administrativas.

Décimo: Debe sefialarse que en el presente caso se cumple con los
presupuestos procesales de la accién de tutela contra actos administrativos. La
accion de tutela cumple con el presupuesto de inmediatez, por cuanto la
solicitud del uso de lista de elegibles es del 15 de enero de 2021, esta accion de
tutela se estd presentado en un término razonable y no han trascurrido mas de
6 meses término que ha establecido la Corte como razonable para interponer
la respectiva accion de tutela:

Igualmente, debe sefialarse que se cumple con el presupuesto de
subsidiariedad de la accién de tutela porque si bien es cierto que existe el medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho, se tiene que los mismos
no son eficaces.

Lo anterior teniendo en cuenta que aunque en el proceso administrativo podria
interponerse con la demanda las respectivas medidas cautelares estan no son
idéneas porque de la confrontacion entre las normas no existirian los
presupuestos claros para que se concediera la medida cautelar. En
consecuencia, a pesar de la existencia de los medios de control administrativos
estos no son eficaces, por lo cual, ademés ante la existencia de un perjuicio
irremediable que se generaria por no tener un empleo y no poder satisfacer las
necesidades basicas mias y las de mi familia.

Décimo primero: La accion constitucional de tutela es el Umico mecanismo
idéneo y eficaz por lo expuesto en el hecho anterior para proteger los derechos
fundamentales vulnerados. Ademas en vista que la lista de elegibles tiene sdlo
una vigencia de dos afios, cuando se dicte sentencia el medio de control
administrativo de nulidad y restablecimiento del derecho la lista habra perdido
toda vigencia juridica y no podra ser usada para tal efectos, causdndose con
esto un perjuicio irremediable pues no podré acceder al empleo publico a pesar
de haber participado y estar dentro de la lista de elegibles. Por lo cual, es claro




que nos encontramos ante un conflicto de orden constitucional y no de una
relacion y reglamentaria del Estado y sus empleados publicos.

Décimo segundo: Si bien es cierto al iniciarse la convocatoria 429 de 2016 no
se encontraba expedida la Ley 1960 de 2019 la Corte Constitucional en un caso
similar al planteado con esta demanda de tutela reconoci6 la aplicacion
retrospectiva de la Ley 1960 de 2019, asi Io hizo en la sentencia T-340 de 2020
en la que estableci6 claramente lo siguiente:

“3.6.5. En conclusion, con el cambio normativo surgido con ocasion de la
expedicion de la mencionada ley respecto del uso de la lista de elegibles, hay
lugar a su aplicacion retrospectiva, por lo que el precedente de la Corte que
limitaba, con base en la normativa vigente en ese momento, el uso de las listas
de elegibles a las vacantes ofertadas en la convocatoria, ya no se encuentra
vigente, por el cambio normativo producido. De manera que, para el caso de
las personas que ocupan un lugar en una lista, pero no fueron nombradas por
cuanto_su_posicion excedia el numero de vacantes convocadas, es posible
aplicar la regla contenida en la Ley 1960 de 2019, siempre que, para el caso
concreto, se den los supuestos que habilitan el nombramiento de una persona

que integra una lista de elegibles y ésta todavia se encuentre vigente”.

Deécimo tercero: El Municipio del Carmen de Viboral, Antioquia y la Comisién
Nacional del Servicio Civil - CNSC al negar agotar la lista de elegibles para
cubrir la vacantes de auxiliar administrativo y efectuar el nombramiento en
periodo de prueba respectivamente estd vulnerando los Derechos
Constitucionales Fundamentales a: al debido proceso visto desde la fijacién de
reglas y criterios de seleccion objetivos, a la igualdad, al trabajo, la confianza
legitima, acceso a los cargos publicos, derechos adquiridos, el principio
constitucional del mérito, el derecho de acceder al desempefio de funciones y
cargas publicas, igualdad de trato y oportunidades.

El Municipio del Carmen de Viboral, Antioquia y la Comisién Nacional del
Servicio Civil - CNSC al negar agotar la lista de elegibles para cubrir las
vacantes de auxiliar administrativo y efectuar el nombramiento en periodo de
prueba respectivamente estd vulnerando los Derechos Constitucionales
Fundamentales a: al debido proceso visto desde la fijacién de reglas y criterios
de seleccion objetivos, a la igualdad, al trabajo, la confianza legitima, acceso a
los cargos ptblicos, derechos adquiridos, el principio constitucional del mérito,
el derecho de acceder al desempefio de funciones y cargas publicas, igualdad
de trato y oportunidades.




IL Jurisprudencia

La Corte Constitucional ha establecido la procedencia excepcional de la accién
de tutela en materia de concursos ptiblicos, en Ja cual la accion de tutela se ha
pertinente pese a la existencia del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo que no tiene la suficiente envergadura para proteger los
derechos a la igualdad, al trabajo, al debido proceso y el acceso a cargos
pliblicos. Asi se establecio en la sentencia T-315 de 1998:

“La Corte ha indicado que, en principio, la accion de tutela no procede para
controvertir actos administrativos que reglamentan o ejecutan un proceso de
concurso de méritos. Sin embargo, posteriormente la jurisprudencia
constitucional encontrd que existen, al menos, dos excepciones a la regla antes
planteada. En primer lugar, se trata de aquellos casos en los que la persona
afectada no tiene un mecanismo distinto de la accion de tutela, para defender
eficazmente sus derechos porque no esta legitimada para impugnar los actos
administrativos que los vulneran o porque la cuestion debatida es
eminentemente constitucional. En segundo lugar, procede la tutela cuando,
por las circunstancias excepcionales del caso concreto, es posible afirmar que,
de no producirse la orden de amparo, podrian resultar irremediablemente
afectados los derechos fundamentales de la persona que interpone la accion.
Estos casos son mas complejos que los que aparecen cobijados por la excepcion
anterior, pues en ellos existen cuestiones legales o reglamentarias que, en
principio, deben ser definidas por el juez contencioso administrativo pero que,
dadas las circunstancias concretas y la inminente consumacion de un dafio
iusfundamental deben ser, al menos transitoriamente, resueltas por el juez
constitucional”.

En la sentencia T-425 de 2001 expuso: “En un sinnimero de ocasiones esta
colegiatura ha sostenido que procede la tutela para enervar los actos de las
autoridades publicas cuando desconocen los mecanismos de seleccion
establecidos en los concursos publicos. En efecto:

“..]a vulneracién de los derechos a la igualdad, al trabajo y debido proceso, de
la cual son victimas las personas acreedoras a un nombramiento en un cargo
de carrera cuando no son designadas pese al hecho de haber obtenido el primer
lugar en el correspondiente concurso, no encuentran solucién efectiva ni
oportuna en un proceso ordinario que supone unos trdmites mas dispendiosos
y demorados que los de la accién de tutela y por lo mismo dilatan y mantienen
en el tiempo la violacién de un derecho fundamental que requiere proteccion
inmediata”.

También la Corte Constitucional ha establecido la procedencia de la accién de
tutela en referencia a los actos de trdmite en materia de concursos de méritos
asi lo indicé en la sentencia SU-201 de 1994: “Corresponde al juez de tutela




examinar en cada caso concreto y segin las especiales circunstancias que lo
rodeen, si un determinado acto de tramite o preparatorio tiene la virtud de
definir una situaciéon especial y sustancial dentro de la actuacion
administrativa, que de alguna manera se proyecte en la decisién principal y,
por consiguiente, sea susceptible de ocasionar la vuineracién o amenaza de
violacion de un derecho constitucional fundamental, en cuyo caso, la tutela es
procedente como mecanismo definitivo destinado a proteger un derecho
fundamental vulnerado o amenazado por la accién de la administracién. Aun
cuando esta Corte admite que, excepcionalmente, es procedente la accion de
tutela, como mecanismo definitivo, contra actos de trdmite o preparatorios,
considera que esta modalidad de proteccién de los derechos fundamentales
solo puede ser utilizada antes de que se profiera el acto definitivo”.

En igual sentido la sentencia de unificacion SU-617 de 2013 asi “Contra los
actos de tramite la accién de tutela solo procede de manera excepcional,
cuando el respectivo acto tiene la potencialidad de definir una situacién
especial y sustancial dentro de la actuacién administrativa y ha sido fruto de
una actuacién abiertamente irrazonable o desproporcionada del funcionario,
con lo cual vulnera las garantias establecidas en la Constitucién”.

Finalmente, la sentencia T-340 de 2020 establecié claramente lo siguiente:
”3.6.5. En conclusion, con el cambio normativo surgido con ocasién de la
expedicion de la mencionada ley respecto del uso de la lista de elegibles, hay
lugar a su aplicacién retrospectiva, por lo que el precedente de la Corte que
limitaba, con base en la normativa vigente en ese momento, el uso de las listas
de elegibles a las vacantes ofertadas en la convocatoria, ya no se encuentra
vigente, por el cambio normativo producido. De manera que, para €l caso de

las personas que ocupan un lugar en una lista, pero no fueron nombradas por
cuanto su posicion excedfa el ntmero_de vacantes convocadas, es posible
aplicar la regla contenida en la Ley 1960 de 2019, siempre que, para el caso
concreto, se den los supuestos que habilitan el nombramiento de una persona

que integra una lista de elegibles v ésta todavia se encuentre vigente”

I11. Medida Provisional

De conformidad con lo estipulado en el articulo 7 del Decreto 2591 de 1991
solicito se conceda la siguiente medida provisional a fin de amparar mis
derechos fundamentales, atendiendo la urgencia, inminencia e
irremediabilidad del dafio que se pudiera producir si se efectia un
nombramiento en empleos de auxiliar administrativo de la convocatoria
territorial 2019 en el municipio del Carmen de Viboral, Antioquia:

Se ordene a la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC, suspenda
cualquier nombramiento que pudiera efectuar en los empleos de auxiliar
administrativo del municipio del Carmen de Viboral, Antioquia hasta tanto no
se resuelva la presente accion de tutela.



IV. Pretensiones

Con fundamento en los hechos relacionados, le solicito la armonizacion y
articulacién de la Constitucion Politica Nacional con el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y los tratados internacionales
preservando los criterios de complementariedad y favorabilidad y como
consecuencia disponer y ordenar a las accionadas lo siguiente:

Primera: Tutelar los Derechos Fundamentales invocados y como
consecuencia se ordene a la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC
efecte los tramites administrativos pertinentes para gue se dé cumplimiento
a lo ordenado en el articulo 6 de la Ley 1960 de 2016,

Segunda: Se ordene igualmente al Municipio del Carmen de Viboral,
Antioquia que una vez cumplidos los tramites administrativos ante la
Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC proceda a efectuar mi
nombramiento en perfodo de prueba en el empleo de Auxiliar Administrativo,
Codigo 407, Grado 01 en la planta de personal del Municipio del Carmen de
Viboral, Antioquia.

Tercera: Prevenir a las entidades accionadas para que en adelante no
vulneren los Derechos Fundamentales sefialados.

V. Fundamentos de Derecho

Fundamento esta Accion de Tutela, en los Articulos 1, 13, 53 29, 125 y 86 de la
Constitucion Politica de Colombia.

VL Competencia

Es usted sefior Juez competente para conocer del asunto, por la naturaleza de
¢éste y por tener jurisdiccion en el domicilio del accionante (Articulo 37, Decreto
2591 de 1991 y el articulo 1, numeral 2 del decreto 1983 de 2017)

VII. Pruebas
Con fundamento en lo anterior, me permito anexar:

e Fotocopia de mi cédula de ciudadanfa

» Fotocopia de Derecho de Peticion de nombramiento en periodo de prueba
en vacantes definitivas OPEC No 24591

¢ TFotocopia de Respuesta de Derecho de Peticién.

¢ Fotocopia de solicitud de concepto dirigido a la Comision Nacional del
Servicio Civil - CNSC-

¢ Fotocopia de respuesta a Derecho de Peticion con oficio radicado 8058




e Fotocopia de respuesta del Municipio del Carmen de Viboral, Antioquia
con oficio radicado 01464

o Oficio de la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC- del 23 de
Febrero de 2021 dirigido al Alcalde del Municipio del Carmen de Viboral,
Antioquia y con radicado 20211020312101

e Criterio Unificado de la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC-
Uso de listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 de 27 de Junio de
2019,

e Fotocopia de la resolucion No CNSC ~ 20192110072015 del 18-06-2019
“Por la cual se conforma y adopta la lista de elegibles para proveer nueve
(9) vacantes del empleo de carrera identificado con el c6digo OPEC No
24591, denominado Auxiliar Administrativo, Cédigo 407, Grado 1, del
Sistema General de Carrera de la Alcaldia de El Carmen de Viboral,
ofertado a través de la Convocatoria No. 429 de 2016 - Antioquia”.

VIIL Juramento

Bajo la gravedad del juramento que se entiende prestado con la presentacién
de la presente, manifiesto que no he interpuesto Accién alguna ante otra
autoridad por los mismos hechos.

IX. Notificaciones

1) El suscrito recibira notificaciones en el nmero de celular: 314 892 41 23 y en
el Correo electrénico: ovidio.valencia@hotmail.com

2) El Municipio del Carmen de Viboral, Antioquia recibira notificaciones en la
Calle 31 niimero 30-06, Teléfono Conmutador: 543 20 00, Linea de atencidon
gratuita: 01800422000, Fax: 5432116, Correo institucional:
alcaldia@elcarmendeviboral-antioquia.gov.co, Cotreo de notificaciones
judiciales: notificaciones.judiciales@alcaldiaelcarmen.gov.co y la Comisién
Nacional del Servicio Civil - CNSC, recibira notificaciones en la Carrera 16 No.
96 - 64, Piso 7 - Bogota D.C., Colombia Pbx: 57 (1) 3259700, Linea nacional 01900
3311011,  atencionalciudadano@cnsc.gov.co, Correo  exclusivo para

notificaciones judiciales: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

Respetuosamente,

%ﬂ\ht OKD%M(IP \9,1
vidio &g Jesuis Valencia Valencia,

C.C. 71.113.101,




REPUBLICA DE COLOMBIA -
o ngENTlFlCACLQH PEF{SSMALA; S
CEDE_,LA E}E CEUDADnNIA g

| /"."'NUMEQO 71. 113 1%12 -
VALENCIA VALENCIA

' G\PELLIDOS

WL:;;:»-.;E: \ldﬁu :;..n ‘Jﬂl‘*ws:‘-&.h |

o K e P
Tos L P i Hﬁa‘%rll ~
™ [ i Ww-,_\\

SECHA D& \;\CEMIENgo 22- ABH-" 968
CARMEN DE VIBORAL
(ANTIOQUIA) |

LUGAR DE NAGIMIENTO
1.62 O+ M
“ ESTATURA G.S. AH SEXO

01-OCT-1986 CARMEN DE VIBORAL _
FECHA Y LUGAR DE EXSEDIC OWM/M/““’“}A"

REGISTRADOR NACICNAL
CARLOS ARIEL SANCHEZ TORRES

A—G1GBEOOnOOOEESBS-NLOOYI113101‘20080718 60011711984 1

2600007389



El Carmen de Viboral, 15 de enero de 2021

Sefiores L T
L

EL CARMEN DE VIBORAL.

JOHN FREDY QUINTERO ZULUAGA 890982616-9
Al Contestar por favor cite estos datos:
Alcalde Municipal Radicado Nro.: 00248

Fecha. Rad: 15/¢1/2021 10:02:03

GLORIA ISABEL GUTIERREZ ARBOLEDA

Profesional Universitaria Unidad del Recurso Humano

Asunto: Derecho de peticién de nombramiento en periodo de prueba en vacantes
definitivas OPEC No 24591.

Respetados sefiores:

Nosotros, OVIDIO VALENCIA VALENCIA, DORA ELENA GOMEZ HURTADO, ¥
YADER BRAHIAN DURAN ARBELAEZ, identiticados con las cédulas que aparecen
al pie de nuestras firmas, amparados en el articuto 23 Constitucional y en los articulos 5
numeral primero, 13 y s.s. (sustituidos por la Ley 1755 de 2015) del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en virtud de que
tengo interés en el concurso de méritos adelantado por esta Comisién mediante la
Convocatoria 429 de 2016, invocamos ante esta entidad muy respetuosamente el siguiente
Derecho de Peticion basado en los siguientes:

HECHOS

PRIMERO: A través de la Convocatoria No. 429 de 2016, la Comisién Nacional del
Servicio Civil (CNSC), convocd a concurso de méritos para proveer detinitivamente los
empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la
planta de personal de la Alcald{a Municipal, de nueve (9) vacantes de Auxiliar
Administrativo, Cédigo 407, Grado 1.




SEGUNDO: Una vez agotadas todas las etapas del proceso de seleccion, la Comision
Nacional del Servicio Civil (CNSC), procedié a conformar lista de elegibles con los
concursantes que aprobaron las pruebas eliminatorias y atendiendo al estricto orden de
mértto obtenido de®ido a los resultados de las precitadas pruebas. Como consecuencia de
ello, se expidio la Resolucion N® CNSC 20192110072015 del 18 -06 de 2019, por medio
de la cual "se conforma la lista de elegibles para proveer nueve (9) vacantes del empleo
identificado bajo el codigo OPEC 24591, denominado Auxiliar Administrativo, Codigo
407, Grado 1., en la cual a los suscritos se les asignd las posiciones trece (13). catorce
(14) y quince (15), conun puntajes de 69.73; 68.45; y 67.48, respectivamente.

TERCERO: Los resultados obtenidos por cada uno de los aspirantes en las diferentes
pruebas aplicadas, fueron publicados y disponibles para los concursantes, el dia 18 de
junio de 2019, quedando en firme el mismo mes de la misma anualidad.

CUARTO: Inicialmente, mediante la referida lista de elegibles se dio el nombramiento y
posesion a las personas que ocuparon los nueve primeros lugares para el cargo de Auxiliar
Administrativo, toda vez que se habian ofertado nueve vacantes para el aludido empleo.

Adicionalmente y como es de priblico conocimiento, en el municipio, se cuenta con varias
vacanies para ¢l empleo de Auxiliar Administrativo, las cuales tueron creadas con
posterioridad a la publicacion de la convocatoria 429 de 2016, mediante el Decreto
Municipal 029 del 01 marzo de 2019, en ampliacién de su planta global, vacante que
actualmente estan en provisionalidad v que se encuentran en vacancia definitiva. Ademads,
con motivo del retiro de otras funcionarias por haber cumplido su derecho a la pension,
surgieron nuevas vacantes con las mismas especificaciones, en vacancia definitiva.

QUINTO: Manifestamos que, en la lista de elegibles surgida para la convocatoria en
mencion los suscritos somos quienes ocupamos los puestos meritorios para cubrir las
vacantes de los cargos creados y con vacancia definitiva después de la convocatoria 429
de 2016, y que segun los cargos realizados por los suscritos de los puntajes, después de
las ubicaciones  de las nueve vacante ofertadas, somos los que tenemos derecho
preferencial a ser nombrados en periodo de prueba en estas vacancias.

Es por esto que, de acuerdo a los anteriores hechos, hacemos respetuosamente a esta
entidad, la siguiente...,



PETICION

Solicitamos que con ocasion dui uso de la lista de elegibles, se proceda a realizar el
nombramiento de los suscritos en periodo de prueba en el empleo de Auxiliar
Administrativo, Cédigo 407, Grado 1., , en virtud a que el Decreto Municipal 029 del 01
de marzo de 2019, amplié la planta de personal de la Administracién Municipal, creando
asi NUEVE (9) VACANTES DEFINITIVAS y TRES (3) cargos vacantes por retiro de
empleados de Carrera Administrativa, cédigo 407, grado 1, que a la fechaestdn provistos
en provistonalidad.

FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA PETICION

La Ley 1960 de 2019, en su articulo 6°, modificéd el numeral 4° del articulo 31 de la Ley
909 de 2004, cuya nueva redaccién permite que dentro de los concursos de méritos
llevados por la CNSC, las listas de elegibles se utilicen para proveer "las vacantes para las
cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no

convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma
Entidad

De otro lado, para soporte y reafirmar el derecho que nos asiste, el dia 27 de junio del
ano 2019, surgid otro evento nuevo relevante, se promulgé la Ley 1960 del 2019, la cual
modifica la provisién de empleos en el siguiente sentido;

Articulo 6. El numeral 4 del articulo 31 de la ley 909 de 2004, quedard asi-
"drticulo 31. El proceso de seleccion comprende:

l(.)

)

3.0.)

4. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad
contratada, por delegacion de aquella, elaborard en estricto orden de mérito la lista de
elegibles que lendrd una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de mérito
se cubrirdn las vacantes para las cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas

[}

de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria
del concurso en la misma Entidad




Esto evidencia que las listas de elegibles deben de usarse para proveer todas las vacantes
existentes en una OPEC convocada a concurso, aun cuando estas vacanies surjan después
de convocado a concurso. pues esta es la finalidad de las listas de elegibles y para ¢llo se
emiten.

De acuerdo con el articulo séptimo de la Ley 1960 de 2019, la norma rige a partir de su
publicacidn, es decir que se habla de su aplicacion hacia el futuro. Perc segln la
Jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado, hay que tener en cuenta
que la irretroactividad de la norma tiene unas excepciones v que para el caso en concreto
donde una lista de elegibles aiin tiene vigencia, es deciv, que quienes nos encontramos en
lista y no tenemos posicion meritoria, tenemos una mera expeciativa, se nos aplica la
miueva norma es decir la (960 de 2019 en efecto RETROSPECTIVO, significando etlo
gue nuestra situacion no estd consolidada, lo que da pie a la aplicacion de la nueva
regla.

La jurisprudencia ha sido clara que, quién se encuentra lista de elegibles y no ocupa
posicién meritoria no tiene ningin derecho adquirido sélo cuenta con la expectativa para
ser nombrado si se generan vacantes, asi mismo, es enfatico en indicar que cuando no se
tiene un derecho adquirido nos encontramos que la situacién factica y juridica atn
contintia en curso, ya que la lista de elegibles cuenta con una vigencia de dos afios, termingd
dentro del cual, puede dlegarse a consolidar un derecho o no, es asi como la nueva norma
la ley 1960 2019, debe ser aplicada a todas las listas de elegibles que se encuentren
vigentes a la entrada en vigencia de la referida norma, es decir, en efecto retrospectivo,
dade que es una situacion en curso, no se tienen derechos adquiridos, no se ha consolidado
en ¢l tiempo por lo cual la nueva norma se debe aplicar de forma inmediata.

Ademis, la Resolucion No. CNSC- 20192110072015 DEL 18-06-2019 en el articulo
sexto establece que:

ARTICULO SEXTO: La Lista de Elegibles conformada a través del presenie Acto
Administrativo tendrd una vigencia de dos (2) afios, contados a partir de la fecha de su
firmeza, conforme a lo establecido en el articulo 81 del Acuerdo No. 20161000001356

de 2016, en concordancia con lo estipulado por el numeral 4 del articulo 31 de la Ley
909 de 2004.

tnterpretando a normatividad anterior podemos deducir que para nuestro caso, se pueden
aplicar ambas normas, tanto la ley 1960 2019 con EFECTO RETROSPECTIVO, v
también lo estipulado por el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, la cual fue
enunciada en  dicha Resolucion que conformé la lista de elegibles de Auxiliar
Administrativo, Codigo 407, Grado 1, de la Alcaldia Municipal, ofertado a través de la
Convocatoria No. 429 de 2016 —Antioquia, bajo el cédigo OPEC 24591.
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ADMINISTRACION MUNICIPAL
EL CARMEN DE VIBORAL - ANTIOQUIA
NIT: 890.982.616-9

El Carmen de Viboral

El Carmen de Viboral,

Empleados LI L e

OVIDIO DE JESUS VALENCIA VALENCIA sgogslz\::gEN DE VIBORAL.
Auxiliar AdminiStra,tivo . Al Contestar por favor cite estos datos:
DORA ELENA GOMEZ HURTADO Radicado Nro.: 00414

Auxiiiar Administrativo Fecha. Rad: 26/01/2021 11:05:15
YADER BRAHIAN DURAN ARBELAEZ

Técnico Administrativo

El Carmen de Viboral

Referencia: Respuesta Derecho de Peticion del 15/01/2021

De conformidad con el Derecho de Peticion por ustedes presentado ante el Despacho del
sefior Alcalde y la Unidad de Talento Humano, atentamente me permito informarles que
mediante Oficio Radicado Interno N° 00396 del 26/01/2021, se elevd la consulta a ia
Comisidn Nacional del Servicio Civil con el objeto de que esta Entidad como érgano de
garantia y proteccién del sistema de mérito en el empleo pubiico que actua de acuerdo con
los principios de la funcién administrativa consagrados en el articulo 209 de la Constitucién
Politica de Colombia, que se encarga de ejercer la administracion y vigilancia de las
carreras de los servidores publicos; emita concepto acerca de |la solicitud efectuada por
ustedes en el sentido de que con ocasion al uso de la lista de elegibles determine si es
posible desde el punto de vista legal 0 no, que la administracién municipal proceda a realizar
el nombramiento en periodo de prueba de ustedes en el empleo de Auxiliar Administrativo,
Cédigo 407, Grado 01, en virtud del Decreto Municipal N° 029 del 01 de marzo de 2019
teniendo en cuenta que estos cargos se encuentran provistos por empleados en
provisionalidad y fueron reportados para la Convocatoria Territorial 2019.

Atentamente,

GLORIA ISABEL GUTIERREZ ARBCOLEDA
Profesional Univdrsitarla

Unidad del Falento Humano

Anexo: Un (1} folio

Proyecté: Gloria G e
Revisd: Héctor G,
Aprobg;

. o
Parque Principal Calle 31 N° 30- 08 ~ Teléfono: 543-2000 Fax: 543-21-18 (@f)
Cadigo Postai: 054030 S
E-mail:_alcaldia@elcarmendeviboral-antioquia.gov.co, web: icontec

www.elcarmendeviboral-antioquia.gov.co




ADMINISTRACION MUNICIPAL
EL CARMEN DE VIBORAL - ANTICQUIA
NIT: 890.982.6156-9

Municipio
£l Carmen de Viboral

El Carmen de Viborai,

Sefiores

cousios wsciouss ot serveo v ||
Carrerg 16 No. 96 - 64, Piso 7 EL CARMEN DE VIBORA
Bogota D.C. Colombia 800082618-9

Al Contestar por favor cite estos datos:

Radicado Nro.. 00396
i ici Fecha. Rad: 26/01/2021 07:57:29
Referencia: Salicitud de Concepto

Sefiores Comision Nacional del Servicio Civil:

De la manera mas atenta me dirijo a ustedes con el objefo de solicitar su concepto con respecto a
la siguiente situacion: A través de la Convocatoria N° 429 de 2016, el Municipio de El Carmen de
Viboral convocd mediante ia Comisidn Nacional del Servicio Civil concurso de méritos para proveer
definitivamente los empleos vacanies pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa
de 1a planta de personal, entre elles se reportaron nueve (9) vacantes de Auxiliar Administrativo,
Codigo 407, Grado 01, Cédigo OPEC 24531,

Una vez agotadas todas las etapas del proceso de seleccion, la CNSC procedio a conformar la lista
de eiegibles con los concursantes que aprobaron las pruebas eliminatorias y atendiendo al estricto
orcden de merito obtenido debido a los resuitados de las pruebas.

Mediante ia referida lista de elegibles se efectud el nombramiento y posesion de las personas que
ocuparon los nueve (8) primeros lugares para el cargo de Auxiliar Administrativo, toda vez que
fueron nueve las vacantes ofertadas para el respectivo empleo.

Con posterioridad a la Convocatoria 429 de 2016, mediante el Decreto N° 029 del 01 de Marzo de
2019 se crearon seis (6) cargos de Auxiliares Administrativos, con iguales cddigos, grados,
requisitos de estudio y experiencia de los cargos de Auxiliares ofertados en dicha convocatoria, pero
con manuales de funciones diferentes. Igualmente quedaron vacantes tres (3) empleos de Auxiliares
Administrativos por pension y renuncia de las empleadas que se encontraban desempadando tales
empleos. ks de anotar, que tanto los seis (6) cargos creados en el afio 2019 como dos (2) cde los
que quedaron vacantes de manera definitiva fueron reportados a fa CNSC vy fueron convocados en
la Convocateria Territorial 2018, y uno de ellos nc alcanzé a reportarse (1).

Adicional a lo anterior, debe indicarse que en todos esios cargos se encuentran perscnas
nombradas en calidad de provisionales.

N » .
If’arque Principai Calle 31 N° 30- 06 ~ Teléfono: 543-2000 Fax: 543-21-16 (O])
Cédigo Postal: 054030 e
E-mail: alcaldia@elcarmendeviboral-antioguia.gov.co, web: icontec

www.elcarmendeviboral-antioquia.qov.co




ADMINISTRACION MUNICIPAL
EL CARMEN DE VIBORAL - ANTIOQUIA
NIT: 890.982.616-9

R
Municipio
Ei Carmen de Viboral

Con fundamento en lo anterior, tres (3) personas que aspiraron a los nueve (9) cargos de Auxiliar
Administrativo y que quedaron en la lista de elegibles en las posiciones 13, 14 y 15 respectivamente,
a través de Derecho de Peticidn dirigido a fa Entidad, estan solicitando que se proceda a efectuarles
el nombramiento en pericdo de prueba en el empleo de Auxiliar Administrativo, Codige 407, Grado
01 en virtud del Decreto N° 029 de| 01 de Marzo de 2019 que cred seis (8) cargos de Auxiliares
Administrativos mas los tres (3) cargos que quedaron vacantes por ei retiro de las empleadas de
carrera administrativa; no cbstante, encontrase todos provistos por empleados nombrados en
provisionalidad.

La peticién efectuada por estas tres (3) personas la fundamentan en la Ley 1960 de 2019 la cual en
su articute 8° modificé el numeral 4° del articulc 31 de la Ley 909 de 2004, indicando que la nueva
redaccion permite que dentro de los concursos de méritos flevados por la CNSC, fas listas de
elegibles se utilicen para proveer las vacantes para las cuales se efectu¢ el concurso y las vacantes
definitivas de cargos equivalenies no convocados, que surjan con postericridad a la convocatoria
de concurso en la misma Entidad.

Es por lo anterior, que atentamente solicito a su Entidad indicarncs si es posible acudir a la lista de
elegibles que se encuentra vigente para proveer las vacantes del empieo de Auxiliar Administrativo
(con igual codigo, grade, requisitos de estudic y experiencia pero diferentes manuales de funciones)
que surgieron con posterioridad a ia Convocatoria 429 de 2016; maxime teniendc en cuenta que las
mismas se encueniran reportadas en la Convocatoria Territorial 2019 v en tales cargos ya se
encueniran personas inscritas para presentar la prueba escrita en el mes de febrero de 2021,
ademas en estos cargos se encuentran nombrados empleados en provisicnalidad.

En el evento de que sea posible efectuar estos nombramientos en periodo de prueba, faver
indicarnos gqué se hace con las personas que ya se inscribieron para dichos cargos en la
Convocatoria Territoriai 2019 y qué debe hacerse con las personas que se encuentran nombradas
en estos empleos en condicién de provisionalidad; asi mismo come se elegirian los cargos en los
cuzles se podrian nombrar estas tres (3) personas que los estan solicitando, teniendc en cuenta
gque son nueve {(9) los cargos.

Muchas gracias por su atencion y oportuna respuesta.

Atentamente,

T LA PG (P LT
N FREDY QUINTERO ZULUAGA
Alcalde Municipal

Proyectd. Gloria G@n
Revisé: Héctor G
Aprobd:  Rubén Dario A

Parque Princpal Caile 31 N°® 30- 06 — Teléfono: 543-2000 Fax: 543-21-16
Codigo Postal: 054030
E-mmait_aicaldia@elcarmendeviboral-antioguia.qgov.co, web:
www.elcarmendeviboral-antioguiz.gov.co
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ADMINISTRACION MUNICIPAL
EL CARMEN DE VIBORAL - ANTIOQUIA
NIT: 890.982.618-9

Municipio
£l Carmen de Viboral

£t Carmen de Viboral,

Sefiora LN

. . ARMEN DE VIBORAL.
MONICA MILENA TOBON LOPEZ §20087616.9

i iles Al Conteslar por {aver cite estos datos:
momcgtobon@hotmaﬂ € Radicado Nro.: 08058
La Ceja Fecha. Rad: 05A2/2020 07:21:50

Referencia: Respuesta Derecho de Peticidn

Sefiora Monica Milena;

De conformidad con el Oficio Radicado N° 05759 dei 18 de noviembre del presente afio,
procedo a informarle lo siguiente:

1. El nimero de vacantes ofertadas en ef concurso 429 de 2016 con cddigo OPEC 24591,
Cédigo: 407, Grado: 01 Auxiliar Administrativo correspondié a nueve (9), de las cuales

todas las personas que quedaron en lista de elegibles se encuentran nombradas y
debidamente posesionadas.

2. Las plazas existentes en la planta de personal, correspondientes al mencionado cargo
son veintiséis (26).

3 y 4. Actualmente todas las plazas se encuentran provistas de la siguiente manera:
nueve (9) personas en carrera administrativa, nueve (9) personas en provisionalidad vy
acho (8) en provisionalidad temporal. Asi mismo se indica que no hay vacantes; nueve (9)
de estos cargos corresponden a la Convocatoria 429 de 2016, uno (1) ya se encontraba

en carrera administrativa desde afos atras y los demas fueron reportados para la
Convocatoria Territorial 2019,

A continuacién se relacicnan las fechas de nombramiento:

NOMBRE FECHA DE NOMBRAMIENTO CALIDAD DE NOMBRAMIENTO
Adriana Maria Narvdez Castafio 16 de julic de 2019 | Carrera Administrativa
Adriana Maria Otélvaro Alvarez 16 de julio de 2019 Carrera Administrativa
Andrea Quinterg Quintero 18 de julio de 2019 Carrera Administrativa
Beatriz Elena Garcia Garcia 11 de marzo de 2019 Provisionalidad
Carlos Alberto Ortiz Jaramillo 0¢ de septiembre de 2019 Provislonalidad en  vacancia
temporal
Cristina Quintero Ramirez 11 de marzo de 2019 Provisionatidad
Dahiana Garcia Ciro 11 de marzo de 2019 Provisionalidad

Parque Principal Caile 31 N° 30~ 06 - Teléforio: 543-2000 Fax: 543-21-16
Cdodigo Postal: 054030
E-mail: alcatdiag@elcarmendeviboral-antioguia.gey. co, web:
www.glcarmendeviboral-antioquia.gov.co

.
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ADMINISTRACION MUNICIPAL
EL CARMEN DE VIBORAL - ANTIOQUIA

Municipio .

NIT: 890.982.616-9

| Carmen de Viboral
Dilvia Soraida Soto Martinez

11 de marza de 2019

Provisionalidad

Dora Elena Gémez Hurtado

05 de febrero de 2008

Provisionalidad en  vacancia
temporal

Elizabeth Cardona Garcia

30 de julio de 2019

Carrera Administrativa

Jenny Andrea Correa Gutiérrez

23 de julio de 2019

Carrera Administrativa.

Johpatan Franco Zuluaga

11 de marzo de 2019

Pravisionalidad

Jorge tvan Duque Arango

20 de diciembre de 2019

Provisionalidad en  vacancia
_ temparal
Juliana Maria Rico Ldpez 21 de septiembre de 2020 Pravisiohalidad en  vacancia
temporal
|_Leidy Johana Quintero Ortiz 11 de marzo de 2C19 Provisionalidad
Luisa Adriana Gomez Quintero 10 de énero de 1989 Carrera Administrativa
Maria Alejandra Alzate Orozco 09 de junio de 2020 Provisionalidad en  vacancia
] . , temporal
Maria Graciela Orozco Cardona 09 de noviembre de 2019 Carrera Administrativa
Maribet Gatlego Castafo 20 de diciembre de 2019 Provisionalidad en  vacancia
_ temporal _
Martha Qliva Orozco Zuluaga 04 de septiembre de 2019 Carrera Administrativa
Miguei Angel Mazo Tapasco 27 de diciembre de 2019 Provisionalidad en  vacancia
lemporal
Monica Natalia Gémez Garcia 22 de abril de 2019 Provisionalidad en  vacancia
temporal

Ovidio de Jesds
Valencia

Valencia

11 de marzo de 2019

Provisionalidad

Silvia Elena Gi‘raldo Moreno

01 de junio de 2019

Provisionzlidad

Yuriana Mufioz Arrgyave

20 de junio de 2017

Provisianalidad

Zohé Velasquez Gonzalez

01 de agosto de 2019

Carrera Administrativa

3. Actuaimente ninguno de los empleados anteriormente relacionados se encuentran en
edad de retiro forzoso ni pre pensionados.

6. En el aflo 2019 se crearon seis (6) cargos como Auxiliares Administrativos, los cuales
se encuentran ocupados por los siguientes empleados:

NOMBRE

FECHA DE NOMBRAMIENTO

CALIDAD DE NOMBRAMIENTO

Beatriz Elena Garcla Garcia

11 de marzo de 2019

Provisionalidad

Dahiana Garcia Ciro

11 de marzo de 2019

Provisionalidad

Dilvia Saraida Soto Martinez

11 de marzo de 2019

Provisionalidad

Johnpatan Franco Zuluaga

11 de marzo de 2019

Provisionalidad

Leidy Johana Quintero Ortiz

11 de marzo de 2018

Provisionalidad

Qvidio de Jesus Valencia
| Valencia

11 de marzo de 2019

Provisionalidad

Parque Principal Caile 31 N* 30- 06 — Teléfono: 543-2000 Fax: 543-21-16

Codigo Postal: 054030
E-mail: alcaldia@eicarmendevibaral-antipquia.gov.co, web:

www.elcarmendeyv(boral-antioguia.qgov.co
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ADMINISTRACION MUNICIPAL
EL CARMEN DE VIBORAL - ANTIOQUIA
NIT: 880.982.616-9

Municipio
El Carmen de Viboral

7. Con respecto a la lista de elegibles, se posesionaron nueve (9) empleados, dos (2)
rechazaron el nombramiento y ninguna persona solicité prérroga ni se encuentran en
etapa de nombramiento.

8. A partir del afio 2019 han sido reportadas 101 vacantes a la Comisién Nacional del
Servicio Civil, las cuales se reportaron el dia 15 de octubre de 2019,

9. Se indica que la Entidad si reporté a la Comisién Nacional del Servicio Civil otras
vacantes definitivas de cargos equivalentes al cargo de Auxiliar Administrativo - Cédigo
407, las cuales no hicieron parte de ia Convocatoria 429 de 2016.

10. Se relacionan las vacantes de Auxiliar Administrativo que han surgido con
posterioridad a la Convocatoria 429 de 2016:

NOMBRE FECHA DE NOMBRAMIENTO CALIDAD DE NOMBRAMIENTO
Beatriz Elena Garcia Garcia 11 de marzo de 2019 Provisicnalidad
Bahiana Garcia Ciro 11 de marzo de 2019 Provisionalidad
Dilvia Soraida Soto Martinez 11 de marzo de 2019 Provisionalidad
Johnatan Franco Zuluaga 11 de marzo de 2019 Provigionalidad
Leidy Johana Quintero Ortiz 11 de marzo de 2019 Provisionalidad
Ovidic de Jesds Valencia | 11 de marzo de 2019 Provisionalidad
| Valenciag

Se adjuntan copias de ios actos administrativos de nombramiento.

11, Las personas que se encontraban en lista de elegibles y que renunciaron al cargo o
no lo aceptaron son: Catalina Arcita Gémez y Monica Isabel Vaiencia Quintero.

12. A la fecha no existe fallo ni orden judicial sobre algin cargo de Auxiliar Administrativo
que se encuentre en vacancia definitiva, Cédigo OPEC 24591, Cédigo 407, Grado 01.

Atentamente,

HECTOR FABIQ GOMEZ RAMIREZ GLORIA ISABEL GUTIERREZ ARBOLEDA
Secretario d& Sénlicios Administrativos Profesionall Univiersitatia

Angxo. Doca (12) folios.

Proyectd: Glona G.
Roviso  Héctr G

Codigo Poslal: 054030
E-mail:_alcaldia@elcarmendeviboral-antioguia.gov.¢ o, web:
.elecarmendeviboral-antiogula.gov.co 150 9001

Parque Principal Calle 31 N* 30- 06 — Teléfono: 543-2000 Fax; 543-21-16 @
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ADMINISTRACION MUNICIPAL
ElL CARMEN DE VIBORAL - ANTIOQUIA
NIT: 890.982.616-9

&) Carmen de Viborai

El Carmen de Viboral,

Empleados T

DORA ELENA GOMEZ HURTADO EL CARMEN DE VIBORAL.
Auxiliar Administrativa e wtar por favor cite estos datos:
OVIDIO DE JESUS VALENCIA VALENCIA Radicado Nro.: 01464

Auxiliar Administrativo Fecha. Rad; 09/03/2021 07:46:08
YADER BRAHIAN DURAN ARBELAEZ

Técnico Administrativo

El Carmen de Viboral
Referencia; Respuesta Oficios N° 00248 del 15/01/2021 y 00414 del 26/01/2021
Respetados Empleados:

En atencion a los oficios de la referencia y una vez recibida por parte de la Comisidn
Nacional del Servicio Civil la comunicacion con Radicado Interno N° 01242 det 02/03/2021,
a través de la cual se resuelve la consulta elevada a dicha Entidad en el sentido de que con
ocasién al uso de la lista de elegibles determinara si es posible desde el punto de vista
legal, que la Administracién Municipal proceda a realizar algunos nombramientos en
periodo de prueba; nos permitimos anexarles copia de la respuesta emitida por tali
organismo, a través de la cual se precisa que frente al uso de listas de elegibles para
empieos equivalentes el Criterio Unificado sobre “Listas de elegibies en el contexto de la
Ley 1960 del 27 de junio de 2019", contempla que la provisidon de dichas vacantes
Unicamente serd aplicable a las listas expedidas producto de ios procesos de seleccién
aprobados con posterioridad al 27 de junio de 2019, y por tanto no resuita procedente su
aplicacion a las listas de elegibles conformadas para la Convocatoria 429 — Antioquia.

Atentamente,

HECTO GOMEZ RAMIREZ GLORIA IS GUTIERREZ ARBOLEDA
Secretari icios Administrativos ProfesionaljUniversitari
Anexo: Dos (02) folios
Proyectd: Gloria G.
Revisd:  Héctor G.
Aprobd:
’ﬁ.
Parque Principal Caile 31 N* 30- 06 — Teléfono: 543-2000 Fax; 543-21-16 (@0
Cadigo Postal: 054030 e
E-mail;_aicaidia@elcarmendeviboral-antioquia.qov.co, web: icontec

www.elcarmendeviboral-antioquia.gov.co
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1 n COMISION NACIONAL
[\ DEL SERVICIO CIVIL

Iguaidad, Mérilo y Cportunidad

L T

Al responder cite este nitmero:
20211020312101

A UL LT

EL CARMEN DE VIBORAL,

Doctor 890982648-9
Al Contestar por favor cite estos datos:

JHON FREDY QUINTERO ZULUAGA Radicado Nro: 01242

Alcalde Fecha. Rad: 02/03/2021 14:16:54

MUNICIPIO EL CARMEN DE VIBORAL
recursohumano@elcarmen.gov.co

Asunto: Solicitud Informacién OPEC 24591
Referencia; Radicado No. 20216000161312 del 27 de enero de 2020

Respetado doctor Jhon Fredy,

Se ha recibido oficio radicado en la Comisidn Nacional del Servicio Civil bajo el nimero de la
referencia, por medio del cual solicita informacién relacionada con el uso de la lista de elegibles
gue se encuentra vigente para proveer las vacantes del empleo Auxiliar Administrativo, que
surgieron con posterioridad a la Convocatoria Nro. 429 de 201_&9.“9,

En atencidn a su comunicacion, esta Comisién Nacional le informa que la provisién de vacantes
surgidas con posterioridad a la Convocatoria Nro. 429 de 2019, se hara de conformidad con o
estiputado en el Criterio Unificado sobre “Listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del
27 de junio de 2019™ aprobado en Sesién del dia 16 de enero de 2020, el cual sefiala; (...) las
listas de elegibles conformatias por la CNSC y aquellas que sean expedidas en el marco de los procesos
de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberdn usarse durante su vigencia

para proveer. las vacantes de los empleos que integraron la Oferta Pyblica de Empleos de Carrera
-OPEC- de la regpectiva convocatoria v para cubrir_nuevas vacantes que se generen con

osterioridad y que correspondan a los “mismos empleos” (Subrayado y negrita fuera de texto)

Entendiéndose como mismo empleo, aquel con igual denominacién, codigo, grado, asignacion
basica mensual, propdsito, funciones, mismos requisitos de estudio y expetiencia reportados en
la OPEC, ubicacion geogréﬁca y mismo grupo de aspirantes; criterios con los qué en el proceso
de seleccidn se identifica el empleo con un nimero de OPEC!.

En congruencia y en pro de establecer un lineamiento que permita a las entidades dar
aplicacion al aludido Criterio, la Comisién Nacional del Servicio Civil emitié Circular Externa Nro.
0001 de 2020, en la cual se fijo el procedimiento para el reporte de las vacantes que seran

! adicienado el 06 de agesta de 2020
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provistas con listas vigentes de mismos empleos en virtud dei criterio unificado de uso de fistas
en el contexto de la Ley 1960 de 2019.

Una vez realizado el anterigr reporte y recibida la solicitud de uso de lista para mismos empleos,
la Comisién Nacional procedera a verificar las fistas vigentes de la Entidad que cumplan con las
caracteristicas de los empleos que requieran ser provistas y de encontrarlo procedente se
autarizard el uso de estas, remitiendo la relacién de los elegibles que por estricto orden de
mérito les asista el derecho a ser nombrados en perfodo de prueba.

En- lo*-concerniente a- su- inquietud : de: nombramiento..en..empleos _equivalentes,. se. precisa

que frente.al uso_de listas.de elegibles para empleos equivalentes el Criterio Unificado arriba
citado, contempla,que. la provisién de-dichas vacantes, tinicamente- sera aplicable a: las listas-
_expedtdas producto de los procesos de seleccién aprobados con posterioridad al 27 de junio de”
2019, y por tanto no resulta procedente su aplicacion a las listas de elegibles conformadas

para la Convocatoria Nro. 429 de 2019 - Antioquia.

Asi mismo, se precisa que es deber de la entidad realizar los anélisis de procedencia en

cuanto a la aplicacién del Criterio Unificado “Uso de Listas de Elegibles en el contexto de Ja Ley 1960

de 27 de junio de 20197, as! como efectuar los estudios técnicos correspondientes en pro de

identificar si la provision de nuevas vacantes habréa de ser efectuada mediante la soficitud de

autorizacién de uso de la lista de elegibles ante la CNSC, o si por el contrario, habra de ser

reportada de conformidad con lo dispuesto en la Circular Conjunta Nro. 011 de 20197 es decir,

para la realizacién de un nuevo concurso de méritos.

De otra parte y con relacion a los nombramientos provisionales, vale mencionar que la provisién
definitiva de los empleos de carrera administrativa prevalece sobre cualquier tipo de
vinculacién y en consecuencia la administracién debe garantizar la preexistencia del principio
del ordenamiento superior, es decir la carrera administrativa como imperativo categérico de la
funcién publica, privilegiandola, protegiéndola y garantizandola tal como lo establece el articulo
125 de la Constitucién Politica, el cual indica que los empleos en los érganos y entidades de lg
Rama Ejecutiva son de carrera, y en consecuencia les cotresponde garantizar la vinculacién
de los elegibles que obtuvieron posicién meritoria en los concursos de méritos llevados
a cabo por esta Comision Nacional.

Finalmente y respecto a la permanencia y desarrollo de la vinculacion en provisionalidad, se
escapa del ambito de las competencias asignadas por la Constitucion y la Ley a esta Comisién
Nacional, constituida como un 6rgano de garantia y proteccion del sistema de merito en el

E! cual deja sin efectos juridicas el Criterio Unificado de fecha T de agosto de 2019 "Listas de Elegibles en & Contexto de la Ley
1960 de 27 de junio de 2019, junta con su aclaracion.
3 Porta cual se imparten lineamientos frente a la aplicacidn de las disposiciones contenidas en la Ley 1960 de 27 de junio de 2019,
en relacin con la vigencia de la ley - procesos de seleccian, informe de las vacantes definitivas y encargos.



Continuacion Oficio 20211020312101 Fagina 3 de 3

empleo pitblico, cuyas funciones estén dirigidas expresamente a la administracion y vigilancia
de la carrera administrativa de los servidores del Estado a los cuales aplica la Ley 908 de 2004,

En este sentido se atiende su solicitud, no sin antes manifestar que la direccion electrénrica a la
cual se dirige la presente coincide plenamente con la suministrada en su escrito.

Cordialmente,

ﬁON MONRKMORA 1

Director de Administracion de Carrera Administrativa

Aprobd: Liliana Camargo Meling - DACA- PEP

Revisd: Daniel Felipe Diaz Guevara - DACA

Revisd: Arturg Araque Cuesta - DACA - PEP

Prayecto: Adriana lvette Castillo Rodriguez - DACA - PEP
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CRITERIO UNIFICADO
"USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27
DE JUNIO DE 2019”7

Ponente: Comisionado Fridole Ballén Dugque.
Fecha de sesidn: 16 de enero de 2020.

La Sala Plena de la CNSC, en sesion del 16 de enero de 2020, aprobd el Criterio Unificado USO
DE LISTAS DE ELEGIBLES EN El. CONTEXTO DE LA LEY 1960 DEL 27 DE JUNIO DE 2019,

MARCO JURIDICO

El uso de Listas de Elegibles se encuentra regutado por las siguientes disposiciones legales v
reglamentarlas: '

- Ley 809 de 2004
- Decretos 1083 de 2015 y 648 de 2017
- ley 1960 de 2019

PROBLEMAS JURIDICOS PLANTEADOS

1. ¢ Cudl es el régimen aplicable a las listas de elegibles conformadas y en flrme en los procesos
de selgccion convocados con anterloridad a la entrada en vigencia de la Ley 1960 del 27 de
junlo de 20197

2. ;Cudl es el régimen aplicable a las listas de elegibles que se conformen en los procesos de
seleccion convocadcs con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1960 del 27 de junic
de 20197 '

RESPUESTA AL PRIMER PROBLEWA JURIDICO:

El artlculo 6 de la Ley 1960 de 2019', madificd el numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004,
previendo {o siguiente:

1.

4. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional def Servicio Civil o Ia entidad
contratada por delegacién de aquelfa efaborard en estricto orden de mérifo la lista de
elegiblas que tendré una vigencla de dos (2) aflos. Con esta vy en estricto orden de

grifos se cubrlrdn las_vacantes para las cuales se ofectud el coneurso y las
vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados ue syrian _con

bosterigridad a Ig convocatorla de concurso en la_misma Entidad. (Resaltado fuera
de texto) :

La CNSC y el Departamento Administrativo de {a Funcién Ptblica -DAFP-, a través de la Circular
Conjunta No. 20191000000117 de 29 de julio de 2019%, numeral 6°, impartieron instrucciones sobre

' “Por ef ctial se medifican la Loy 008 de 2004, el Dacrelo Ley {867 de 1988 y se dictan olras disposiciones”
% “Por la cual se imparten Knaarmfentos frenle a le eplicacitn de las disposiciones contenldss en la Le ¥ 1960 de 27 de junio de 207 8, en
relactén con la vigencia de la lay-procesos de selecoitn, Informa da las vacentes definitivas y encargos*
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la aplicacion de Ley 1980 de 2019 a partir de su entrada en vigencla y en relacion con los procesos
de selecciona a los que aplica, asi:

“(...) El artfouo 7° de la Ley 1960 de 2019, prevé: ‘(...) la_presente lev rige a partir de su

publicacion (...)", hecho que acaecld con la publicacién realizada en el Diarie Oficial No. 50097
del 27 de junio de 2019.

Conforme con las elapas definidas en el artfoulo 31 de la Ley 909 de 2004 ¥ el precedente
jurisprudencial, los procesos de seleccién existen juridicamente desde ef momento en que son
aprobados porla Sala Plena de la CNSC, como consecuencla del agotamlento de la elapa previa
de planeacién y coordinacion internstitucional.

Los procesos eprobados en sesién de Comision hasta antes del 27 de Junio de 2018, podrén ser
modificados, corregidos o aclarados en cualquiera de sus aspectos en los términos de la
normatividad que se enconltraba vigente antes de la expedicién ds la Ley 1960 de 2019.

Con fundamento en lo antes citado, los procesos de seleccién aprobados antes del 27 de junio
de 2019 se regirdn por el artlculo 29 dg ja Ley 908 de 2004 vigente anlas de su modificacion,
('“) "

Lo anterior, en concordancia con el Principio de Ultractividad de la Ley, mismo que en la doctrina
de la Corte Constitucional, Sentencia C-763 de 2002, M.P. Jaime Araujo Renter|a, fue enunclado
en los términos que a continuacion se exponen:

T.J

Dentro de la Teorla General del Derecho, es clara Ja aplicacién "Tempus regit actus"
que se traduce en que la norma Vigente al momento de Sucederse Jos hechos por
ella prevista, esla qus se aplica a esos hechos, aunque la norma haya sido derogada
después. Esto es lo que explica la Teorla del Derecho, Ja denominada ultractividad
de fas normas, que son derogadas, que se siguen aplicando a los hechos ocurridos
durante su vigencia. Este fendmeno se presenta en relacidn con todas Jas nommas
Jurldicas, cualquiera sea su naturaleza: civil, comercial, pendl, etc, L.J'

En virtud de los apartes jurisprudenciales en cita y tenlendo en cuenta que el concurgo estd
integrado por diferentes actos administrativos iniciando con el de convocatoria ai procesc de
seleccion y culminando con ei de evaluacién del perlodo de prueba, se concluye que las
convacatorias para proveer vacantes definitivas de empleos de carrers, Iniciadas antes de ia
entrada en vigencla de la Ley 1960 de 2019, deberén agotar el procedimiento conforme a las reglas
previamente establecidas en la convocatoria y en las normas que le sirvieron de sustento, con el
fin ds garantizar seguridadjuridica a las entidades y a los aspirantes.

Las Listas de Elegibles que adquirieron firmeza, asl como aquellas (listas de elegibles) expedidas
como consecuencia de una convocatorla aprobada cen antelaclon a la entrada en vigencla de Ia
LLey 1960 de 2019, seguliran las reglas previstas antes de la modiflcacion de !a Ley 909 de 2004 y
las establecidas en los respectivos Acuerdos de Convocatoria.

Sede principat Carrera 16 N' 96 - 64, Piso 7° Bogota B.C., Colambia
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COMPLEMENTACION AL CRITERIO UNIFICADO "USO DE LISTAS DE
ELEGIBLES EN El. CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27 DE JUNIO DE 2019"
del 16 de enero de 2020

La CNSC, en sesién de Sala Plena del 6 de agosto de 2020, aprob6 complementar el
concepto de “mismo empleo”, definido en el Criterio Unificado "USO DE LISTAS DE
ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27 DE JUNIO DE 2019*
Incluyendo “mismos requisitos de estudio y experiencia exigidos para el empleo
ofertado”,

Por tanto, el inciso primero de la pagina 3, del referido Criterio Unificado, quedara asi:

‘De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la CNSC
Y aquellas gue sean expedidas en el marco de los procesos de seleccion
aprobados con anterforidad al 27 de junio de 2019, deberén usarse durante su
vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta Piblica
de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva Convocaloria y para cubrir nuevas
vacanles gue se generen con postericridad y que correspondan a los "mismos
empleos’, entiendase, con igual denominacion, cédigo, grado, asighacion basica
mensual, propésito, funciones, mismos _requisitos de estudio v exXperiencia
reportados en la QPEC, ubicacidn geogrdfica y mismo _grupo de aspirantes:
criferio s con Ios gue_en ol proceso de seleccién se .'denrrfrca el empleo con un
numero de OPEC."”

Bogota, D.C. 6 de agosto de 2020

"""'M““”-’—-..

"ol

: FmBOLE BALLEN DUQUE
Presidente
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RESOLUCION No. CNSC - 20192110072015 DEL 18-06-2019

“Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer Nueve (9) vacantes del empleo

de carrera identificado con el cédigo OPEC No.24591, denominado Auxiliar Administrativo, Cédigo

407, Grado 1, del Sistema General de Carrera de la Alcaldia de EI Carmen de Viboral, ofertado a
través de la Convocatoria No. 429 de 2016 — Antioquia”

JAREIMIERRUA DA

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades otorgadas por el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, en
concordancia con el articulo 74 del Acuerdo No. 20161000001356 de 2016 y el Acuerdo No. 555 de
2015 dela CNSC, y

CONSIDERANDO:

De conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la Constitucion Politica, los empleos en los
organos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y tanto el ingreso
como el ascenso en los mismos se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije
la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Por su parte, el articulo 130 Constitucional cred la Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC-, como
un organismo autonomo de caracter permanente de Nivel Nacional, independiente de las ramas y
organos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio,
cuyas funciones son administrar y vigilar los sistemas de carrera administrativa, excepto los especiales
de origen Constitucional.

Segun lo sefialado en el literal c) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, la CNSC tiene como funcion,
entre otras, la de adelantar las convocatorias a concurso para el desempefio de empleos plblicos de
carrera, de acuerdo con los términos que establezcan la Ley y el reglamento.

En observancia de las citadas normas, la CNSC, mediante el Acuerdo No. 20161000001356 del 12 de
agosto de 2016, modificado por los Acuerdos Nos. 20161000001406 del 29 de septiembre de 2016,
20161000001476 del 23 de noviembre de 2016 y aclarado por el Acuerdo No. 20181000000996 del 23
de mayo de 2018, convocd a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente Cincuenta y
Sels (56) empleos, con con Setenta y Seis (76) vacantes,, pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de la Alcaldia de El Carmen de Viboral, Convocatoria No. 429 de 2016 -
Antioquia

En virtud de lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 74" del Acuerdo No. 20161000001356
de 2016, en concordancia con lo previsto en el numeral 4° del articulo 312 de la Ley 909 de 2004, una
vez se adelanten todas las etapas del proceso de seleccion y se publiquen los resultados definitivos
obtenidos por los aspirantes en cada una de las pruebas aplicadas durante el Concurso Abierto de
Meéritos, la Comision Nacional del Servicio Civil procedera a conformar la Lista de Elegibles, en estricto
orden de mérito.
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“Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer Nueve (9) vacantes del empleo
de carrera identificado con el cédigo OPEC No.24591, denominado Auxiliar Administrativo, Codigo
407, Grado 1, def Sistema General de Carrera de la Alcaldia de El Carmen de Viboral, ofertado a
traves de fa Convocatoria No. 429 de 2016 — Antiogquia”

Mediante Acuerdo No. 555 del 10 de septiembre de 2015 se dispuso que es funcién de los Despachos
de los Comisionados proferir los actos administrativos mediante los cuales se conforman y adoptan las
Listas de Elegibles, para garantizar la correcta aplicacion del mérito, durante los procesos de seleccion,
de conformidad con los asuntos y competencias asignadas por [a Sala a cada Despacho.

En mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- Conformar la Lista de Elegibles para proveer Nueve (9) vacantes del empleo
de carrera denominado Auxiliar Administrativo, Cédigo 407, Grado 1, de la Alcaldia de El Carmen

de Viboral, ofertado a través de la Convocatoria No, 429 de 2016 — Antioquia, bajo el codigo OPEC
24591, asi:

| Posicion | Tipodoc | Documento | Nombres | Apellidos | Puntaje |
1 cC 39453174 ELIZABETH CARDONA GARCIA 84.72
2 cC 1036393069  MONICA ISABEL VALENCIA QUINTERO 84,11
3 CC 21627953 MARIA GRACIELA OROZCO CARDONA 83.81
4 ccC 39454070 JENNY ANDREA CORREA GUTIERREZ 83.28
5 cC 1036399616  ANDREA QUINTERO QUINTERO 79.46
6 cC 43960209 ZOHE VELASQUEZ GONZALEZ 79.28
7 cC 43713902 ADRIANA MARIA OTALVARO ALVAREZ 76.39
8 cC 1036397739  ALEJANDRA BUILES ALZATE 7573
9 cC 43712571 ADRIANA MARIA NARVAEZ CASTANO 73.21
i0 cC 1036396013 CATALINA ARCILA GOMEZ 72.68
11 cC 43466472 MARTHA OLIVA OROZCO ZULUAGA 72.28
12 CC 1017186501 MONICA MILENA TOBON LOPEZ 7213
i3 ccC 71113101 OVIDIC DE JESUS VALENCIA VALENCIA 69.73
14 cC 43712620 DORA ELENA GOMEZ HURTADO 68.45
15 CC 1112764788 YADER BRAHIAN DURAN ARBELAEZ 67.48
16 CC 24713511 DIANA MILENA BARRAGAN MARTINEZ 66.14
17 cC 39446734 LLARLENY GOMEZ SERNA 63.66

ARTICULO SEGUNDO.- Los aspirantes que sean nombrados con base en la Lista de Elegibles de que
trata la presente Resolucion, deberan cumplir con los requisitos exigidos para el empieo, de acuerdo
con lo establecido en la Convocatoria No. 429 de 2016 - Antioguia, los cuales seran acreditados al
momento de tomar posesion del mismo.

PARAGRAFO: Corresponde al Nominador, antes de efectuar el nombramiento 6 dar posesion, verificar

el cumplimiento de los requisitos y calidades de las personas designadas para el desempefio de los
empleos?.

ARTICULO TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ley No. 760 de
2005, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de la Lista de Elegibles, la Comision de
Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccion o concurso, podra solicitar a
la CNSC la exclusion de la Lista de Elegibles de la persona o personas gue figuren en ella, cuando




*
2 [

20192110072015 Pagina 3de 3

“Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer Nueve (8) vacantes del empleo

de carrera identificado con el codigo OPEC No.24591, denominado Auxiliar Administrativo, Codigo

407, Grado 1, del Sistema General de Carrera de la Alcaldia de EI Carmen de Viboral, ofertado a
traves de la Convocatoria No. 429 de 2016 — Antioquia”

. » Conocid con anticipacion las pruebas aplicadas.
» Realizo acciones para cometer fraude en el concurso.

PARAGRAFOQ: Cuando la Comision de Personal encuentre que se configura alguna de las causales
descritas en el presente articulo, debera motivar la solicitud de exclusion, misma que presentara dentro
del termino estipulado, exclusivamente a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la
Oportunidad -SIMO-.

ARTICULO CUARTO.-En virtud del articulo 15 del Decreto Ley 760 de 2005, la Comision Nacional del
Servicio Civil, de oficio o a peticion de parte, podréd excluir de la Lista de Elegibles al participante en el
concurso o proceso de seleccion, cuando compruebe que su inclusion obedecid a error aritmético;
también podra ser modificada por la misma autoridad, adicionandola con una o mas personas, o
reubicandola cuando compruebe que hubo error, casos para los cuales se expedira el respectivo acto
administrativo modificatorio.

ARTICULO QUINTO.- De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de
2015, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha en que la Lista de Elegibles quede en
firme, con base en los resultados del proceso de seleccion y en estricto orden de mérito, debera
producirse por parte del Nominador de la entidad, el nombramiento en periodo de prueba, en razén al
namero de vacantes ofertadas.

ARTICULOQ SEXTO.- La Lista de Elegibles conformada a través del presente Acto Administrativo tendra
una vigencia de dos (2) afnos, contados a partir de la fecha de su firmeza, conforme a lo estabiecido en
el articulo 81 del Acuerdo No. 20161000001356 de 2016, en concordancia con lo estipulado por el
numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO SEPTIMO.- Publicar el presente Acto Administrativo en el sitio web de la Comisién
Nacional del Servicio Civil www.cnsc.gov.co, de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del
articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO OCTAVO.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su firmeza y contra elia no
procede recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 del Decreto 760 de 2005.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C. el 18 de junio de 2019

FRIDOLE BALLEN DUQUE
Comisionado

De conformidad con el Decreto 2150 de 1995, la firma mecanica aqui plasmada tiene validez para todos
los efectos legales.

Elabord: Ruth Melissa Matios
Revisé: Clara Cscifia Pardo thagdn
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