Honorable

JUEZ CON CATEGORIA DE CIRCUITO
(REPARTO)

E.S.D.

ASUNTO: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: LILIANA ANDREA RUIZ RIOS

ACCIONADA: ALCALDIA DE MEDELLIN (Ant.) y Comision Nacional del Servicio
Civil, en calidad de Garante.

LILIANA ANDREA RUIZ RIOS, mayor de edad y vecina de Medellin, identificada con
cédula de ciudadania No0.43.253.896 de Medellin, actuando en nombre propio,
respetuosamente me permito presentar ACCION DE TUTELA, de conformidad con lo
preceptuado por el articulo 86 de la constitucidn politica y reglamentada por el decreto
25191 de 1991 compilado en el Decreto 1069 de 2015, en contra de la ALCALDIA
DE MEDELLIN (ANT.) y a la -CNSC- Comision Nacional del Servicio Civil, en
calidad de garante, en los términos del articulo 130 constitucional, solicitando la tutela
de los siguientes;

DERECHOS VULNERADOS: DEBIDO PROCESO, TRABAJO, IGUALDAD, ACCESO AL
DESEMPENO DE FUNCIONES Y CARGOS PUBLICOS, OPORTUNIDAD, CONFIANZA
LEGITIMA Y BUENA FE

Y exponiendo para tal efecto los siguientes:

FUNDAMENTOS DE HECHO

1. De conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la Constitucion Politica,
los empleos de los 6rganos y entidades del Estado son de carrera, salvo las
excepciones alli previstas, y tanto el ingreso como el ascenso en los mismos se haran
previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los
méritos y calidades de los aspirantes.

2. Elarticulo 130 de la Constitucion Politica, cre6 la Comision Nacional del Servicio
Civil -CNSC-, como un organismo autébnomo de caracter permanente de Nivel
Nacional, independiente de las ramas y oOrganos del poder publico, dotada de
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, cuyas funciones
son administrar y vigilar los sistemas de carrera administrativa, excepto los especiales
de origen Constitucional.

3. Segun lo sefialado en el literal ¢) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, la CNSC
tiene como funcidn, entre otras, la de adelantar las convocatorias a concurso para el
desempefio de empleos publicos de carrera, de acuerdo con los términos que
establezcan la Ley y el reglamento

4. La CNSC, mediante el Acuerdo No. 20161000001356 del 12 de agosto de 2016,
modificado por los Acuerdos Nos. 20161000001406 del 29 de septiembre de 2016,
20161000001476 del 23 de noviembre de 2016 y aclarado por el Acuerdo No.
20181000000996 del 23 de mayo de 2018, convocO a concurso abierto de méritos
para proveer definitivamente Novecientos Dos (902) empleos, con con Dos Mil Ciento
Setenta y Nueve (2179) vacantes,, pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la Alcaldia de Medellin, Convocatoria No. 429 de 2016 - Antioquia.

5. Luego de superadas todas las etapas del concurso, mediante RESOLUCION No.
CNSC - 20192110073705 DEL 18-06-2019 “Por la cual se conforma y adopta la Lista de



Elegibles para proveer Siete (7) vacantes del empleo de carrera identificado con el codigo
OPEC No0.44649, denominado Profesional Universitario, Cédigo 219, Grado 2, del Sistema
General de Carrera de la Alcaldia de Medellin, ofertado a través de la Convocatoria No. 429
de 2016 — Antioquia”. Se adjunta Lista de elegibles.

6. En la lista de elegibles en mencion, quedé en el puesto 20 de las 28 personas de
las que se conforma la lista de elegibles para el cargo en el que me presenté.

7. Para el 18 junio de 2019, fecha de publicaciéon de la Resolucion N° CNSC
20192110073705 contentiva de la lista de elegibles, ésta se encontraba pendiente de
adquirir firmeza, pues se tenian 5 dias para presentar exclusiones u objetarla. Taly
como lo dispone el DOCUMENTO COMPILATORIO DE LOS ACUERDOS
CONTENTIVOS DE LA CONVOCATORIA No. 429 DE 2016 — ANTIOQUIA que
rigieron el concurso y que entre otras cosas refiere:

ARTICULO 79°. FIRMEZA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. La firmeza de la
lista de elegibles se produce, cuando vencidos los cinco (5) dias habiles
siguientes a su publicacién en la pagina web www.cnsc.gov.co y/o enlace:
SIMO, “Convocatoria No. 429 de 2016. —Antioquia.”, no se haya recibido
reclamacién alguna ni solicitud de exclusién de la misma, en consonancia con
lo previsto en el articulo 77° del presente Acuerdo, o cuando las reclamaciones
interpuestas en términos hayan sido resueltas y la decision adoptada se
encuentre ejecutoriada.

Una vez en firme las listas de elegibles, la CNSC comunicara a cada entidad,
la firmeza de los actos administrativos por medio de los cuales se conforman
las listas de elegibles para los diferentes empleos convocados y los publicara
en la pagina web www.cnsc.gov.co y/o enlace: SIMO, “Convocatoria No. 429
de 2016 —Antioquia”, la cual constituye el medio oficial de publicacion para
todos los efectos legales, para que inicien las acciones tendientes a efectuar la
provision por mérito.

PARAGRAFO: Las listas de elegibles solo se utilizaran para proveer los
empleos reportados en la OPEC de esta Convocatoria, con fundamento en lo
sefalado en el articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015, mientras éste se
encuentre vigente.

8. Con fecha del 27 de junio de 2019, sin que la lista de elegibles de la Resolucion
N° CNSC - - 20192110073705 del 18 de junio de 2019 hubiese adquirido firmeza,
el Congreso de la Republica promulgé la Ley 1960 de 2019 “Por el cual se modifican
la Ley 909 de 2004, el Decreto-ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones”
y que entre otras cosas consagra:

“ARTICULO 31. El proceso de seleccién comprende:

1. Convocatoria. La convocatoria, que deberd ser suscrita por la Comisién
Nacional del Servicio Civil, el Jefe de la entidad u organismo, es norma
reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracion, como a las
entidades contratadas para la realizacion del concurso y a los participantes.
2.(...)

3.(...)

4. Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o
la entidad contratada por delegacion de aquella elaborara en estricto orden de
mérito la lista de elegibles que tendrd una vigencia en estricto orden de mérito
la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (02) afios. Con esta y en
estricto orden de méritos se cubriran las vacantes para las cuales se
efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no
convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso
en la misma entidad.



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0909_2004.html#Inicio
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_1567_1998.html#Inicio

(Negrillas y subraya fuera de texto)

“ARTICULO 7. La presente Ley rige a partir de su publicacién, modifica en
lo pertinente la Ley 909 de 2004 v el Decreto-Ley 1567 de 1998, y deroga
las demas disposiciones que le sean contrarias.”

(Negrillas y subraya fuera de texto)

9. La Resolucion N° CNSC — 20192110073705 del 18 de junio de 2019 adquirié firmeza
el dia 05 de julio de 2019, y la misma fue comunicada a los elegibles y a la Alcaldia
de Medelllin el dia 25 de junio de 2019, tal como se evidencia a continuacion en el link
https://gestion.cnsc.gov.co/BNLElegiblesListas/faces/consultaWebLE.xhtml
correspondiente al codigo OPEC 28898 del Banco Nacional de Lista de Elegibles —
BNLE- de la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC-.

CNSC "(

Sistema BNLE

Hesumen de la busqueda

Acton BNLE

10. De conformidad a lo anterior, la convocatoria 429 de 2016, es sujeto de la
aplicacion de la Ley 1960 de 2019, la cual establece que las vacantes que surjan con
posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma entidad, deberan ser
proveidas en estricto orden de méritos de acuerdo a la lista de elegibles, con una
duracion activa de dos afios a partir de su firmeza.

11. Alafecha la lista de elegibles de la OPEC 44649 Profesional Universitario Codigo
218 Grado 2 de la Alcaldia de Medellin, se encuentra vigente y que dados los
nombramientos, soy YO, LILIANA ANDREA RUIZ RIOS, me encuentro en posicion
para cualquier nombramiento que se genere a la OPEC 44649.

12. Acorde a lo establecido en el articulo 81 del acuerdo 20161000001356 del 12 de
agosto de 2016, en concordancia con lo estipulado por el numeral 4 del articulo 31 de
la Ley 909 de 2004, la lista de Elegibles tendra una vigencia de dos (02) afios,
contados a partir de la fecha de su firmeza, razén por la cual la lista de elegibles para
la OPEC 28898 tiene vigencia hasta el dia 04 de julio de 2021, pues tuvo su firmeza
el 05 de julio de 2019.

13. El 16 de enero de 2020, La Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC-, expidié
el Criterio Unificado “Uso de listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 de 27 de
junio de 2019” en la cual establece que las listas de elegibles conformadas y aquellas
que sean expedidas en el marco de los procesos de seleccion aprobados con
anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer
las vacantes de los empleos que integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera
(OPEC) de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen
con posterioridad y que corresponden a los mismos empleos, es decir, que
corresponden a igual denominacién, cédigo, grado, asignacién basica mensual,
proposito, funciones, mismos requisitos de estudio y experiencia reportados en
la OPEC, ubicacion geografica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los


https://gestion.cnsc.gov.co/BNLElegiblesListas/faces/consultaWebLE.xhtml

que en el proceso de seleccion se identifica el empleo con un niumero OPEC.
Adjunto Circular N° 001 de 2020 de la CNSC.

14. Con fecha del 21 de febrero de 2020, la Comision Nacional del Servicio Civil —
CNSC- emiti6 la “Circular externa N° 1 de 2020”, dirigida a Representantes Legales y
Jefes de Unidades de Personal de las entidades del Sistema General de Carrera
Administrativa, de los Sistemas Especificos y Especiales de Creacion Legal que
cuentan con listas de elegibles vigentes. El asunto de la circular, fue la “Instruccion
para la aplicacioén del Criterio Unificado de Uso de listas de elegibles en el contexto
de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019, en procesos de seleccidon que cuentan con
listas de elegibles vigentes”.

15. Revisada la planta de empleos de carrera de la Entidad, esto es, la Alcaldia de
Medellin, se encuentra a 2020, un estudio, mediante el cual se allega informacion de
puestos de profesional que estan en provisionalidad, anexo dicho estudio.

16. Con la promulgacion de la Ley 1960 de 2019 y la Circular externa N° C001 de 202
de la CNSC, la Alcaldia de Medellin tenia conocimiento de su deber de reportar las
vacantes definitivas la OPEC 44649 Cddigo 219 Grado 2 a la Comisién Nacional
del Servicio Civil y que, pasado un casi dos afos de habida la lista de elegibles, la
entidad ha omitido el reporte de las vacantes definitivas a la CNSC, generando
esta actuacion la vulneracion a mi derecho al trabajo, a la igualdad y al debido
proceso.

17. A la fecha, la Alcaldia de Medellin no ha procedido de conformidad con lo
establecido por la Ley 1960 de 2019, en consonancia con la Circular Externa CNSC
N° 0001 del 21 de febrero de 2020, en el sentido de reportar dichas vacantes a la
respectiva OPEC en el Sistema de Apoyo para la Igualdad el Mérito y la Oportunidad
(SIMO) y tampoco ha solicitado antes la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC-
su autorizacién para su provision definitiva mediante el uso de la lista de elegibles de
la OPEC 44649 Cédigo 219 Grado 2, por tratarse del mismo empleo reportado
profesional Universitario.

18. Los nombramientos en provisionalidad en vacantes de empleos de carrera tienen
duracion hasta que se produzca su provision con las personas seleccionadas por el
Sistema de Mérito o hasta el reintegro de su titular, al tenor de lo establecido en los
articulos 2.2.5.3.1 y 2.2.5.3.3 del Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica” modificados por el
articulo 1° del Decreto 648 de 2017.

19. El articulo 30 de la Ley 909 de 2004, establece “Las entidades que utilicen las
listas de elegibles resultado de los concursos adelantados por la Comisién Nacional
del Servicio Civil deberan sufragar los costos determinados por la citada Comision, el
cual para el cargo en mencion es MEDIO SALARIO MINIMO LEGAL MENSUAL
VIGENTE a la fecha de la presentacion de la solicitud de uso de lista.

20. Un aspecto que le solicito a usted Sefior Juez que tenga en cuenta, es que
no es cierto que la Ley 1960 de 2019 sea de aplicacion retroactiva en este caso
puntual, pues dicha ley en su enunciado expresamente sefiala que el uso de la lista
de elegibles para las vacantes definitivas de cargos equivalentes, gue surjan con
posterioridad a la convocatoria del concurso de la misma Entidad. Situacién
factica en la que me encuentro actualmente, pues la misma entidad en respuesta a mi
peticion elevada en el mes de enero pasado, manifesto tener 7 plazas de empleo
relacionadas, ademas solo se limito a decir que no aplicaba para mi cargo el concepto
de la comision. Obviando que el Concurso que superé, y que estoy en la posicion 20
de elegibilidad; y que dado que, por tanto, debe verificar si existen otros cargos que
se hayan generado con posterioridad y pueda yo asumir el nombramiento de las




vacantes surgidas.

21. De los hechos narrados anteriormente, se desprende una situacién, por lo que
solicito sea analizada por el despacho y tiene que ver con los efectos (Inter
Comunes), que debe producir el fallo de tutela al momento de amparar los derechos
gque me estan vulnerando por las entidades accionadas, asi como los derechos
vulnerados de las personas que se encuentra en lista de elegibles de la Resolucion
20192110073705 del 18 de junio de 2019 adquirio firmeza el dia 05 de julio de 2019.

22. En el marco de la declaratoria de, Estado de Emergencia Economica, Social y
Ecoldgica, el Gobierno Nacional expidio el Decreto legislativo 491 de 2020: “Por medio
del cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencién y prestacion de
los servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan
funciones publicas y se toman medidas para la proteccion laboral y de los contratistas
de prestacion laboral de servicios de las entidades publicas en el Marco del Estado
de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica”

Por tal motivo la CNSC expidio la circular EXTERNA namero 0009 DE 2020 en la
que se imparte algunas instrucciones en relacién con varios interrogantes, entre los
cuales se destaca SOBRE LISTAS DE ELEGIBLES asi:

(...)

17. ¢las entidades que cuenten con listas de elegibles vigentes,
pueden hacer uso de estas, durante el Estado de Emergencia
decretado por el Gobierno?

Las entidades publicas que cuenten con listas de elegibles vigentes a la
fecha deberan hacer uso de las mismas para proveer nuevas vacantes
del mismo empleo, pero tendrén que observar el Acuerdo 165 de 2020
expedido por la CNSC. “

29. Asi las cosas, las entidades accionadas desconocer lo regulado en el articulo 8
del acuerdo 165 de 2020, al no hacer uso de la lista de elegibles transgrediendo los
derechos fundamentales alegados en esta tutela, tales como: DEBIDO PROCESO,
TRABAJO, IGUALDAD, ACCESO AL DESEMPENO EN FUNCIONES Y CARGOS
PUBLICOS, OPORTUNIDAD, CONFIANZA LEGITIMA Y BUENA FE. Dicho articulo
reza lo siguiente:

ARTICULO 8°. Uso de Lista de Elegibles. Durante su vigencia las listas
de elegibles seran utilizadas para proveer definitivamente las vacantes de
la respectiva entidad, en los siguientes casos:

1. Cuando el elegible nombrado no acepte el hombramiento o no se
posesione en el cargo o no supere el periodo de prueba.

2. Cuando se genere la vacancia definitiva de un empleo provisto
mediante la  lista de elegibles objeto de un concurso de méritos con
ocasion de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas
en el art. 41 de la Ley 909 de 2004.

3. Cuando se generen vacantes del “mismo empleo” o de ‘“cargos

equivalentes” en la misma entidad. (comillas y cursivas del texto
original)

CONSIDERACIONES SOBRE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
VULNERADOS

Solicito Sefior Juez, se me amparen los derechos fundamentales al DEBIDO



PROCESO, TRABAJO, IGUALDAD, ACCESO AL DESEMPENO DE FUNCIONES Y
CARGOS PUBLICOS, OPORTUNIDAD, CONFIANZA LEGITIMA Y BUENA FE.

El articulo 31 numeral 4° de la Ley 909 de 2004, establecia, antes de su modificacion,
que las listas de elegibles solo podian usarse para proveer los cargos ofertados en
cualquier concurso de meritos presidido por la Comision Nacional del Servicio Civil.
En consecuencia, dicha norma, excluia la posibilidad de utilizar la lista para conferir
nombramientos de vacantes definitivas surgidas con posterioridad a la respectiva
convocatoria, y en concordancia con esta disposicion el Decreto 1894 de 2021, a su
vez compilado por el Decreto 1083 de 2015, establecio lo siguiente:

“Paragrafo 1: Una vez provistos en periodo de prueba los empleos convocados
a concurso con las listas de elegibles elaboradas como resultado de los
procesos de seleccion, tales listas, durante su vigencia, sélo podran ser
utilizadas para proveer de manera especifica las vacancias definitivas que se
generen en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasion de la
configuracion para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio
consagrada en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004” (Decreto 1894 de 2012,
articulo 1).

Aunque la redaccion original del numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 del 23 de
septiembre de 2004 dicté que con la lista de elegibles “se cubriran las vacantes para
las cuales se efectud el concurso”, la Ley 1960 del 27 de junio de 2019, modifico tal
articulo, segun el cual con la lista de elegibles, “se cubriran las vacantes para las
cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de los cargos equivalentes
no convocados que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso de la
misma entidad’.

Resulta, entonces, evidente que ha operado un transito de legislacion, por lo que se
solicita al juez constitucional de tutela evaluar si se dan los presupuestos para que la
Ley 1960 de 2019 sea aplicable en mi caso, o si por el contrario, debe seguirse con la
Ley 909 de 2004 sin modificaciones.

Por regla general, las normas rigen hacia el futuro una vez son divulgadas, y
excepcionalmente regiran ultractiva o retroactivamente, pero adicionalmente se ha
aceptado otra modalidad de aplicacion temporal de las normas denominada
retrospectividad, que da luces de la sentencia T-564 de 2015 que consiste en:

“...la posibilidad de aplicar una determinada norma a situaciones de hecho que,
si bien tuvieron lugar con anterioridad a su entrada en vigencia, nunca vieron
definitivamente consolidada la situacion juridica que de ellas se deriva, pues
sus efectos siguieron vigentes 0 no encontraron mecanismo alguno que
permita su resolucion en forma definitiva.

En este sentido, ha sido Unicamente aceptado por la jurisprudencia de todas
las Altas Cortes que si bien en principio las normas juridicas solo tienen
aplicabilidad a situaciones que tuvieron lugar con posterioridad a su vigencia,
ello no representa impedimento alguno para que, en los casos en los que la
situacion juridica no se ha consolidado o sus efectos siguien surtiéndose, una
nueva norma pueda entrar a regular y a modificar situaciones surtidas con
anterioridad a su vigencia..” (Corte Constitucional, sentencia T-569 de 2011.
En igual sentido las sentencias 1-156 de 2012 y 1-180 de 2015)

Como consecuencia de lo anterior, siendo la generalidad de las leyes que surjan
efectos ex nunc, una norma posterior podra regular situaciones anteriores siempre y
cuando sean meras expectativas y no situaciones juridicas consolidadas, como quiera
que de estas ultimas se entenderan finiquitadas sus consecuencias bajo la ley antigua.



Bajo esta premisa de que los aspirantes que figuran en una lista de elegibles cuentan
con una mera expectativa salvo, y para el caso en concreto, aquellos que ocuparon
los primeros siete puestos, Unicos de quienes se predica un derecho adquirido, y
teniendo de presente que el nominador no cuenta con una facultad sino con un deber
al momento de recurrir a la lista de elegibles, a efectos de proveer los cargos que se
generaron con posterioridad, por tal motivo es viable aplicar retrospectivamente
la Ley 1960 de 2019 a mi favor, puesto que mi situacion no se encuentra consolidada
dentro de la Convocatoria 429 de 2016.

VULNERACION DEL DERECHO FUNDAMENTAL AL TRABAJO: La Constitucion
Politica en su articulo primero, prevé que Colombia es un estado social de derecho
fundado de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad general. En su articulo
25, la carta magna dispone que el derecho al trabajo sea un derecho y una obligacién
social y goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda
persona tiene el derecho al trabajo sea un derecho y una obligacién social y goza, en
todas sus modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene el
derecho al trabajo ligado al derecho al acceso a cargos publicos, este derecho
conforme al articulo 40 de la Constitucion Politica, se entiende como el derecho que
tiene todo ciudadano a Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos.

Respecto de la Carrera Administrativa y su proteccion, la Corte Constitucional esboz6
en la Sentencia SU 133 de 1998, respecto a este derecho lo siguiente:

“La Constitucion de 1991, con las salvedades que ella misma indica, ha hecho
del sistema de carrera el general y obligatorio para la provision de cargos al
servicio del Estado, en todas sus ramas y 6rganos, para el ascenso dentro de
la jerarquia de cada uno de ellos, para la permanencia de los empleados y para
el retiro del servicio publico (art.125 C.P).

Lo que procura el orden juridico, mediante la exigencia de que se aplique el
sistema de carrera y no la preferencia caprichosa del nominador en la
seleccién, promocion y salida del personal que trabaja para el Estado, es por
una parte la realizacion del principio constitucional de estabilidad en el empleo
(art 53. C.P.). por otra, la escogencia de los mejores en busca de la excelencia
como meta esencial del servicio publico, y, desde luego, el sefialamiento del
meérito como criterio fundamental que oriente a los directivos estatales acerca
de la seleccion de quienes habran de laborar en dicho servicio en sus distintas
escalas.

En cuanto al acceso al servicio publico, la Constitucidén Politica dispone que los
funcionarios cuya sistema de nombramiento no haya sido determinado por ella
misma o por la ley, seran nombrados por concurso publico.

El concurso es el mecanismo considerado idoneo que para que el Estado,
dentro de criterios de imparcialidad y objetividad, mida el mérito, las
capacidades, la preparacion y las aptitudes generales y especificas de los
distintos aspirantes a un cargo, con el fin de escoger entre ellos al que mejor
pueda desempefarlo, apartandose en esa funciébn de consideraciones
subjetivas, de preferencias o animadversiones y de toda influencia politica,
economica o de otra indole.

La finalidad del concurso estriba en dltimas en la vacantes existente se llene
con la mejor opcién, es decir, con aquello que de los concursantes que haya
obtenido el mas alto puntaje. A través de él se evalla y califica el mérito del
aspirante para ser elegido o nombrado.



Asi concebida la carrera, preserva los derechos al trabajo (arts 25y 53 C.P.);
alaigualdad (art, 13 C.P.9 y al desempefio de funciones y cargos publicos (art.
40 numeral 7 C.P), realiza el principio de la buena fé en las relaciones entre las
personas y el Estado y sustrae la actividad estatal a los mezquinos intereses
de partidos politicos y grupos de presion que antafio dominaban y repartian
entre si los cargos oficiales a manera de botin burocratico’.

Respecto al derecho adquirido, una vez superadas las pruebas en un concurso de
méritos, la CORTE CONSTITUCIONAL se pronuncié de la siguiente manera en la
Tutela T 1241 de 2001:

“..)

No obstante, observa la Corte que la conformacion de la lista de elegibles es la
formalizacidon de un derecho subjetivo que surge de la certeza de los resultados
del concurso, esto es, una vez se encuentran en firme las calificaciones, se
conoce el puntaje definitivo obtenido por los aspirantes y las impugnaciones a
las calificaciones presentadas por los concursantes ya han sido resuelta.

La lista de elegibles organiza la informacion de los resultados del concurso y
sefala el orden en que han quedado los aspirantes. Esta lista tiene como
finalidad hacer publicos los nombres y lugares ocupados por los distintos
aspirantes, de tal forma que se facilite tanto el proceso de nombramiento en el
cargo para el cual concursaron, como la eventual impugnacién de la inclusion,
ubicacion o puntaje de un aspirante en lita por posible fraude, incumplimiento
de los requisitos de la convocatoria, o por error numeérico que altere el orden
en la lista de elegibles es un instrumento que garantiza la transparencia del
proceso de seleccidn, provee informacion sobre quiénes tienen derecho a ser
nombrados en los cargos para los cuales se hizo la convocatoria y sobre
quienes tienen tendran en futuro un derecho preferencial a ser nombrados en
vacantes que surjan durante los dos afios de la vigencia de la lista.

Por lo tanto, si en un concurso iniciado antes del 12 de julio de 1999, los
resultados de éste se encontraban en firme, bien porque el periodo de
impugnaciones hubiere precluido o porque los recursos interpuestos contra las
calificaciones hubieren sido resueltos, nace un derecho subjetivo que debe ser
protegido, el cual no depende de que se hubiere formalizado y hecho publica
la lista de elegibles. Teniendo certeza sobre los resultados del concurso, las
autoridades administrativas competentes, podran determinar el orden en que
guedaron los concursantes, conformar la lista de elegibles y completar las
etapas restantes del concurso, como quiera que tales etapas resultan
necesarias para garantizar la efectividad de ese derecho.”

VULNERACION DEL DERECHO FUNDAMENTAL DE BUENA FE Y CONFIANZA
LEGITIMA: En ese orden de ideas, es el MERITO el que debe ser el criterio
predominante para seleccionar a quienes deben ocupar los cargos al servicio del
Estado, y la jurisprudencia de la corte ha entendido que una interpretacion ajustada a
la Constitucion apunta a que cuando se trato de proveer una vacante surgida con
posterioridad a la convocatoria, el uso de la lista de elegibles es una deber y no una
facultad del nominador, para este caso, la ALCADIA DE MEDELLIN debera solicitar
la respectiva autorizacion para el uso de las listas de elegibles para los empleos con
vacancia definitiva, de lo contrario se viola el DEBIDO PROCESO, que en caso
concreto deriva en una vulneracion al derecho al ACCESO AL DESEMPENO DE
FUNCIONES Y CARGOS PUBLICOS y que lesiona el DERECHO AL TRABAJO, de
quien se ve privado del acceso a un empleo o funcién publica a pesar de la existencia
de unas reglas que permitian el uso de las listas de elegibles para proveer vacantes



definitivas ofertadas por la convocatoria y que generaron la confianza legitima en la
Alcaldia de Medellin.

AUTORIDAD PUBLICA ACCIONADA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
VULNERADOS
La accion de Tutela que se formula va dirigida contra la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL — CNSC -y LA ALCALDIA DE MEDELLIN.

PRETENSIONES

Una vez probados los hechos narrados anteriormente, solicito al Despacho tutele a mi
favor, los derechos fundamentales que estan siendo vulnerados tanto por COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC — como por LA ALCALDIA DE MEDELLIN
y en consecuencia ordene:

PRIMERO: Se amparen mis derechos fundamentales al acceso a la carrera
administrativa por meritocracia (articulo 40 numeral 7 y articulo 125 C.P), Igualdad
(articulo 13 C.P), trabajo en condiciones dignas (art 25 C.P.), debido proceso (art 29
C.P.) y buena fé y confianza legitima.

SEGUNDO: Se ordene a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC —
y la ALCALDIA DE MEDELLIN, que en el término de 48 horas siguientes al fallo de
tutela, realicen los tramites administrativos pertinentes para que se dé el cumplimiento
a lo ordenado en el articulo 6° de la Ley 1960 de 2019, acuerdo 165 de 2020,
CIRCULAR EXTERNA numero 0009 de 2020 y en consecuencia se autorice y se use
en estricto orden de mérito, la lista de elegibles que se conformo en la RESOLUCION
N° CNSC - 20192110073705 del 18 de junio de 2019 adquirié firmeza el dia 05 de
julio de 2019, en el mismo empleo de carrera administrativa denominado
PROFESIONAL UNIVERSITARIO Cédigo 219, Grado 2, de la Alcaldia de Medellin,
identificado con la OPEC 44649, convocatoria 429 de 2019, para que se proceda con
mi nombramiento en periodo de prueba, en una de las vacantes definitivas posteriores
generadas al reporte de dicho concurso de méritos.

TERCERO: ORDENAR que en el fallo de tutela en caso de ser favorable produzca
efectos (Inter Comunes), que garanticen igualmente la proteccion de los derechos de
aguellas personas que conforman la lista de elegibles Resolucién N° CNSC -
20192110073705 del 18 de junio de 2019 adquirié firmeza el dia 05 de julio de
2019, maxime si posteriormente a la convocatoria del concurso, se generaron
vacantes definitiva, exactamente iguales al cargo postulado.

PETICION ESPECIAL

Con el fin de evitar vulneraciones de derechos a terceros, se ordene que dentro de
las 24 horas siguientes a la comunicacion del auto admisorio de la tutela, se publique
en la pagina web de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, la existencia
de esta accidén para efectos de dar a conocer la misma a quienes eventualmente
pudieran salir afectados con la decisién que resuelva esta accion.

VINCULAR al tramite de la presente tutela a los demas integrantes de la lista de
elegibles Resoluciéon N° CNSC - 20192110073705 del 18 de junio de 2019 adquirié
firmeza el dia 05 de julio de 2019, con el fin de que hagan valer sus derechos en caso
de considerarlo pertinente el despacho.



JURAMENTO

Bajo la gravedad de juramento, que se entiende prestado con la presentacion de este
escrito, manifiesto que no he impetrado accién similar ante otra autoridad judicial
contra los accionados ni con fundamento en los mismos hechos expuestos,
peticionando la proteccion de los derechos invocados.

PRUEBAS

Para sustentar la existencia de los hechos descritos, como medios de prueba adjunto
los siguientes documentos:

1. Copia de mi Cédula De Ciudadania

2. Copia de la Lista de Elegibles, emitida mediante Resolucion N° CNSC -
20192110073705 del 18 de junio de 2019 debidamente comunicada el 04 de julio de
2019 a los elegibles y a la Alcaldia de Medellin, la cual adquirio firmeza el dia 05 de
julio de 2019 y actualmente vigente.

3. Publicacion de firmeza del Banco Nacional de Lista de Elegibles — BNLE -

4. Comunicacion escrita de Alcaldia de Medellin — respuesta a derecho de
peticion.

5. Criterio Unificado “uso de lista de elegibles en el contexto de la ley 1960 del 27 de
junio de 2019

6. Circular externa N° 001 de 2020
7. Plan anual de vacantes 2020
NOTIFICACIONES

Las recibiré en la carrera 25 A # 37 — 83 de Medellin, en el correo electrénico:
liioma82@hotmail.com celular: 3023358096

La Alcaldia de Medellin: notioralidad.medellin@medellin.qov.co

La Comision Nacional del Servicio Civil: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co
Del sefior Juez;

Atentamente,

L b N

LILIANA ANDREA RUIZ RIOS
C.C. 43.253.896
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