Juzgado Treinta y Nueve Penal Municipal de Medellin
Con Funcién de Control de Garantias
Medeliin, veintidds (22) de octubre de dos mil diecinueve (2019).

Radicado: 05001-40-88-039-201 9-00233-00

Accionante: PAOLA VERUSCHKA AGUDELO ORTIZ

Accionado: ALCALDIA DE MEDELLIN - SECRETARIA DE EDUCACION
DE MEDELLIN

Vinculados: TERCEROS CON INTERES EN LA CONVOCATORIA N° 429
DE 2016 - ANTIOQUIA (OPEC 44434) DE LA
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

CUMPLASE LO DISPUESTO POR EL SUPERIOR, quien DECLARO LA NULIDAD y ordeno ia
vinculacion de los terceros con interés en la convocatoria N° 429 de 2016 — Antioquia
[OPEC 44434) de la Comision Nacional del Servicio Civil en el presente framite,
dejando a salvo la actuacién llevada a cabo frente a la Alcaldia de Medelliin -
secrefaria de Educacién; en consecuencia, se aprehende el conocimiento de la
accién de tutela presentada por PAOLA VERUSCHKA AGUDELO ORTIZ tfitular de la
cédula de ciudadania numero 43728824 quien actia en nombre propio, al
considerar que se estan vuinerando sus derechos fundamentales por parte de la
enfidad ALCALDIA DE MEDELLIN - SECRETARIA DE EDUCACION DE MEDELLIN; con
base en tal afiimacion y teniendo en cuenta lo establecido en el Decrefo 2591 de
1991, en el Articulo 86 de la Constitucion Politica y en el Decreto 1382 de 2000, se
dispone:

1. Nofificar y vincular como lo establece el arficulo 61 de la ley 1564 de 2012, en
consonancia con el Art, 4° del Decreto 306 de 1992, a tos TERCEROS CON INTERES EN
LA CONVOCATORIA N° 429 DE 2016 - ANTIOQUIA {QPEC 44434) DE LA COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL de la admision de la presente accidn, a fin de que
gjerza su derecho de contradiccién y defensa, si a bien io tiene, vy aporte la
informacién pertinente; toda vez que sus intereses pueden entrar en conflicto con la
pretensién del accionante, para 1o anterior se le concede un término de dos (2)
dias. Dicha nofificacion se haré mediante aviso, de conformidad con el articulo 292
del Codigo General del Proceso.

5 ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC - que a fravés de
la pagina web mediante la cudl se realizan todas las publicaciones referentes al
concurso en mencidn, proceda a NOTIFICAR @ los terceros con interés en la
convocatoria N° 429 de 2016 — Antioquia (OPEC 44434).

3 Advertir a los vinculados que, de no contestar la solicitud de tutela con la
informacién necesaria para resolver el asunto, se le dard aplicaciéon a la presuncion
de veracidad de que frata el Articulo 20 del Decreto 2591 de 1991; asi mismo, que el
informe se entiende rendido bajo juramento de conformidad con lo establecido en
el Articulo 19 ibidem.
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PAOLA VERUSCHKA AGUDELO ORTIZ, identificada como aparece al pie de mi firma,
matrimonial o union marital de hecho vigente, actuando en nombre propio, respetuosamente’ acudo para
promover ACCION DE TUTELA, de conformidad con el articulo 86 de la Constitucion Politic y el Decreto

- Reglamentario 2591 de 1991, con el objeto de que se amparen mis derechos constitucionales
fundamentales conforme mas adelante paso a describir,

Esta peticion se fundamenta en los siguientes:
HECHOS:

‘ PRIMERO: Mediante Resolucion 01889 del 01 de febrero de 2012, me vinculé al Municipio de Medellin, en
el cargo de Auxiliar administrativa, Cédigo 407, Grado 2M.

SEGUNDO: El dia 15 de octubre de 2015 ante el Notario 19 del Circuito de Medellin, a la luz de la ley 82
de 1993, en sus articulos:

" ARTICULO 20. JEFATURA FEMENINA DE HOGAR. Para los efectos de Ia presente iey, la Jefatura
Femenina de Hogar, es una categoria social de los hogares, derivada de los cambios sociodemograficos,
econamicos, culturales y de las relaciones de género que se han producido en la estructura familiar, en las
subjetividades, representaciones e identidades de las mujeres que redefinen su posicion y condicién en los
procesos de reproduccion y produccion social, que es objeto de politicas plblicas en las que participan
instituciones estatales, privadas y sectores de la sociedad civil.

En concordancia con lo anterior, es Mujer Cabeza de Familia, quien siendo soltera o casada, ejerce la

jefatura femenina de hogar y tiene bajo su cargo, afectiva, econdmica o socialmente, en forma permanente,

' hijos menores propios u ofras personas incapaces o incapacitadas para trabajar, ya sea por ausencia

- permanente o incapacidad fisica, sensorial, siquica o moral del conyuge o compafiero permanente o
. ~ deficiencia sustancial de ayuda de fos demas miembros del nicieo familiar,

' PARAGRAFO. La condicion de Mujer Cabeza de Familia y la cesacion de la misma, desde el momento en .
que ocurra el respectivo evento, debera ser declarada ante notario por cada una de ellas, expresando las
 circunstancias basicas del respectivo caso y sin que por este concepto se causen emolumentos notariales
) a su cargo.
fiiogy. :
ARTICULO 30. ESPECIAL PROTECCION. E! Gobierno Nacional establecera mecanismos eficaces para
~ dar proteccién especial a la mujer cabeza de familia, promoviendo el fortalecimiento de sus derechos
economicos, sociales y culturales, procurando establecer condiciones de vida dignas, promoviendo la
equidad y la participacion social con el propésito de ampliar la cobertura de atencién en salud y salud
sexual y reproductiva; el acceso a servicios de bienestar, de vivienda, de acceso a la educacion basica,
media y superior incrementando su cobertura, calidad y pertinencia; de acceso a la.ciencia y la tecnologia,
a lineas especiales de crédito y a trabajos dignos y estables.

TERCERQ: Mediante Resolucion nimero 1712 del 04 de agosto de 2016, se adjudica a la servidora
PAOLA VERUSCHKA AGUDELO ORTIZ, préstamo hipotecario de vivienda del Municipio de Medellin, por
la suma de CIEN MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y UN MIL PESOS ($100.861.000), a la fecha

Carrera 87 A # 32 ~ 81 Apartamento 204 — Celular 3195870271 - Fijo: 5875147
Correo electrénico: paocia.secretaria@iola.edu.co - vzk1970@hotmail.com
, Medeliin — Antioguia




TUTELA
PAOLA VERUSCHKA AGUDELO ORTIZ

'debo un saldo capital de NOVENTA Y DOS MILLONES TRECIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL

DOSIENTOS VEINTE SEIS PESOS ($92.374.226). Se anexa documento. ,
Por mi condicion médica, la aseguradora me excluyo del seguro de vida, para amparar dicho préstamo
hlpotecano de vivienda. Se anexa documento.

CUARTO: Participé en la Convocatoria 429 (Antioquia), adelantada a través de la Comisién Nacional del
Servicio Civil, aspirando al cargo que ostente hasta el dia 13 de agosto de 2019 y que se ofertd bajo la
OPEC 44434, -

" QUINTO: La OPEC 44434, ofrecia 120 vacantes del mismo nivel.

SEXTO: En la fase tres del concurso, guedé por fuera del mismo, al aprobar las competencias basicas y
comportamentales y no aprobar las competencias funcionales.

SEPTIMO: El Decreto 1083 de 2015, Sector de Funcion Publica, en la seccién 2, PROTECCION
ESPECIAL ARTICULO 2.2.12.1.2.1 Destinatarios. Predica lo siguiente:

No podran ser retirados del servicio las madres o padres cabezas de familia sin alternativa econdmica, las
personas con limitacién fisica, mental, visual o auditiva, y los servidores que cumplan la totalidad de los
requisitos de edad y tiempo de servicio para disfrutar de su pension de jubilacion o de vejez, en el término
de tres {3) afios, segin las definiciones establecidas en el articulo 2.2.11.3.1.1, (sic) debe entenderse que
la referencia correcta es el articulo 2.2.12.1.1.1 del presente decreto. (Ver Sentencias de la Corte
Constitucional SU-049 de 2017, T-305 y SU-040 de 2018) (Ver Sentencia del Consejo de Estado 00877 de
2017) Departamento Administrativo de la Funcién Piblica Decreto 1083 de 2015 Sector de Funcion Publica
97 EVA - Gestor Normativo ARTICULO 2.2.12.1.2.2 Tramite. Para hacer efectiva la estabilidad laboral de
que trata el articulo anterior, los organismos y entidades que modifiquen sus plantas de personal
respetarén las siguientes reglas:

1. Acreditacion de la causal de proteccién:

a) Madres o padres cabeza de familia sin alternativa economica: Los jefes de-personal, o quienes
hagan sus veces, verificaran en las hojas de vida de los servidores publicos, que pretendan beneficiarse de
la proteccion especial y en el sistema de informacion de la respectiva Entidad Promotora de Salud, EPS, ¥
en las Cajas de Compensacion Familiar, que se cumplan las condiciones sefialadas en el presente decreto
y que en el grupo familiar de la solicitante no existe ofra persona con capacidad econémica que aporte al
sistema de seguridad social.

OCTAVO: El 29 de agosto de 2018, el Departamento Administrativo de la Funcion Pablica CONCEPTO
MARCO Nro. 9, DESVINCULACION DE PROVISIONALES EN SITUACIONES ESPECIALES PARA

~ PROVEER EL CARGO CON QUIEN GANO LA PLAZA MEDIANTE CONCURSO DE MERITOS: En las

conclusiones nimero 8, se afirma:

Por tanto, cuando la lista de elegibles elaborada como resultado de un proceso de seleccion esté:
conformada por un nimero menor de aspirantes al de empleos ofertados a proveer, la administracion,
antes de efectuar los respectivos nombramientos en periodo de prueba y retirar del servicio a los
provisionales, debera tener en cuenta ef siguiente orden de proteccion generado por:

- Enfermedad catastréfica o algin tipo de discapacidad.

~ ~ Acreditar la condicion de padre o madre cabeza de familia en los términos sefialados en las

normas vigentes y la jurisprudencia scbre la materia.
- Ostentar la condicién de prepensionados en los términos sefialados en las normas v;gentes y la
jurisprudencia sobre la materia.

- Tener la condicion de empleado amparado con fuero sindical.

NOVENQ: Con fecha del 27 de marzo de 2019,7 radicado 201910108969, elevé péticién de incluir
declaracion juramentada de Madre Cabeza de Familia de fecha del 15 de octubre de 2015 ante el Notario
19 del Circuito de Medellin, a la luz de 1a ley 82 de 1993.

DECIMO: Con radicado 201910110836, elevé peticion de incluir los Gltimos estudios realizados a mihoja

de vida, historia taboral y deméas documentos conexos que reposan en el archivo de la Secretaria de
Educacion de Medellin; Con la finalidad de mejorar y ser méas competente en mi labor, ya que mi sitio de
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trabajo era la Institucion Educativa Lola Gonzélez, la cual es certificada por el ICONTEC y debia estar bien
preparada. Los estudios que realice y radique fueron

Copia del certificado de planificacion de un sistema de gestion de calidad — NTC 1SO 9001.

Copia del certificado de Fundamentacién de un sistema de gestion de calidad.
Copia del certificado de Aplicacidn de la calidad del software en el proceso de desarrollo.
Copia de certificado de Uso de Excel y Access para el desarrollo de aplicaciones administrativas
empresariales.
- Copia del certificado de Base de datos generalidades y sistemas de gestlon
Copia del certificado de Administracion en el entorno laboral.
- Copia del certificado de Manejo de herramientas Microsoft office 2010: Excel.
Copia del certificado de Organizacion de archivos de gestion.

o -

LN

DECIMO PRIMERQ: El 04 de junio de 2019, radicado 201910196716, el Rector de la |'E LOLA

GONZALEZ, Jesis Huberto Giraldo Orozco, eleva peticion de permanencia de la Auxiliar Administrativa
PAOCLA VERUSCHKA AGUDELO ORTIZ, fundamentada en sus evaluaciones 2012 a 2018, labor
destacada e integrante de varios grupos institucionales (Lider del subproceso de Admisiones y Matriculas,
Integrante del grupo del Sistema de Gestion de Calidad, Integrante del grupo de Mejoramiento Continuo
Institucional), estudios realizados y su condicién y trato especial, con base en la normativa vigente, La
evaluacion de desempefio en los periodos comprendidos desde 2012 hasta 2018 fueron:

: EVALUACION DE DESEMPENO PERIODOS 2012 - 2018 _
ANO PUNTAJE - | PROMEDIO
2012 1 SEMESTRE: 90.68 2 SEMESTRE: 93.87 92.275
2013 1. SEMESTRE: 99.70 2 SEMESTRE: 99.70 1 99.70

2014 1 SEMESTRE: 99.59 /27SEMESTRE: 98.67 ' 99.13

2015 | SEMESTRE: 99.17 (2 SEMESTRE: 99.5 99.335
2016 1 SEMESTRE: 99.72 {2.SEMESTRE: 99.89 99.85

2017 1 SEMESTRE: 99.89 {2 SEMESTRE: 99.89 99.89

2018 1 SEMESTRE: 99.7 "2 SEMESTRE: 99.7 99.7

DECIMO SEGUNDO: Con fecha 13 de julio de 2019, radicado 201910214067, realice Peticién de
Permanencia en Nombramiento Provisionalidad con base en la ley 82 de 1993, Constitucién Politica de
1991 y deméas normas concordantes, en la que solicitaba:

Gatantizar los derechos que me embisten, condicién y trato especial por ser Madre Cabeza de Famlha,

laluz de la ley 82 de 1993,

. Se garantice mi permanencia en el cargo y nombramlento en PROVISIONALIDAD, segun resolucion 01889

de 2012.

DECIMO TERCERQ: Cuento con 49 afios de edad {naci el 18 de junio de 1970); Para una persona de mi
edad, la vinculacion laboral en una empresa diferente al Municipio de Medellin, seria bastante dificll,
teniendo en cuenta que la demanda laborai, exige en la mayoria de los casos personal de edades muy
inferiores a la mia.

DECIMO CUARTO: Para una persona de mi condicidn médica, la vinculacién laboral en una empresa

_ diferente al Municipio de Medellin, seria bastante dificil, teniendo en cuenta que: Soy una Paciente con
- antecedentes de IPMN (neoplasia mucinosa papilar intraductal) de rama lateral en cabeza del pancreas,

La neoplasia mucinosa papilar intraductal es una lesion pancreéatica premaligna. Por lo que se recomienda
mantener el sequimiento a largo plazo, actualmente se recomienda no interrumpir el seguimiento de los-
IPMN. por el riesgo de desarrollar adenocarcinoma pancreatico (cancer pancreatico). Para el seguimiento
de esta se me realiza colangioresonancia magnética contrastada (resonancia magnetica de los sistemas
hepatobiliar y pancreatico) exdmenes de sangre CA 19-9 (marcador tumoral para cancer de pancreas)
y antigeno carcinoembrionario (Sustancia que se encuentra en la sangre de las personas que tienen
cancer de colon u otros tipos de cancer), es fundamental que el diagndstico del quiste en el pancreas se
redlice antes de que el procesc de degeneracion maligna se haya completado. Siendo la
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correcta identificacion de estos quistes pancreaticos y su tratamiento una oportunidad (nica de anticipacion
a una enfermedad tan seria como el cancer de pancreas.
También se me realizo adrenalectomia izquierda por-adenoma en la glandula suprarrenal izquierda lo que

me causo cushing subclinico(incremento de los niveles de glucocorticoides provocado por una secrecion
excesiva de cortisol que inhibe {a secrecién de glucocorticoides por la glandula suprarrenal contralateral)
dado que se le hacia seguimiento anual se pudo hacer un diagnéstico a tiempo he impedir que aparecieran
los sintomas como intolerancia a la glucosa o diabetes, dislipidemia, hipertension arterial y aumento rapido
del peso corporal (obesidad), que juntos forman el sindrome metabolico; también aumento del riesgo de la
osteoporosis. El sindrome de Cushing no tratado aumenta la mortalidad en 4 veces {principalmente debido
alas enfermedades cardiovasculares e infecciones) en comparacion con la poblacién general. Tras un
tratamiento quirdrgico eficaz, muchos sintomas del sindrome de Cushing, ceden o disminuyen a lo largo de
12 meses. Durante 5§ afios se mantiene un riesgo aumentado de muerte por enfermedades
cardiovasculares. '

También Padezco multiples nddulos tiroideos de diferentes tipos se recomienda su seguimiento
ultrasonografico cada afio para su diagnéstico.

Padezco el sindrome de Gilbertes una enfermedad que se manifiesta por hiperbilirrubinemia (niveles
elevados de bilirrubina no conjugada o indirecta en la sangre) provocada por una deficiencia parcial de la
enzima glucuroniltransferasa.  Puede  aparecerictericiaen  condiciones  de  esfuerzo
excesivo, estrés, insomnio, ayuno, infecciones o la ingesta de algunos medicamentos, ya que la
concentracion de bilirrubina en la sangre aumenta en estas situaciones. No requiere tratamiento por
tratarse de un trastorno benigno aunque si causa fatiga y depresion. Se anexa historia médica.

La aseguradora excluyo el pago del seguro de vida por las enfermedades preexistentes.de acuerdo a mi
historia clinica, para amparar dicho préstamo hipotecario de vivienda, mencionado en el hecho TERCERO.
Se anexa documento.

- DECIMO QUINTO: No poseo ingresos diferentes a los que me reporta mi vinculacion como empleada del
Municipio de Medellin.

DECIMQ SEXTOQ: Con fecha del 24 de febrero de 2014, Compareci a la comisaria de familia en la comuna
dieciséis por ser victima de violencia intrafamiliar, donde mi ex conyuge realizo actos de violencia,
agresion, maltrato, amenazas, ofensas, insultos y escandalos, en contra de mia y de mis hijo, los
cuales necesitaron tratamiento psicolégico. También hubo un abandono de hogar permanente por
parte del padre. Se anexa documentacion.

DECIMO SEPTIMO: Soy madre cabeza de hogar, a cargo de un hijo SANTIAGO RUSSI AGUDELQ, de
solo 17 afios de edad el cual cursa actualmente el bachillerato y suefia con ir a la universidad, también una
hija MARIA PAULINA RUSSI AGUDELO, de 21 afios que actualmente esta realizando estudios
universitarios, que por ley le debo ayudar hasta los 25 afios de edad; dependen econémicamente de mi
como madre, en salud, alimentos, educacién, recreacion, vivienda. Vivienda que actualmente le debo al
‘Municipio de Medellin con un saldo capital de NOVENTA Y DOS MILLONES TRECIENTOS SETENTA Y
CUATRO MIL DOSIENTOS VEINTE SEIS PESOS ($92.374.226). Se anexa documento.

DECIMO OCTAVO: Mi evaluacion de desempefio como empleada provisional siempre ha sido calificada
como sobresaliente, como se menciona en el hecho DECIMC PRIMERO.

DECIMO NOVENO: Pese a no obtener una respuesta directa en la que se haga relacion a mi derecho de
peticion, en fecha 09 de agosto de 2019, recibi visita de notificacion personal, def Decreto No.
201940001697 del 01/08/2019, "POR MEDIO DEL CUAL SE REALIZA UN NOMBRAMIENTO EN
PERIODO DE PRUEBA Y SE TERMINA UN NOMBRAMIENTO EN PROVISIONALIDAD", y en el que se
da por terminado mi nombramiento en provisionalidad, y se decreta, entre ofros:

Carrera 87 A # 32 - 81 Apartamento 204 — Celular 3195870271 - Fijo: 5875147
Correo electronico: paola.secretaria@lola.edu.co - vzk1970@hotmail.com
Medellin — Antioquia




TUTELA
’ . PAOLA VERUSCHKA AGUDELO ORTIZ
YARTICULO PRIMERO: Nombrar en periodo de prueba en la vacante del empleo de Carrera

* Administrativa, OPEC No 44434 Secretarioc Codigo (407) Grado (2A), ubicada en la INSTITUCION
EDUCATIVA LOLA GONZALEZ, Nucleo 930 a é/ (la) sefior (a).

IDENTIFICACION - NOMBRES Y APELLIDOS
43685293 - OLGA PATRICIA MACHADO SANCHEZ

ARTICULO CUARTO: Como consecuencia del nombramiento en periodo de prueba contenido en el
articulo 1° def presente acto administrativo, se declara la terminacion del nombramiento en provisionalidad
del siguiente servidor(a): PAOLA VERUSCHKA AGUDELO ORTIZ identificado (a) con la cédula de
ciudadania ntimero 43.728.824.

PARAGRAFOQ: La terminacion del nombramiento en provisionalidad operara automaticamente a partir de
que fla persona nombrada en periodo de prueba tome posesion en el empleo, fecha que le serd
comunicada por parte de la Subsecretaria de Gestion Humana de la Secretaria de Educacion de Medellin.

En el parrafo 12, del considerando de dicho Decreto, se afirma que PAOLA VERUSCHKA AGUDELO
ORTIZ, presento solicitud de proteccién especial, sin embargo en ef presente caso fa lista de elegibles de
fa OPEC 44434, esta conformada por un niimero mayor de aspirantes af de vacantes ofertadas a proveer
las cuales deben proveerse con fa lista de elegibles en estricto orden de mérito, asi mismo al momento de
proferirse el presente acto administrativo, fa Secretaria de Educacién de Medellin, no cuenta con margen
de maniobra, para garantizar una accion afirmativa.

HECHOS QUE GENERARON LA VULNERACION

E! Decreto No. 201940001697 del 01/08/2019, "POR MEDIO DEL CUAL SE REALIZA UN
NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE PRUEBA Y SE TERMINA UN NOMBRAMIENTO EN
PROVISIONALIDAD, y en el que se da por terminado mi nombramiento en provisionafidad: Sin tener en
cuenta lo siguiente: '

Cuando en la relacion laboral una de las partes la conforma un sujeto especiaimente protegido (inciso 2°
del articulo 43 Superior), como lo son las madres cabeza de familia que cumplen con los presupuestos
establecidos en la sentencia SU-388/05, puede llegar a reconocérseles la garantia de la estabilidad laboral
reforzada, claro est, mientras no exista una causal justificativa del despido, dado que fa proteccion de la
estabilidad laboral reforzada no debe confundirse con el otorgamiento de una inmunidad que exonere de
las obligaciones a su cargo o que la proteja frente a las medidas disciplinarias, fiscales ¢ penales que

-eventualmente puedan ejercerse en su contra. De esta manera, la garantia constitucional se sustenta en

las siguientes hipdtesis:

La terminacion de una vinculacion en provisionalidad porque la plaza respectiva debe ser provista con
una persona que ganod el concurso, no desconoce los derechos de los funcionarios en provisionalidad,
pues precisamente la estabilidad relativa que se le ha reconocido a quienes estan vinculados bajo esta
modalidad, cede frente al mejor derecho que tienen las personas que ganaron un concurso publico de
méritos. :

Sin embargo, cuando el funcionario que debe ser desvinculado ostenta la calidad de mujer cabeza de
familia, la entidad debera tener en cuenta dos situaciones antes de proceder a la desvinculacién:

Si cuenta con un margen de maniobra, reflejado en vacantes, para la provision de empleos de carrera, en
razdn de la diferencia entre las plazas ofertadas y aquellas provistas mediante la correspondiente lista de
elegibles, surge la obligacion de garantizar la estabilidad laboral tanto del aspirante al concurso como del
servidor pablico cabeza de familia.

Si no cuenta con margen de maniobra, la entidad debe generar los medios que permitan proteger a las

-personas en condiciones especiales, como madres cabeza de familia, con el proposito de que sean las

ultimas en ser desvinculadas de sus cargos, esto, por cuanto no gozan de un derecho indefinido a
permanecer en el cargo de carrera.
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EL ASUNTO QUE SE DISCUTE ES DE RELEVANCIA CONSTITUCIONAL

La sentencia T-316-13 reconocié que el fundamento juridico de la estabilidad laboral reforzada de las
personas cabeza de familia no se encuentra en la ley, sino que se extrae de una interpretacion sistematica
de los articutos 5, 13, 42 y 44 de la Constitucién Politica de Colombia.

De dicha interpretacion sistematica se extrae que el Estado tiene que proteger la unidad familiar y
especialmente los derechos prevalentes de los nifios sobre los derechos de los demas.

Por ello, se reconoce que el despido de la persona cabeza de familia puede ocasionar que su condicion
economica constituya una circunstancia de debilidad manifiesta, que vulnera los derechos fundamentales
de los menores gue estan al cuidado del padre 0 madre cabeza de familia, quien encuentra en su salario
su Unico ingreso economico. '

En tal consideracion, su proteccion se concede en el sector privado solo si se demuestra que el
despido ocasiond una vulneracion de los derechos fundamentales, tales como los derechos al
minimo vital y a la seguridad social de aquelios sujetos vuinerables que se encuentran a cargo de la
persona cabeza de familia.

Por otro parte, conforme al articulo 2 de la ley 82 de 1993 y la sentencia C-964-03, se entiende que es
cabeza de familia la persona que, siendo soltera o casada, ejerce la jefatura del hogar y tiene bajo su
cargo, afectiva, econdémica o socialmente, en forma permanente, hijos menores propios u otras personas
incapaces o incapacitadas para trabajar, ya sea por ausencia permanente o incapacidad fisica, sensorial,
psiquica o-moral del cnyuge o compafiero permanente, o deficiencia sustancial de ayuda de los demas
miembros del nicleo familiar,

El retén social es un mecanismo de los procesos de reestructuracion del Estado establecido en la ley 790
de 2002, que busca garantizar la permanencia en el empleo a los servidores publicos con
discapacidad, cabezas de familia sin aiternativa econémica y prepensionados.

En tal sentido, la sentencia T-638-16 considerd que la estabilidad laboral reforzada del retén social tiene su
origen en principios consagrados en la Constitucion Politica. Por ello, se debe reconocer que la estabilidad
laborat reforzada es un derecho fundamental y su proteccion debe extenderse a todos los ciudadanos en
general. Ejemplo de ello es la extension de dicha estabilidad a los servidores de carrera, en provisionalidad
y de libre nombramiento y remocion.

DERECHOS AMENAZADOS Y/O VULNERADOS

Considero, que el Municipio de Medellin al desconocer mi calidad de madre cabeza de familia y terminar mi
vinculacion ‘en provisionalidad, vulnera y/o amenaza mis derechos constitucionales fundamentales a LA
VIDA DIGNA, a la ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA, al TRABAJQO, a LA SEGURIDAD SOCIAL v al
MINIMO VITAL, garantizados por la Constitucion Politica, lo que permite promover esta accion
constitucional de proteccion para que se otorgue el amparo oportuno y eficaz, conforme a lo fallado por la
Corte Constitucional en la Sentencias:

Sentencia 084 de 2018 Corte Constitucional

Sentencia T-638-16

Sentencia T-316-13

Sentencia SU-388/05

Sentencia SU691/17

PETICION

Con fundamento en los hechos narrados y en las consideraciones expuestas, respetuosamente solicito al
sefior Juez TUTELAR a mi favor los derechos constitucionales fundamentales invocados, ordenandose al
Municipio de Medellin,

1. Reconocer mi calidad de madre cabeza de familia.

2. Reconocer mi condicion médica, como impedimento para que sea contratada en el ambito privado.

3. Que en virtud de la peticion 1y 2, se ordene mi reingreso y vinculacién laboral al Municipio de -
Medellin, en el empleo que ejerci hasta el 13 de agosto de 2018, o en uno de condiciones
idénticas.
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TUTELA
PAOLA VERUSCHKA AGUDELOQ ORTIZ
SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL

Se suspenda fa aplicacion del Decreto No. 201940001697 del 01/08/2019, "POR MEDIO DEL CUAL SE
" REALIZA UN NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE PRUEBA Y SE TERMINA UN NOMBRAMIENTO EN
PROVISIONALIDAD", y en ef que se da por terminade mi nombramiento en provisionalidad, al ser ello
- urgente para la proteccion de mis derechos fundamentales.

TUTELA COMO MEDIDA TRANSITORIA

De considerarse que dispongo de otro medio de defensa judicial, solicito al sefior Juez, que se estime la
procedencia de la accién de tutela como mecanismo transitorio para evitar perjuicios iremediables.

FUNDAMENTOS LEGALES

Constitucién Politica 1291, articulos 13, 25, 42, 43, 51, 53,
Sentencia 084 de 2018 Corte Constitucional

La sentencia T-638-16

La sentencia T-316-13

El articulo 2 de la ley 82 de 1993 y la sentencia C-964-03
La sentencia SU-388/05

La Sentencia SU691/17

El Decreto 1083 de 2015

JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento me permito manifestarle que por los mismos hechos y derechos no he
presentado peticion similar ante ninguna autoridad judicial. ‘

También manifiesto que cumplo con las condiciones, consagradas en la ley 82 de 1993, JEFATURA
FEMENINA DE HOGAR y ESPECIALPROTECCION, de igual manera cumplo con fas condiciones las
cuales fueron recogidas y planteadas de manera sistematica por la sentencia SU-388 de 2005. En este
sentido se afirmé que madre cabeza de familia seria aquella mujer, Como se evidencio en todos y cada
uno los hechos:

i, que se tenga a cargo la responsabilidad de hijos menores o de otras personas incapacitadas
para trabajar;

i. cuya responsabilidad sea de caracter permanente;

ii. responsabilidad derivada no solo la ausencia permanente o abandono del hogar por parte de
la pareja, sino que aquélla se sustraiga del cumplimiento de sus obligaciones como padre; o

iv. cuya pareja no asuma la responsabilidad que le corresponde, por algin motivo como la
incapacidad fisica, sensorial, siguica o mental o, como es obvio, la muerte; y
v, que no reciba ayuda alguna por parte de los demas miembros de la familia o, recibiéndola, que

exista una deficiencia sustancial entre lo requerido para satisfacer el minimo vital de los
sujetos a su cargo y lo recibido, siendo, en la practica, el sustento del hogar una
responsabilidad exclusiva de la madre.

PRUEBAS
Para que obren como tales me permito aportar, en fotocopia informal, los siguientes documentos:

» Copia de mi cédula de ciudadania PAOLA VERUSCHKA AGUDELQ ORTIZ
o Copia del registro civil de nacimiento PAOLA VERUSCHKA AGUDELQO ORTIZ
e Declaracion Juramentada Madre Cabeza de Familia.
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TUTELA

PAOLA VERUSCHKA AGUDELO ORTIZ

Certificados afiliacion EPS SURA.

Copla del registro civil de nacimiento de mi hijo SANTIAGO RUSSI AGUDELO.
Copia del registro civil de nacimiento de mi hija MARIA PAULINA RUSSI'AGUDELO
Certificado estudio SANTIAGO RUSSI AGUDELO.

Certificado estudio MARIA PAULINA RUSSI AGUDELO.

Resolucion de Nombramiento en Provisionalidad N° 01889 de 01 de febrero 2012.
Comunicacion de terminacion de nombramiento en provisionalidad por nombramiento en periodo de

prueba Decreto No. 201940001697 del 01/08/2019.

Evaluacion de desempefio 2018 como empleada provisional.
¢ Copia Derecho de peticion de fecha del 27 de marzo de 2019, radicado 201910108969, presentado

ante la Secretaria de.Educacion del Municipio de Medellin.

o Copia Derecho de peticién de fecha 04 de junio de 2019, radicado 201910196716, presentado ante

la Secretaria de Educacién del Municipio de Medellin.

o Copia Derecho de peticion de fecha 13 de junio de 2019, radicado 201910214067, presentado ante

ta Secretaria de Educacion del Municipio de Medellin.

¢ Copia Historia médica.

- Municipio de Medeliin

Exclusion seguro de vida

s o o @

Copia intervencion psicolégica.

Al accionado en la:

Copia Resolucién nimero 1712 del 04 de agosto de 2016 préstamo hipotecario de vivienda del
Copia saldo capital préstamo hipotecario de vivienda Municipio de Medeliin.

Copia victima de violencia intrafamiliar Comisaria de familia.

NOTIFICACIONES

Calle 44 52-165, Alcaldia de Medellin - Antioguia.
Calle 44 # 51 -~ 50 Secretaria de Educacion, Bulevar de San Juan.

A la Accionante en la:
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Atentamente,

Faolo =273 de o

" PAOLA VERUSCHKA AGUDELO ORTIZ
C.C. 43.728.824 de Envigado Antioquia.
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