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REFERENCIA: ORDENA NOTIFICAR A TRAVES DETA
PAGINA WEB DE DICHA ENTIDAD
LA SENTENCIA

Por medio del presente, me permito solicitar la realizacion de la
notificacion de la SENTENCIA de las personas vinculadas por pasiva al
interior de la accion de tutela indicada en la referencia, de todos
integrantes de la lista de elegibles aprobada mediante la Resolucion
20192110074655 del 18 de junio de 2019, para proveer el cargo de
Secretario, Codigo 440, Grado 03, de la Alcaldia de Sabaneta ofertado a
través de la convocatoria No. 429 de 2016-Antioquia, bajo el cadigo
OPEC No. 341212, senores:

1- STIVEN CARBALO AL VAREZ identificado con C.C. No. 1.037.615. 371

2- BIBIANA MARCELA TANGARIFE PATINO identificada con C.C. No.
42.826.958.
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3- ANGELA MARIA ZULUAGA RAMIREZ identificada con C.C. No.
30,391,292,

4- JONATHAN GALVIS CARDONA identificado con C.C. No. 1.128.267.016.
5- SONIA DIAZ FERREIRA identificada con C.C. No. 37.720.961.

6- CLAUDIA ENA MIER ARNEDO identificada con C.C. No. 64.570.167.

7- LUIS FERNANDO GANAN SOTO identificado con C.C. No. 75.072.447.

8 CLAUDIA MARCEIA MUNERA SANCHEZ identificada con C.C. No.
39.212.669.

9- FUNICE DE LOS DOLORES MUNOZ JARAMILLO identificada con C.C. No.
42.795.837.

10- CLAUDIA ESNEDA VILLA OSORIO identificada con C.C. No, 43.207.665.

11- DIANA PATRICIA LONDONO OCAMPO identificada con C.C. No.
24.334.990.

12- TAURA ESTEFANIA LOPERA PINEDA identificada con C.C. No.
L0O20.437.695.

13- AYDA LUZ VARGAS HERRERA identificada con C.C. No. 39.313.787.

14- ADRIANA LORENY TORRES MAZO identificada con C.C. No. 43.749.964.
15- DIANA CAROLINA TABORDA CASTANEDA identificada con C.C. No.
42.827.163.

16- TATIANA ISAZA LOPERA identificada con C.C. No. 1.O37.600.503.

17- ANA MARIA VELEZ SANTAMARIA identificada con C.C. N o.
1.039.453.055.

18- MARIA FUGENAI SALAZAR GUISAO identificada con C.C. No. 43.723.152.

19- ANGFIA MARIA ESCOBAR AGUDELO identificada con C.C. No.
42.524. 392,

20- ALEJANDRA ALVAREZ BETANCUR idcntificada  con  C.C. No.
1039.446.676.

21- FIVIA LUCIA ZAPATA CANO identificada con C.C. No. 42.821.301.

22- EBFRTO LUIS PADILIA MEJIA identificado con C.C. No. 1.065.640.927.
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' 23- ERIKA BIBIANA CORDOBA MARIN identificada con C.C. No.
1037595 .864.

24- FLIZABETH HOLGUIN CASTANO identificada con C.C. No. 1.040.739.878.

25 JENNIFER ARBFIAFZ JARAMILLO identificada con C.C. No.
1039.464.411.

26- PAULA ANDRFEA PALACIO LLANOS identificada con C.C. 42.825.265.
27- GLADYS FLENA CARO QUICENO identificada con C.C. 32.351.602.

28- EDY SANTIAGO TORRES MORALES identificado con C.C. 1.128.272.538.
29- YOVANA PAOLA GARCIA MACHADO identificada con C.C. 63.473.708.
30- YANCY ANDREA ARENAS ACEVEDO identificada con C.C. 1.039.451.246.

31- MONICA ESPFRANZA MOILINA VASQUEZ identificada con C.C.
46.381.300.

32- FLIZABETH HURTADO HERNANDEZ identificada con C.C. 1152.702.221.

Acto de notificacion que se debe surtir, a través de la pagina Web de
la Comision Nacional del Servicio Civil, o por cualquier otro medio
que dicha entidad tenga disponible para el efecto, requiriéndola para
que aporte ante éste Despacho prueba del acto de notificacion,
conforme fue ordenado por la Sala Unitaria de Familia del H.
Tribunal Superior de Medellin.

A los notificados, se les hace saber que disponen del término de tres
(3) dias para impugnar la decision, si a bien lo consideran pertinente.

Al presente oficio se adjuntan:
Copia completa de la sentencia emitida el 27 de septiembre de 2019.

Cordialmente,

%0 (’tcz\<_‘)'~"ﬁf‘6‘1; QQE )
] LIAN CAMILOJIMEN&E RUIZ
Secretario
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JUZGADO PRIMERO DE FAMILIA
ORAL DEL CIRCUITO ENVIGADO,
ANTIOQUIA

NOTIFICACION

SENTENCIA — ACCION DE
TUTELA

ACCIONANTE: VIVIANA MARIA PEREZ
BEDOYA
C.C.: 42.777.576

ACCIONADOQOS - VINCULADOS:

Rrestantes integrantes de la lista de elegibles
aprobada mediante la Resolucion
20192110074655 del 18 de junio de 2019, para
proveer el cargo de Secretario, Codigo 440,
Grado 03, de la Alcaldia de Sabaneta ofertado a
través de la convocatoria No. 429 de 2016-
Antioquia, bajo el cddigo OPEC No. 341212,
senores:

1- STIVEN CARBALO ALVAREZ identificado con
C.C. No. 1.037.615.371

2- BIBIANA MARCELA TANGARIFE PATINO
identificada con C.C. No. 42.826.958.

3- ANGELA MARIA ZULUAGA RAMIREZ
identificada con C.C. No. 30.391.292.




4- JONATHAN GALVIS CARDONA identificado con
C.C. No. 1.128.267.016.

5- SONIA DIAZ FERREIRA identificada con C.C.
No. 37.720.961.

6- CLAUDIA ENA MIER ARNEDO identificada con
C.C. No. 64.570.167.

7- LUIS FERNANDO GANAN SOTO identificado
con C.C. No. 75.072.447.

8- CLAUDIA MARCELA MUNERA SANCHEZ
identificada con C.C. No. 39.212.669.

9- EUNICE DE LOS DOLORES MUNOZ JARAMILLO
identificada con C.C. No. 42.795.837.

10- CLAUDIA ESNEDA VILLA OSORIO identificada
con C.C. No. 43.207.665.

11- DIANA PATRICIA LONDONO OCAMPO
identificada con C.C. No. 24.334.990.

12- LAURA ESTEFANIA LOPERA PINEDA
identificada con C.C. No. 1.020.437.695.

13- AYDA LUZ VARGAS HERRERA identificada con
C.C. No. 39.313.787.

14- ADRIANA LORENY TORRES MAZO
identificada con C.C. No. 43.749.964.

15- DIANA CAROLINA TABORDA CASTANEDA
identificada con C.C. No. 42.827.163.

16- TATIANA ISAZA LOPERA identificada con C.C.
No. 1.037.606.503.




17- ANA MARIA VELEZ SANTAMARIA identificada
con C.C. N 0. 1.039.453.055.

18- MARIA EUGENAI SALAZAR GUISAO
identificada con C.C. No. 43.723.152.

19- ANGELA MARIA ESCOBAR AGUDELO
identificada con C.C. No. 42.824.392.

20- ALEJANDRA ALVAREZ BETANCUR identificada
con C.C. No. 1.039.446.676.

21- ELVIA LUCIA ZAPATA CANO identificada con
C.C. No. 42.821.301.

22- EBERTO LUIS PADILLA MEJIA identificado
con C.C. No. 1.065.640.927.

23- ERIKA BIBIANA CORDOBA MARIN
identificada con C.C. No. 1.037.595.864.

24- ELIZABETH HOLGUIN CASTANO identificada
con C.C. No. 1.040.739.878.

25- JENNIFER ARBELAEZ JARAMILLO identificada
con C.C. No. 1.039.464.411.

26- PAULA ANDREA PALACIO LLANOS
identificada con C.C. 42.825.265.

27- GLADYS ELENA CARO QUICENO identificada
con C.C. 32.351.602.

28- EDY SANTIAGO TORRES MORALES
identificado con C.C. 1.128.272.538.

29- YOVANA PAOLA GARCIA MACHADO
identificada con C.C. 63.473.708.




30- YANCY ANDREA ARENAS ACEVEDO
identificada con C.C. 1.039.451.246.

31- MONICA ESPERANZA MOLINA VASQUEZ
identificada con C.C. 46.381.300.

32- ELIZABETH HURTADO HERNANDEZ
identificada con C.C. 1.152.702.221.

Se remiten -2%; folios
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REPUBLICA DE COLOMBIA
Rama Judicial

Sentencia 238
Radicado 05266 3110001 201900379 00
Proceso ACCION DETUTELA

Accionante | VIVINA NMARIA PERIZ BEDOY A
MUNICIPIO DE SABANETA, ANTIOQUIA v la COMISION

Accionada ‘ . o v
NACIONAL DEL SERNICIO CIVILL
Tema No concede amparo constitucional solicitado
La tutela no puede converger con vias judiciales diversas por
cuanto no ¢s un meeanismo que sca factible de elegir segan la
discrecionalidad del interesado, para csquivar ¢l que de modo
Subtema | 4 9 node

especilico ha regulado la ley: no se da la concurrencia entre éste y
la accion de tutela porque siempre prevalece -con la excepeion
dicha- [aaccion ordinaria.

JUZGADO PRIMERO DE FAMILIA ORAL DEL CIRCUITO DE
ENVIGADO - ANTIOQUIA

Envigado, veintisiete (27) de septiembre de dos mil diecinueve (2019)

Notificados en debida forma el senor JHON HENRY RAMIREZ PEREZ,
asi como los restantes integrantes de la lista de elegibles aprobada mediante
la Resolucion 20192110074655 del 18 de junio de 2019, para proveer el cargo
de Secretario, Codigo 440, Grado 03, de la Alcaldia de Sabaneta ofertado a
través de la convocatoria No. 429 de 2016-Antioquia, bajo el codigo OPEC
No. 341212; senores: 1- STIVEN CARBALO ALVAREZ, 2- BIBIANA
MARCELA TANGARIFE PATINO, 3- ANGELA MARIA ZULUAGA
RAMIREZ, 4 JONATHAN GALVIS CARDONA, 5 SONIA DIAZ
FERREIRA, 6- CLAUDIA ENA MIER ARNEDO, 7- LUIS FERNANDO
GANAN SOTO, 8 CLAUDIA MARCELA MUNERA SANCHEZ, 9
EUNICE DE LOS DOLORES MUNOZ JARAMILLO, 10- CLAUDIA
ESNEDA VILLA OSORIO, 11- DIANA PATRICIA LONDONO OCAMPO,
12- TAURA ESTEFANIA LOPERA PINEDA, 13- AYDA [LUZ VARGAS
HERRERA, 14- ADRIANA LORENY TORRES MAZO, 15 DIANA
CAROLINA TABORDA CASTANEDA, 16- TATIANA ISAZA LOPERA, 17-
ANA MARIA VELEZ SANTAMARIA, 18- MARIA EUGENAI SALAZAR
GUISAQO, 19- ANGELA MARIA ESCOBAR AGUDELO, 20- ALEJANDRA
ALVAREZ BETANCUR, 21- ELVIA LUCIA ZAPATA CANO, 22- EBERTO
LUIS PADILLA MEJIA, 23 ERIKA BIBIANA CORDOBA MARIN, 24-
FLIZABETH HOLGUIN CASTANO, 25 JENNIFER ARBELAEZ
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JARAMILLO, 26- PAULA ANDREA PATLACIO LLANOS, 27- GLADYS
ELENA CARO QUICENO, 28- EDY SANTIAGO TORRES MORALES, 29
YOVANA PAOLA GARCIA MACHADO, 30- YANCY ANDREA ARENAS
ACEVEDO, 31 MONICA ESPERANZA MOLINA \'YASQUEZ, 32
ELIZABETH HURTADO HERNANDEZ, conforme fue ordenado por la
Sala Ulnitaria de Familia del Honorable Tribunal Superior de Medellin,
mediante auto del pasado 13 de noviembre, procede el Despacho a emitir
nuevamente la sentencia que en derecho corresponde.

I. ANTECEDENTES.

La sefora VIVIANA MARIA PEREZ BEDOYA identificada con C.C. No.
42.777.576 presento accion de tutela contra el MUNICIPIO DE
SABANETA, a través de su Alcalde y de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, a través de su representante legal, con la finalidad que le
sean protegidos sus derechos fundamentales a la vida en conexidad con la
salud, el minimo vital, la seguridad social integral, la dignidad humana, el
debido proceso, la igualdad, la estabilidad laboral reforzada, el trabajo, la
familia, la vida digna y derechos de la mujer, los cuales considera vulnerados
por parte de las entidades accionadas.

Solicito igualmente, que se ordene al MUNICIPIO DE SABANETA y a la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, que en el término que
disponga el Despacho, se le reintegre al cargo que venia ocupando en la
Secretaria de Educacion en la sede CEOGET o a uno de igual o superior
categoria y observando las recomendaciones dadas por parte del medico
tratante y médico ocupacional; asi mismo, para que en el término que asi se
disponga, se le paguen todos los salarios y prestaciones sociales dejados de
percibir desde el momento de su desvinculacion hasta cuando sea
efectivamente reintegrado y se le realicen todos los aportes al Sistema
General de Seguridad Social (salud - pension - riesgos laborales), desde el
momento de su desvinculacion hasta cuando se produzca su reintegro sin
solucion de continuidad. Deticiona igualmente, que se ordene al
MUNICIPIO DE SABANETA y a la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, que en el término ordenado, le paguen la suma de ciento
ochenta dias (180) dias de salario, como consecuencia de obligarla a
participar en el concurso conociendo su estado de salud y notificarle
mediante decreto la terminacion del contrato, sin contar con el permiso del
Ministerio de Trabajo.

Presentd  la  solicitud de amparo constitucional con  MEDIDA
PROVISIONAL, a efecto de que se ordenara de manera inmediata a las
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entidades accionadas no suspenderla del cargo hasta que no se decida de
fondo la accion de tutela y en consecuencia, no se le desvincule del sistema
de seguridad social para que pueda tener continuidad en los tratamientos a
los que viene siendo sometida, no accediendo el Despacho al decreto de la
misma, al no encontrarse conformados los presupuestos del articulo 72 del
Decreto 2591 de 1991 para ello.

Como hechos para fundamentar sus pretensiones expuso que lleva mas de
10 anos trabajando al servicio del Municipio de Sabaneta, Antioquia;
concretamente desde €l 14 de noviembre de 2008, cuando mediante Decreto
324 de la fecha, se le hizo su nombramiento como Secretaria al servicio de
dicho Municipio, Nivel Asistencial, Codigo 440, Grado 13; fecha desde la
cual viene desempenando el cargo con responsabilidad y agrega, que en el
ano 2012 empezo a presentar serios quebrando de salud, pues
continuamente le dolia intensamente la cabeza, producto de la sobrecarga
laboral para la época, situacion que fue empeorando con el tiempo;
posteriormente, su condicion médica se complico, teniendo en cuenta que
sufrio el 14 de junio de 2013 un Aneurisma o Hemorragia Subaracnoidea, lo
que le ocasiond una falla Neurologica vital HSAE FISCHER III, HUNT
HESSII, Meningiso Franco, por lo cual se le realizo Pananfiografia y se le
implantaron dos Sten y posteriormente, estando en recuperacion en el mes
de julio de 2013 sufrio otro Aneurisma Cerebral con ruptura y déficit
isquémico, el cual le repitio a los 8 dias.

Manifiesta que para el mes de julio de 2015 continuaba en su cargo como
Secretaria de Movilidad del Municipio de Sabaneta y empezo a presentar
severos episodios de estrés laboral, ansiedad, depresion, pérdida de la
memorial, confundia las letras, las palabras, presentaba desorientacion,
dificultad de concentracion y angustia de pensar que nuevamente sufriria
un  Aneurisma, sufriendo una alteracion cognitiva con diagnosticos
psiconeurologicos; motivo por el cual, se ordeno a la Alcaldia el 10 de agosto
de 2015, su reubicacion de puesto de trabajo con el equipo de la Salud
Ocupacional y restricciones médicas.

Informa que empezo a presentar mareos, desvanecimientos con pérdida de
conciencia, a perder la memoria, crisis de insomnio, episodios de fotodias y
nuevamente cefalea y episodios de depresion como consecuencia de la
Hemorragia Intraencefalica sufrida y diversos trastornos mentales y
cognoscitivos debido a la lesion y disfuncion cerebral que genero secuelas
neuropsiquiatricas y Epilepsia.

Dice que para el mes de enero de 2016, se consigna en su Historia Clinica

que sus diagnosticos son: sccuclas de hemorragia intraccfdlica, ccrvicalgia,
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trastornos del desarrollo de habilidades cscolares demencia retrograda, trastorno de
depresion recurrente, trastorno de depresion v ansiedad, cpilepsia con diagnéstico
demencia vascular subcortical y luego de ello, empezo a presentar cstados de
desubicacion  temporo  espacidl,  dificulta delectura, escritura y - lugares,
diagnosticandoscle amnesia disociativa; motivo por ¢l cual, permanccio 110 dias
incapacitada y sc le practicaron pruchas ncuropsicoldgicas, posteriormente
reincorporandose a laborar con recomendaciones y restricciones médicas de
evitar actividades que requieren altos niveles de stress y concentracion y
estudio de su puesto de trabajo el cual ha sido continuo por Salud
Ocupacional.

Afirma que en el ano 2017 empezo a hablar como gaga, siendo este un signo de
deterioro cognoscitivo, d sufrir de ancmida, de cansancio cerchral, ivritabilidad, ansicdad,
depresion; motivo por el cual, se le realizo evaluacion por Neuropsicologia, ya
para el ano 2018, sus diagnosticos eran: hipoglicemia, trasiorno depresivo
recurrente, csofdyitis crosiva grado 4, ancmia por deficiencia de hicrro, lo que motivo

transfusiones de sangre; artrosis de rodilla y deterioro en lu parte cognoscitiva.

Expone que la CNSC saco en convocatoria varios puestos de trabajo,
motivo por el cual les envio derecho de peticion, informandoles que hacia
mas de 9 anos era profesional de servicios del Municipio y que habia sufrido
3 Aneurismas, preguntandoles si el puesto por ella desempenado saldria a
concurso, que si estaba cobijada con la estabilidad laboral reforzada en
razon de su enfermedad, teniendo en cuenta que se sentia en estado de
angustia de pensar que perderia su trabajo y con las deficiencias sicologicas
y cognoscitivas nadie mas la contrataria, viéndose obligada a participar en
dicho concurso, a sabiendas de sus grandes dificultades, en tanto los
problemas cognoscitivos son serios y que no se encontraba en igualdad de
condiciones que los demas aspirantes; problemas de salud que aun
persisten puesto que confunde palabras, letras, numeros y no le es facil
concentrarse.

Dice que recibio un comunicado del 20 de abril de 2018 de la CNSC,
mediante el cual le responde la solicitud de proteccion reforzada,
indicandole que su calificacion fue de 45.87 puntos, cuando para aprobar el
concurso se requeria de 65 puntos; que no gozaba de la estabilidad laboral
reforzada.

Informa que mediante Decreto 197 del 16 de julio de 2019, se nombra en ¢l
cargo por ella ocupado en periodo de prueba a JThon Henry Ramirez Pérez y
en el articulo sexto del referido Decreto, se declara la terminacion de su
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empleo en provisionalidad como Secretaria Codigo 440, Grado 03, una vez
el referido senor se posesione en su cargo; adicionalmente indica, que una
vez se supo de los resultados del concurso, la jefe de servicios
administrativos le notifico cjue requeria nueva valoracion y por tal motivo el
dia 12 de julio de la presente anualidad, fue remitida a ALMAVID SALUD
S.AS., desprendiéndose del informe que tiene restricciones laborales
vigentes y recomendaciones laborales especificas, que en 8 semanas tiene
cita de control con Neurologia.

Concluye que ha estado incapacitada dada la angustia y estés por la pérdida
de su empleo del 16 al 18 de julio de 2019 y del 8 de agosto hasta el 14 del
mismo mes, con examenes médicos pendientes, cita por Psiquiatria, con
Médico Laboral, Internista, Neurologo y Fisiatra y es tan conocedor de su
situacion el Municipio que la llamo la Secretaria de Servicios
Administrativos para informarle que el viernes llegaria el dueno del puesto
y terminaba su contrato, pero que dado su estado de salud el senor Alcalde

le ofrecia un contrato de prestacion de servicios por dos meses.

Se ilustro la solicitud de amparo constitucional, con Jurisprudencia alusiva
a los derechos fundamentales reclamados.

Con el escrito petitorio allego los siguientes documentos:

e Copia Decreto 324 del 14 de noviembre de 2008, mediante el cual se
nombra como Secretaria del Municipio de Sabaneta, nivel
Asistencial, Codigo 440, Grado 13 a la accionante, (fl. 17)

e Copia poliza de seguros Compania Liberty, (f1.18)

e Copia certificacion Clinica Las Vegas, examenes y de la Historia
Clinica, ano 2013, (f119 a 44)

e Copia examenesy de la Historia Clinica, ano 2014, ({145 a 54)

e Copia solicitud de indemnizacion Poliza No. 91206356 y respuesta
emitida por Liberty Seguros S.A,, (fls. 56 a 57)

e Copia Historia Clinica EPS SALUD TOTAL, (fls.58 a 75)

e Copia de analisis de puesto de trabajo de la accionante, con sus
respectivos examenes, ano 2015 (fls. 76 a 95)

e Copia Historia Clinica Samein, aiio 2016, (fl. 96 a 101)

e Copia Historia Clinica, ano 2016, (fls.102 a 118)

e Copia Historia Clinica Promedan, (fl. 119)

e Copia Historia Clinica Virrey - Solis, ano 2016, (fl. 120 a 126)

e Copia concepto Médico Ocupacional, afio 2016, (fl. 127 a 128)
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e Copia solicitud de modificacion jornada laboral, elevada por la
accionante, (1. 129)

e Copia respuesta Liberty Seguros de Vida S.A., a solicitud de pago de
poliza presentada por la accionante, (f1.130)

e Copia Certificado Médico Ocupacional, ano 2017, ({1131 a 132)

e Copia Historia Clinica Virrey Solis, ano 21017, (fls. 133 a 141)

e Copia respuesta de la CNCS a la solicitud de proteccion reforzada,
emitida el 20 de abril de 2018, (fls. 142 a 45)

e Copia Historia Clinica Virrey Solis, ano 2018, (fls. 146 a166)

e Copia informe Médico Ocupacional de Aptitud, 10/01/2019, (fls. 167 a
168)

e Copia solicitud elevada ala CNSC, (fl. 169 a 170)

e Copia informe médico ocupacional de aptitud, 12/07/2019, (f1. 171).

e Copia consulta Médico Internista, (fl. 172)

e Copia solicitud de citas con médicos Neurologo, Psiquiatra y
Fisiatra, (fls. 173 a 175)

e Copia Decreto No. 197 del 16 de julio de 2019, mediante el cual se
realiza un nombramiento en periodo de prueba y se termina un
nombramiento en provisionalidad y copia del acta de norificacion del
mismo a la accionante el dia 23 de julio siguiente, ({1s.176 a 178)

e Copia atenciones médicas EPS SALUD TOTAL, (fls. 179 a 180)

e Copias certificados de incapacidad Nos. 025524297 y 025545783,
(fls. 181 a 182)

o Copia ayudas diagnosticas, consulta con Medicina Laboral vy
Neurologia, (fls. 183 a 184).

I1. ACTUACION PROCESAL.

Por auto del 15 de agosto de 2019, se adnitio la accion de tutelay se ordeno
notificar al MUNICIPIO DE SABANETA, Antioquia y a la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, a quienes se les concedio el término de
tres (3) dias para que ejercieran su derecho de contradiccion y se ordeno
tener en su valor legal al momento de resolver, la prueba documental
aportaday las demas que surgieran durante el tramite de la accion.

El mismo dia de la admision de la accion de tutela, la accionante presta
certificado de prorroga de su incapacidad; misma que fue recibida en el
Despacho el dia 16 de agosto siguiente.
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Se evidencia a folios 188 a 195 los dias 15 y 16 de agosto respectivamente, la
notificacién efectuada en debida forma a las entidades accionadas, a
quienes se les concedio el término de 3 dias para que se pronunciaran frente
a los hechos y pretensiones de la accion constitucional que se les notificaba.

Posterior a la presentacion de la accion constitucional, la accionante insiste
en que se decrete la medida cautelar solicitada, teniendo en cuenta que el
Municipio de Sabaneta le notifica que sus servicios van hasta el 20 de
agosto de 2019, lo que se hizo teniendo conocimiento que se encontraba
incapacitada hasta el dia 21 de agosto de 2019; escrito recepcionado el 21 de
agosto siguiente.

Si bien, en el presente tramite se emitio fallo no accediendo al amparo
constitucional solicitado por la senora VIVIANA MARIA PEREZ BEDOYA
identificada con C.C. No. 42.777.576, el 29 de agosto de 2019, (fls. 244 a
297), la misma fue objeto de impugnacion por parte de la misma accionante,
sefiora VIVIANA MARIA; motivo por el cual, se procedio a remitir la
accion de tutela ante el Honorable Tribunal Superior de Medellin — Sala de
Familia, para que alli se decidiera lo concerniente al recurso formulado,
procediendo el 13 de septiembre ultimo, la Sala Unitaria, a declarar la
nulidad a partir de la sentencia por cuanto no se habia integrado
debidamente el contradictorio con el senor JHON HENRY RAMIREZ
PEREZ, asi como los restantes integrantes de la lista de elegibles aprobada
mediante la Resolucion 20192110074655 del 18 de junio de 2019, para
proveer el cargo de Secretario, Codigo 440, Grado 03, de la Alcaldia de
Sabaneta ofertado a través de la convocatoria No. 429 de 2016-Antioquia,
bajo el codigo OPEC No. 341212; senores: 1- STIVEN CARBALO
ALVAREZ, 2- BIBIANA MARCELA TANGARIFE PATINO, 3 ANGELA
MARIA ZULUAGA RAMIREZ, 4 JONATHAN GALVIS CARDONA, 5
SONIA DIAZ FERRFEIRA, 6- CLAUDIA ENA MIER ARNEDOQ, 7- LUIS
FERNANDO GANAN SOTO, 8 CLAUDIA MARCELA MUNERA
SANCHEZ, 9 EUNICE DE LOS DOLORES MUNOZ JARAMILLO, 10-
CLAUDIA ESNEDA VILLA OSORIO, 11- DIANA PATRICIA LONDONO
OCAMPO, 12- LAURA ESTEFANIA LOPERA PINEDA, 13- AYDA LUZ
VARGAS HERRERA, 14 ADRIANA LORENY TORRES MAZO, 15
DIANA CAROLINA TABORDA CASTANEDA, 160 TATIANA [SAZA
LOPERA, 17 ANA MARIA VELEZ SANTAMARIA, 18- MARIA EUGENAI
SALAZAR GUISAO, 19 ANGELA MARIA ESCOBAR AGUDELO, 20-
ALEJANDRA ALVAREZ BETANCUR, 21I- ELVIA LUCIA ZAPATA
CANOQO, 22 EBERTO LUIS PADILLA MEﬁA, 23- ERIKA BIBIANA
CORDOBA MARIN, 24- ELIZABETH HOLGUIN CASTANO, 25
JENNIFER ARBELAEZ JARAMILLO, 26- PAUTLA ANDREA PALACIO
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LLANOS, 27- GLADYS ELENA CARO QUICENO, 28- EDY SANTIAGO
TORRES MORALES, 29- YOVANA PAOLA GARCIA MACHADO, 30-
YANCY ANDREA ARENAS ACEVEDO, 311 MONICA ESPERANZA
MOLINA VASQUEZ, 32- ELIZABETH HURTADO HERNANDEZ, y en
cumplimiento de tal decision.

En consideracion de la decision tomada por la Sala Unitaria de Familia del
Honorable Tribunal Superior de Medellin, procedio el Despacho a emitir
auto el 18 de septiembre pasado, (fls. 303 a 304), ordenando la vinculacion y
consecuente notificacion en debida forma del auto admisorio de la accion
constitucional, como del auto de su vinculacion, de las personas antes
senaladas, a quien les concedio el término de tres (03) dias, para que se
pronunciaran frente a la accion constitucional, como quedo patentado
dentro de la actuacion que se adelanta. Al senor John Henry, se le notifico
via correo electronico como se aprecia a folios 307 a 309 del expediente y a
los demas integrantes de la lista de elegibles, a través de la Pagina Web de
la CNSC, (fls. 310 a 315y 331 a 332).

RESPUESTAS PARTE ACCIONADA

Fn oportunidad, el Asesor Juridico de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, Doctor Byron Adolfo Valdivieso Valdivieso, manifesto
con relacion a la accion de tutela que les fue notificada que falta
legitimacion en la causa por parte de la entidad, en virtud de las facultades
asignadas por el articulo 130 de la Constitucion Politica, la Ley 909 de 2004,
las sentencias C-1230 de 2005 y C-175 de 2006 de la Corte Constitucional,
es el maximo organismo en la administracion y vigilancia del sistema
general de carrera y de los sistemas especificos de carrera administrativa de
origen legal, pero no co-administra relaciones laborales y situaciones
administrativas particulares que presenten las entidades; por eso, la queja
del accionante es competencia del Municipio de Sabaneta y agrega, que de
acuerdo con las normas que regulan el acceso a cargos publicos por mérito y
el estandar de proteccion de la Corte Constitucional, “cl solo hecho de que una
persond se encuentre en und situdacion especidl particular no implica la reincorporacion

automdticd al cargo”

Ratifica con fundamento en el aparte constitucional citado, que es la
administracion quien tiene la potestad nominadora y por tanto, la orden
debe dirigirse a la entidad, pero no puede afectar el concurso de méritos; de
ahi, que el accionante dirige su actuar contra el Municipio de Sabaneta,
concretamente, frente al desarrollo de la Convocatoria No. 429 del 2016 -
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Antioquia y bajo estas consideraciones y en cumplimiento del principio
constitucional de mérito, corresponde a la entidad, para el caso, al
Municipio de Sabaneta, adelantar las gestiones necesarias para proveer
definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa.

Conforma a lo argumentado, concluye que las pretensiones de la accion de
tutela frente a la Comision, no surten efecto alguno, teniendo en cuenta que
han cumplido a cabalidad las reglas del concurso hasta la firmeza de las
listas de elegibles y lo concerniente a los procesos posteriores como
nombramientos en periodo de prueba, forman parte de las actuaciones
debidas por las instituciones nacionales involucradas en el proceso; de ahi,
que la entidad no haya vulnerado derecho alguno de la accionante; motivo
por el cual, solicita declarar improcedente la presente accion constitucional.
(fls. 200 a 205)

Aporta como pruebas las siguientes.

Resolucion No. CNSC - 20101000001565 del 21 de enero de 2019,
acreditando personeria para intervenir, (fls. 201)

Resolucion  No. CNSC - 20192110074655 del 18 de junio de 2019,
mediante el cual |, mediante la cual se conforma la lista de elegibles para
proveer siete (7) vacantes del empleo de carrera denominado Secretario,
Codigo 444, Grado 3 de la Alcaldia de Sabaneta, ofertado a través de la
Convocatoria No. 429 de 2010 - Antioquia, con la OPEC 34212(fls. 202 a
203)

- Copia Comunicacion firmeza Listas de Elegibles, Convocatoria No. 429 de
2016, Antioquia, emitido el 05 de julio de 2019, (fl. 204)

Por su parte, el Doctor Sebastian Gomez Lotero, en calidad de Jefe de la
Oficina Asesora Juridica del Municipio de Sabaneta, se pronuncia frente a la
accion de tutela que les fue notificada y en sintesis manifiesta: En lo que
respecta al hecho primero, que se tiene por cierto, conforme al Decreto No.
324 del 14 de noviembre de 2008 y frente a los hechos 2° y 32 en su orden,
cue no es un hecho sino una manifestacion subjetiva de la accionantes y que
frente a su condicion de salud, debe probarlo al interior de la accion
constitucional con el soporte probatorio conducente.

Fn lo que refiere al hecho décimo cuarto, indica que es parcialmente cierto;
que es cierto que el empleo que ocupaba la senora VIVIANA MARIA
PEREZ BEDOYA, se encuentra reportado en la Convocatoria 429 de 2016,
con la OPEC 34212, perteneciente al empleo de Secretario Codigo 440,
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Grado 3, Nivel Asistencial de naturaleza de carrera administrativa, misma
que conto con una lista suficiente, lo que significa que existen las personas
suficientes para cubrir las 7 plazas que se publicaron en la administracion
municipal y agrega, que frente a lo demas, se trata de una manifestacion
subjetiva de la accionante, lo que debe probarse al interior de la presente
accion constitucional.

Dice que se tiene por cierto el hecho décimo séptimo, conforme al Decreto
197 de 2019 y en cuento a los hechos 15, 16, 18 al 20 y 22 al 23, son
manifestaciones subjetivas que deben ser probadas.

Expone que la accion de tutela no es procedente, teniendo en cuenta que
existe otro medio de defensa judicial para dilucidar el asunto y la seiora
VIVIANA MARIA PEREZ BEDOYA, haciendo uso previamente del
requisito o agotado en legal forma el procedimiento administrativo
correspondiente; ademas, una vez notificada del acto administrativo de su
desvinculacion, por tratarse de un acto administrativo de cardcter
particular, dentro del término legal la afectada conforme lo dispuesto por el
articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, debio interponer los recursos
correspondientes, lo cual no hizo y posteriormente, dentro de los 4 meses
posteriores de producido el acto definitivo, de no estar conforme, iniciar la
referida demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho ante los
Jueces Administrativos, situacion de la cual no se tiene conocimiento a la
fecha; ademads, inicio la accion de tutela y no la invocod siquiera como
mecanismo transitorio.

Conforme a la normativa legal y constitucional que invoca, informa que los

servidores en provisionales, “vozan de una estabilidad relativa, en la medida que
sélo pueden scr desvinculados para proveer ¢l cargo que ocupan con una persond de
carrerd”, seguidamente sefnala, que la terminacion de la vinculacion en
provisionalidad dela accionante, se efectud de conformidad con lo
establecido en la Constitucion y la Ley, como se evidencia en el Decreto No.
197 del 16 de julio de 2019; acto administrativo debidamente motivado, a
través del cual el ente territorial no puede desconocer los derechos de
carrera y debe nombrar en la plaza a la persona que gano el concurso, en
tanto la estabilidad relativa cede frente al mejor derecho que tiene la
persona que gand el concurso publico de méritos y anade, que la senora
VIVIANA MARIA sabia que su empleo se encontraba reportado en la
Convocatoria 429 de 2019.
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Dice que la entidad no violo derecho fundamental alguno a la accionante y
mucho menos el derecho a la igualdad como lo alega en su escrito; por el
contrario, se le garantizo su derecho al debido proceso y a la igualdad con la
participacion del concurso de méritos (Convocatoria 429 de 2016), para el
cual no estaba imposibilitada, inhabilitada, impedida; ademas, la
convocatoria realizada por la Comision fue un hecho puablico al cual podian
acceder todos los ciudadanos que quisieran y creyeran tener o cumplir
requisitos para ello; ademas, en el caso particular de la senora VIVIANA
MARIA, se ha dado cumplimiento a la Ley, en tanto se atendio en tocdo
momento a las normas de carrera administrativa, habida cuenta que la
Comision Nacional de Servicio civil establecio como obligatorio a la entidad
reportar los cargos de carrera existentes en la planta de personal ocupados
por empleados en provisionalidad y que son vacancia definitiva,
incluyéndose el cargo ocupado por la hoy accionante; adicionalmente, la
entidad obro de acuerdo con la Ley y de conformidad con la interpretacion
que ha dado el departamento Administrativo de la Funcion Publica, sobre la
obligacion de la motivacion en el acto de desvinculacion.

Aduce que el empleo que ocupa la senora VIVIANA MARIA, se encuentra
reportado en la Convocatoria 429 de 2016, con la OPEC No. 34216,
adelantado por la Comision nacional del Servicio Civil, con 7 plazas del
empleo de secretario, lista de elegibles que fue publicada mediante la
Resolucion 20192110074655 del 18 de junio de 2019, quedando en firme el 04
de julio siguiente, cuya publicacion y envio a la Administracion Municipal
fue realizada el 08 de julio y para determinar en estos casos quien tiene la
prioridad de continuar en el cargo y no ser desvinculado, el Decreto
nacional 1083 de 2015, establecio las “Condiciones cspeciales”™, que se deben
tener presentes, a efectos de dar prioridad en la permanencia del empleo,
que por pertinente se transcribe:

“ARTICULO 223532 Orden para lu provision definitiva de los empleos de carrera. La provision
definitiva de los empleos de carrera se efectuard teniendo en cuenta el siguiente orden:

“Pardgrafo 2. Cuando la lista de clegibles claborada como resultado de un proceso de scleccion este
conformada por un niimero menor de aspirantes al de empleos ofertados a proveer, lu administracion,
antes de cfectuar los respectivos nombramicntos en periodo de prucha v retirar del servicio d los
provisionales, deberd tener en cuenta cl siguiente orden de proteccion generado por:

“I. Enfermedad catastroficao algin tipo de discapacidad.

*2 Acreditar la condicion de padre e madre cabeza de familia e los términes scialados en las normas
vigentes v ld jurisprudencia sobre la materia.

“3, Ostentar la condicion de pre pensionados en los términos senalados en las normas
vigentesy la jurisprudencia sobic la materia,

“4 Tener lu condicién de empleado amparado con Jucro sindical”
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Aclara que la OPEC 34212 de la convocatoria 429 de 2016 pertenece al

empleo de Secretario, codigo 440, grado 3, nivel asistencial de naturaleza de

carrera administrativa, el cual contd con una lista suficientes, lo que
7

significa que existen las personas suficientes para cubrir las 7 plazas
publicadas en la administracion municipal.

Manifiesta que la sefora VIVIANA MARIA en su escrito de tutela no
argumentd que padecia una patologia o enfermedad catalogada como
cnfermedades catastroficas conforme lo senala la Ley 972 de 2005, en su
articulo 5%, ademas, que las historias clinicas que aporta datan de anos
anteriores y no se allega un documento cientifico que demuestre cue
actualmente tenga una condicion de salud desfavorable, lo que evidencia
que la accionante no tiene ninguna enfermedad catastrofica y ademas, la
senora PEREZ BEDOYA durante el proceso del concurso y una vez se le
pidio manifestar condicion especial, no lo hizo y mucho menos acredito
calidad alguna de enfermedad catastrofica o discapacidad.

Adicionalmente, al consultarse la hoja de vida de la senora VIVIANA
MARIA PEREZ BEDOYA, no se encontro certificacdo o evidencia alguna de
las situaciones que la norma obliga a acreditar como de enfermedad
catastrofica o discapacidad y pese a que la accionante argumenta problemas
de salud, no constituyen una enfermedad catastrofica o discapacidad con
los criterios del Decreto Nacional 1083 de 2015, no lo evidencia , no aporta
ningtin dictamen de calificacion del equipo interdisciplinario de calificacion de Invalidez
de la Empresa Promotora de Salud, EPS, o Administradora de Ricgos Laborales, ARL, a
la cual esté afiliada, o de no existir este organismo, de la Junta de Calificacion de
Invalidez, como lo solicita la norma que debe acreditarse y la tigura de la estabilidad
reforzada no aplica para los procesos de provision de empleos producto de
los concursos de meritocracia; situaciones que han sido reafirmadas por la
Corte Constitucional, el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica y la Comision Nacional del Servicio Civil; motivo por el cual, no es
procedente la accion de tutela presentada por la accionante, porque sus
problemas de salud no califican ni estan certificados como enfermedades
catastroficas o discapacidad.

Senala que la accionante no ha quedado en una situacion de desamparo con
la desvinculacion de la administracion municipal en aplicacion de las
normas de carrera administrativa, teniendo en cuenta que la entidad tiene
afiliado a sus funcionarios a la Caja de Compensacion Familiar
COMFENALCO, la cual de su FONDO DE SOLIDARIDAD DE FOMENTO
PARA EL EMPLEO Y PROTECCION AL CESANTE, ofrece un subsidio de
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desempleo por el término de seis (6) meses y ello le permitiria a la senora
VIIVNA MARIA no solo mantener su condicion y calidad de vida por un
lapso prolongado, de acuerdo con su gastos, sino que ademas puede seguir
cotizando a pension, lo que significa que no esta en riesgo su minimo vital.

Con fundamento en los hechos narrados, solicita al Despacho declarar
improcedente la accion de tutela, por no acreditarse los requisitos
excepcionales que la doctrina constitucional ha establecido para la
procedibilidad de la misma; ademas, el Municipio de Sabaneta actuo
conforme a la Ley y no se le ha desconocido por parte de la entidad derecho
fundamental alguno a la accionante, quien no demostrd afectacion a su
minimo vital. (fls. 206 a 220)

Como pruebas aporto las siguientes:

- Copia del Decreto No. 291 del 12 de diciembre de 2017, mediante el cual se
nombra al Profesional Sebastian Gomez Lotero, en el cargo de Jefe Oficina
Asesora Juridica, Codigo 115, Grado 04, Nivel Asesor, de Naturaleza de
Libre Nombramiento y Remocion, de la Administracion Municipal de
Sabaneta, (fls. 219)

- Copia de la cédula de ciudadania, (fl. 220)

La accionante en otro de sus escritos, informa al Despacho que la
incapacidad le fue prorrogada por 7 dias mas, es decir desde el 22 de agosto
hasta el 28 de agosto de 2019 de 2019 respectivamente y ademas indica que
se va a quedar sin cobertura de salud, teniendo en cuenta que le entregaron
los resultados del Tac de Craneo Simple, examen que debe ser revisado por
el Neurologo el 30 de agosto del presente ano y que tiene pendiente las citas
de terapias fisicas y psicologicas, adjuntando como prueba el certificado de
su incapacidad y copia del examen.

Por su parte y dentro del término concedido, el vinculado JOHN HENRY
RAMIREZ PEREZ, frente a los hechos. los acepto parcialmente después de
pronunciarse frente a cada uno de los mismos y agrega, que no se pueden
desconocer los derechos de carrera administrativa y por tal razon,
manifiesta que tiene todo el derecho a ser nombrado en la plaza para la que
concurso y tras el proceso que se llevo a cabo por parte de la CNSC, ocupo
el cuarto lugar de siete vacantes ofertadas en el empleo de Secretario,
Codigo 440, Grado 3, Nivel Asistencial de naturaleza de carrera
administrativa, frente al cual tiene mejor derecho que la persona en
provisionalidad, ya que la misma no es absoluta y agrega, que en el caso de
la sefiora VIVIANA MARIA PEREZ BEDOYA, se ha dado cumplimiento a
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la Ley 909 de 2004, por lo que se atendio a las normas de carrera por parte
del Municipio de Sabaneta y de la CNSC, y esta debe ceder la plaza a quien
gano el concurso de meéritos, atendiendo a la ley y a la jurisprudencia sobre
el caso puntual; de ahi, que considere que no es procedente la accion de
tutela presentada por la accionante, en tanto se dio cumplimiento en todos
sus aspectos a las normas de empleo publico y carrera administrativa.

Adicionalmente, manifiesta que a la accionante le asiste otro medio de
defensa judicial para esclarecer el asunto, indica que es un tema que
compete a los Jueces Administrativo, lo cual no se conoce que haya hecho a
la fecha: ademds, no ha probado un perjuicio irremediable que haya sido
generado por la decision del Municipio de Sabaneta en cumplimiento de los
derechos de carrera administrativa que estan contemplados en la
Constitucion, en la Ley 909 de 2004 y demas normas reglamentarias.

Aduce igualmente, que no es improcedente la accion de tutela, teniendo en
cuenta que no existe una accion u omision de las autoridades publicas y de
parte, que hayan violado o amenazado con violar cualquiera de los derechos
invocados por la accionante, habida cuenta que le asiste todo el derecho a
ser nombrado en la plaza para la cual concurso, tras el proceso que fue
llevado a cabo por parte de la CNSC, frente al cual indica, tiene mejor
derecho que la persona en provisionalidad, por haber ganado el concurso
publico de méritos

Con fundamento en lo expuesto, indica que las pretensiones de la accion de
tutela no estan llamados a prosperar, bajo el entendido que tiene derecho a
ser nombrado en la plaza en la que concurso y tras el proceso cue se llevo a
cabo por parte de la CNSC, ocupé el 4° lugar de 7 vacantes ofertadas en el
empleo de Secretario, Codigo 440, Grado 03, Nivel Asistencial de
naturaleza de carrera administrativa; empleo que conforme a la Ley 909 de
2004, hace parte del Municipio de Sabaneta, en la Convocatoria 429 de
2016, ¢ identificado con la OPEC 34212 y adiciona, que el objeto del Estado
es crear procesos de meritocracia, a traves de vacantes abiertas a concurso,
con el fin de reducir la provisionalidad en el empleo publico y en tal sentido,
cumplio con todos los requisitos establecidos, demostrando conocimiento y
experiencia para ocupar el cargo en mencion. (fls. 316 a 324).

Aporto como pruebas:

- Copia Decreto 197 del 16 de julio de 2019, mediante el cual se le hace
nombramiento en periodo de prueba al senor JOHN HENRY RAMIREZS
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PEREZ y se termina un empleo en provisionalidad a la senora VIVIANA
MARIA PEREZ BEDOYA. (1. 319 a 320)
- Copia Resolucion No. CNSC - 20192110074655 del 18-06-2019, mediante
la cual se conforma la Liste de Elegibles proveer 7 vacantes del empleo de
carrera denominado Secretario, Codigo 440, Grado 3 de la Alcaldia de
Sabaneta, ofertado a través de la Convocatoria No. 429 de 2016-Antioquia,
bajo el codigo OPEC 34212, (321 a 322)
- Copia acta de notificacion del nombramiento, (fls. 323)
- Copia cédula de ciudadania, (fl. 324).

Por su parte los demas integrantes de la lista de elegibles, guardaron
silencio, pese a que fueron notificados a través de la Pagina Web de la
CNSC como se aprecia a folios 331 a 332 de la cartilla principal.

[T CONSIDERACIONES

La accion de tutela, prevista en el articulo 86 de la Carta Politica, es un
instrumento  agil para la proteccion inmediata de los derechos
fundamentales cuando quiera que estos resulten vulnerados o amenazados
por la accion u omision de cualquier autoridad publica o de los particulares
en los términos sefialados por la ley. Dicho mecanismo opera siempre y
cuando el afectado no disponga de otros medios para la proteccion de los
derechos conculcados o cuando, existiendo esos medios, la accion se utilice
como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

En este orden, la Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia respecto
a la procedencia excepcional de la accion de tutela, cuando de actos
administrativos en desarrollo de un concurso de méritos se trata, dijo en
Sentencia T-386 de 2016, con ponencia del Magistrado Luis Ernesto Vargas
Silva, lo siguiente:

“3, Procedibilidad de Ia accion de tutela contra actos administrativos cn ¢l
desarrollo de concursos de méritos. Principio de subsidiaridad. Reiteracion de

Jurisprudencia.

“3.1 La Corte ha seialado desde sus primeros pronunciamicntos que la accion de tuteld tienc un cardcter
subsidiario debido a que su objeto no ¢s cl de reemplazar d los medios judiciales ordinarios con los que
cuentan los ciudadanos.! 1n este sentido, ha indicado que ante la existencia de otros medios de defensy
judicial Ta accion de tutela por regla gencral no ¢s procedente. Lo anterior, sustentado en lo dispucsto cn
ol articulo 86 Constitucional que senalu que la accidn de ttela “solo procederd cuando cl afectado ne

disponga de otro medio de defensa judicial. salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio pard

U Sentencia T-001 de 1992 M.P. José Gregorio Hemandez Galindo.
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evitar un perjuicio irremediable”. Dicho mandato fue reiterudo en cf desarrollo normativo de la accion

de tutela en ¢l numeral 1° del articulo 6 del decreto 2391 de 1991,

*3.2 Tambicn ha udvertido este Tribunal que la tutela no constituve wn mecanismo o und instanciat pard
definir aquellos conflictos que la ley ha establecido como competenciu de otras jurisdicciones. Isto, por
cudnto clordenamiento juridico dispone la existencia de jurisdicciones diferentes a la constitucional, que
de forma especializada atienden cada uno de los diferentes conflictos que los ciudadanos clevan ante la
administracion de justicia. Pero precisando ademds, que las decisiones de todus las autoridades,
mcluidus por supuesto lus judiciales, deben someterse al ordenamicento juridico (arts. 47y 230 CN.),
marco dentro del cual los derechos fundamentales tienen un cardcter primordial.

“De manera que si los procesos ordinarios estan disciiados para solucionar los conflictos juridicos v por
tanto para proteger los derechos de lus personas, la tutcla no pucde ser empleada como un mecanismo
alterno o complementario.” Bajo esta premisa, la procedencia de la tutela esta supeditada u que para su
cjercicio se havan agotado todas lds instancias v fos recursos con los que cuenta ol atectado
para la proteccion de sus derechos.” (Negrilla por fucra del texto de origen).

*3.3 No obstante lo anterior, esta Corporacion ha precisado que debido al objeto de la accion de tutcla,
esto ¢s, la proteccion cfectiva de los derechos fundumentales de lus personas, al unalizur su
procedibilidud cs necesario valorar en cada caso concreto su viabilidad o ne. Fllo, debido a que no basta
con la existencia del medio ordinario de defensa judicial, pues habrd que determinar (1) si este es idonco
veficaz, v en ultima instancida, (i) la posible ocurrencia de un perjuicio irremediable que pongd en riesgo

la afectacion de los derechos fundamentales de lus personas.”

330 Enel primer caso, la Corte ha precisado que la tutela procede cuando un medio de defensa judicial
no ¢s idonco o cficaz parda proteger los derechos fundamentales del aecionante. Y udemds ha explicado
que la idoncidud hace referencia a la aptitud material del mecanismo judicial para produciy ¢l efecto
protector de los derechos fundamentales, lo que ocurre cuando el medio de defensa sc corresponde con el
contenido del derecho” Respecto a la cficacia, s ha indicado que sc relaciona con cl hecho de que
mecanismo csté discnado de forma tal que brinde de manera oportuna ¢ integral una proteccion dl

derecho amenazado o vulnerado.”

> Al respecto dispone esta norma que “[1a accion de tela no procederda () Cuando existan ofros recursos o medios
de defensa judiciales, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio parva evitar un perjuicio irremediable.”
* Sentencia -390 de 2011 MLP. Luis Iimesto Vargas Silva.

"Sentencias C-343 de 1993 MLP. Jorge Arango Mejia v 1-390 de 2011 M P Luis Emesto Vargas Silva,

¥ Sentencias C-390 de 2003 M.P. Jaime Cordoba Trivino. 1T-838 de 2010 M P. Gubriel Iduardo Mendoza Martelo, 1-
179 de 2009 M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio. T-310 de 2006 M.P. Alvaro Tatur Galvis, v 1-390 de 2011 M.P. Luis
Frnesto Vargas Silva.

© Consultar las sentenctas ‘1389 de 2011 MLP. Luts Limesto Vargas Stiva v'1-390 de 2011 M.P. Luis Emesto Vargas
Silva,

" Ver entre ofras las sentencias 1-999 de 2000 MLP. Fabio Moron Diaz. T-847 de 2003 MP. Manuel Jos¢ Cepeda
Ispimosa. T-972 de 2005 M.P. Jaime Cordoba Triviio. T-380 de 2000 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa, T-008 de
2000 M.P. Rodrigo Escobar Gil, T-211 de 2009 M.P. Luis Fmesto Vargas Silva. SU-961 de 1999 M.P. Viadimiro
Naraio Mesa. T-389 de 2011 MLP. Luis Ernesto Vargas Silva v '1-390 de 2011 M.P. Luis Ermesto Vargas Silva. Por
su parte, Botero considera que un medio de defensa judicial idéneo ¢s aquel que garantiza la detinicion del derecho
controvertido v que en la practica tiene la virtualidad de ascgurar la proteccion del derecho violado o amenazado. o. en
olros iérminos. ¢s ¢l camino adecuado para el logro de 1o que se pretende. /i Botero. Cataling. La accion de tutela en
¢l Ordenamiento Constitucional Colombiano, Pscucla Judicial Rodrigo Lara Bonilla, Conscjo Superior de la
Judicatura. Bogota. 2006, P. 108,

¥ Ver, entre otras. las sentencias 1-106 de 1993 M P Antonio Barrera Carbonell. 1-280 de 1993 M.P: Hernando
Herrera Vergara v 1-847 de 2003 M.P. Manuel Jos¢ Cepeda Tspinosa. 1423 de 2000 M.P. Clara Inés Vargas
Hernandez, T-1121 de 2003 M.P. Alvaro Tafur Galvis, 1-021 de 2005 M.P. Marco Gerardo Meonroyv Cabra. 1-514 de

Codigo: F-PM-13, Version: 01 Pagina 16 de 34



RADICADO 05266 31 10 001 2019-00379-00

“De manera que, para determinar la concurrencia de estas dos caracteristicas del mecanismo judicial
ordinario, deben analizarse entre otros aspectos: los hechos de cada caso; si la utilizacion del medio o
recurso de defensa judicial existente ofrece la misma proteccion que sc lograria a traves de la accion de
tutcla”; ¢l tiempo de decision de la controversia ante la jurisdiccion ordinaria; ¢l agotamiento de la
posibilidad dc cjercicie del derecha fundamental durante ol trdmitc; la existencia de medios procesales
d traveés de los cuales pucdan exponerse los argumentos relacionados con ta proteccion de los derechos
Jundamentales'; lus circunstancias que excusen o justifiquen que cl interesado no hava promovide o no
espere promover los mecanismos ordinarios que tiene ¢ su alcance™ la condicion de sujcto de especial

proteccion constitucional del peticionario que exige una particular consideracion de su situacion”

“Asi las cosas, la Corte ha admitido cxcepeionalmente ¢l amparo definitivo en materia de tutela ante la
incxistencid de un medio de defensa judicial o cuando cl existente no resulta idénco o cficaz para la
proteccion de los derechos fundamentales de las personas que solicitan el amparo de sus derechos
Jundamentales, To que sc justifica por la imposibilidad de solicitar una proteccion cfectiva, cicrta y real

e
pO?' olrd vid.

“3.3.2 Adicionalmente, la jurisprudencia ha precisado que si el mecanismo existe v ¢s idoneo y cficaz, la
tutela solo resultaria procedente si sc evidencia la amenaza de ocurrencia de un perjuicio i rremediablc”.
I'neste caso, la tutela s torna viable v el amparo sc otorga transitoriamente hasta tanto la situacion sca
definida en la jurisdiccion competente. Para cllo, ¢l demandante del ampare deberd instaurar las

dcciones ordinarias correspondientes dentro de un término maximo de 4 meses a partir del fallo, lupso

2008 M.P. Clara Inés Vargas Hemandez, T-211 de 2009 M.P. Mauricio Gonzalez Cucrvo. T-838 de 2010 M.P.
Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, T-160 de 2010 M.P. Humberto Antonio Sicrra Porto, 1-389 de 2011 M.P. Luis
Ernesto Vargas Silva v 1-390 de 2011 MLP. Luis Ernesto Vargas Silva. Nuevamente travendo a colacion el concepto
de Botero, la autora sosticne que la eficacia esta relacionada con que el medio judicial ordinario proteja de mancra
integral, vigorosa v oportuna el derecho fundamental gue aparece vulnerado o es objeto de amenaza por virtud de una
accion u omision de una auwtoridad publica o de particulares en los casos sefialados por la ley. Respecto a la diferencia
entre idoncidad v eficacia, Botero sostiene que esta (ltima “estd relacionada con la proteccion oportuna del derecho,
mientras la idoneidad se refiere a la proteceion adecuada del mismo.” Op. Cit. Botero, Catalina,

2 Ver sentencias 1-4 14 de 1992 M.P. Ciro Angarita Baron., T-384 de 1998 M.P. Altredo Beltran Sierra. '1-822 de 2002
M.P. Rodrigo Escobar Gil, T-068 de 2006 M.P. Rodrigo Escobar Gi.

19 Ver sentencias T-778 de 2005 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa. T-979 de 2006 M.P. Nilson Pinilla Pinilla, 1-
864 de 2007 M.P. Nilson Pinilla Pinilla v 1-123 de 2007 M.P. Alvaro Tatur Galvis.

1 Ver sentencias T-966 de 20035 M.P. Alvare Tatur Galvis, T-843 de 2006 M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra, T-436
de 2008 M.P. Marco Gerardo Monrov Cabra, 1-809 de 2009 M.P. Juan Carlos [lenao Pérez, T-810 de 2010 M.P.
Nilson Pmilla Pinilla v T-417 de 2010 M.P. Maria Victoria Calle Correa.

12 Ver, entre otras. las sentencias 1-312 de 2009 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva v T-039 de 1996 M.P. Antonio
Barrera Carbonell.

13 Ver, entre otras. las sentencias T-6036 de 2000 MLP. Jaime Araujo Renteria, T-435 de 2006 M.P. IHumberto Antonio
Sierra Porto. 1-768 de 2003 M.P. Jaime Araujo Renteria, T-651 de 2004 M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra, v 1-
1012 de 2003 M.P. Lduardo Montealcere Lynett. 1-329 de 1996 M.P. Jos¢ Gregorio [erndnder Galindo: 1-373 de
1997 M.P. Jorge Arango Mejia, T-634 de 1998 M.P. liduardo Ciluentes Mufioz v T-289 de 2003 M.P. Manuel Jose
Cepeda Espinosa,

H Sentencias T-083 de 2004 MLP Rodrigo Iscobar Gil, T-400 de 2009 M.P Juan Carlos Henao Pérez. T-881 de 2010
M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio, T-421 de 2011 M.P. Juan Carlos Tlenao Pérez v 'I- 208 de 2012 MP. Juan Carlos
[enao Pérez. Respecto a la procedencia definitiva en materia de tutela, Botero sostiene que esta tormula se aplica en
aquellos casos en los que la violacion que estd en jucgo ¢s una de aquellas cuestiones de caracter “meramente
constitucional™. Para otorgar esta forma de amparo. es necesario la concurrencia de los siguientes requisitos: (i) que
las circunstancias de hecho estén meridianamente claras v que sobre ellas no exista discusion: (i) que las
disposiciones juridicas aplicables no ofrezcan dudas: (iii) que no exista alguna controversia mavor que solo pueda ser
resuclta en un proceso ordinario: (iv) que la tutela transitoria tenga como tmico efecto un desgaste ¥ congestion
innecesarios del aparato judicial. Op. Cit. Botero, Catalina,

15 Consultar sobre este tema las sentencias C-331 de 1993 M.P. Eduardo Cifuentes Muitoz, 1-719 de 2003 M.P.
Mantel José Cepeda Espinosa, T-436 de 2007 M.P. Rodrigo Fscobar Gil v 'T-080 de 2012 M.P. Tumberto Antonio
Sierra Porto.
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que sc suspende con la presentacion de lu demanda ordmaria® n este caso, ¢l térmmo senalado cs
imperativo, y si ¢l actor no cumple con la obligacion sealada, el ampare picrde su vigencia.” I'n estos
terminos, la persond que solicitda cl amparo, deberd demostrar de forma suficiente la necesidud de la
medida para cvitar la consumacion de un perjuicio irremediable™ In este tema la jurisprudencia
constituciondl ha decantado los clementos que deben concurrir en ¢l acaccimicnto de un perjuicio

irremediable:

“(i) que sc esté ante un perjuicio mminentceo proximo o suceder, lo que exige un grade
suficiente de certeza respecto de los hechos y la causa del daio;

(ii) l perjuicio debe ser grave, esto es, que conlleve la afectacion de un bien susceptible de
determinacion juridica, altamente significative para la persond;

(iii) s requicran de medidas urgentespara superar cl dano, las cuales deben ser
adecuadas frente @ la mminencia del perjuicio v, a su vez, deben considerar las
circunstancias particulares del caso; y

(iv) las medidas de proteccion deben ser impostergables: lo que significa que deben
responder a condiciones de oportunidad y cficacia, que eviten la consumacion del dao

irreparable. Y

“3.4 Ahora bien, en el caso de la procedibilidad de lu accion de tutela cn concursos de meritos esta Corte

2.

ha realizado algunas precisiones adiciondles. En la sentencia SU 617 de 20157, lu Corte senulo que cra
necesario determinar si en ¢l marco de un concurso lu demanda radica sobre actos administrativos de
tramite, pucs cstos simplemente constituven ¢l conjunto de actuaciones intermedias, que preceden a la
formacion de la decision administrativa que sc plasma cn el acto definitivo y, en la mavoria de los casos,

no crean, definen, modifican o cxtinguen situaciones juridicas.”

“En ese mismo pronunciamicnto, la Sala Plena preciso que ¢l articulo 75 del nuevo Codigo de
Procedimiento Administrative v de lo Contencioso Administrativo (CPACA, Ley 437 de 2011)
determing que por regla general los actos de tramite no son susceptibles de recursos en via gubernativa, y
que su control solamente ¢s viable frente al acto definitivo, hien sed interponicido los recursos
procedentes contra ¢l, o bien mediante alguna causal de anulacion ante la jurisdiccion en lo contenciose
administrativo. De manerda que, contrd la accion de tutcla solo procederia de manera excepeional,
cudndo cl citado acto tiene la potencialidad de definir una situacion especial v sustancial dentro de lu
actuacion administrativa v cuando ademds se demucstre que resulta en una dactuacion abicrtamente
irrazonable o desproporcionada del funcionario, con lo cual vulnera las garantias establecidus en la

Constitucion.

' Decreto 2391 de 1991, articulo 82 “La rutela como mecanismo transitorio. lun cuando el afectado disponga de
otro medio de defensa judicial, la accion de tiela procedera cuando se utilice como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable. () En todo caso el afectado deberd ejercer dicha accion en un término mdximo de
cuatro (4) meses a partiv del fallo de nitela. () Si no la instaura cesaran los efectos de éste. ()7

¥ Sentencias T-098 de 1998 MLP. José Gregorio Hernandez, Galindo, T-608 de 2001 M P Jaime Araujo Renteria v 1-
1062 de 2010 M.P. Gabriet Eduardo Mendoza Martelo.

P Ver sentenctas T-278 de 1993 MLP. Hernando Herrera Vergara, T-1068 de 2000 M.P. Alejandro Martines Caballero
v T-043 de 2007 MLP. Jaime Cordoba Trividio.

1 Sentencias T-107 de 2010 MLP. Jorge Ivan Palacio Palacio. T-816 de 2006 M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra v 1-
1309 de 2003 M.P. Rodrigo iscobar Gil. entre otras. » -

* M.P. Nilson Pinilla Pinilla.

2 SU-017 de 2013 (M.P. Nilson Pinilla Pinilla).
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“3.3 Recientemente, en la sentencia SU 333 de 20157, la Sala Plena de la Corte sc refirio de mancera

especial @ la procedencia de la accion de tutela contra actos administrativos cxpedidos en cl marco de un
concurso de méritos relacionados con lu provision de cargos en la rama judicial. Al respecto, sc explico
que por cjemplo la accion de tutela era procedente, cuando la persona que pretende acceder al cargo pard
cl cual participo en un curso de meritos. sc ve expucsta al riesgo de que cl registro o la lista de clegibles
picrda vigencia, pucs como consccucncia de ello. no s le podria garantizar la proteccion de su derecho
por las vias judiciales existentes, lo que generaria un perjuicio irremediable.

“Lqualmente, en la citada sentencia de unificacion s reitero que la Corte ha fijado (Sentencia 090 de
20137 dos subreglas para la procedencia excepeional de la tutcla contra actos administrativos que
regulan o cjecutan un proceso de concurso de meritos: (i) cuando ¢l accionante la cjerce como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, el cual debe cumplir con los requisitos de
s inminente, de requeriy medidas urgentes, de ser grave v de ser impostergable; v, (1) cuando ¢l medio
de defensa existe, pero en la practicd es incficaz para amparar el derecho fundamental cuva proteccion se

invoca v quc en cdso de no ser garantizado, se traduce en un claro perjuicio para clactor.”

3.6 Fnconclusion, por regla general la accion de tutcla es improcedente contra actos administrativos que
sc profieran en marco de un concurso de meritos, no obstante, cxcepcionalmente, procede cl amparo

cuando (1) s¢ demuestre la existencia de un perjuicio irremediable, caso en el cual ¢l

Juez concederd la proteccion transitoria micntras la jurisdiccion competente decide

de manera definitiva sobre la legalidad del acto; o cuando (i) a pesar de que existe
un medio defensa judicial, no resulta idonco o eficaz para conjurar la violacion del
derecho fundamental invocado. Finalmente, es necesario recordar, gue (i) ol acto
que se demande en relacion con el concurso de meritos no pucde ser un mero acto
de tramite, pues debe corresponder a una actuacion quc defina una situacion
sustancial para ¢l afectado, y debe ser producto de una actuacion irrazonable v

desproporcionada por parte de la administracion”. ( Negrﬂlas intencionales)

En mas reciente pronunciamiento la Alta Corporacion Constitucional, en
un caso similar al que concita la atencion del Despacho, con ponencia de la
Magistrada Cristina Pardo Schlesinger, dijo:

“3, Procedencia de la accion de tutela contra actos administrativos que desvinculan
a funcionarios piiblicos que ocupan cargos de carrera en provisionalidad

“De acucrdo con los articulos 86 de ly Constitucidn Politica y 6 del Decreto 2591 de 1991, la accion de
tutela es un mecanismo preferente v sumario de proteccion de los derechos fundamentales de lus
personas cuando estos s vean amenazados por la accion u omision de und autoridad publica o
excepeiondlmente de un particular. sty accion se caracteriza por ser subsidiaria v residudl. lo cudl
implica que serd procedente cuando (i) no exista un mecanismo de defensa judicial o de existirnovesulta
cﬁcuz o (i) sc promucvd como mecanismo Lrdnsitorio pard cvitdr la ocurrencia de un perjuicio
irremediable™

2 M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo.
2 M.P. Luis Frnesto Vargas Silva.
3 Sentencia T-012 de 2009 (MP Rodrigo Fscobar Gil).
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“Asi, eitonces, ld jurisprudencia constitucional ha entendido que por regla general la accion de tutela cs
improcedente cudando sc solicita ¢l reintegro de empleados publicos a sus caigos, puics pdrd controvertir

los actos administrativos por medio de los cudles lu administracion decide separarlos de los mismos,

cxiste la accion de nulidad v restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso

administrative, la cual desplaza d la accion de tutelg. (subrayado por fucra del texto de origen)

“No obstante, la Corte Constitucional ha admitido lu procedencia excepeional de la tutela para
solicitar el remtegro de servidores publicos d los cargos de los que han sido desvinculados, cuando en cl
caso concreto sc advierte la vulneracion de un derecho fundamental v se evidencia la ocuryencia de un
perjuicio irremediable, toda vez que en estos eventos la accion de nulidad y restablecimiento del devecho
no proporciond und proteccion cficazy adecuada d los derechos amenazados o vulnerados.”

()

“4. La estabilidad intermedia de los funcionarios publicos nombrados cn
srovisionalidad gue desempenan carcos de carrera administrativa
/ 1/ ] S

“La Constitucion Politica establecio en el articulo 125 el régimen de carrera administrativa como cl
mecanismo pard ¢l ingreso v desempeiio de cargos publicos ei los organos v entidades del Ustado, salvo
las excepciones constitucionales v fegales, v los regimenes especiales de creacion constitucional ™ Fl
proposito dc tal prevision constitucional es crear un mecamsmo objetivo de aceeso d los cargos publicos,

en ¢l cual las condiciones de ingreso, ascenso, permanencia v retiro respondan al merito, conforme o
criterios reglados, v no d la discrecionalidad del nominador.

“La currera administrativa cs cl mecanismo preferente para el aceeso v la gestion de los empleos
publicos, en donde quicn supere satisfuctoriamente las ctupas del concurso de meritos adquicre un
derecho subjetivo de ingreso ul empleo publico, exigible tunto frente a la Administracion como d los
funcionarios pblicos que estdn desempeiiando cf cargo ofertado en provisiondlidad. Por esta ruzon, la
Corte ha sostenido que los cargos cjercidos en provisionalidad no pueden equipararse a los de carrery

% Sobre este punto ha dicho la Corte: ...} como regla general. la accion de tutela es improcedente para solicitar ¢l
reintegro de los empleados pablicos. pues en ¢l ordenamiento juridico esta prevista Ia accion de nulidad s
restablecimicento del derecho, luego existe un medio de defensa judicial propio. especilico v elicaz que excluye la
prevista en el articulo 80 Constitucional. No obstante la Corte ha manitestado que. excepeionalinente ante un perjuicio
irremediable, puede resultar procedente ¢l amparo cuando la accion de nulidad v restableciiento del derecho resulta
inadecuada para la electividad de tos derechos fundamentales violados. dada la situacion que afronta el accionante™.
Sentencia 'T-010 de 2008 MP Mauricio Gonzalez Cuervo.

2 La Corte Constitucional en ta sentencia C-388 de 2009 (MP Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, SV Jorge [gnacio
Pretelt Chaljub, Humberto Antonio Sierra Porto. Nilson Piulla Pimilla v Mauricio Gonzalez Cuervo) se pronuncio
acerca de la demanda de mceonstitucionalidad interpuesta en contra del articulo 17 del Acto Legislativo No. 01 de
2008, “Por medio del cual se adiciona el articulo 123 de la Constitucion Politica™. V1 actor en sus careos sefialo gue
¢l Congreso de la Republica se extralimito al gjercer el poder de reforma constitucional, pues. en lugar de reformar la
Carta, reemplazo uno de los ¢jes detinitorios de la Constitucion por otro opuesto o completamente diferente. Indico el
demandante que: “la supresion de la carrera. del mérito v del concurso por el ingreso awtomatico previsto en el Acto
Legislativo  demandado. conduce o la lhibre disposicion de los cargos en beneficto de quienes mgresaron
provisionalmente v por la voluntad discrectonal del correspondiente nominador. en detrimento del derecho de todos
los ciudadanos a acceder al desemperio de funciones v ocargos plblicos. todo lo cual. adicionalinente, resulta
predicable de Tos sistemas espectales de carrera ue, en consceuencta. tambicit son objeto de desconocimiento™. La
Corte constitucional sostuvo que “la carrera administrativa es un principio del ordenamiento juridico superior. que
ademas se constituye en cimiento principal de la estructura del Istado. v en el instrumento elicaz para fa realizacion
de otros principios de la misma calegoria. [ ... ] Es tal la importancia de la carrera administrativa en ¢l ordenamiento
constitucional stituido por la Carta de 1991, que Ta Corte le ha reconocido ¢l cardcter de principio constitucional.
bajo ¢l entendimiento de gue los principios “suponen una delimitacion politica v axiologica™, por cuva virtud se
restringe el espacio de interpretacion’”. son “de aplicacion inmediata tanto para el legislador constitucional ™ v tienen
un alcance normativo que no consiste “en la enunciacion de ideales”™. puesto que “su valor normativo debe ser
entendido de tal mancra que signifiquen una definicion en ¢l presente. una base axiologico-juridica, sin la cual
cambiaria la naturaleza de la Constitucion v por lo tanto toda la parte organizativa perderia su signiticado v razon de
ser’. Dadu la categorta de principio constitucional que le corresponde. en lu providencia citada la Corte concluyé que
“en ¢l estado soctal de derecho la carrera adnunistrativa constituve un principio constitucional v como tal una norma
Juridica superior de aplicacion inmediata, gue contiene una base axiologico-juridica de interpretacion. cuvo

desconocimiento vulnera la totalidad del ordenamiento constitucional ™,
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administrativa en cuanto d su vinculacion v retiro, e tante existen marcadas diferencias entre los
funcionarios inscritos e cdrrerd administrativa y los funcionarios ptiblicos provisionales™.

“I'n relacion conlos primeros, sc tratd de funciondrios quic dcceden d estos cargos medianic un concurso
de meritos, por To que su permancncia cn cllos implica mayor estabilidad al haber superado las ctupas
propius del concurso, lo que impide el retiro del cargo a partir de criterios meramente discrecionales. De
ahi, que ¢l acto admistrativo por medio del cual sc desvincula a un funcionario de carera
administrativa deba. ademds de otros requisitos. scr motivado pard que la decision scd ajustada d la
Constitucion™.

“Por su partc, los funcionarios publicos quc descmpenan en provisi onalidad cargos de carrera, gozan de
und estabilidad laboral relativa o intermedia, que implica, sin embargo, que ¢l acto udministrativo por
medio del cual se cfectuic st desvi anculacion debe estar motivado, cs decir, debe contener las razonces de la
decisian, lo cual constitiye una garantia minima derivada, entre otros. del derecho fundamental al
debido proceso v del principio de publ icidad™.

7 Sin embargo, desde la sentencia T-800 de 1998 (MP Vladimiro Naranjo Mesa) sc establecio que la estabilidad
laboral de un funcionario que ocupa un cargo de carrera administrativa no se reduce por ¢l hecho de que lo haga en
provisionalidad: en otros 1rminos, ¢l nombramiento en provisionalidad de servidores piblicos para cargos de carrera
administrativa, como es el caso. no convierle el cargo en uno de libre nombramiento v remocion. Por ello. ¢l
nominador no pucde desvincular al empleado con la misima discrecionalidad con que puede hacerlo sobre uno de libre
nombrantiento v remocion. a Menos que eNista justa cauisa para ello”™. In el mismo sentido. la Corte Constitucional en
la sentencia T-660 de 2003 (MP Jaime Cordoba Trivinio) sefialo que “la jurisprudencia constitucional ha sido
consistente en estimar que las garantias de estabilidad laboral propias de los empleos de carrera administrativa
también resultan aplicables a quicnes ejercen dichos cargos en condicion de provisionalidad. puesto que esle
mecanismo de designacion no tiene ¢l eleclo de transformar Ja naturaleza del cargo de carrera a de libre nombramiento
v remocion. Por ende, el acto admintstralivo que retira del servicio a funcionarios de esta categoria no pucde fundarse
solamente on el ejercicio de la tacultad discrecional del nominador. como sucede para ¢l caso de los empleos de libre
nombramicnto v remocion, sino gue tiene que motivarse. Ista misma doctrina tambicén ha seilalado que Ta falta de
motivacion del acto administrative que desvineula a un servidor en provisionalidad constituve una vulneracion del
derecho al debido proceso. Ello debido a que la reserva de las razones que fundaron la separacion del cmpleo pone en
situacion de indefension al atectado, en la medida en que no podria controvertirlas ante la jurisdiccion del contencioso
administrativo .

2 p] paragrato 2° del articulo 41 de la Ley 909 de 2004 ~por la cual se expiden normas que regulan ¢l empleo piblico,
la carrera administrativa. gerencia piblica v se dictan otras disposiciones™, establece que [e]s reglada la compelencia
para ¢l retiro de los empleos de carrera de conformidad con las causales consagradas por la Constitucion Politica v la
Jev v debera efectuarse mediante acto motivado™.

2 4 Corte Constitucional ha desarrollado una linea jurisprudencial consolidada sobre ¢l deber de motivacion de los
actos de desvineulacion de los Juncionarios publicos que ocupan cargos de carrera en provisionalidad. la cual fue
sentada desde la sentencia T-800 de 1998 (MP Vladimiro Naranjo Mesa). En esta providencia, la Corte conoclo la
accion de tutela interpuesta con ocasion de la desvinculacion de una mujer madre cabeza de familia, que desempeiiaba
en provisionalidad el cargo de auxiliar de enfermeria. ¢l cual era de carrera. Esta Corporacion contirmo las sentencias
de instancia. mediante las cuales se ordenaba ¢l reintegro de mancra transitoria. mientras la jurisdiccion de lo
contencioso decidia sobre la legatidad del acto por medio del cual se dispuso su desvinculacion. Para tal cfecto. la
Corte explicod que ¢l derecho a permanecer en im cargo determinado no es fundamental, sin embargo considero que
por las particularidades del caso, procedia la accion de tutcla para proteger otros derechos Tundamentales a tin de
evilar un perjuicio iremediable, pucs con basce en las circunstancias particulares de la peticionaria se vislumbraba que
“la pérdida del trabajo || v su consiguiente vacancia, la enlrentaria, junto con su hijo. a un perjuicio irremediable
que no podria ser corregido a tiempo. si 1o es porque la aceion de tutela permite evitarlo™. Ademas, la Corte sostuvo
por vez primera que “cl nombramiento en provisionalidad de  servidores publicos para cargos de carrera
administrativa. como es ¢l caso. no convierte ¢l cargo en uno de libre nombramiento v remocion. Por ello. ¢l
nominador no puede desvincular al cmpleado con la misma discrecionalidad con que puede hacerlo sobre uno de libre
nombramiento v remocion. a menos que exista justa causa para ello”. Fsta postura ha permanecido inalterada como lo
detallé Ja Corte en ta SU-917 de 2010 (MP Jorge [vin Palacio Palacio. SPV Nilson Pinilla Pinilla). Fn esta ocasion. la
Corte Constitucional asumio ¢l conocimicnto de 24 expedicntes de tutela, los cuales fueron acumulados luego de
advertir la existencia de conexidad tematica va que todos 10s accionantes desempefiaban cargos de carrera en
provisionalidad en dilerentes entidades publicas, siendo desvineulados de sus empleos sin que los actos de retiro
hubicren sido motivados. Liste Tribunal (i) reiterod la posicion sentada por la Corte desde el afio mil novecientos
noventa v ocho (1998) referente a la falta de motivacion de los actos administrativos de desvinculacion de
funcionarios nembrados en provisionalidad en cargos de carrera, v (i) resaltd la estrecha relacion gue euarda la
exigencia de motivar los actos administrativo con importantes preceptos de orden constitucional como lo son ¢l
principio demoerdtico. la clausula del Istado de Derecho, el debido proceso v ¢l principio de publicidad. La Sala
Plena de la Corte Constitucional sefiald en relacion con el contenido de 1a motivacion lo siguiente: ~El acto de retiro
1o solo debe ser motivado sino que ha de cumplir ciertas exigencias minimas respecto de su contenido material. de
modo que ¢l admimstrado cuente con elementos de juicio necesarios para decidir si acude o no ante la jurisdiceion v
demanda Ia nulidad del acto en los términos del articulo 84 del CCA. Lo contrario significaria anteponer una
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“Ahord bien, esta Corporacion ha reconocido que cuando un funcionario ocupd en provisionalidad un
cdrgo de carrerd v s, ademds, sujcto de especial proteccion constitucional, “concurre una relacion de
dependencia intrinseca entre la permancencia en ol empleo publico v lu garantid de sus derechos
Jundamentales, particularmente el minimo vital v la igualdad de oportunidades. De alli quic sc sostenyd
por la jurisprudencia que la cficacia de esos derechos depende del reconocimiento de estabilidud luboral
en aquellos casos. a traves de un cjercicio de ponderacion entre tales derechos v los principios quc
informan la carrera administrativa™.

“Si bicn estas personds no tienen un derecho u permanccer de mancra indefinida en el cargo, pucs este
debe proveerse por medio de un concurso de mevitos, si debe otorgdrseles un trato preferencial como
accion afirmativa’, antes de clectuar ¢l nombramicnto de quicnes acupdron los primeros puestos e la
listu de clegibles del respectivo concurso de meritos, con el fin de garantizar l goce efectivo de sus
derechos fundamentales. llo en virtud de los mandatos contenidos en los incisos v 3 del articulo 13
Superior, relativos o la adopcion de medidas de proteccion o favor de grupos vulnerables Y persondas en
condicion de debilidud manifiesta, v en las cldausulas constitucionales que consagran und proleccion
reforzada para ciertos grupos sociales. tales como lus madres cabeza de familia (art. 43 CP). los nifios
(art. 44 CP), las personas de la tercera edad (art. 46 CP) v las personas con discapacidad (art. 47 CP) -
“Ln relucion con la estabilidad Taboral relativa de que gozan los funcionarios que ocupan cargos de
carrerd en provisionalidud, la Corte Constitucional ha seialudo algunas medidas que pucden udoptarse
pard garantizar los derechos fundamentales de quienes ameritan una especial proteccion constitucional
porestar cncondiciones de vulnerabilidad. Por cjemplo, en la sentencia de unificacion SU 446 de 20117
estd Corpordacion hizo un pronunciamicnto i torno d ld relacion existente entre ly provision de cdrgos
de carrera mediante concurso de meritos v lu proteccion especial de las personds que ocupan dichos

exigencia formal de motivacion en detrimento del derecho sustancial al debido proceso, pues si no se sabe con
precision cudles son las razones de una decision administrativa dificilmente podra controvertirse ¢l acto tanto en sede
gubernativa como jurisdiccional. || Es por lo anterior por lo que la Corte ha hecho referencia al principio de “ruson
suficiente” en ¢l acto administrativo que declara la msubsistencia o en general prescinde de los servicios de un
empleado vinculado en provisionalidad. donde ~deben constar las circunstancias particulares v concretas, de hecho s
de derecho, por las cudles se decide remover a un determinado [uncionario. de manera que no resultan validas aquellas
Justilicaciones indefinidas. generales v abstractas, que no se predican directumente de quien es desvineulado™.
Concluvo que “respecto del acto de retiro de un servidor publico que ejerce un cargo en provisionalidad no puede
predicarse estabilidad laboral propia de los derechos de carrera, pero en todo caso el nominador continia con la
obligacion de motivarlo. al tempo que el administrado conserva incolume ol derecho a saber de manera puntual
cudles fucron las razones que motivaron esa decision™ ntre otras, tambicn pueden consultarse las sentencias T-289
de 2011 (MP Jorge lgnacio Pretelt Chaljub) v T-462 de 2011 (MP Juan Carlos Tlenao Pérey ).

* Sentencia T-186 de 2013 (MP Luis Fruesto Vargas Silva).

Y En relacion con este aspecto de la accion afinmativa pueden ser consultadas las sentencias SU-446 de 2011 (MP
Jorge Tgnacio Pretelt Chaljub) v T-186 de 2013 (MP Luis I'resto Vargas Silva). ste razonamiento se impuso por la
Sala Plena de la Corporacion en la providencia SU-446 de 2011, en la cual se planted que. aunque primaban los
derechos de acceder al cargo de los empleados de carrera. Ta entidad ( Fiscalia General de la Nacion) tenia el deber
constitucional de eniplear medidas de accion alirmativa tendientes a proteger clectivamente ¢ especial contexto de las
personas vinculadas en provisionalidad.

Al tespecto, ver, entre otras la sentencia T-162 de 201 | (MP Juan Carlos Henao Pérez) v a SU-46 de 2011 (MP.
Jorge Ienacio Pretelt Chaljub: SV Gabricl Iiduardo Mendoza Martcko. Jorge Ivan Palacio Palacio v Humberto Antonio
Sterra Porto: AV Luis Ernesto Vargas Silva),

3 MP Jorge Ignacio Pretelt Chaljub: SV Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, Jorge Ivan Palacio Palacio v Humberto
Antonio Sierra Porto: AV Luis Emesto Vareas Silva. Fn esta ocasion correspondio a la Corte. entre olros astimtos,
resolver dos interroguntes: i) si la Fiscalia General de la Nacion vilnero los derechos fundamentales a la igualdad. al
trabajo. a la scguridad social v al debido proceso de quicaes estaban en una situacion de especial proleceion
constitucional. al desvincularlos del cargo que ocupaban en provisionalidad, pese a su condicion especial que obligaba
a que se les brindara un trato preferente. cuando era posible desvinewlar a otros servidores en provisionalidad no
sujetos a un trato preferente, v i) determinar si la entidad demandada desconocio Tos derechos fundamentales 4 lu
igualdad v al debido proceso de los demas provisionales —no sujetos de especial proteccion- al no sefialar de
antemano los criterios de seleceién de los cargos especificos qUe serian provistos con personas que superaron el
concurso. Concluyd que “Jefn el caso de los provisionales que son sujetos de especial de (sic) proleccion. si bien la
Corte no concederd la tutela porque no ostentaban un derecho a permanceer en el empleo. si se ordenara a la Fiscalia
General de la Nacion que. en el evento en que a la fecha de expedicion del fallo existan vacantes disponibles en cargos
iguales o equivalentes a aquellos que venian ocupando. scan vineulados en provisionalidad mientras se realiza un
nuevo coneurso. La desvineulacion de estos servidores solo sera posible previo acto adiministrativo motivado en los
erminos de la sentencia SU-917 de 20107
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cargos cn provisiondlidad y sc encuentran cn circunstancias especiales tales como las madyes y padics
cabeza de familia, prepensionddos o persands i situdcion de discapacidad. Alrespecto expreso:

“| os servidores cn provisiondlidad, tal como reiteradamente lo ha cxpucesto estd Corporacion™,
gozan de una estabilidad relativa. en la medida en que solo pueden ser desvineulados para
proveer ¢l cargo que ocupdil con und persond de carrera, tal como ocurrid en el cuso en estudio 0
por razones objetivas quc deben ser claramente expucstds cn ol acto de desvinculacion”™. In
consecucncia. la terminacion de una vinculacion en provisionalidud porquc la plaza respectiva
debe ser provistd con ung persond que gane ol concurso, no desconace los derechos de esta clase
de funcionarios. pucs precisamente la estahilidad relativa que se Ie ha reconocido a quicnes
estan vinculados bajo esta modalidad. cede frente al mejor derecho que ticnen las personds quc
LUNATON LN CONCUTSO piiblico de meritos.

“[..] Sinembargo, la Uiscalia General de T Nacion, pesc a la discrecionalidad de la que gozuba,
sitenia la obligacion de dar un trato preferencial, coma und medida de accion afirmativa a: 1)
las madres v padres cabeza de fumilia; £f) las personas que estaban proximas d pensiondrse,
entiendasc o quicncs pard el 24 de noviembre de 2008 ~fecha en que se expidio el Acuerdo 007 de
2008~ les fultarcn tres afos o menos pard cumplir los requisitos parda obtener la respectivd
pension; y #ii)las personas cn sit uacion de discapacidad.

*(..)

“Fptonces, pese d la potestad de desvincular d los funcionarios publicos nombrados en provisionalidad
cn un caryo de carrerd, pard no vulnerar los derechos fundamentales de aquellus personas que cstdi e
condicion de vulnerahilidad deben obscrvarse unos requisitos propios de la cstabilidad relativa o
intermedia de que son titulares, entre cllos (i) lu adopcion de medidas de accion afirmativd tendientes d
proteger cfectivamente ¢l especial contexto de lus personds vinculadas cn provisionalidad, v (1) la
motivacion del acte administrativo de desvinculacion. In esta ocasion debe tenerse en cuentd, que la
seiord Aurd Milena Rodriguez Montano padece de cdncer de mama desde abril de 2014 v afirma que s
madre cabeza de famil ia

“l La provision de cargos de la lista de elegibles previo concurso de meritos y Ia
proteccion especial de las personas en situacion de discapacidad, las madres y
padres cabeza de familia v los prepensionados. Reiteracion de jurisprudencia.

“In varias oportunidades estd Corpordcian ha sostenido que los scrvidores publicos que ocupdn ¢
prm'isiomﬂidud un cdrgo_de carrerd gozdn de una estabilidad laboral relativa, lo que implica_quc
anicamentc pucden ser removidos por causds Jeoules que obran como razoncs objetivas quc deben
cxpresarse claramente cn ¢l acto de desvinculacion, dentro de las que se encuentid I provision del cdrgo
que ocupaban, con und persond de la lista de clegibles conformadd previo concursa de mérites.” I'nestd
hipotcsis, la cstabilidud laboral relativa de las personas vincutadds cn provisionalidad cede [rente ul

mcjor derccho de quienes superdron cl vespectivo concurso. (subrayado extra Lexto).

3 1 a linea jurisprudencial en esta materia se encuentra recogida en la sentencia SU-917 de 2010, MP Jorge Ivan
Palacio Palacio (cita del texto).

35 Cfr. Corte Constitucional T-1011 de 2003: T2951 de 2004 T-031 de 2003 T-267 de 2005: T-1039 de 2005 T-1117
de 2005 =245 de 2007 1-887 de 2007 1-010 de 2008 T-437 de 2008: 1087 de 2009 v 1-269 de 2009, Asi mismo.
la sentencia SU-917 de 2010, que recoge toda la jurisprudencia sobre este particular v {ija las ordenes que debe dar ¢l
juez de tutela en estos casos (cita del texto).

W Al examinar ¢l material probatorio obrante en el expediente. no sc observa ninguna prueba que constale csta
situacion.

¥ Al respecto, pueden consultarse. entre otras, las sentencias T-1011 de 2003, T-951 de 2004, T-031 de 2005, T-267
de 2005, T-1059 de 2003, 1-1117 de 2005, T-245 de 2007 T-887 de 2007, 12010 de 2008, T-437 de 2008, T-087 de
2009, 1-269 de 2009, SU-9717 de 2010 v SU=446 de 2011,
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“En cse sentido, fa situacion de quicnes ocupan cn provisionalidad cargos de
carrcra administrativa, encuentra proteccion constitucional, en la medida en que,
en igualdad de condiciones pucden participar cn los concursos y gozan de
estabilidad [laboral, condicionada al lapso de duracion del proceso de seleccion v
hasta tanto sean recmplazados por quicn sc haya hecho acreedor a ocupar of Cargo
en virtud de sus méritos evaluados previamente.® (sc resalta con intencion por (ucra
del texto de origen).

“Ha senalado igualmente la jurisprudencia de esta Corte, que si-bien los actos admimstrativos que
desvinculan a una persona nombrada en provisionalidad en un cargo de carrera, requicren de su
respectiva motivacion para garantizar ef derecho ul debido proceso, esto po significa que quicnes han
sido nombrados e provisionalidad ostentan la misma estabilidad laboral de quicn s¢ cncuentrd en cl
sistemd de carrera porhaber accedido al cargo por concurso de meritos,

“Sm embargo, esta Corte ha reconocido que dentro de lus personas que ocupan cn provisionalidad
cargos de carrera, pucden encontrarse sujetos de especial proteccion constitucional, como lus madres v
padres cabezy de /im;iha,” quicnes cstdn proximos d pensiondarse v las personds cn situdcion de
discapacidud, a los que, si bien por sy sola creunstancid ne se les otorvd un derecho indefinido «

permanccer en ese tipo de vinculacion laboral, en virtud del derecho ostentado por lus personds que
deceden por concurso de meritos, si surec una obligacion juridico constitucional (art. 13) de propiciarse

un trato preferencial como medida de accion afirmativg” (subrayado propio).

Porlo anterior, antes de procederse al nombramicnto de quicnes superaron cl concurso de meritos, han
de scr los ultimos en removerse v en todo caso, en la medida de lus posibilidades, deben vincularse
nuevamente en forma provisional en cargos vacantes de lu misma jerarquia o cquivalencia de los que
venian ocupdndo, sicmpre v cuando demuestren und de csus condiciones especiales al momento de su
desvinculucion v al momento del posible nombramicnto. “La vinculucion de estos scrvidores se
prolongurd hasta tanto los cargos que leguen u ocupar sean provistos en propicdad mediante cl
sistemade carrera o su desvinculacion cumpla los requisitos cxigidos en lu Jurisprudencia
constitucional, contenidos. entre otras, en la sentencia ST-917 de 20100

i conclusion, siguicndo lo indicado por lu Sula Plena de esta Corporacidn en la sentencia de
wnificacion de jurisprudencia SU 446 de 2011, cuando con Jundamento en ¢l principio del meérito (art.
123 C.P) surja en cabezd del nominador la obligacion de nombrar de la lista de clegibles a quien supero

¥ Sentenetas C-064 de 2007, 12951 de 2004 v C-388 de 2009,

¥ cuanto a los padres v madres cabeza de familia. en la sentencia SU-446 de 2011 la Sula Plena de esta Corte
sostuvo que aun cuando esta clase de personas no ostenten dicha vinculacion en la rama cjecutiva del poder publico v
por cllo. en principio. no se obliguen por ¢l programa de renovacion de la administracion pubhica regulada en i Ley
790 de 2002 razones de igualdad material ligadas intimamente con el Estado Social de Derecho que nos rige,
imponen a las antoridades especial atencion v cuidado v en consceuencia la adopeion de las citadas medidas de orden
positivo.

¥ I3ste razonamiento se impuso por la Sala Plena de la Corporacion en la providencia SU-446 de 2011 en 1a cual
Corte no ampard los derechos de las personas que ocupaban cargos en provistonalidad, en situacion de debilidid
maniliesta v que habian sido reemplazados por empleados de carrera en la Fiscalia de General de la Nacion. Aun asi,
en dicha ocasion la Corporacion planted que. aunque primaban los derechos de acceder al cargo de los empleados de
carrera, la entidad tenia ¢l deber constitucional de emplear medidas de accion alirmativa tendientes profeger
clectivamente el especial contexto de las personas vinculadas en provisionalidad,

" Con lundamento en la tesis expuesta. fa Sala Plena de la Corte Constitucional en I sentencia SU-446 de 2011,
dispuso: "TERCERO.- ORDENASE a la Iiscalia General de la Nacion VINCULAR en forma provisional. en ¢l
evento de existir vacantes en un cargo teual o equivalente al que octpaban, a todos aquellos servidores que fueron
retirados de Ta entidad con fundamento en ol coneurso convocado en el afio 2007, sicmpre vocwando demuestren al
momento de su desvineulacion v al momento del postble nombramiento, una de estas tres condiciones: i) ser madres o
padres cabeza de tamilia: i) ser personas proximas @ pensionarse, enticndase a quicnes para el 24 de noviembre de
2008 -lecha en que se expidio el Acuerdo 007 de 2008- les taltaren tres anos o menos para cumplir los requisilos para
oblener la respectiva pension: Vi) estar en situacion de discapacidad. como una medida de accion afirmativa, por ser
todos cllos sujetos de especial proteceion. La vineulacion de estos servidores se prolongara hasta tanto los Cargos e
lleguen a ocupar sean provistos en propiedad mediante ¢l sistema de carrera o su desvineulacion cumpla los requisitos
exigidos en la jurisprudencia constitucional. contenidos, entre otras. en lu sentencia SU-917 de 20107
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lus ctapas del concurso. en un cargo de carrerd ocupado en provisiondlidad por un sujeto de especial
proteccian como los padies o madres cabeza de familia, limitados fisicos, psiquicos o scnsoridles v
prcpcnsionados, en aplicacion de medidas afirmativas dispucstds cn la constitucion (art. 13 numeral 37),
yen la materializacidn del principio de solidaridad social (art. 93 ibidem), sc debe proceder con especial
cuidado previendo dispositivos teidicntes ¢ no lesionar sus derechos v en caso de no adoptarse tales
medidas, de ser posible, hun de ser vinculados de nucvo cn provisionalidad cn un cargo similar o
cquivalente al que venian ocupande, de existir la vacante, sicmpre v cudndo demucstien una de csas
condicioncs. tanto para la ¢poca de st desvinculucion, como en ¢l momento del posible nombramicnto.™

Establecido asi el precedente jurisprudencial aplicable al caso, se tiene que
centra la atencion del Despacho la peticion de la accionante, VIVIANA
MARIA PEREZ BEDOYA, mediante la cual solicita se le ordene al
MUNICIPIO DE  SABANETA, ANTIOQUIA y a la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, su reintegro al cargo que venia
ocupando en la Secretaria de Fducacion en la sede CEOGET, o a uno de
igual o superior categoria; obviamente, observando las recomendaciones
dadas por parte de sus medicos tratantes; de igual forma, para que las
entidades accionadas le paguen todos los salarios y prestaciones sociales
dejadas de percibir desde el momento de su desvinculacion, hasta que se
haga efectivo su reintegro y le garanticen los aportes al Sistema de General
de Seguridad Social en Salud. Adicionalmente pidio que tanto el Municipio
accionado como la CNSC, le paguen la suma equivalente a 180 dias de
salario como consecuencia por haberla obligado a participar en el concurso
de meéritos conociendo su estado de salud y haberle notificado mediante
Decreto la terminacion del contrato, sin contar previamente con el permiso
del Ministerio del Trabajo.

Es decir, corresponde al Juez Constitucional determinar si la
desvinculacion laboral de la actora en tutela del cargo de carrera que venia
ocupando en provisionalidad, esto es, Sccrelaria de Educacion cn la scde
CEOGET, para proceder al nombramiento de una persona que gand el
concurso de meéritos y por ende, que se encuentra en la lista de elegibles,
pese a los quebrantos de salud que aquella padece y que le han valido una
serie de recomendaciones médicas para el desarrollo de su actividad, atecta
los derechos fundamentales que invoca como vulnerados.

Acorde a la jurisprudencia constitucional que sirve de fundamento a la
presente decision, se encuentra que a la senora VIVIANA MARIA le fue
notificado personalmente el Decreto 197 del 16 de julio de 2019, “por medio

del cual sc realiza un nombramicnto en periodo de pruchd y s termind un nomhpramicnto

12 Qentencia T-462 de 2011, (MP: Juan Carlos Tienao Pérez).
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cn provisionalidad™; notificacion efectuada el 23 de julio de 2019, Acto
Administrativo debidamente motivado por el Municipio de Sabaneta y
sustentado en normas de indole legal y constitucional y en acatamiento de
los Acuerdos emitidos por la CNSC; Acto Administrativo que por demas,
no fue atacado por la accionante mediante los recursos que la ley prescribe
para el efecto, como lo manifestd el ente territorial accionado en su
contestacion, que la senora PEREZ BEDOYA no presento ningun recurso o
reparo frente a la decision adoptada y acudio directamente a la accion de
tutela.

Obsérvese que el Decreto de nombramiento antes citado, obedece al
cumplimiento normativo, mismo (que tiene soporte previo en la
Convocatoria 429 de 2016, de la cual surgio la lista de elegibles y como lo
prueba la CNSC, esta ultima alcan=zo firmeza; de ahi, que fuera remitida a la
entidad, en este caso al Municipio de Sabaneta para su aplicacion, con la
orden expresa de que los nombramientos deben hacerse atendiendo al
estricto orden  de meérito; concurso, que como la misma accionante afirma
no supero al haber obtenido un puntaje del 45.87 puntos, sobre un puntaje
aprobatorio de 65 puntos y la actora en tutela no puede escudarse en que
fue obligada a participar en tal Convocatoria a sabiendas de su precario
estado de salud, puesto que cuando se abren concursos de METritos, estos
son publicos y se esta en libertad de participar en los mismos o 1o, €S un
hecho que obedece al querer personal y la accionante en ningtn momento
probo que hubo coaccion de parte del Municipio para que participara o se
presentara como aspirante.

Conforme a lo anterior, es claro que el retiro del servicio de la actora es
razonable, media un concurso de méritos que legalmente esta estatuido, no
evidenciandose la utilizacion abusiva y arbitraria de una facultad legal para
encubrir un  trato discriminatorio, relacionado directamente con la
circunstancia de debilidad manifiesta en la que dice encajar la senora
VIVIANA MARIA, es decir, que por sus multiples afecciones de salud
hayan prescindido de sus servicios, que dicho sea de paso y atendiendo
justamente a la reiteracion jurisprudencial sobre el particular, la accionante
no se enmarca en los sujetos de especial proteccion constitucional, como lo
son: 1) las madres y padres cabeza de familia; 2) quicnes estdn proximos d pensiondrse o
pre- pensionados, como se les conoce Y. 3), las personas en situacion de discapacidad,
COIMO Pasa a verse:

La accionante no afirmo la circunstancia particular de ser madre cabe=a de
familia que permitan al Juez Constitucional atendiendo a su situacion
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particular y especifica, amparar su derecho a la estabilidad laboral
reforzada, atendiendo que el quedar cesante en su empleo causaria una
grave afectacion al grupo familiar dependiente.

De otro lado, no cumple requisitos de pre-pensionada, bajo el entendido
que la senora VIVIANA MARIA PEREZ BEDOYA actualmente cuenta con
51 anos, que asi hubiese probado tener las semanas suficientes de
cotizacion al Sistema General de Seguridad Social, no se cumple con el
requisito de la edad.

Ahora, con mas detenimiento hay que evaluar la situacion particular de su
estado de salud, atendiendo al postulado constitucional que ampara lds
personas cn situdcion de discapacidad, aqui se tiene cue la senora VIVIANA
MARIA aporta una serie de Historias Clinicas que datan del ano 2013,
cuando empezo a consultar producto de los fuertes dolores de cabeza que
presentaba; posteriormente fue hospitalizada operada con ocasion de los
varios Aneurismas Sufridos, lo que devino en una serie de atenciones
médicas de seguimiento por aquella época; posteriormente para el ano
2014, se le diagnostica con ancmia por deficiencia de hicrro sccundaria d perdida de
sangre; con  hipertension  esencial - (primaria); sccuclas de otras enfermedades
cerchrovasculares y de las no especificadas; ccfalea debida a tension; cefalea inducida por
drogas no clasificada cn otra partc y trastorno depresivo recurrente no especificado,

diagnosticos que datan del ano 2015.

Aporta Historias Clinicas de atencion por Salud Ocupacional, con la
finalidad de que su puesto de trabajo sea revisado, asi como atenciones
medicas del ano 2016, que refieren a los padecimientos antes dichos; motivo
por el cual, es remitida nuevamente para estudios a través de especialistas
diversos como Psicologo, Medicina Interna, Meédico Laboral.

Se evidencia en el Certificado Médico Ocupacional del 17 de octubre de
2017, que se recomicndd incluir al trabajador en Sistemas  de Vigilancia
Epidemiologica: Cardiovascular: Psicosocial, Biomecdnico y no presenle restriccioncs
para redlizar su labor, se le hacen recomendaciones adicionales para que lleve

un estilo de vida saludable, (fl. 131).

Adicional a las varias atenciones médicas por distintas causas, se le suma el
diagnostico de artrosis de rodilla el cual se le diagnostico en el ano 2017y en
el informe Meédico Ocupacional de Aptitud realizado el 10/01/2019, se le
hace la evaluacion médica periddica con cnfdsis cn osteomuscular — visiometrias y le
recomienda continuar con controles médicos con especialistas en su EPS,
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mantener un peso adecuado, hacer ejercicios, en tanto el peso corporal
podria generarle dificultades para el desplazamiento. (f1. 167 a 168).

Posteriormente, el 12 de julio nuevamente se rinde el Informe Meédico
Ocupacional de Aptitud —~ caso ocupacional y después de realizada la
evaluacion medica ocupacional se expiden restricciones por un periodo de
8 semanas para aportarle cuidado y auto-cuidado tano en el ambiente
laboral como extra laboral y se recomienda evitarle tareas que requieran
alto contenido psicosocial, tareas que impliquen deprivacion del sueno,
también se dice que debe laborar en sitios donde no maneje altos
volumenes de personal o aglomeraciones que puedan poner su salud en
riesgo, ni desempenar labores con alta carga emocional o estresantes. (fl
171).

De lo anterior claramente se observa, que si bien tiene una cantidad de
atenciones en salud por los distintos diagnosticos que le han emitido los
galenos, no se le ha catalogado como una persona con discapacidad; es mas,
no aporta una calificacion que la dictamine como tal: es decir con una
merma de sus capacidades superiores al 50% como lo exige la Ley: por el
contrario, ha consultado en multiples oportunidades como ya se indico y
fuera de la incapacidad de 110 dias cuando ocurrieron los Aneurimas, ha
sido incapacitada por un periodo superior a 7 dias y que sumados den los
180 dias o mas que exige la norma para que le efecttien una calificacion por
invalidez o perdida de capacidad, que permita la intervencion del Juez de
Tutela.

Aqui es de importancia resaltar lo siguiente, para €l momento en que se
presento la accion constitucional, la actora en tutela no se encontraba
incapacitada; no obstante, en el transcurso de misma presenta los
siguientes certificados de incapacidad:

Certificado No. FECHA/INICIO  FECHA FINALIZACION
0-25603301 15/08/2019 21/08/2019 (f1. 187)
025640865 22/08/2019 28/08/2019 (F1. 222)

Quiere decir lo anterior, presenta hechos sobrevinientes y aporta
incapacidades que no indican con precision y claridad la causa
incapacitante, se limitan a decir enfermedad gencral. tampoco soporta las
mismas con las correspondientes historias clinicas, a fin de evidenciar en
que patologia o patologias tuvieron origen, se hace una prorroga en la
segunda incapacidad y se itera, no se dice por qué causa o diagnastico se le
mcapacita.
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De lo anterior se impone avizorar, que la accionante en este estado no es
una persona de especial proteccion constitucional, no demostro situacion
de discapacidad, requisito este que debe estar demostrado sin lugar a
equivocos, pues se itera, han sido varias las asistencias médicas y
tratamientos que ha tenido la senora VIVIANA MARIA, pero en su calidad
de empleada en provisionalidad, goza de una estabilidad laboral relativa,
que sucumbe ante el nombramiento y posesion del empleado de carrera
administrativa, en tanto el nombramiento en provisionalidad es transitorio
y pueden ser removidos quienes se encuentren bajo estos nombramientos
por causas legales que obran como razones objetivas que deben expresarse
claramente en el acto de desvinculacion, dentro de las que se encuentra la
provision del cargo que ocupaban, con una persona de la lista de elegibles
conformada previo concurso de mérito, como se dijo y como en efecto,
sucedio que fue removida de su cargo, ante el nombramiento del senor
JOHN HENRY RAMIREZ PEREZ, quien supero el concurso de meéritos y
en virtud a ello, fue nombrado como corresponde; de ahi, que el Municipio
de Sabaneta, actuara hajo el marco legal de la carrera administrativa.

Se suma a lo anterior, que la accionante no demostro al Juez la causacion de
un perjuicio irremediable que le obligara conceder la solicitud de amparo,
asi fuera de manera y en este orden, no se puede hablar de vulneracion de
derechos de la sefora VIVIANA MARIA, cuando de una parte no supero el
concurso de méritos y no demostro la causacion de un  perjuicio
irremediable, tampoco que fuera una persona discapacitada y menos, que
fuera obligada a presentarse a un concurso contra su voluntad y a esto se
suma, que no ataco ¢l Acto Administrativo mediante los recursos de Ley
como se apunto en precedencia y de otra parte, cuando por disposicion
legal el ente territorial accionado actué emitiendo el Decreto 197 del 16 de
julio de 2019 y motivadamente, la desvinculd de su cargo para nombrar en él
a una persona del listado de elegibles; de ahi, que con fundamento en el
presente jurisprudencial citado, la actora en tutela cuente con otro
mecanismo de defensa judicial idoneo para atacar el Acto de la
Administracion, por medio del cual se itera, se dio por terminada su

vinculacion laboral.

Ahora, la integridad de la funcion estatal de administrar justicia resultaria
gravemente comprometida si se permitiera que un mecanismo especial y
extraordinario como la accion de tutela, dirigido exclusivamente a la
proteccion de los derechos fundamentales, pudiera suplir los instrumentos
y recursos ordinarios que el ordenamiento juridico pone a disposicion de
aquellas personas que persiguen la definicion de alguna situacion juridica

mediante un proceso judicial.
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De forma mads concreta, la Corte Constitucional se ha pronunciado en los
siguientes terminos ante la existencia de otros mecanismos judiciales de
defensa:

“Ast, pues, la tutcla no pucde converger con vias judiciales diversas por cuanto no es un
mecanismo que sed factible de elegiy scgtin la discrecionalidad del interesado, para esquivar cl
que de modo cspecifico ha regulado la ley; no se da la concurrencia entre cste v la accion de
tutcla porque sicmpre prevalece -con la excepeion dicha la accion ordinaria. La accion de
tutela no es, por tanto, un medio alternativo, ni menos udicional o complementario para
alcanzar cl fin propucsto. Tampoco puede afirmarse que sca el iltimo recurso al alcunce del
actor, ya que su naturaleza, segun lu Constitucion, cs lu de tinico medio de protecaon,
precisamente mcorporado a Iy Carta con ¢l fin de llenar los vacios que pudicra ofrecer ¢l
sistema juridico para otorgar a las personas una plena proteccion de sus derechos

esenciales®®”

Dando aplicacion a lo anteriormente expuesto, advierte esta judicatura que
en el caso sub examine, la accionante cuenta con otro mecanismo de
detensa judicial idoneo diferente a la accion de tutela, por cuanto puede
acudir a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo —para demandar
el Acto Administrativo-, o ante la Jurisdiccion Ordinaria - Laboral para la
proteccion de sus derechos — en lo que respecta a su desvinculacion, en
tanto, que las condiciones de indole contractual que se desarrollan entre
empleador y trabajador, es la justicia ordinaria laboral la que debe
dirimirlas; maxime que no se vislumbra la ocurrencia de un perjuicio
irremediable, el cual se configura cuando concurren los siguientes
presupuestos: (a) que el perjuicio que se alega sea inminenic, es decir que,
amenace o esté por suceder prontamente, (b) que las medidas necesarias
para impedir el perjuicio, sean urvenics, de manera que se evite la
consolidacion de un dano irreparable; y (¢) que el perjuicio sea grave, es
decir, que afecte bienes juridicos cue son “de significacion para la persona,

objetivamentc.

Acorde con lo anterior, advierte esta judicatura que en el caso bajo estudio,
no estan configurados los elementos propios del perjuicio irremediable,
como son la gravedad, urgencia, inminencia y la impostergabilidad, toda vez
que efectuada la revision del escrito tutelar en su conjunto, es posible
afirmar que la accionante no alego la ocurrencia de un perjuicio en tal
sentido, ni del expediente se deduce perjuicio de tal trascendencia que
denote una grave amenaza de derechos fundamentales y no basta la sola
atirmacion que del perjuicio irremediable se haga, sino que el perjuicio debe

43 Sentencia C-543 de 1992
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estar plenamente acreditado en el proceso, a fin de que la tutela pueda
adoptarse como mecanismo transitorio mientras se acude a la jurisdiccion
ordinaria correspondiente, y es clara la abundante jurisprudencia
constitucional cuando resalta el hecho, de que la accion de tutela no se
puede convertir en un mecanismo ¢ue supla las via ordinarias adecuadas
establecidas para cada proceso.

Adicionalmente, la Administracion actudé en cumplimiento de la
normatividad legal y procedio al nombramiento del senor JOHN HENRY,
por haber éste superado el concurso de méritos como lo impone la carrera
administrativa que para el caso puntual, ocupo el 4° lugar de 7 vacantes
ofertadas en el empleo de Secretario, Codigo 440, Grado 03, Nivel
Asistencial de naturaleza de carrera administrativa; empleo que conforme a
la Ley 909 de 2004, hace parte del Municipio de Sabaneta, en la
Convocatoria 429 de 2016, ¢ identificado con la OPEC 34212, concurso que
COINO ya se indicd, no supero la accionante.

Atendiendo a los planteamientos expuestos, considera este Despacho, que
la solicitud de amparo constitucional no resulta procedente, por cuanto no
se cumple con los requisitos establecidos jurisprudencialmente para ello,
tampoco se logro acreditar la existencia de un perjuicio irremediable que
permitiera darle a la accion de tutela el tramite de mecanismo transitorio y,
adicionalmente, quedo establecido que la accionante cuenta con otro medio
de defensa judicial idoneo diferente a la accion de tutela para la proteccion
de los derechos que considera vulnerados y el ente territorial, en
cumplimiento de su deber legal, hizo el nombramiento de la persona que
supero el concurso de meéritos como lo impone la carrera administrativa.

IV. CONCLUSION:

Bajo las anteriores consideraciones, la solicitud de amparo constitucional
no estda llamada a prosperar, pues como se dejo senalado, la accionante
VIVIANA MARIA PEREZ BEDOYA, cuenta con otros mecanismos de
defensa judicial idoneo diferente a la accion de tutela, por cuanto puede
acudir a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo —para demandar
el Acto Administrativo que da por terminado su relacion laboral, en la
modalidad de empleada en provisionalidad, -Decreto 197 del 16 de julio de
2019, o ante la Jurisdiccion Ordinaria — Laboral para la proteccion de sus
derechos ~ en lo que respecta a su desvinculacion de la planta de personal
del Municipio de Sabaneta, Antioquia, en tanto, que las condiciones de
indole contractual que se desarrollan entre empleador y trabajador, deben
ser dirimidas ante la justicia ordinaria laboral; maxime que no se vislumbra
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la ocurrencia de un perjuicio irremediable, que obligue al Juez Constitucional
tomar medidas transitorias para la proteccion de los derechos
fundamentales de la accionante. Adicionalmente. porque el Municipio de
Sabaneta, en cumplimiento de su deber legal, hizo ¢l nombramiento de la
persona que supero el concurso de meritos como lo impone la carrera
administrativa; es decir, del senor JOHN HENRY RAMIREZ PEREZ:
concurso que se itera, no supero la accionante.

Teniendo en cuenta que la COMISION NACIONAIL DEL SERVICIO
CIVIL, realizo lo de su competencia, cual era hacer la Convocatoria 429 de
2016 y elaborar el Listado de Elegibles con destino al ente territorial, sera
desvinculado de la presente accion de tutela.

Se ordena la desvinculacion de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL, por lo senalado en precedencia.

Igualmente, se ordena la desvinculacion del presente tramite constitucional
a los demas vinculados integrantes de la lista de elegibles aprobada
mediante la Resolucion 20192110074655 del 18 de junio de 2019, para
proveer el cargo de Secretario, Codigo 440, Grado 03, de la Alcaldia de
Sabaneta ofertado a traves de la convocatoria No. 429 de 2016-Antioquia,
bajo el codigo OPEC No. 341212, quienes no emitieron ningun
pronunciamiento frente a la accion constitucional que les fue notificada.

V. DECISION:

Por lo expuesto, EL JUZGADO PRIMERO DE FAMILIA ORAL DEL
CIRCUITO DE ENVIGADO ANTIOQUIA, administrando justicia en
nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

PRIMERO: No conceder el amparo constitucional solicitado por la
VIVIANA MARIA PEREZ BEDOYA identificada con C.C. No. 42.777.576,
por cuanto tiene otros mecanismos de defensa judicial idoneos diferente a la
accion de tutela, de un lado, ante Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, o acudir ante la Jurisdiccion Ordinaria — Laboral como se
dijo; maxime que no se vislumbra la ocurrencia de un perjuicio irremediable,
que obligue al Juez Constitucional tomar medidas transitorias para la
proteccion de los derechos fundamentales invocados por la accionante, en
tanto no se demostro vulneracion alguna a sus derechos fundamentales por
parte del MUNICIPIO DE SABANETA. representado legalmente por su
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Alcade, Ivan Alonso Montoya Urrego. Adicionalmente, porque el Municipio
de Sabaneta, en cumplimiento de su deber legal, hizo el nombramiento de la
persona que superd el concurso de méritos como lo impone la carrera
administrativa; es decir, del senor JOHN HENRY RAMIREZ PEREZ;
CONCUTSO ([ue se itera, no superod la accionante.

SEGUNDO: Se ordena desvincular de la presente accion de tutela a la
COMISION NACIONAL DFEL SERVICIO CIVIL, por lo antes indicado.

TERCERO: Igualmente, se ordena la desvinculacion de los demas
vinculados integrantes de la lista de elegibles aprobada mediante la
Resolucion 20192110074655 del 18 de junio de 2019, para proveer el cargo de
Secretario, Codigo 440, Grado 03, de la Alcaldia de Sabaneta ofertado a
través de la convocatoria No. 429 de 2016-Antioquia, bajo el codigo OPEC
No. 341212, quienes no emitieron ningan pronunciamiento frente a la accion
constitucional que les fue notificada, senores 1- STIVEN CARBALO
AILVAREZ, 2 BIBIANA MARCELA TANGARIFE PATINO, 3- ANGELA
MARIA ZULUAGA RAMIREZ, 4- JONATHAN GALVIS CARDONA, 5-
SONIA DIAZ FERREIRA, 6 CLAUDIA ENA MIER ARNEDO, 7- LUIS
FERNANDO GANAN SOTO, 8 CLAUDIA MARCELA MUNERA
SANCHEZ, 9 EUNICE DE LOS DOLORES MUNOZ JARAMILLO, 10-
CLAUDIA ESNEDA VILLA OSORIO, 11- DIANA PATRICIA LONDONO
OCAMPO, 12- LAURA ESTEFANIA LOPERA PINEDA, 13- AYDA LUZ
VARGAS HERRERA, 14- ADRIANA LORENY TORRES MAZQO, 15-
DIANA CAROLINA TABORDA CASTANEDA, 160 TATIANA ISAZA
LOPERA, 17- ANA MARIA VELEZ SANTAMARIA, 18- MARIA EUGENAI
SALAZAR GUISAO, 19- ANGELA MARIA ESCOBAR AGUDELO, 20-
ALEJANDRA ALVARFZ BETANCUR, 21- ELVIA LUCIA ZADPATA
CANO, 22+ EBERTO LUIS PADILLA ME]IA 23- ERIKA BIBIANA
CORDOBA MARIN, 24 ELIZABETH HOLGUIN CASTANO, 25
JENNIFER ARBELAFZ JARAMILLO, 26- PAULA ANDREA PALACIO
LLANOS, 27- GLADYS ELENA CARO QUICENOQO, 28- EDY SANTIAGO
TORRES MORALES, 29- YOVANA PAOLA GARCIA MACHADO, 30-
YANCY ANDREA ARENAS ACEVEDO, 31- MONICA ESPERANZA
MOLINA VASQUEZ, 32 ELIZABETH HURTADO HERNANDEZ.

CUARTO Notificar a las partes el contenido de esta providencia en forma
personal, o por otro medio expedito, conforme lo preven los articulos 16 y
30 del Decreto 2591 de 1991

QUINTO: Fl presente fallo es susceptible de impugnacion de conformidad
con el articulo 31 del Decreto referenciado y de no ser impugnada esta
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decision, enviese a la Honorable Corte Constitucional para su eventual

revision.

NOTIFIQUESE

o

HERNAN NICOIAS PEREZ S/

JUEZ

_DARRIAGA
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