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Medellin, 05 de febrero de 2018

Sefor

JUEZ LABORAL DE MEDELLIN
(REPARTO)

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE: LINA MARIA PEREZ ARANGO
ACCIONADA: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC)

LINA MARIA PEREZ ARANGO, mayor de edad, identificado como aparece al pie de mi
firma domiciliado en la ciudad de Envigado, en ejercicio del articulo 86 de la constitucién
Politica, y de conformidad con los Decretos 2591 de 1991, interpongo ante su despacho la
presente accion de tutela, con el fin que se me protejan mis derechos fundamentales al
DEBIDO PROCESO, que considero vulnerados por parte de la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL {CNSC), segun los siguientes:

HECHOS

PRIMERO: Me presente a la convocatoria 429 del afio 2016, de la comisién Nacional del
Servicio Civil como aspirante al cargo de profesional universitaria.

SEGUNDO: A finales de diciembre que revisé la pagina de la Comision Nacional de!
Servicio Civil, me informaron que no aceptaban el requisito de experiencia laboral por
cuanto no cumplia con el tiempo solicitado por el cargo, lo cual no es cierto porque el
archivo cargado para la inscripcion validaba dicha experiencia y en la etapa de
reclamacion anexé nuevamente los certificados laborales.

CUARTO: Sumese a lo anterior que me desempeiio en el cargo de Profesional
Universitaria del Concejo de Medellin desde el 29 de mayo de 2014 hasta la actualidad,
cumpliendo a cabalidad con los requisitos y labores exigidas, razén por la cual es absurdo
que la COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL sostenga que no cumplo con los
requisitos relativos a la experiencia laboral.

En concordancia con el principio de primicia de la realidad sobre las formas y en sana
critica, bastaba con observar mi trayectoria laboral para concluir que cuento con el
conocimiento, experiencia y la idoneidad suficiente para desemperiar el cargo de
profesional universitaria, ademas de revisar la documentacion suministrada desde la
etapa de inscripcion y entregada en la hoja de vida.



QUINTO: La pagina web de la entidad accionada ha presentado muiltiples deficiencias en
relacion a la gestion de la convocatoria, de las cuales puedo dar cuenta en este escrito que
ofrezco bajo gravedad de juramento y que puedo corroborar a través de testimonios con
otros aspirantes que asi lo sefalan.

En mi caso concreto la documentacién exigida fue subida a la pagina, la cual después
presentd un problema en la visualizacién, tal y como se corrobora en el anexo, razén por lo
cual no puede ser valida ninguna excusa de incumplimiento en los requisitos.

SEXTO: La pagina de la entidad presento deficiencias en la lectura y verificacion de
documentos, en caso mi caso puntual el de la NO visualizacion del certificado laboral del
Concejo de Medellin y como lo prueban las reclamaciones, fueron anexados nuevamente
dichos documentos de experiencia donde se constata el cumplimiento del requisito en
experiencia a pesar de los problemas repetitivos de la pagina web y de igual modo es
urgente este tramite debido a que poco menos de un mes se realizaran las pruebas de
idoneidad relativas a este concurso, y no cuento con otro mecanismo de defensa eficaz.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. Derecho fundamental al debido proceso consagrado en el articulo 29 constitucional.

Se vulnera este derecho en la medida en que sin justificacion suficiente se me
excluye de un proceso en que se me imponen reglas de juego que no me son
aplicables, al no tener los estudios requeridos por el cargo: titulo profesional en
disciplina académica del Nucleo Basico del Conocimiento en: Comunicacién social,
periodismo y afines, experiencia 24 meses de experiencia profesional Alternativa y
con los cuales cumplo a cabalidad, ademas de omitir la valoracién de la informacion
que acredita mi idoneidad para el cargo, contenida en las certificaciones de
experiencia que dan cuenta que poseo los requisitos del cargo.

2. Derecho a la igualdad, consagrado en el articulo 13 de la constitucion politica de
Colombia, toda vez que se genera un odioso trato diferente a mi, con respecto a los
demas aspirantes que, teniendo la misma e incluso menos idoneidad para el cargo,
continlan en el concurso, sin que para ello exista un fundamento que justifique
suficientemente un trato desigual.

En Conclusion, una arbitrariedad de tal significacion no debe ser el fundamento que
me impida legitimamente aspirar a ingresar en condiciones de estabilidad dentro de
la carrera administrativa al mismo empleo que actualmente desempefio en
condiciones de provisionalidad.

Adicional a lo anterior, invoco dentro de esta accién de tutela, los siguientes
fundamentos:



“ACCION DE TITUELA EN CONSURSO DE MERITOS - Procedencia excepcional
cuando a pesar de existir otro medio de defensa judicial, éste no resulta idéneo para
evitar un perjuicio irremediable.

En lo que se refiere a las decisiones que se adoptan dentro de un concurso de
méritos, esta corporacion ha sostenido que si bien los afectados pueden acudir a
fas acciones sefialadas en el Estatuto Procesal Administrativo para controvertirlas
en algunos casos las vias ordinarias no resultan idéneas y eficaces para restaurar
los derechos fundamentales concufcados, ya que no suponen un remedio pronoto e
integral para los aspirantes y la mayoria de veces debido a la congestion del aparato
jurisdiccional, el agotamiento de las mismas implica la prolongacion de la
vulneracion en el tiempo. La accion de tutela es un mecanismo excepcional de
defensa de los derechos fundamentales de las personas participan en un proceso
de seleccion de personal publico y son victimas de un presunto desconocimiento de
cualquiera de sus derechos fundamentales.

SISTEMA DE CARRERA ADMINISTRATIVA — Finalidad

El sistema de carrera como principio constitucional es un verdadero mecanismo de
proteccion de los derechos fundamentales, ya que garantiza que el acceso al
empleo publico se realice en igualdad de oportunidades y de manera imparcial,
evitando que fenémenos subjetivos de valoracion como el clientelismo, el nepotismo
o el amiguismo sean los que imperen al momento de proveer vacantes en los
organos y entidades del Estado.

La corte ha resaltado que la provision de empleos a través de concurso busca la
satisfaccion de los fines del estado y garantiza el derecho fundamental de acceso a
la funcion publica. Por ello, la eleccion oportuna del concursante que reuna las
calidades y el mérito asegura el buen servicio administrativo y requiere de
decisiones rapidas respecto de las controversias que surgen entre los participantes
y la entidad [8].

La igualdad, la equidad y el debido proceso como fundamentos del sistema de
carrera administrativa. Reiteracion de jurisprudencia [9].

Para esta Corporacion, ese sistema es una manifestacion del principio de igualdad
de oportunidades contenidos en los articulos 13 y 125 de la carta politica, en tanto
la seleccion del personal para el servicio publico debe estar orientado para: (i)
garantizar un tratamiento igualitario para todos los ciudadanos que deseen aspirar
a un cargo publico, sin distingo alguno por motivos de género, raza, condicion social,
creencia religiosa o militancia politica; y (ii) contemplar medidas positivas frente a
grupos sociales vuinerable o histéricamente discriminados en términos de acceso a
cargos estatales{11]. El acto de convocatoria como norma que regula el concurso
de méritos.

El principio del mérito en el acceso a la funcion publica se encuentra instituido en el
articulo 125 {19] superior; a fin de garantizar que en todos los 6rganos y entidades
del estado se vinculen las personas que ostenten las mejores capacidades. Como



lo ha sostenido la corte “todos los empleos publicos tienen como objeto comun el
mejor desemperio de sus funciones para la consecucion de los fines del estado”
[20]. Para tal efecto, el legislador cuenta con la autonomia necesaria para
determinar los requisitos y condiciones del aspirante sin entrar en contradiccion con
las normas constitucionales [21].

El concurso publico ha sido el mecanismo establecido por la Carta Politica para que
en el marco de una actuacién imparcial y objetiva [22], haga prevalecer al mérito
como el criterio determinante para proveer los distintos cargos en el sector publico.
Su finalidad es que se evalten las capacidades, la preparacion y las aptitudes
generales y especificas de los distintos aspirantes a un cargo, para de esta manera
escoger entre ellos al que mejor pueda desemperiario, defando de lado cualquier
aspecto de orden subjetivo [23].

Dicha actuacion debe estar investida con todas las ritualidades propias del debido
procesof24], lo que implica que se convoque formalmente mediante acto que
contenga tanto de los requisitos exigidos para todos los cargos ofertados, como de
las reglas especificas de las diversas etapas del concurso (la evaluacion y la
conformacion de la lista de elegibles) a las que se veran sometidos los aspirantes y
la propia entidad estatal{25]. Sobre el particular, este Tribunal sefialo en la Sentencia
SU-913 de 2009 que:

(i) Las reglas senaladas para las convocatorias son las leyes del concurso y
son inmodificables, salvo que ellas sean contrarias a la Constitucion, la ley o resuiten
violatorias de fos derechos fundamentales.

(ii) A fraves de las normas obligatorias del concurso, la administracion se
autovincula y autocontrola, en el sentido de que debe respetarias y que su actividad
en cada etapa se encuentra previamente regulada.

(ii)  Se quebranta el derecho al debido proceso y se infringe un perjuicio cuando
la entidad organizadora del concurso cambia las reglas de juego aplicables y
sorprende al concursante que se sujeto a elfas de buena fe. Si por factores exdogenos
aquellas varian levemente en alguna de sus etapas, las modificaciones de la
convocatoria inicial deben ser plenamente conocidas por las participes para que de
esta forma se satisfagan los principios de transparencia y publicidad que deben regir
las actuaciones de la administracion y no se menoscabe la confianza legitima que
los participantes han depositado en los parametros fijados para acceder a un cargo
de carrera administrativa [26].

(iv) Cuando existe una lista de elegibles que surge como resultado del

agotamiento de las etapas propias del concurso de méritos, la persona que ocupa
en ella el primer lugar, detenta un derecho adquirido en los términos del articulo 58
Superior que no puede ser desconocido.



En sintesis, la jurisprudencia constitucional ha expresado de manera uniforme y
reiterada que los concursos — en tanto constituyen actuaciones adelantadas por las
autoridades publicas — deberan realizarse con estricta sujecion (i) al derecho al
debido proceso; (i) al derecho a la igualdad y (iii) al principio de la buena fe[27].
Dicha obligacion se traduce, en términos generales, en el imperativo que tiene la
administracién de cefiirse de manera precisa a las reglas del concurso ya que
aquellas, como bien lo ha sostenido esta Corporacion, constituyen ‘ley para las
partes” que intervienen en él {28]. Sentencia T 180/15

PETICION

Con fundamento en lo anteriormente expuesto le solicito sefor Juez que se tutelen
mis derechos fundamentales invocados como el debido proceso, derecho de
defensa e igualdad.

PRIMERO: Conceder a mi favor la tutela, y amparo de los derechos fundamentales
ya invocados.

SEGUNDO: Ordenar a la Comision Nacional de Servicio Civil (CNSV), que se revise
de nuevo los documentos que aporté para certificar la requisitoria solicitada para
acceder al concurso y mas exactamente los certificados laborales.

PRUEBAS
Solicito que se tengan como pruebas anexas sefior Juez las siguientes:

Copia certificada laboral por el Subsecretario del Concejo de Medellin

Copia del Certificado Laboral expedido por la Alcaldia de Medellin.

Copia Cédula de Ciudadania.

Pantallazos de la pagina web de la convocatoria, que dan cuenta de que los
documentos que acreditan mi idoneidad han sido aportados a la comision
nacional de servicio civil, especificamente mi experiencia.

5. En caso de considerarlo necesario, puedo aportar al despacho datos de
personas que puedan certificar con respecto a las deficiencias que ha
presentado la pagina web de la convocatoria.

Pon=

JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento me permito manifestarle que por los mismo hechos
y derechos no he presentado accion de tutela ante ningun otro despacho judicial.



DIRECCION Y NOTIFICACION

Para efectos de notificaciones y comunicaciones me encuentro en Envigado, Calle
27 d sur N. 27 ¢ 50, apartamento 523, ciudadela de Puebla, barrio Esmeraldal,
Teléfonos 3846864 celular 313 6571664, sirvase sefior juez a darle tramite de ley
a esta accion.

Accionado: Carrera 16 N. 96 — 64, piso 7 Bogota DC Colombia, PBX 57 (1)
3259700 FAX: 325 9713, Linea Nacional 019003311011, judiciales:
atencionalciudadano@cnsc.qov.co

Del sefor Juez.

fulolbuon

LINA MARIA PEREZ ARANGO
C.C 43.758.782

Accionante



MUNICIPIO DE MEDELLIN

Fecha y Hora:16.11.2017 08:34

Alcaldia de Medellin

QUE EL(LA) SENOR(A): PEREZ ARANGO LINA MARIA

IDENTIFICADO(A) CON LA CEDULA DE CIUDADANIA No. 43758782

SE ENCUENTRA VINCULADO(A) AL CONCEJO DESDE: DIA 29 MES 05 ANO 2014
DESEMPENA EL EMPLEO DE : PROFESIONAL UNIVERSITARIO

DEPENDENCIA: SECRETARIA GENERAL - CONCEJO - CONCEJO

UNIDAD ORGANIZATIVA: CONCEJO

TIPO DE NOMBRAMIENTO : PROVISIONALIDAD

CON UN SALARIO BASICO DE $ 4.615.761,00

RECIBE ADEMAS:PRIMA DE VACACIONES.
PRIMA DE NAVIDAD.

PRIMA DE SERVICIOS.

B.SERVICIO PRESTADO.

NOTAS:

1. Este certificado en ningun caso debe contener notas adicionales, enmendaduras o tachones.

2. Si desea verificar la informacion del presente certificado, puede comunicarse al nimero 385 56 97
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3. Valide la autenticidad de este certificado en www.medellin.gov_co/validacertificadolaboral y/o leyendo el codigo QR en este encontraras toda la informacion del

certificado.

ANGELA LUCIA LOPERA ARTEAGA
Lider de Programa(E)

Centro Administrativo Municipal -CAM -Calle 44 No. 52 -165
Linez Unica de Atencién a la Ciudadaniz 44 44 144

Medellin -Colombia



CONCEJO DE MEDELLIN
EL PODERES 7/ YO
230.

Medellin, 17 de noviembre de 2017 § =

E.gnlllk. IL;_.:E.
EL SUBSECRETARIO DE DESPACHO '

CERTIFICA:

Que la doctora LINA MARIA PEREZ ARANGO .con cédula de ciudadania
43.758.782, prestd sus servicios en el Concejo de Medeilln como Comunicadora de!
Concejal Carlos Mario Mejia Minera, por contratos ‘de prestacion de servicios, en los
siguientes periodos:

06/07/2012 al 15/09/2012
25/01/2012 al 30/06/2012
22/01/2013 al 15/12/2013
16/01/2014 al 28/05/2014 Y

Actualmente labora como ;brofésmna! Universitaria (Relatora), nombrada en
provisionalidad, en una Vacante definitiva, desde el 29 de mayo de 2014, con una
asignacion mensual de 83 4 530 085.

Las funciones esenc;ales y competencuas laborales del cargo, segin el
acuerdo vigente 03 de 2015 que desarrolla la Doctora Lina Maria son:

L. DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES it

1. Elabcrar” el. orden del dla y la actuahzacuon deI cronograma de— sesmnes de
acuerdo con las directrices del Presidente del Concejo.
2. ‘Mantener Informado al Secretario General sobre el material necesario para
©la Pfenaria e incluir en las actas el que fuere autorizado.
3. Asggurar una adecuada recopilacidn y disponibilidad de la documentacion
que se autorice en cada plenaria.

4. Proyectar, dirigir y controlar las comunicaciones que se generen de la sesidn
i plenaria.

® C niro Administrative La Alpujarra = Edificio Concejo de Meadellin e Conmutador; 284 5868
° www.concejodemedellin.gov.co e e-mail: info@concejocdemedellin.gov.co
iviegellin - Colombiza




Mantener disponibles para cada plenaria la documentacion y los proyectos
de acuerdo, informes de comisiones accidentales y demasudocumentos
requeridos, acorde con los temas a tratar en el orden def dla “devolverios

debidamente diligenciados a las comisiones permanentes segum el origen.

6. Coordinar y revisar con el técnico operativo que la transcnpcnon de las actas
se realice de acuerdo al Manual de Gestién Documentai |V a los requisitos
del Sistema de Gestion Corporativo. A

7. Mantener las actas de Plenaria organizadas y,f‘actuahzadas durante cada
uno de los pericdos de sesiones y remitirlas al* a\chlvo para su disposicion
final. g W

8. Cumplir las normas y procedimientgs l‘quadmwstrai:wos y operativos
establecidos que aseguran el desarrollo orgamzacnonal y las normas de
Seguridad y Prevencion de Accidentes. ° gl i

9. Asegurar la custodia de los bienes y de la décumentacion e informacién que
por razén de sus funciones tenga bapsu cuxdado y guardar la reserva de la
misma. ",

10. Las demas funciones que le asugne la normatividad vigente.

11. Las demas funciones asngnadas :nherentes con la naturaleza del cargo.

;@
Atentamente, B

e

Elabord: Sonia Ste[la,Lopez Duque
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FECHA DE NaCIMIENTO  14-0CT-1978

MEDELLIN
(ANTIOQUIA)
LUGAR DE NACIMIENTO

1.66 O+ P

ESTATURA G.S. RH SEXO

19-NOV-1996 ENVIGADO

E A E 1 i ,{,-
FECHA Y LUGAR DE EXPEDICIOT\/}&M/JMM/.Juw /.,

REGISTRADOR MACICNAL

CARLOS ARIEL SANCHEZ TORRES

A-0100100-00130261-F-0043758782-20081120 0006534717A 2 2060033448

REPUBLICA DE COLOMBIA
IDENTIFICACION PERSONAL
CEDULA DE CIUDADANIA

nuvERS 43,758,782
PEREZ ARANGO
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