Bogota, D.C., abril 23 de 2021

Senores

JUECES ADMINISTRATIVOS DEL CIRCUITO DE BOGOTA (REPARTO)
tutelasbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

REPARTO

E.S.D.

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE: OLGA CECILIA NUNEZ RICO

ACCIONADOS: COMISION NACONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC) E INSTITUTO
NACIONAL DE SALUD (INS)

REF.. TUTELA POR PRESUNTA VIOLACION AL
DERECHO AL TRABAJO, DEBIDO PROCESO,
ACCESO A EMPLEOS PUBLICOS Y A LA
IGUALDAD

OLGA CECILIA NUNEZ RICO ciudadana colombiana, identificada con la
Cédula de Ciudadania No. 51.820.566 expedida en Bogota, mayor de edad,
vecina de la ciudad de Bogot4, D.C., en calidad de elegible de la Convocatoria
428 de 2016- Grupo de Entidades del Orden Nacional, dispuesta mediante
Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de julio de 2016, suscrito por el Instituto
Nacional de Salud- INS y la Comision Nacional del Servicio Civil- CNSC,
encontrandome en la lista de elegibles vigente bajo el codigo de OPEC 17007,
Resolucion No. CNSC - 20192120051965 del 22 de mayo de 2019, con fecha
de firmeza del 30/ 05/ 2019, originalmente en el puesto No. 2 y actualmente
por recomposiciéon de lista, en el puesto No. 1, actuando en nombre propio,
acudo a ustedes bajo el amparo del articulo 86 de la Constitucion Politica,
instauro la presente Accion de Tutela, en contra de la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL (CNSC) y el INSTITUTO NACIONAL DE SALUD (INS),
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con el fin de que sean protegidos los derechos fundamentales a la igualdad,
trabajo, debido proceso, acceso a cargos publicos, los cuales se vieron
guebrantados al no hacer uso de la lista de elegibles vigente y precitada,
para la provisién de un cargo equivalente que por mérito me corresponde
ocupar, el cual se encuentra vacante (segun la informacion suministrada por
el INS) y porque las accionadas no dan cumplimiento al mandato contenido
en los articulos 6°. y 7°. de la Ley 1960 de 2019 ”Por Ila cual se modifican la
Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones”
y en consecuencia, se me niega el acceso al cargo equivalente en vacancia
definitiva en el INS, que fue ocupado en provisionalidad el 1° de mayo de
2018 o a otros cargos vacantes y equivalentes. Como lo demostraré mas
adelante, me corresponde ocupar uno de los empleos vacantes del INS por
haber superado el proceso concursal precitado y, en consecuencia, se debe
disponer que esa entidad proceda con mi nombramiento, dados los
siguientes:

. HECHOS

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 11, 30 y 31 de la Ley
909 de 2004 y en los articulos 2.2.6.1 y 2.2.6.3 del Decreto 1083 de 2015,
mediante Acuerdo 20161000001296 del 29 de julio de 2016, suscrito por el
Instituto Nacional de Salud- INS, la Comisién Nacional del Servicio Civil- CNSC,
convoco a concurso abierto de méritos con el fin de proveer de manera definitiva
un total de 286 empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal del Instituto Nacional de Salud-INS,
convocatoria distinguida como N° 428 de 2016.

SEGUNDO: De acuerdo a lo contenido en el Acuerdo 20161000001296 del 29 de
julio de 2016 y en el Documento compilatorio de los acuerdos contentivos de la
convocatoria No. 428 de 2016- Grupo de entidades del orden nacional, en cuyos
considerandos ambos documentos establecen:



CONSIDERANDO QUE:

(...)
Por su parte, el articulo 31 de la Ley 909 de 2004 establecit las etapas del proceso de
seleccion o concurso, asi: 1. Convocatoria, 2. Reclutamiento, 3. Pruebas, 4. Listas de
Elegibles v, 5. Periodo de Prueba.

Es decir, las etapas especificas sefialadas por la CNSC, publicadas en su pagina
web para adelantar la convocatoria No. 428 de 2016 fueron: Convocatoria y
divulgacion, Inscripcién, Verificacion de requisitos minimos, Aplicacion de pruebas
(sobre competencias basicas, Funcionales y competencias comportamentales),
Valoracion de Antecedentes, conformacion de Listas de Elegibles, firmeza de la
lista de elegibles y nombramiento en Periodo de prueba.

TERCERO: De igual manera, el Acuerdo 20161000001296 del 29 de julio de 2016,
y el documento compilatorio de los acuerdos contentivos de la convocatoria No.
428 de 2016- Grupo de entidades del orden nacional, establecen en su articulo
sexto lo siguiente:

ARTICULO &°. NORMAS QUE RIGEN EL CONCURSO ABIERTO DE MERITOS. El proceso
de seleccion por méritos que se convoca mediante el presente Acuerdo, se regira de manera
especial, por lo establecido en la Ley 909 de 2004 y sus decretos reglamentarios, el Decreto
Ley 760 de 2005, en el Decreto 4500 de 2005, en el Decreto 1083 de 2015, la Ley 1033 de
2006, lo dispuesto en ef presente Acuerdo y por las demas normas concordantes.

CUARTO: La Planta del Instituto Nacional de Salud- INS es de caracter GLOBAL.
De los 286 empleos vacantes convocados en la convocatoria 428 de 2016, 146
corresponden a la denominacion Profesional Especializado- Cdédigo 2028, los
cuales, segun el grado, se distribuyeron asi:

6 vacantes corresponden al grado 13
4  vacantes corresponden al grado 14
11 vacantes corresponden al grado 15
11 vacantes corresponden al grado 17
5 vacantes corresponden al grado 18



49 vacantes corresponden al grado 19
4  vacantes corresponden al grado 20
3 vacantes corresponden al grado 21
30 vacantes corresponden al grado 22
23 vacantes corresponden al grado 23

QUINTO: Me inscribi a la Convocatoria 428 de 2016, para optar por una vacante
de Profesional Especializado- Cédigo 2028 Grado 19 del Instituto Nacional de
Salud, en el empleo identificado con la OPEC 17007. Agotada la etapa probatoria
de la convocatoria citada, esta dio como resultado que Unicamente dos (2)
concursantes del total de inscritos superdramos el concurso y nos
ubicaramos en lista de elegibles por mérito.

SEXTO: Ya que aprobé las etapas de la convocatoria: inscripcion, verificacion de
requisitos minimos, aplicacion de pruebas basicas, funcionales vy
comportamentales, la CNSC publicé en su pagina web del Banco Nacional de listas
de elegibles- BNLE la Resolucion No. CNSC — 20192120051965 del 22 de mayo
de 2019, de la lista de elegibles para la OPEC 17007 del INS. Ver imagen 1, a
continuacién (anexa lista de elegibles a la presente accion de tutela):

Imagen 1: Pantallazo de imagen extraida de CNSC- Resolucién No. CNSC - 20192120051965,
conteniendo lista de elegibles para la OPEC 17007

20192120051965 Pagina 2 de 3

“Por la cual se conforma la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante del empleo de carrera identificado con el cc';digo OPEC No.
17007, denominado Profesional Especializado, Cédigo 2028, Grado 19, del Sistema General de Carrera del Instituto Nacional de Salud,
ofertado a través de la Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades del Orden Nacional”

Mediante Acuerdo No. 555 del 10 de septiembre de 2015 se dispuso que es funcién de los Despachos
de los Comisionados proferir los actos administrativos mediante los cuales se conforman y adoptan las
Listas de Elegibles, para garantizar la correcta aplicacion del mérito, durante los procesos de seleccion,
de conformidad con los asuntos y competencias asignadas por la Sala a cada Despacho.

En mérito de lo expuesto este Despacho,
RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- Conformar la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante del empleo de

carrera denominado Profesional Especializado, Codigo 2028, Grado 19, del Instituto Nacional de
Salud, ofertado a través de la Convocatoria N° 428 de 2016, bajo el codigo OPEC No. 17007, asi:

Posicién | Tipo Documento Documento Nombres Apellidos Puntaje ]
1 cC 35530898 YAZMIN ROCIO | ARIAS MURILLO [77,83 //
2 CcC 51820566 OLGA CECILIA |[NUNEZ RICO 70,00




SEPTIMO: En desarrollo del anterior resultado, la vacante identificada con la OPEC
17007 fue provista en propiedad con quien ocupé el primer lugar en el registro de
elegibles, esto es, Yazmin Rocio Arias Murillo.

OCTAVO: De acuerdo con lo dispuesto en el Acuerdo No. 0165 de 2020 de la
CNSC, “Por el cual se reglamenta la conformacion, organizacion y manejo del Banco
Nacional de listas de Elegibles para el Sistema General de Carrera y Sistemas
Especificos y Especiales de Origen Legal”, se produce la recomposicion automatica
de la Lista de Elegibles, entre otras razones, cuando se produzca el hombramiento
para el cual se concursé, razén por la que en la actualidad, por recomposicién de la
lista, ostento el puesto nimero Uno.

NOVENO: De acuerdo con lo dispuesto en el articulo sexto de la Resolucion No.
CNSC - 20192120051965 del 22 de mayo de 2019, la Lista de Elegibles alli
conformada tendra una vigencia de dos afios, contados a partir de la fecha de su
firmeza. Como quiera que la referida Resolucion cobré firmeza el 30 de mayo de
2019, la lista de elegibles a la cual pertenezco SE ENCUENTRA VIGENTE hasta el
29/ 05/ 2021. Ver imagen 2.

Imagen 2: Pantallazo pagina web CNSC- banco nacional listas de elegibles Resolucion No. CNSC —
20192120051965. Fecha de firmeza de la lista: 30/ 05/ 2019-
https://bnle.cnsc.gov.co/BNLElegiblesListas/faces/consultaWebLE.xhtml
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DECIMO: La vacante identificada con la OPEC 17007 tiene las siguientes
caracteristicas:

Nivel: Profesional.

Denominacion del Empleo: Profesional Especializado

Cddigo: 2028

Grado: 19.

No. de cargos: Uno

El empleo al que correspondia esta OPEC 17007 tiene como area funcional la
Direccion de Redes en Salud Publica y pertenece a la Subdireccion de Trasplantes y
Bancos de Sangre de INS.

Dentro de esta Direccion (Redes en Salud Publica) y Subdireccion (Red Nacional de
Trasplantes y Bancos de Sangre) del Instituto Nacional de Salud-INS, se encuentran

dos grupos:

1. Grupo Red de Donacién y Trasplantes, y

2. Grupo Red de Bancos de Sangre y Servicios de Trasfusion

DECIMO PRIMERO: Dado que me encuentro en el Banco Nacional de Listas de
Elegibles, en una lista ademas vigente para acceder por mérito a la carrera
administrativa, radiqué solicitud de informacion al INS, segun radicado PQRSD
2021-365 del 2 de febrero de 2021 y de reiterar esta solicitud, pude conocer que
existen en esa entidad varias vacantes definitivas, gue no han sido provistas con
listas de eleqgibles, entre otras, la Vacante Definitiva de carrera administrativa
Profesional Especializado- Cddigo 2028 grado 19, ubicada en la Direccion de
Redes en Salud Publica, Subdireccién Red Nacional de Trasplantes y Bancos de
Sangre, Grupo Red Nacional de Bancos de Sangre y Servicios de Transfusion.

Debido a que la informacion aportada por el INS frente a mi solicitud de
informaciéon- radicado PQRSD 2021-365 del 2 de febrero de 2021 presentd varias
inconsistencias y ambigledades, tuve que reiterar solicitud de aclaracion y
ampliacion de la informacion, segun PQRSD 2021-. 671 del 17/ 02/ 2021, que me
permiti6 confirmar la existencia de este cargo Vacante Definitivo que guarda
innegable Equivalencia con aquel para el cual concursé y en el que me encuentro



en el primer lugar de la lista de elegibles en firme (anexo mis solicitudes de
informacion y las respuestas del INS al final de esta accion de tutela).

De acuerdo a esta informacion recibida del INS y debidamente verificada, este
Cargo Equivalente, Profesional Especializado codigo 2028 grado 19, se
encuentra en Vacancia Definitiva desde el 01/05/2018 y estd ocupado en
provisionalidad por un mismo servidor pubico con nombramiento provisional.

Segun lo informado por el INS en las respuestas frente a mis dos (2) solicitudes de
informacion, con radicados PQRSD 2021-365 y PQRSD 2021-671, ...este
provisional venia ocupando desde el 28/08/2015 este empleo... que inicialmente era
una vacante temporal del funcionario de carrera, sefior Mauricio Beltran Duran,
quien renuncid el 01/ 05/2018, fecha a partir de la cual se convirtio en Vacante
Definitiva”.

Es decir, este mismo provisional ha venido ocupando esa vacante asi:

Como Vacante Temporal: Desde el 28/ 08/ 2015 hasta renuncia del titular del cargo.
Como Vacante Definitiva: Desde el 01/05/2018 a la fecha.

El cargo vacante Definitivo, cumple a cabalidad lo contenido en el Decreto 1083
de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
de Funcion Publica”, que en su Articulo 2.2.11.2.3 sefiala : “... se entiende que un
cargo es equivalente a otro cuando tienen asignadas funciones iguales o similares,
para su desempefio se exijan requisitos de estudio, experiencia y competencias
laborales iguales o similares y tengan una asignaciéon basica mensual igual o
superior, sin que en ningun caso la diferencia salarial supere los dos grados
siguientes de la respectiva escala cuando se trata de empleos que se rijan por la
misma nomenclatura, o el 0% de la asighacion basica cuando a los empleos se les
apliqgue nomenclatura diferente. (Resaltado fuera de texto)

De acuerdo con la anterior definicion, el empleo al que me vengo refiriendo, Cumple
a cabalidad con las definiciones de empleo Equivalente y de Vacante Definitiva,
contenidas en el Acuerdo de la CNSC No. 0165 de 2020, en su articulo 2, literales 1
y 2, asi:

...1. Vacante definitiva: Es aquella vacante de un empleo de carrera administrativa
sobre la cual no existe titular con derechos de carrera.



2. Empleo equivalente: Cuando un cargo tiene asignadas funciones iguales o
similares, para su desempefio se exijan requisitos de estudio, experiencia y
competencias laborales iguales o similares y tengan una asignacion basica mensual
igual o superior, sin que en ningun caso la diferencia salarial supere los dos grades
siguientes de la respectiva escala cuando se trata de empleos que se rijan por la
misma nomenclatura, o el 10% de la asignacion basica cuando a los empleos se les
aplique nomenclatura diferente...

Y Cumple también con lo contemplado en el “Criterio Unificado Uso de Listas de
Elegibles para Empleos Equivalentes” emitido por la CNSC el 22 de septiembre de
2020.

Luego de un analisis que posteriormente ampliaré, entro a demostrar que éste cargo
en Vacancia Definitiva perteneciente Grupo Red Nacional de Bancos de Sangre y
Servicios de Transfusion, resulta ser Equivalente al identificado con la OPEC
17007, esto, mediante una tabla comparativa de los dos cargos, con base en el
manual de funciones del INS. Favor ver en la siguiente tabla comparativa 1:

1. TABLA COMPARATIVA ENTRE EL EMPLEO EN VACANCIA DEFINITIVA
OCUPADO EN PROVISIONALIDAD Y EL EMPLEO CON No. OPEC 17007 (Lista de
Elegibles Vigente)

Fuente: Resolucion No. 1103 del 14 de septiembre de 2015- Por el cual se adopt6 el Manual
Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los empleos de la Planta de
Personal del Instituto Nacional De Salud y se dictaron otras disposiciones

EMPLEO ACTUALMENTE EN VACANCIA
DEFINITIVA OCUPADO EN
PROVISIONALIDAD

(Ficha Manual F 187 de la Resolucion 1103 de
2015- INS)

EMPLEO- LISTA DE ELEGIBLES EN LA QUE
OCUPO EL LUGAR UNO ACTUALMENTE -
IDENTIFICADA CON No. OPEC 17007

(Ficha Manual F 192 de la Resolucion 1103 de
2015- INS)

NIVEL:
Profesional

NIVEL:
Profesional

DENOMINACION DEL EMPLEO:
Profesional

Especializado Codigo: 2028 Grado: 19
No. de cargos: Uno (1)

DENOMINACION DEL EMPLEO:
Profesional

Especializado Codigo: 2028 Grado: 19
No. de cargos: Uno (1)




Empleo del Jefe Inmediato:
Quien ejerza la supervision directa

Empleo del Jefe Inmediato:
Quien ejerza la supervision directa Il.

AREA FUNCIONAL

-Direccidon de Redes en Salud Publica
-Subdireccion Red de Trasplantes y Bancos de
Sangre

-Grupo Red de Bancos de Sangre y Servicios de
Trasfusion

AREA FUNCIONAL

-Direccion de Redes en Salud Publica
-Subdireccion Red de Trasplantes y Bancos de
Sangre

-Grupo Red de Donacion y Trasplantes

FUNCIONES FUNCIONES
DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES | DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES
ESENCIALES ESENCIALES

1. Coordinar, orientar y evaluar el cumplimiento
de los propdsitos de la red, de la coordinacién
nacional, departamental y de los deméas actores
de la red.

1. Apoyar los planes y programas que orientan y
evallan el cumplimiento de los propésitos de la
red, de la coordinacién nacional y regional y de los
demas actores de la red, a través del programa
nacional de auditoria de la red de donacion y
trasplantes y gestionar su mejora.(1)

2. Coordinar 'y ejecutar el analisis de la
informacion del grupo de red y de los actores de
la red en las é&reas de gestidon, donacion,
procesamiento, transfusion y hemovigilancia; vy
realizar seguimiento, evaluacién y desarrollar
propuesta de mejora a los indicadores de la red
de bancos de sangre.

2. Ejecutar el analisis de la informacion del grupo
de red y de los actores de la red en las areas de
gestion, donacién, trasplantes y biovigilancia y
desarrollar propuesta de mejora a los indicadores
de lared. (2)

3. Proponer, coordinar y generar lineamientos y
documentos para el cumplimiento de los
propésitos de la coordinacion de la red y generar
conceptos técnicos e informacion solicitados por
los diferentes actores del Sistema de Salud, le
Red, la ciudadania en general y demas entidades
del orden nacional.

3. Gestionar y generar lineamientos y documentos
para el cumplimiento de los propédsitos de la
coordinacién y de la red y generar conceptos
técnicos e informacion solicitados por los diferentes
actores del Sistema de Salud, la Red, la
ciudadania en general y demas entidades del
orden nacional.(3)

4. Representar al INS, desde el punto de vista
técnico, en las reuniones y proyectos convocados
a nivel nacional e internacional y contribuir en la
cooperacion con organismos Yy entidades
nacionales e internacionales, en todas aquellas
acciones que se consideren como beneficiosas
en el campo de la donacién, bancos de sangre y
transfusion.

4. Representar al INS, desde el punto de vista
técnico, en las reuniones y proyectos convocados
a nivel nacional e internacional. (7)

5. Realizar capacitacion y asistencia técnica a las
Coordinaciones de la Red de bancos de sangre,
los bancos de sangre y servicios de transfusion
para la implementacion de las estrategias y
actividades de la red.

5. Realizar capacitacion y asistencia técnica a las
Coordinaciones de la Red de trasplantes para la
implementacion de las estrategias y actividades de
la red.(8)

6. Coordinar, proponer, disefar
investigaciones en los ejes de la red.

y ejecutar

6. Proponer, disefar y ejecutar investigaciones en
los ejes de lared. (10)




7. Transferir y difundir el conocimiento obtenido
mediante informes  técnicos, publicaciones
asesorias, asistencias técnicas, pasantias y
direccién de tesis.

7. Transferir y difundir el conocimiento obtenido
mediante  informes  técnicos, publicaciones
asesorias, asistencias técnicas, pasantias y
direccion de tesis.(11)

8. Supervisar la implementaciéon y mantenimiento
del sistema de calidad, el control de calidad
externo en serologia e inmunohematologia y
adoptar las recomendaciones del comité de
bioseguridad.

8. Implementar y mantener el sistema de calidad,
coordinar el desarrollo del control de calidad y
adoptar las recomendaciones del comité de
bioseguridad. (9)

9. Supervisar las actividades del personal técnico
y auxiliar a fin de garantizar niveles de eficiencia
en la ejecucion de los diferentes procesos
técnicos.

9. Supervisar y hacer seguimiento a la gestion
operativa del Centro Regulador de trasplantes
como la distribucion nacional de componentes
anatémicos, supervisar y apoyar la gestién de las
alertas de urgencias cero para trasplante y las
solicitudes para salida y entrada de tejidos del
territorio Nacional, asi como el implante y
trasplante a pacientes extranjeros no residentes
de acuerdo con los procedimientos
institucionales. (4)

10.Conducir y coordinar la elaboracién del plan
operativo anual, plan de compras y necesidades
y plan anual de mantenimiento de equipos y
coordinar con la direccion de redes el suministro
oportuno de los materiales de laboratorio que
requiera el grupo.

10. Apoyar la elaboracion del plan operativo anual,
plan de compras y necesidades y plan anual de
mantenimiento de equipos y coordinar con la
direccién el suministro oportuno de los materiales
de laboratorio que requiera el grupo. (12)

11. Consolidar las no conformidades identificadas
por el Centro Regulador de trasplantes y contribuir
en su gestibn y seguimiento y demas acciones
contempladas en los procedimientos
institucionales. (5)

12. Consolidar, validar y generar los reportes de la
informacion estadistica nacional de la actividad de
trasplante, donacién y rescate de trasplante de
organos; actividad de obtencion y distribucién de
tejidos reportada por los bancos de tejidos, IPS y
coordinaciones regionales; informacién de gestién
del Centro Regulador de Trasplantes, informacion
de trasplante con donante vivo y trasplante a
receptores extranjeros no residentes y datos de la
actividad de trasplante de  progenitores
hematopoyéticos.(6)

11.Las demés funciones asignadas por el Jefe
Inmediato, de acuerdo con el nivel, la naturaleza
y el &rea de desempefio del empleo.

13. Las demas funciones asignadas por el Jefe
Inmediato, de acuerdo con el nivel, la naturaleza y
el area de desempefio del empleo.(13)
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CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES

1. Bancos de sangre, servicios de transfusion, | 1. Bancos de sangre, servicios de transfusion,
Hemovigilancia, Laboratorio clinico y de salud | Hemovigilancia, Laboratorio clinico y de salud

publica. publica.

2. Bioseguridad y Bioinformética. 2. Bioseguridad y Bioinformética.

3. Epidemiologia y salud publica. 3. Epidemiologia y salud publica.

4. Manejo de sistemas de informacion en salud | 4. Manejo de sistemas de informacién en salud
publica y de Microsoft Office. publica y de Microsoft Office.

5. Gestién de programas de salud publica. 5. Gestién de programas de salud publica.

6. Sistemas de Gestidon de Calidad y Gestién de | 6. Sistemas de Gestion de Calidad y Gestion de
redes de salud publica. redes de salud publica.

7. Disefio, gestion y planeacién de proyectos y | 7. Disefio, gestion y planeacion de proyectos y
programas de salud publica e investigacion. programas de salud publica e investigacion.

8. Preparacion de articulos cientificos. 8. Preparacion de articulos cientificos.

9. Manejo de bases de datos. 9. Manejo de bases de datos.

10.Ingles bésico. 10.Ingles basico.

COMPORTAMENTALES COMUNES POR NIVEL COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES

JERARQUICO COMUNES POR NIVEL JERARQUICO
-Orientacion a resultados. - Orientacion a resultados.
- Orientacion al usuario y al ciudadano. - Orientacion al usuario y al ciudadano.
- Transparencia. - Transparencia.
- Compromiso con la Organizacion. - Compromiso con la Organizacion.
- Aprendizaje Continuo. - Aprendizaje Continuo.
- Experticia profesional. - Experticia profesional.
- Trabajo en equipo y Colaboracion. - Trabajo en equipo y Colaboracion.
- Creatividad e Innovacion. - Creatividad e Innovacion.

REQUISITOS DE FORMA@ION ACADEMICA Y REQUISITOS DE FORMA@ION ACADEMICA Y
EXPERIENCIA FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA FORMACION ACADEMICA
EXPERIENCIA EXPERIENCIA

- Titulo Profesional en disciplina académica del | - Titulo Profesional en disciplina académica del
nacleo basico del conocimiento en Biologia, | nicleo basico del conocimiento en Medicina,

Microbiologia y Afines, Bacteriologia, | Enfermeria, Bacteriologia o0 Bacteriologia vy
Bacteriologia y Laboratorio Clinico, Medicina o | Laboratorio Clinico.

Enfermeria.

- Titulo de postgrado de Especializacion en areas | - Titulo de postgrado en areas relacionadas con las
relacionadas con las funciones del empleo. funciones del empleo.

- Tarjeta o matricula profesional, en los casos | - Tarjeta o matricula profesional, en los casos
reglamentados por Ley. reglamentados por Ley.

- Veintiocho (28) meses de experiencia | - Veintiocho (28) meses de experiencia profesional
profesional relacionada. relacionada.
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La tabla comparativa anterior fue elaborada con base en la informacion suministrada
por el INS, como dije, segun respuestas a los radicados PQRSD 2021-365 y
PQRSD 2021-671, en los cuales el Empleo Equivalente provisto en provisionalidad,
corresponde a la Ficha Manual F 187 de la Resolucion 1103 de 2015- INS.

Para proveer un andlisis completo y demostrar ampliamente que la vacante
Definitiva, identificada con la Ficha Manual F 187 de la Resolucién 1103 de 2015 y
el cargo para el que concursé y en que me encuentro actualmente en el primer
lugar de la lista de elegibles CUMPLE indudablemente con todos |os requisitos
gue demuestran la EQUIVALENCIA de los dos cargos, procedo a realizar una
segunda comparacion entre los dos empleos, esta vez tomando la Resolucion 614
de 2017(que modificé parcialmente la resolucién 1103 de 2015- INS), con lo cual se
prueba que aunque el INS haya modificado parcialmente el Manual de Funciones y

Competencias, el cargo sigue guardando equivalencia, Ver tabla comparativa 2:

2. TABLA COMPARATIVA ENTRE EL EMPLEO EN VACANCIA DEFINITIVA
OCUPADO EN PROVISIONALIDAD Y EL EMPLEO CON No. OPEC 17007 (lista de
elegibles vigente)

Fuente: - Resolucion No. 1103 del 14 de septiembre de 2015 por la cual se adopt6 el Manual

Especifico de Funciones y de

Competencias Laborales para los empleos de la Planta de

Personal del Instituto Nacional de Salud y se dictaron otras disposiciones y - Resoluciéon 614 de
2017 que modificé parcialmente la resolucién 1103 de 2015

EMPLEO EN VACANCIA DEFINITIVA OCUPADO
EN PROVISIONALIDAD

(Ficha Manual F 187 de la Resolucion 1103 de

EMPLEO- LISTA DE ELEGIBLES EN LA QUE
OCUPO EL LUGAR UNO ACTUALMENTE -

IDENTIFICADA CON No. OPEC 17007

(Ficha Manual F 192 de la Resolucion 614 de

Especializado Cdédigo: 2028 Grado: 19
No. de cargos: Uno (1)

2015- INS) 2017- INS)
NIVEL: NIVEL:
Profesional Profesional
DENOMINACION DEL EMPLEO: DENOMINACION DEL EMPLEO:
Profesional Profesional

Especializado Cédigo: 2028 Grado: 19
No. de cargos: Uno (1)

Empleo del Jefe Inmediato:
Quien ejerza la supervision directa Il

Empleo del Jefe Inmediato:
Quien ejerza la supervision directa Il

AREA FUNCIONAL

-Direccion de Redes en Salud Publica
-Subdireccion Red Nacional de Trasplantes y
Bancos de Sangre

AREA FUNCIONAL

-Direccion de Redes en Salud Publica
-Subdireccion Red Nacional de Trasplantes y
Bancos de Sangre
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-Grupo Red de Bancos de Sangre y Servicios de
Trasfusion

-Grupo Red de Donacion y Trasplantes

FUNCIONES FUNCIONES
DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES | DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES
ESENCIALES ESENCIALES

1.Coordinar, orientar y evaluar el cumplimiento de
los propésitos de la red, de la coordinacion
nacional, departamental y de los demas actores de
la red.

1. Orientar y evaluar el cumplimiento de los
propésitos de la red a través del programa
nacional de auditoria de la red de donacion y
trasplantes y gestionar su mejora. (1)

2.Coordinar y ejecutar el andlisis de la informacién
del grupo de red y de los actores de la red en las
areas de gestion, donacion, procesamiento,
transfusion y  hemovigilancia; y  realizar
seguimiento, evaluacion y desarrollar propuesta de
mejora a los indicadores de la red de bancos de
sangre.

2. Ejecutar el analisis de la informacion del grupo
de red y de los actores de la red en las areas de
gestiéon, donacion, trasplantes y biovigilancia y
desarrollar propuesta de mejora a los indicadores
de lared. (2)

3.Proponer, coordinar y generar lineamientos vy
documentos para el cumplimiento de los propdsitos
de la coordinacion de la red y generar conceptos
técnicos e informacioén solicitados por los diferentes
actores del Sistema de Salud, le Red, la
ciudadania en general y demas entidades del
orden nacional.

3. Gestionar y generar lineamientos vy
documentos y generar conceptos técnicos.(3)

4.Representar al INS, desde el punto de vista
técnico, en las reuniones y proyectos convocados
a nivel nacional e internacional y contribuir en la
cooperacion con organismos Yy entidades
nacionales e internacionales, en todas aquellas
acciones que se consideren como beneficiosas en
el campo de la donacién, bancos de sangre y
transfusion.

5. Realizar capacitacién y asistencia técnica a las
Coordinaciones de la Red de bancos de sangre,
los bancos de sangre y servicios de transfusion
para la implementacion de las estrategias y
actividades de la red.

5.Gestionar y realizar capacitacién y asistencia
técnica a las Coordinaciones de la Red de
trasplantes para la implementacion de las
estrategias y actividades de la red. (5)

6. Coordinar, proponer, disefar
investigaciones en los ejes de la red.

y ejecutar

6. Proponer, disefiar y ejecutar investigaciones en
los ejes de lared. (7)

7. Transferir y difundir el conocimiento obtenido
mediante  informes  técnicos, publicaciones
asesorias, asistencias técnicas, pasantias y
direccién de tesis.

7. Transferir y difundir el conocimiento obtenido
mediante informes técnicos, publicaciones
asesorias, asistencias técnicas, pasantias y
direccion de tesis.(8)
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8. Supervisar la implementacién y mantenimiento
del sistema de calidad, el control de calidad
externo en serologia e inmunohematologia y
adoptar las recomendaciones del comité de
bioseguridad.

8.Implementar y mantener el desarrollo del
control de calidad y adoptar las recomendaciones
del comité de bioseguridad. (6)

9. Supervisar las actividades del personal técnico y
auxiliar a fin de garantizar niveles de eficiencia en
la ejecucion de los diferentes procesos técnicos.

9.Supervisar y hacer seguimiento a la gestion
operativa del Centro Regulador de trasplantes
como la distribucion nacional de componentes
anatémicos, supervisar y apoyar la gestion de las
alertas de urgencias cero para trasplante y las
solicitudes para salida y entrada de tejidos del
territorio Nacional, asi como el implante y
trasplante a pacientes extranjeros no residentes
de acuerdo con los procedimientos
institucionales. (4)

10.Conducir y coordinar la elaboracion del plan
operativo anual, plan de compras y necesidades y
plan anual de mantenimiento de equipos Yy
coordinar con la direccion de redes el suministro
oportuno de los materiales de laboratorio que
requiera el grupo.

10. Apoyar la elaboracion del plan operativo
anual, plan de compras y necesidades y plan
anual de mantenimiento de equipos y coordinar
con la direccion el suministro oportuno de los
materiales de laboratorio que requiera el grupo.

(9)

11. Apoyar en la implementacién del sistema de
gestion de calidad de la institucién de acuerdo
con los pardmetros establecidos y en el disefio y
elaboracion de manuales de procedimientos
operativos estandarizados (POE).(10)

12. Mantener actualizado el archivo de gestion de
la dependencia segun las normas vigentes.(11)

11.Las demas funciones asignadas por el Jefe
Inmediato, de acuerdo con el nivel, la naturaleza y
el area de desempefio del empleo.

13. Las demas funciones asignadas por el Jefe
Inmediato, de acuerdo con el nivel, la naturaleza
y el area de desempefio del empleo.(12)

CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES

CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES

1. Bancos de sangre, servicios de transfusion,
Hemovigilancia, Laboratorio clinico y de salud
publica.

1.Procesos de donacidn y trasplantes de érganos
y tejidos. Biovigilancia.

2. Bioseguridad y Bioinformatica.

3. Epidemiologia y salud publica.

4. Manejo de sistemas de informacion en salud
publica y de Microsoft Office.

5. Gestién de programas de salud publica.

6. Sistemas de Gestion de Calidad y Gestion de
redes de salud publica.

3.Sistemas de Gestién de calidad- Acreditacion,
validacion de métodos analiticos,
Bioseguridad.

7. Disefio, gestion y planeacién de proyectos y
programas de salud publica e investigacion.

2. Disefo, Gestion y planeacion de proyectos y
programas de salud publica e investigacion

8. Preparacion de articulos cientificos.
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9. Manejo de bases de datos.

10.Ingles bésico.

10.Ingles bésico

COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES
COMUNES POR NIVEL JERARQUICO

COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES
COMUNES POR NIVEL JERARQUICO

-Orientacion a resultados.

- Orientacion a resultados.

- Orientacion al usuario y al ciudadano.

- Orientacion al usuario y al ciudadano.

- Transparencia.

- Transparencia.

- Compromiso con la Organizacion.

- Compromiso con la Organizacion.

- Aprendizaje Continuo.

- Aprendizaje Continuo.

- Experticia profesional.

- Experticia profesional.

- Trabajo en equipo y Colaboracién.

- Trabajo en equipo y Colaboracién.

- Creatividad e Innovacion.

- Creatividad e Innovacion.

REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y
EXPERIENCIA

REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y
EXPERIENCIA

- Titulo Profesional en disciplina académica del
nacleo basico del conocimiento en Biologia,
Microbiologia y Afines, Bacteriologia, Bacteriologia
y Laboratorio Clinico, Medicina o Enfermeria.

- Titulo Profesional en disciplina académica del
nacleo bésico del conocimiento en
Microbiologia, Enfermeria, Medicina,
Bacteriologia o Bacteriologia y Laboratorio
Clinico.

- Titulo de postgrado de Especializacion en areas
relacionadas con las funciones del empleo.

- Titulo de postgrado en la modalidad de
especializacion en areas relacionadas con las
funciones del empleo.

- Tarjeta o matricula profesional, en los casos
reglamentados por Ley.

- Tarjeta o matricula profesional, en los casos
reglamentados por Ley.

- Veintiocho (28) meses de experiencia profesional
relacionada.

- Veintiocho (28) meses de experiencia
profesional relacionada.

Una vez adelantadas las comparaciones anteriores, procedo a sintetizar lo
relacionado con las Equivalencias entre los dos cargos:

- El cargo para el cual concurse, identificado con la OPEC 17007 y el cargo en
Vacancia Definitiva en el INS que se encuentra ocupado en provisionalidad, son
EQUIVALENTES y CUMPLEN con los requisitos contemplados en el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcién Publica”, en su Articulo 2.2.11.2.3. Y tal y
como se demostré en las tablas comparativas 1 y 2 tienen los mismos:

1. Nivel (Profesional)

2. Denominacion del empleo (Profesional Especializado, Cédigo 2028, Grado 19)
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3. La misma Area funcional (Direccion: Redes en Salud Publica y Subdireccion: Red
Nacional de Trasplantes y Bancos de Sangre)

4. Conocimientos basicos o esenciales

5.Competencias comportamentales comunes por nivel jerarquico

6.Perfil profesional

7. En cuanto a las funciones requeridas para el cargo equivalente que se encuentra
Vacante y actualmente ocupado por un provisional y las del cargo identificado con
No de OPEC 17007 de la lista de elegibles en la que ocupo el primer lugar, la
mayoria de ellas son iguales para los dos cargos, otras muy similares. Esto se
visibiliza facilmente en las tablas comparativas, paginas 8 a 15 de la presente acciéon
de tutela.

- En adicion, al revisar los soportes documentales aportados en el aplicativo SIMO
de la CNSC al momento de mi inscripcion a la convocatoria 428 de 2016 (anexo 2),
se puede constatar que cumplo con la formacion profesional y la experiencia para
ocupar de la misma manera el Empleo Equivalente que se encuentra en Vacancia
Definitiva y que pertenece al Grupo Red Nacional de Bancos de Sangre del Instituto
Nacional de Salud., en el cual debo ser nombrada por MERITO. Y que cuento con
una amplia experiencia, experticia y la formacion profesional requerida, adelantando
numerosas actividades, entre ellas las de coordinacion, inspeccion, vigilancia,
control y seguimiento a los bancos de sangre y servicios de transfusién sanguinea
del Distrito Capital, ya que he laborado en este tema especifico en Entidades de
Control, en instituciones de salud publicas y privadas y en la Secretaria Distrital de
Salud de Bogota. (ver anexo 2- tabla relacion formacion profesional y experiencia /
relacion documentos subidos a aplicativo SIMO de la CNSC)

DECIMO SEGUNDO: Como lo he citado, el cargo de Profesional Especializado
Caodigo 2028 Grado 19, contenido en la ficha No. F-187 del manual de funciones-
(Resol. No. 1103 del 14 de septiembre de 2015), perteneciente a la Direccion de
Redes en Salud Publica, Subdireccion Red Nacional de Trasplantes y Bancos de
Sangre, Grupo Red de Bancos de Sangre y Servicios de Trasfusion, que se
encuentra ocupado desde el afio 2015 por una misma persona en caracter de
provisionalidad, primero en vacancia temporal y desde 2018 en vacancia definitiva.

Ahora bien, toda vez que el INS en respuesta a radicado PQRSD 2021-. 671 del
17/ 02/ 2021 manifiesta la condicion de pre pensionado del servidor publico
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nombrado en provisionalidad quien ostentaba el empleo profesional especializado
2018 grado 19, y hoy lo ostenta (realmente en situacion de prepensién desde el
2 de noviembre desde 2019), no es Obice para gue no se supliera, dando prioridad
al principio de Mérito, ya que segun la entidad, se trata de una vacante inicialmente
temporal por encargo (afio 2015) y que luego se convirtié en vacante definitiva (afio
2018), pero que ha estado ocupada por el mismo provisional. (informacién
verificable en anexo tabla excel y archivo PDF — respuesta a radicado PQRSD
2021-671 emitida por el INS). Ver a continuacion imagen de hoja excel- respuesta
del INS a radicado PQRSD 2021-. 671 (anexo 9 al final de esta tutela):

H4 e f INICIALMENTE ERA UNA VACANTE TEMPORAL DEL SENOR MAURICIO BELTRAN QUIEN RENUNCIO EL 01 DE MAYO DE 2018. POSTERIOR A ESA FECHA LA VACANTE SE CONVIRTIOEN ~
DEFINITIVA. ELSERVIDOR PROVISIONAL ES PREPENSIONADO., CUMPLIRIA LA EDAD PARA SOLICITAR SU PENSION EL 02 DE NOVIEMBRE DE 2022.5IN EMBARGO, DE NO EXISTIR
LISTAS DE ELEGIBLES PUEDE PERMANECER HASTA LA EDAD DE RETIRO FORZOSO.

A B C D E E G H | J K L M N (u]
10 DE RESOLUCION DE
" rEcHapE | YACANTE ‘
DEMOMINACION | CODI | GRAD (N0 ESTADO DEL
DEL CARGO a0 o NOMBRE DEL FUNCIONARID .:[ﬂﬂﬂ[[ul VACANTE, CARGO FORMA DE PROVIEION DEL EMPLED OPFEC
L DEFINITIVA,
1 TEMPORAL)
3 PokssEpacind | 08 2 iy TR0 NOVACANTE | CARRERA PROVISTO LISTA DE ELEGIBLES ity | e B g Fracplaater y Buacoe e | s
3 |ProtursatErpucivizado | 2028] 29 | SALNASNOVAMARILANGELICA | HOMIZ01 MO VACANTE | CARRERA PROVIETO LIETA DE ELEGIELES e g‘;";‘;::““’"“ e Troaphato y Buasoucdn |y Trocplhases da Grgaacs
s : 14
R URA VAR
TEMPORAL €L SEROR MAURKCIO
"BELTRAN GUEN RENUNCH EL 01 DE MAYO
DE 208 FOSTERIOR A 54 FECHA LA
VACANTE LY Direccide de B & P
Profeions Epreisndo ss| 1 | BOMLLACONTRERASMAURSCID | oo n::cn«: CARRERA PROVISTO o Orvcdinde} . | Boagrepboriion o :T:;:I.?:ila]:
b PRIFENTIONADO, CUMPLIRI A LA EDAD Eaa T Trinstusein :
PARA SOLICITAR SU PENSION EL 02 0E
HOVIEMBRE DE 20225
4 M0 EXISTIR LSTAS DE ELEGIBLES FUEDE
AMCED 4 T4 | § STV T BT
) Dirvaciin de Roder on TR T e woe g e
§ |ProfesiondtEopecisisado | 2028| B | ARIAS MURLLD TAZWN ROCIO ity HOVACANTE | CARRERA FROVIETO LSTA ELEGBLES O | ndpiben e Trnsplhates y Buacos de |y Trusghuares e Oigus Fiaz phoy
VACANTE IMCIALMENTE TEMPORAL, GUE
LUEGO SE CONVIRTI) EN VACANTE . . N
r ; HEFRERA HERNANDES ANDREA YACANTE CARPERA PROVISTO DEFINITIVA | 0% = B o i B Barvickos s [P
Profosianed Especiinnds | 2028 17 MAGALLY T DEFITIVA | PORPROVISONAL | BERMUDEZ FORERD SUPERG EL PERIODO Sabud Pibles :“ """'"‘"B * ::m{ T Ll P
DE PRUEBA [4 ASCENSO EL T DE - o
G DICEMBRE DE 2013
Protroad Erpucisiando | gozs| w | FOORIGEIFODRGLEIMAGA | wugsaony | wovacanTe | campems provisTo USTA DE EREGIBLES meag  [DeCoi MRS Mracptates y Bascos de [ Sasgrep Saricis & .
T LA Subed Pibles Flastes ¥
g ProtismlUuinasiario | 20| 0 TORRES AUNTA ELVIRA ey n::tn:'r:i “‘ﬁf:"c”""'“° DESIERTO g |DmecindiBudisa | ates y Bancos de i3
g |ProtesisadUninarsiesie | 2044 T | BERFIOPEREZ OLGA MARTZA ALY HOVACANTE | CARRERA PROVIZTO LETA ELEGBLES 3% ?‘:;‘a:‘_““"”‘ e Tinphanes § Buscos de [ 4 Zus Fix
YACANTE CARRFRA PROVIZTO hfr\n‘ud{ﬂf&"- "
PROF ESP 19 MARZ21 | bancos de sangre (+) 1 v

Me permito citar en este punto un concepto de Departamento Administrativo de la
Funcién Publica, que ha sido reiterado y en el que sefiala:?

“En este orden de ideas, para el caso objeto de consulta, teniendo en cuenta lo
preceptuado por la Corte, y al realizar un estudio por analogia con los empleados
gue se encuentran en estado de prepensionados, esta Direccion Juridica considera
que el empleado provisional que tiene la calidad de prepensionado debera ceder la
plaza a quien ocupe el primer lugar en el concurso de méritos que se adelanté para
proveer el empleo que ocupa en provisionalidad, ya que como lo sefala la

1 Concepto 145521 de 2020
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Corporacion su situacion especial de indefension no lo exime de demostrar su
capacidad y mérito en igualdad de condiciones.

Por tanto, le corresponde a la entidad garantizar la proteccion al pre pensionado, sin
desconocer el derecho también de rango constitucional de acceder al empleo para
quien ocupo el primer puesto en la lista de elegibles, de conformidad con las pautas
senaladas por la Corte Constitucional.”

Pero ademas enfatizo en que, si tal y como afirma el INS el cargo resultd vacante de
manera definitiva en el afilo 2018, tras la renuncia de su titular, razén por la que no
se ofertd en la convocatoria 428 de 2016, antes de ser provisto este empleo de
manera provisional, debié adelantarse una revision de las listas de elegibles
vigentes, como la contenida en la Resolucion No. CNSC — 20192120051965 del 22
de mayo de 2019, correspondiente a la OPEC 1007, en la cual hoy ocupo el primer
puesto de elegibilidad.

En respuesta a la reiteracion de solicitud de ampliacion e informacién que envié
(ver hoja excel respuesta a mi radicado 2021-671, hoja 2 del excel “bancos de
sangre”), el INS la que incluye al provisional que ocupa el cargo equivalente que he
citado a lo largo de mi escrito y su condicién de pre pensionado, aduciendo ...”sin
embargo, de no existir listas de elegibles puede permanecer hasta la edad de retiro
forzoso”, aclaro que si_hay lista de elegibles: la conformada bajo la resoluciéon No.
CNSC- 20192120051965, en la que ocupo actualmente el primer lugar. Que
cumplo a cabalidad con los principios de mérito, igualdad y oportunidad, toda vez
que superé todas las etapas del concurso en el que demostré que reuno las
calidades personales y la capacidad profesional exigidos en un proceso de
seleccion por mérito para el ingreso a la carrera administrativa y que me asiste el
derecho a ser nombrada en periodo de prueba en este empleo equivalente que se
encuentra en vacancia definitiva, luego de encontrarme desde hace cuatro (4) afios
Desempleada.

El provisional que viene ocupando desde 2015 ésta vacante, primero temporal
y luego definitiva, tiene el perfil profesional (fuente: hoja de vida de la funcién
publica) y pudo haber concursado como yo, en la misma convocatoria del INS
para el ingreso a la carrera administrativa en cumplimiento de los principios
constitucionales de MERITO, IGUALDAD y OPORTUNIDAD.
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DECIMO TERCERO: Asi mismo, como lo ha citado la jurisprudencia y lo multiples
conceptos del Departamento Administrativo de la Funcion Publica- DAFP, el mérito
debe primar sobre la condicién de pre pensionado y como lo expuse a lo largo de
esta tutela, el derecho que me produce el ocupar hoy el primer lugar debe
consolidarse y el INS en prevalencia de la proteccion reforzada que a la fecha
ostenta el pre pensionado ubicarlo en una de las plazas vacantes citadas por el INS,
sin afectar sus derechos, pero tampoco vulnerando los mios.

En derecho de peticion que dirigi al INS para solicitar mi nombramiento en uso de
listas de elegibles, que relaciono mas adelante dentro de la tutela, argumenté al
INS que ya que existe una prevalencia de derechos de las personas que como Yo,
superamos cinco de las seis etapas del concurso para el ingreso a la carrera
administrativa por Mérito, frente a quienes se encuentran en cargos provistos en
provisionalidad y ya que el INS informa en su respuesta radicado 2021-671, que el
sefior que ocupa el cargo equivalente se encuentra en pre pension (ver hoja de
respuesta INS- excel hoja bancos de sangre y PDF respectivo ), hice énfasis en que
este profesional puede ser ubicado en una de las tres vacantes definitivas
reportadas por esa entidad, pertenecientes a la misma direccion y subdireccion o en
una de las otras siete vacantes definitivas de Profesional Especializado cédigo 2028
grado 19 con que cuenta la entidad actualmente, ya que el perfil de este provisional
permite su ubicacion en varias de las vacantes de la entidad. Cito para estudio y
para mayor precision las siguientes vacantes definitivas donde sugiero
respetuosamente, podria ser ubicado este provisional:

1-) La Vacante Definitiva denominada profesional especializado codigo 2028, del
grado 17 (de su mismo grupo bancos de sangre y servicios de transfusion y que
tiene las mismas funciones y perfil requerido, ocupada en provisionalidad. De
acuerdo a la informacion del INS (ver imagen de respuesta-hoja excel del INS) que
el INS manifiesta: “Vacante inicialmente temporal, que luego se convirtié en Vacante
Definitiva cuando Maria Isabel Bermudez Forero super6 el periodo de prueba en
ascenso el 7 de diciembre de 2019”. En este cargo vacante se encuentra nombrada
la provisional, Sra. Andrea Magaly Herrera Hernandez (desde 2013 ocupaba la
vacante que era temporal y desde diciembre de 2019 es una vacante definitiva, que
sigue siendo ocupada por la misma sefiora).

Este cargo corresponde al nivel profesional especializado, codigo 2028 grado 17 y
tiene los mismos requisitos y funciones del empleo que ocupa el sefior en
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provisionalidad en el grado 19, esto motiva mi sugerencia de ubicacion del
profesional para que no sea afectada su condicion de prepension, pero tampoco se
vulneren mis derechos y se de garantia y prevalencia al mérito.

1 fe | VACANTE INICIALMENTE TEMPORAL, QUE LUEGO SE CONVIRTIC EN VACANTE DEFINITIVA CUANDO MARIA ISABEL BERMUDEZ FORERO SUPERQ EL PERIODO DE PRUEBA EN
ASCENSOEL T DE DICIEMERE DE 2019

A B C D E F G H | J £, L M N
Dileccién dePedison SADAITECCIOn Red Wathanal | TaMEa REd TREeran o Lenati| Re'olucién B gl
Pofesors) Erpechlicndo | 2028] 19 | ARWSMURLLOYAZMINROCID | 4020 | NDVACANTE | CARRERAPROVISTO LT A ELEGIELES i I Tt Bncosds |y Ttz de ey | P2 |
Salud Piblica [ demaya de 2017
WACANTE INCIALVENTE TEMF ORAL, BUE
LUED SE CONVIRTIAEN VACANTE A ‘
ol Goiins | 2z g | VEFERAMRMAEZARDRER | o | VACATE | CARRERAAOVITO | DEFITNA CUANDE WA 4EEL Dieséndeedzn j:'}‘::°‘r;;"f“g::i°“;i S:";;Rlidgmﬂd:f“w . [Fehan st
AR MAGALLY DEFINTIY% | PORPROVIONAL | BERMUDE FORERD SUPEREL PERIDDO Silud Pilca o M‘P e Tmpfug,iaz ’ desaptionbre s 2015
DEPRUEE EN ASCENGOEL TDE d o
DICIEMERE DE 2018
— ) T CCeTo e eI | o oo Tl e e g
Prfeionl Equcd | anza{ | FPUNCHEZRODRCUEEMAGDA | e | ovaCANTE | CAPRERAPRVTO USTA DE ELEGIBLES gy (IR e B de |de g p S i [Pl
JULIAMA Salud Piblica » de mayo de 2017
ol | 20| | TORRESAUNARLVRA | oy | (ACATE | CARRERAPROVETO DESEFTO g (kR e Bars |yttt | P | A
DEFINTI A EN ERCARGD Salud Publiza . de mayo de 2017
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2-) Las dos (2) Vacantes Definitivas, desiertas que tienen requisitos de formacion
profesional que cumple este provisional que corresponden a profesionales grado 11
y grado 7 (pertenecientes a la misma direccion y subdireccion que la del provisional
en condicién de pre pension).

3-) Las siete (7) Vacantes Definitivas del mismo cargo: profesional especializado
codigo 2028 grado 19 reportadas por el INS en su respuesta, ya que la formacion
profesional y el perfil general de este provisional en pre pension, permiten que
cumpla con los requisitos para ser su ubicado en varias de las areas del INS,
informacidn verificable en la hoja de vida de la funcion publica- SIGEP

(ver anexo hoja de respuesta a radicado 2021-67INS- excel prof esp 19 marz21)

Asi mismo, como lo ha citado la jurisprudencia y los mdultiples conceptos del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica- DAFP, el mérito debe primar
sobre la condicién de pre pensionado y como lo expuse a lo largo de esta tutela, el
derecho que me produce el ocupar hoy el primer lugar debe consolidarse y el INS
en prevalencia de la proteccién reforzada que a la fecha ostenta el pre pensionado
debe ubicarlo en una de las plazas vacantes citadas por el INS, sin afectar sus
derechos, pero tampoco vulnerando los mios, mas aun cuando me encuentro
desempleada desde el 25/ 07/ 2016.
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DECIMO CUARTO: El dia 18 de marzo de 2021 elevé derecho de peticion
(radicado PRSD 2021- 1020) al Instituto Nacional de Salud — INS y demostrando
ampliamente que existe un cargo Equivalente a aquel para el cual concurse,
solicité mi nombramiento en Uso de la Lista de Elegibles Vigente para la provision
del cargo que se encuentra Vacancia Definitiva y provisto en provisionalidad desde
el afilo 2018 e identificado como profesional especializado, cddigo 2028 grado 19
de la Direccion de Redes en Salud Publica, Subdireccion de Trasplantes y Bancos
de Sangre, Grupo Red Nacional de Bancos de Sangre, con base en la lista de
elegibles. Resoluciéon No. CNSC - 20192120051965, vigente hasta el 29 de mayo
de 2021.

(anexo derecho de peticién a la tutela)

DECIMO QUINTO: El 25 de marzo de 2021 el INS respondié mi derecho de
peticidbn negando mis peticiones asi:

“De manera atenta y con el fin de brindar respuesta al documento de la referencia
radicado bajo el nimero PQRS 20211020, mediante el cual solicitd su "nombramiento
en uso de listas de elegibles”, es pertinente realizar las siguientes precisiones:

El pardgrafo 1 del articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 648 de 2017, al referirse al uso de las
listas de elegibles establecio que:

“(...) Una vez provistos en periodo de prueba los empleos convocados a concurso con
las listas de elegibles elaboradas como resultado de los procesos de seleccion, tales
listas, durante su vigencia, s6lo podran ser utilizadas para proveer de manera
especifica las vacancias definitivas que se generen en los mismos empleos
inicialmente provistos, con ocasion de la configuracién para su titular de alguna de
las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004.”
(Negrillas y subrayado fuera de texto)

Por su parte, el paragrafo del articulo 56 del documento compilatorio de los acuerdos
contentivos de la Convocatoria No. 428 de 2016 Grupo de Entidades del Orden
Nacional, expedido el 23 de junio de 2017 por la Comisién Nacional del Servicio Civil,
en cuanto al uso de las listas de elegibles, refiere que: “(...) solo se utilizaran para
proveer los empleos reportados en la OPEC de esta convocatoria, con fundamento en
lo sefalado en el articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015, mientras éste se
encuentre vigente.”
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Asi mismo, frente al tema en mencion, el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica DAFP, mediante concepto con numero de radicado 20186000310241 de fecha
30 de noviembre de 2018, indic6 que:

“De acuerdo con lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, en
concordancia con lo expresado por la Corte Constitucional en la sentencia SU913 de
2009, reiterada con la sentencia SU 446 de 2011, en las cuales senalé que: “... resulta
imperativo recordar la intangibilidad de las reglas que rigen las convocatorias de los
concursos publicos para acceder a cargos de carrera en tanto no vulneren la ley, la
Constitucion y los derechos fundamentales en aras de garantizar el derecho
fundamental a la igualdad, asi como la inmodificabilidad de las listas de elegibles una
vez éstas se encuentran en firme como garantia de los principios de buena fe y
confianza legitima que deben acompafiar estos procesos.

En consecuencia, se tiene que la lista de elegibles producto de un concurso de méritos
se debe utilizar exclusivamente para proveer los empleos objeto de la convocatoria o
concurso de mérito, sin que sea procedente proveer los cargos que ningun participante
superd en concurso acudiendo a otras listas de elegibles.

En ese sentido, la provision definitiva de los empleos de carrera no puede efectuarse
utilizando la lista de elegibles vigente resultado de otro empleo, de un concurso general
o del banco de lista de elegibles conformado por la Comision Nacional del Servicio
Civil.” (Subrayado fuera de texto).

En concordancia con los expuesto, la normatividad vigente en la materia, nos impide
acceder favorablemente a su solicitud, toda vez que las disposiciones de la Ley 1960
del 27 de junio de 2019, rigen a partir de su publicacion, la cual se realizé a través del
diario oficial identificado con el nimero 50.997 del 27 de junio de 2019 y la misma no
tiene caracter retroactivo, es decir, no se aplica a situaciones que se hayan consolidado
con anterioridad a la fecha en que haya empezado a regir, como es el caso de la
Convocatoria 428 de 2016.

Esta postura es reiterada en los criterios unificados “Uso de Listas de elegibles en el
contexto de la Ley 960 de 27 de junio de 2019” emitidos por la Comision Nacional del
Servicio Civil con fechas 01 de agosto de 2019 y 16 de enero de 2020 de los cuales
proporcionamos la direccidn electronica para que usted pueda acceder a ellos:
https://www.cnsc.gov.co/index.php/criteriosunificadosprovisiondeempleos.

De igual manera es pertinente sefialar que no existe causal legal para desvincular al
servidor que actualmente ocupa en provisionalidad el empleo objeto de su solicitud,
dado que este tipo de desvinculaciones requieren motivacién. Adicionalmente, dicho
servidor ocupa una vacante que se convirti6 en definitiva con posterioridad al 01 de
mayo de 2018, fecha muy apartada y distante del concurso de meéritos objeto de la
Convocatoria 428 de 2016 y por tanto es una vacante que NO FUE ofertada en ese
concurso de meritos.
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Frente al particular, se considera procedente tener en cuenta los pronunciamientos que
ha efectuado la Corte Constitucional, entre otras, en sentencia T326 del 3 de junio de
2014, Magistrada Ponente, Maria Victoria Calle Correa, quien sobre la estabilidad del
empleado vinculado con caracter provisional, sefialo:

“Los funcionarios publicos que desempefian en provisionalidad cargos de carrera,
gozan de una estabilidad laboral relativa o intermedia, que implica, sin embargo, que el
acto administrativo por medio del cual se efectie su desvinculacion debe estar
motivado, es decir, debe contener las razones de la decision, lo cual constituye una
garantia minima derivada, entre otros, del derecho fundamental al debido proceso y del
principio de publicidad.”

Igualmente, la Sala Plena de la Corte Constitucional, en Sentencia SU-917 d e 2 010 ,
a | pronunciarse sobre el retiro de los empleados provisionales, sefialo:

“El acto de retiro no sélo debe ser motivado, sino que ha de cumplir ciertas exigencias
minimas respecto de su contenido material, de modo que el administrado cuente con
elementos de juicio necesarios para decidir si acude o no ante la jurisdiccion vy
demanda la nulidad del acto en los términos del articulo 84 del CCA. Lo contrario
significaria anteponer una exigencia formal de motivacion en detrimento del derecho
sustancial al debido proceso, pues si no se sabe con precision cuales son las razones
de una decision administrativa dificilmente podra controvertirse el acto tanto en sede
gubernativa como jurisdiccional.

Es por lo anterior por lo que la Corte ha hecho referencia al principio de ‘“razén
suficiente” en el acto administrativo que declara la insubsistencia o en general
prescinde de los servicios de un empleado vinculado en provisionalidad, donde “deben
constar las circunstancias particulares y concretas, de hecho y de derecho, por las
cuales se decide remover a un determinado funcionario, de manera que no resultan
validas aquellas justificaciones indefinidas, generales y abstractas, que no se predican
directamente de quien es desvinculado”’.

En otras palabras, de acuerdo con la jurisprudencia decantada por esta Corporacion,
“para que un acto administrativo de desvinculacién se considere motivado es forzoso
explicar de manera clara, detallada y precisa cuales son las razones por las cuales se
prescindira de los servicios del funcionario en cuestién”.

En este orden de ideas, solo es constitucionalmente admisible una motivacion donde la
insubsistencia invoque argumentos puntuales como la provision definitiva del cargo por
haberse realizado el concurso de méritos respectivo, la imposicion de sanciones
disciplinarias, la calificacion insatisfactoria “u otra razén especifica atinente al servicio
que esta prestando y deberia prestar el funcionario concreto”.

Con todo, la Corte debe insistir en que la necesaria motivacion de los actos
administrativos no puede conducir, en la practica, a equiparar a los funcionarios
nombrados en provisionalidad con aquellos que se encuentren en carrera. Tal
equiparacién terminaria por ser, paraddjicamente, contraria al espiritu de la
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Constitucion de 1991 en materia de funcion publica. Siendo ello asi, la motivacion que
se exige para desvincular a un funcionario nombrado en provisionalidad no debe ser
necesariamente la misma que aquella que se demanda para los funcionarios de
carrera, para quienes la propia Constitucién consagra unas causales de retiro ligadas a
la estabilidad en el empleo, de la que no goza el funcionario vinculado en
provisionalidad. Estos motivos pueden ser, por ejemplo, aquellos que se fundan en la
realizacion de los principios que orientan la funcion administrativa o derivados del
incumplimiento de las funciones propias del cargo, lo cuales, en todo caso, deben ser
constatables empiricamente, es decir, con soporte factico, porque de lo contrario se
incurrira en causal de nulidad por falsa motivacion. En este sentido, como bien sefiala
la doctrina, “la Administracion es libre de elegir, pero ha de dar cuenta de los motivos
de su eleccion y estos motivos no pueden ser cualesquiera, deben ser motivos
consistentes con la realidad, objetivamente fundados”.

El Ministerio de Trabajo y este Departamento Administrativo, en la Circular Conjunta
No. 0032 del 3 de agosto de 2012, sobre el retiro de los empleados provisionales,
sefala:

“De conformidad con lo expuesto, y con el fin de evitar reclamaciones a la
Administracién Publica, se recuerda a los representantes legales de las entidades y
organismos del sector central y descentralizado de la Rama Ejecutiva de los niveles
nacional y territorial que al momento de expedir los actos administrativos de
insubsistencia del personal provisional deben ajustarse a los criterios y a los
lineamientos impartidos por la Corte Constitucional en esta materia.

Por lo tanto, situaciones como la declaratoria de inexequibilidad de los Actos
Legislativos Nos. 01 de 2008 o 04 de 2011, o el vencimiento de duracién del término
del nombramiento provisional o el de su prérroga no son motivos suficientes para el
retiro del personal provisional, en cuanto esta situacion no estd consagrada como
causal de retiro del servicio de estos empleados.

Finalmente, es necesario recordar que el nombramiento provisional solo procede una
vez agotado el orden de prelacion para la provision definitiva de los empleos de carrera
establecidos en la Ley 909 de 2004 y los decretos reglamentarios.”

Segun con lo dispuesto en el articulo 2.2.5.3.4. del Decreto 1083 de 2015, y el criterio
expuesto por la Corte Constitucional en la Sentencia SU917 de 2010, la terminacién del
nombramiento provisional, procede por acto motivado , y sélo es admisible una
motivacion donde la insubsistencia invoque argumentos puntuales como la provision
definitiva del cargo por haberse realizado el concurso de méritos respectivo, la
imposicion de sanciones disciplinarias, la calificacion insatisfactoria u otra razon
especifica atinente al servicio que esta prestando y deberia prestar el empleado.

En conclusion, los servidores publicos que ocupan en provisionalidad un cargo de
carrera gozan de una estabilidad laboral relativa, lo que implica que uUnicamente
pueden ser removidos por causas legales que obran como razones objetivas que
deben expresarse claramente en el acto de desvinculacion, dentro de las que se
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encuentra la provision del cargo que ocupaban, con una persona de la lista de elegibles
conformada previo concurso de méritos.

Por lo tanto, la vacante definitiva que ocupa el provisional, no es una vacante que tenga
lista de elegibles vigente, tampoco es una "nueva vacante" del "mismo empleo” 0 uno
igual o equivalente al ofertado puesto que como se informd ese empleo no fue ofertado
en la convocatoria dada la fecha en que se convirtié en vacante definitiva y no existe un
‘mismo cargo” a la fecha en el que usted pueda ser nombrada, reiterando que en todo
caso el cargo para el cual usted se presenté continia ocupado por la elegible que
ocupo el primer lugar de la OPEC identificada con el nUmero 17007.

Finalmente se indica que no existen otros empleos con igual denominacién, cédigo,
grado, asignacion y requisitos iguales al que usted se present6 al concurso, razén por
la cual no es viable hacer uso de listas de elegibles.

DECIMO SEXTO: En su respuesta a mi derecho de peticion, el Instituto Nacional
de Salud- INS, argumenté una tesis ya superada jurisprudencial vy
legalmente, toda vez que la Ley 1960, el Decreto 1083 de 2015 y la misma
doctrina de la CNSC permiten la aplicacion y uso de listas de elegibles para
empleos equivalentes.

Igualmente, el INS desconoci6é el precedente jurisprudencial. NO Abordd
los pronunciamientos expresamente planteados por la Corte
Constitucional, ni aquellos contenidos en varias decisiones de primera y
segunda instancia, argumentando que la Ley 1960 de 2019 no se aplica a
situaciones que se hayan consolidado con anterioridad a la fecha en que haya
empezado a regir, como es el caso de la Convocatoria 428 de 2016. Y
escudandose en el criterio unificado de la CNSC en el marco de dicha Ley, nego
mi peticion. Asi mismo, desplegd gran parte de su respuesta para referirse al
caso del provisional que ocupa el cargo equivalente objeto de mi peticion, sin
esgrimir argumentos sdlidos por los cuales niega mi acceso a la carrera
administrativa, vulnerando derechos que adquiri al superar cinco de las seis
etapas del concurso y desconociendo la prevalencia de mis derechos, que por
Mérito he consolidado.

La entidad accionada vulnera asi mi derecho al acceso a cargos publicos y al
debido proceso porque ha aplicado un criterio de la CNSC que la Corte ha
reiterado, NO aplica en estos casos. Al negar mis justas peticiones, argumenta
acerca de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019 que ...” la misma no tiene
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caracter retroactivo, es decir, no se aplica a situaciones que se hayan
consolidado con anterioridad a la fecha en que haya empezado a regir, como es
el caso de la Convocatoria 428 de 2016...”

La accionada pareciera ignorar lo contenido en la SENTENCIA T- 340 de 2020
de la Honorable Corte Constitucional, MP, Luis Guillermo Guerrero, en la que
este alto tribunal, cabeza de la jurisdiccion constitucional en el pais, concluy6
acerca de la aplicacion de la Ley 1960 de 2019, que es viable predicar su
retrospectividad, ya que ésta regula situaciones juridicas que estan en curso al
momento de su entrada en vigencia, tal es el caso de mi lista de elegibles. Asi:

(...) “Ahora bien, en lo que respecta a la aplicacion del articulo 6 de Ley 1960 de 2019
a las listas de elegibles conformadas por la Comision Nacional del Servicio Civil y
aquellas que se expidan dentro de los procesos de seleccién aprobados antes del 27
de junio de 2019, sea lo primero advertir que, por regla general, esta disposicion surte
efectos sobre situaciones que acontecen con posterioridad a su vigencia. Sin embargo,
el ordenamiento juridico reconoce circunstancias que, por via de excepcion, pueden
variar esta regla dando lugar a una aplicacion retroactiva, ultractiva o retrospectiva de
la norma, por lo que se debera definir si hay lugar a la aplicacién de alguno de dichos
fendbmenos, respecto de la mencionada ley. El primero de estos fenbmenos, esto es, la
retroactividad, se configura cuando la norma expresamente permite su aplicacion a
situaciones de hechos ya consolidadas. Por regla general esta prohibido que una ley
regule situaciones juridicas del pasado que se ya se han definido o consolidado, en
respecto de los principios de seguridad juridica y buena fe, asi como el derecho de
propiedad. Por otro lado, el fendmeno de la ultractividad consiste en que una norma
sigue produciendo efectos juridicos después de su derogatoria, es decir, “se emplea la
regla anterior para la proteccion de derechos adquiridos y expectativas legitimas de
quienes desempefaron cierta conductas durante la vigencia de la norma derogada, no
obstante existir una nueva que deberia regir las situaciones que se configuren durante
su periodo de eficacia por el principio de aplicacién inmediata anteriormente expuesto.
Ninguno de los anteriores efectos de la ley en el tiempo se aplica al caso sub judice. El
ultimo fendmeno, que por sus caracteristicas es el que podria ser utilizado en el caso
concreto, es el de la retrospectividad, que ocurre cuando se aplica una norma a una
situacién de hecho que ocurrié con anterioridad a su entrada en vigencia, pero gue
nunca consolidd la situacion juridica que de ella se deriva, “pues sus efectos siguieron
vigentes 0 no encontraron mecanismo_alguno gue permitan su resolucion en forma
definitiva”. Este fendmeno se presenta cuando la norma regula situaciones juridicas
que estan en curso al momento de su entrada en vigencia. (...) (subrayado fuera de
texto)
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“Para la Sala, el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicion de la Ley
1960 de 2019, regula la situacion juridica no consolidada de las personas que
ocupaban un lugar en una lista de elegibles vigente gue excedia el numero de vacantes
ofertadas, por lo que las entidades u organismos que llevaron a cabo los concursos
deberan hacer uso de estas, en estricto orden de meéritos, para cubrir las vacantes
definitivas en los términos expuestos en la referida ley.” (...)

“En conclusién, con el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicion de la
mencionada ley respecto del uso de lista elegibles, hay lugar a su aplicacién
retrospectiva, por lo que el precedente de la Corte que limitaba, con base en la
normativa vigente en ese momento, el uso de las listas de elegibles a las vacantes
ofertadas en la convocatoria, ya no se encuentra vigente, por el cambio normativo
introducido. De manera que, para el caso de las personas que ocupan un lugar en una
lista, pero no fueron nombradas por cuanto su posicién excedia el numero de vacantes
convocadas, es posible aplicar la regla contenida en la Ley 1960 de 2019, siempre que,
para el caso concreto, se den los supuestos que habilitan el hombramiento de una
persona _que integra una lista de elegibles y ésta todavia se encuentre vigente”.
(Subrayado fuera de texto).

Claramente, INS desconoce la aplicacion que se ha dado al articulo 6 de la Ley
1960 de 2019 para personas que, como yo, hacemos parte de una lista de
elegibles al momento de la entrada en vigor de la Ley mencionada, tesis que ha
sido respaldada en plurales decisiones adoptadas por los jueces y magistrados
en sede de tutela en el pais.

En este punto, resulta importante traer a colacién el precedente emitido por el
Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca en pronunciamiento de
segunda instancia en accién de Tutela de Jessica Lorena Reyes Contreras Contra
la CNSC y el ICBF, con radicacion 76 001 333021 2019 00234 01, que sefialo:

(...) En esa linea de pensamiento, no se compatrte el criterio del a quo que desvinculo a la
CNSC para responder por la presunta violacion de los derechos fundamentales invocados
como vulnerados por el accionante, pues en primer lugar, le corresponde elaborar las
listas de elegibles que posteriormente enviara a las entidades para proveer las vacantes
definitivas mediante los nombramientos y la respectiva posesion de los que conforman
dichas listas en este caso el ICBF; y en segundo lugar fue dicha entidad quien a través de
la Resolucién No. 20182230156785 del 22 de diciembre de 2018 revocé el articulo cuarto
de todos los actos administrativos que contenian las listas de elegibles proferidas con
ocasion de la Convocatoria 443 de 2016 ICBF, que permitia que pudieran ser utilizadas
para proveer las nuevas vacantes que surgieran durante su vigencia en los mismos
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empleos convocados y profirié el 1° de agosto de 2019 el Criterio unificado sobre listas de
legibles en el contexto de la Ley 1960 de 2019.

Por tal razon, el Criterio Unificado adoptado por la CNSC el 1° de agosto de 2019 sobre
listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019 que dispone que
las listad de elegibles vigente pueden ser utilizadas para proveer empleos equivalentes en
la misma entidad Unicamente para los procesos de seleccién que fueron aprobados con
posterioridad a la ley, contradice la norma reglamentada y establece una limitante
abiertamente inconstitucional y trasgresora de los derechos fundamentales de
quienes a la entrada en vigencia de la ley, hacian parte de las listas de elegibles
vigente, quienes tienen derecho a acceder a todos los cargos vacantes o surtidos
en provisionalidad de idéntica naturaleza a aquellos para los que concursaron sin
importar la fecha de la convocatoria; por tal razén la Sala lo inaplicara por
inconstitucional, en este caso concreto y en efecto inter comunis para la lista de
elegibles contenida en la resolucion No. CNSC 201822230040835 del 26 de abril de
2018” (Resaltado fuera de texto)

De manera adicional, en su respuesta el INS afirmé que la vacante definitiva
ocupada por el provisional no tiene una lista de elegibles, desconociendo la lista de
elegibles- Resolucion No. CNSC — 20192120051965 del 22 de mayo de 2019, en
que me encuentro en el primer lugar. Afirmando también que tampoco es una
"nueva vacante" del "mismo empleo” o uno igual o equivalente, sin siquiera
considerar el amplio analisis comparativo realizado por mi en el derecho de
peticion del 18 de marzo de 2021 en el que demuestro claramente la Equivalencia
de los dos empleos y el cumplimiento a cabalidad con lo contenido en el Decreto
1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica acerca de la
definicion de empleo Equivalente y de los requisitos que debe contener un empleo
para demostrar su equivalencia frente a otro. Requisitos con los que cumplo.

DECIMO SEPTIMO: Con base en los anteriores hechos, y de acuerdo con los
fundamentos que expongo a continuacion, le solicito respetuosamente Honorable
Juez de la Republica, que mediante el mecanismo de tutela se amparen mis
derechos fundamentales al debido proceso, igualdad, trabajo y acceso a cargos
publicos mediante mérito; se ordene al INS que haga uso de la lista de elegibles
en la que ocupo el primer lugar y que esta vigente en la Resolucion No. CNSC —
20192120051965 del 22 de mayo de 2019, cuyo vencimiento sera el proximo 29
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de mayo de 2021. Que, en consecuencia, proceda a nombrarme en propiedad en
la referida vacante de carrera.

IIl. FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO: De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 125 de la Constitucion
Politica, los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera, con
excepcion de los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de
trabajadores oficiales y los demas que determine la ley. Establece asi mismo la
Constitucion que para la designacion de esos empleos debe acudirse al concurso
publico y que el ingreso y el ascenso a los cargos de carrera debe hacerse de
acuerdo con los méritos y calidades de los aspirantes.

Lo anterior quiere decir que todos los empleos de carrera deben ser provistos por el
sistema de mérito.

SEGUNDO. El empleo se encuentra en Vacancia Definitiva en el INS y en el que
tengo derecho a ser nombrada por Mérito, es de carrera, segun consta en los
anexos que se aportan y de conformidad con la informacion suministrada por el INS,
segun las respuestas a mis solicitudes de informacion, con radicados PQRSD 2021-
365 y PQRSD 2021-671 y ha estado ocupado en provisionalidad por la misma
persona, quien desde hace bastante tiempo ha podido gozar de los beneficios de
tener este cargo de carrera en una entidad del estado, frente a mi que me
encuentro desempleada desde el 25 de julio de 2016, situacion que se ha agravado
para mi como para muchos desempleados, a raiz de la actual pandemia.

TERCERO: De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 130 de la Constitucion
Politica, la Comision Nacional del Servicio Civil —-CNS es la encargada de la
administracion y vigilancia de los sistemas de carrera administrativa, excepto los de
caracter especial de origen constitucional. A su vez en el articulo 7° de la Ley 909 de
2004 se establece que la Comision Nacional del Servicio Civil es un 6rgano de
garantia y proteccion del sistema de mérito en el empleo publico en los términos
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establecidos en la ley, de caracter permanente de nivel nacional, independiente de
las ramas y 6rganos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio. Sefala, asi mismo que con el fin de garantizar la
plena vigencia del principio de mérito en el empleo publico de carrera administrativa,
la Comision Nacional del Servicio Civil actuard de acuerdo con los principios de
objetividad, independencia e imparcialidad.

CUARTO: De conformidad con lo preceptuado en el articulo 11, literal €) de la Ley
909 de 2004, la CNSC debe conformar, organizar y manejar el Banco Nacional de
Listas de Elegibles; el Banco de Datos de ex empleados con derechos de carrera
cuyos cargos hayan sido suprimidos y que hubieren optado por ser incorporados v,
el Banco de Datos de empleados de carrera desplazados por razones de violencia.
La misma norma en el literal f) contempla también dentro de las funciones de
administracion de la Comisién Nacional del Servicio Civil la de: “Remitir a las
entidades, de oficio o a solicitud de los respectivos nominadores, las listas de
personas con las cuales se deben proveer los empleos de carrera administrativa
gue se encuentren vacantes definitivamente, de conformidad con la informacion que
repose en los Bancos de Datos a que se refiere el literal anterior.”

QUINTO: Aunque la convocatoria se realiz6 para la provision de un solo cargo en la
OPEC 17007, de acuerdo con la Ley 1960 del 2019, “Por la cual se modifican la Ley
909 de 2004, el Decreto- Ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones”’.

Esta Ley en su articulo sexto establece:

“ARTICULO 6°. El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedaré asi:
1.(...)

2.(...)

3.(...)

4. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la
entidad contratada por delegacion de aquella elaborara en estricto orden de mérito
la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto
orden de mérito se cubriran las vacantes para las cuales se efectud el concurso y
las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con
posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma entidad”. (resaltado y
subrayado fuera de texto)
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SEXTO: A pesar de que la CNSC respondié a varios elegibles con relacion a las
inquietudes presentadas con relacion al contenido y la aplicacion de la Ley 1960 de
2019 que la Sala Plena de la CNSC emitiria una circular dando instrucciones sobre
el tema, la Sala Plena de los comisionados de la CNSC expidi6 el dia 01 de agosto
de 2019 el Criterio Unificado “Listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del
27 de junio de 2019.

El contenido de este criterio unificado es el siguiente:

“Las listas de elegibles conformadas por la Comision Nacional del Servicio Civil expedidas
en el marco de los procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio de
2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer tanto: 1. Las vacantes de los
empleos que integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera — O.P.E.C. de la
respectiva convocatoria. 2. Como las nuevas vacantes que se generen con posterioridad a
la aprobacion del acuerdo de convocatoria siempre y cuando corresponda a los «mismos
empleos» entendiéndose como mismos empleos aquellos con igual denominacién, cédigo,
grado, asignacion basica mensual, propésito, funciones, ubicacion geografica y mismo
grupo de aspirantes”.

Es asi como la accionada, Instituto Nacional de Salud se vale de una interpretacion
restrictiva de la norma para negarme el acceso a cargos equivalentes en vacancia
definitiva, que surgieron con posterioridad a los acuerdos de la Convocatoria 428 de
2016.

SEPTIMO: Aunque la Ley 1960 del 2019 es posterior a la convocatoria, la CSNC en
concepto de 16 de enero de 2020, cuyo asunto ha expresado que ‘as listas de
elegibles conformadas por la CNSC y aquellas que sean expedidas el marco de los
procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan
usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron
la Oferta Publica de Empleos de Carrera —OPEC- de la respectiva convocatoria y
para cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que correspondan
a los "mismos empleos”, entiéendase con igual denominacion codigo, grado,
asignacion basica mensual, propdésitos, funciones, ubicacion geografica y mismo
grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccién se identifica el
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empleo con un nimero de OPEC.”. En el mismo sentido se ha pronunciado la Corte
Constitucional, que en sentencia sefialé que “es innegable que la obligacion de uso
de listas de elegibles vigentes para proveer cargos de igual denominacién pero no
convocados, en el contexto expuesto, busca garantizar el mérito como criterio
exclusivo de acceso a cargos publicos, ya que Unicamente se podra nombrar en las
vacantes a las personas que hayan superado todas las etapas de la convocatoria vy,
ademas, sean los siguientes en orden de la lista, después de haberse nombrado a
las personas que ocuparon los primeros lugares para proveer los cargos ofertados.
Adicionalmente, ello permite un uso eficiente de los recursos publicos y del recurso
humano, con lo cual se garantiza la plena vigencia los principios que rigen la funcion
administrativa.” Agrego la Corte que “Para la Sala, el cambio normativo surgido con
ocasion de la expedicion de la Ley 1960 de 2019, regula la situacion juridica no
consolidada de las personas que ocupaban un lugar en una lista de elegibles
vigente que excedia el nimero de vacantes ofertadas, por lo que las entidades u
organismos que llevaron a cabo los concursos deberan hacer uso de estas, en
estricto orden de méritos, para cubrir las vacantes definitivas en los términos
expuestos en la referida ley.” Concluy6 la Corte diciendo que “... con el cambio
normativo surgido con ocasion de la expedicién de la mencionada ley respecto del
uso de la lista de elegibles, hay lugar a su aplicacién retrospectiva, por lo que el
precedente de la Corte que limitaba, con base en la normativa vigente en ese
momento, el uso de las listas de elegibles a las vacantes ofertadas en la
convocatoria, ya no se encuentra vigente, por el cambio normativo producido. De
manera que, para el caso de las personas que ocupan un lugar en una lista, pero no
fueron nombradas por cuanto su posicion excedia el nimero de vacantes
convocadas, es posible aplicar la regla contenida en la Ley 1960 de 2019, siempre
gue, para el caso concreto, se den los supuestos que habilitan el nombramiento de
una persona que integra una lista de elegibles y ésta todavia se encuentre vigente.”

Es pertinente citar aqui el Fallo de tutela en Segunda Instancia de fecha 04 de
diciembre de 2020, proferida por el Tribunal Superior de Bogot4, Sala Penal,
Magistrado Ponente John Jairo Ortiz Alzate, fallo No 110013109056202000146 01
[5.050], accionante: David Londofio, accionadas: CNSCS y Sena, en que se
ampararon los derechos del elegible, en una situacion similar a la mia, en que las
accionadas se negaron a dar aplicabilidad a la Ley 1960 de 2019 y a hacer uso de

2 Enfasis por fuera del texto original, Consultado en: https://www.cnsc.gov.co/index.php/criterios-unificados-
provision-de-empleos.
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la lista de elegibles del accionante para su nombramiento en vacantes definitivas en
cargos vacantes no convocados, que tenian equivalencia con el empleo para el que
él concursoO y que surgieron con posterioridad la fecha de esa convocatoria:

Ratio deciden di

(...)

Asi entonces, bajo ese parametro jurisprudencial es forzoso concluir que los criterios de
unificacion emitidos por la CNSC de 16 de enero y de 6 de agosto de 2020, restringen la
aplicacion de la Ley 1960 de 2019, toda vez que si bien dichos criterios establecen la
posibilidad de cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que
correspondan a los mismos empleos, limita éste Ultimo concepto, a aquellos empleos que
tengan igual denominacion, codigo, grado, asignacion basica mensual, propdsito funciones,
ubicacion geografica y mismo grupo de aspirantes; limitaciones de ubicacién geogréafica y
de temporalidad que no se encuentran contenidas en la Ley 1960 de 201, pues en criterio
de esta Ley, las vacantes no convocadas (no ofrecidas al inicio del concurso) pueden
ocuparse a partir de listas de elegibles que se conformen, y se encontraren vigentes antes
de la expedicién de la ley 1960 de 2019.(subrayado fuera de texto)

En conclusion, para la Sala resulta didfano que con la negativa de las entidades
accionadas de dar aplicacion a la Ley 1960 de 2019, se vulneran los derechos al
debido proceso, al acceso a los cargos publicos, al trabajo y a la confianza legitima
del sefior DAVID LONDONO GONZALEZ, razon por la cual se ordenara a la Comision
Nacional del Servicio Civil, CNSC y al Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA que,
dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacién del presente fallo, de manera
conjunta, efectien el estudio de equivalencia de los empleos vacantes no convocados, en
el territorio nacional, respecto del empleo relacionado con la OPEC 60479, al cual concurso
el accionante. (negrilla fuera de texto)

Cumplido lo anterior y, de ser procedente, en el término de los quince (15) dias siguientes,
la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC y al Servicio Nacional de Aprendizaje —
SENA deberan efectuar la consolidacién de una lista de elegibles para ocupar los empleos
vacantes no convocados que tengan equivalencia con los empleos relacionados con la
OPEC 60479, tal como lo dispone la ley 1960 de 2019.

Vencido el término anterior y previo estudio del cumplimiento de los requisitos minimos,
dentro de los cinco (5) dias siguientes, el Servicio Nacional de Aprendizaje —SENA debera
efectuar el nombramiento en periodo de prueba, de quienes tienen el mejor derecho en los
cargos equivalentes vacantes no convocados al cual optaron, respetando en todo caso, el
orden de elegibilidad de la lista que se conforme para tal efecto. En ese orden de ideas, el
fallo de primera instancia sera revocado parcialmente, esto es, el numeral 4, y en su lugar
se ampararan los derechos fundamentales al debido proceso, al acceso a los cargos
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publicos, al trabajo y a la confianza legitima del ciudadano DAVID LONDONO GONZALEZ;
y se emitiran las ordenes pertinentes.

(...)

OCTAVO: Con relacion al Transito de Legislacion de la Ley 909 de 2004 a la Ley
1960 de 2019:

Ya que mi caso especifico guarda gran similitud con el escrito de tutela fallada en
Segunda Instancia por el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del
Cauca, Fallo No. 76001333302120190023401 con fecha de 18 de noviembre de
2019. Accionante Jessica Lorena Reyes, dentro de la convocatoria del ICBF, en el
gque se ampararon los derechos de la accionante por parte del Tribunal
administrativo del Valle del Cauca, procedo a enmarcar mi situacion especifica con
relacion al Transito de Legislacién, ya que : -Cuento con una mera expectativa
(Sentencia T 455 de 2000) de acceder a un cargo, en una situacion en la que
dependo de que la persona que ocupd el primer lugar en mi lista de elegibles, la
Sra. Yazmin Rocio Arias Murillo incurra en alguna de las causales de retiro que
consagra la Ley 909 de 2004 en su articulo 41, incluyendo su renuncia, antes de
gue pierda vigencia mi lista de elegibles. Es decir, antes del 29 de mayo de 2021. Y
ya que, - Con la expedicion del Criterio Unificado “Listas de elegibles en el contexto
de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019” y con su aplicacién por parte de las
accionadas, sin tener en cuenta el precedente judicial, los pronunciamientos de la
Corte Constitucional en el tema y las numerosas decisiones en primera y segunda
instancia ( que han fallado a favor de los elegibles, en casos similares al mio),
evidenciando una clara vulneracion a mi derecho fundamental al acceso a cargos
publicos, al trabajo, a la igualdad y al debido proceso.

Es claro que la accionada, Instituto Nacional de Salud no realiz6 los analisis
jurisprudenciales pertinentes, contenidos en la SENTENCIA C- 619/ 01, que
establece inicialmente en la ratio decidendi que, con los efectos de la Ley en el
tiempo la regla general es la irretroactividad, entendida como el fenbmeno segun el
cual la Ley nueva rige todos los hechos y actos que se produzcan a partir de su
vigencia (Postura acogida por la Sala Plena de la CNSC). Pero, en la que la Corte
Constitucional también sostiene que, cuando se trata de situaciones juridicas en
curso, que no han generado situaciones consolidadas ni derechos adquiridos
en el momento de entrar en vigencia la nueva Ley, ésta entra a regular dicha
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situacion en el estado en que esté, sin perjuicio de que se respete lo ya surtido
bajo la Ley antigua.

Asi con relacion al Transito de Legislacion, la SENTENCIA C- 619-01 de la Corte
Constitucional establece:

(...) “Ahora bien, cuando se trata de situaciones juridicas en curso, que no han
generado situaciones consolidadas ni derechos adquiridos en el momento de
entrar en vigencia la nueva ley, ésta entra a regular dicha situacion en el
estado en que esté, sin perjuicio de que se respete lo ya surtido bajo la ley
antigua...

TRANSITO DE LEGISLACION-Efectos/LEY-Situacion juridica extinguida/LEY-
Situacion juridica en curso

...” Las situaciones juridicas extinguidas al entrar en vigencia una nueva ley, se
rigen por la ley antigua. Cuando no se trata de situaciones juridicas
consolidadas bajo la vigencia de la ley anterior, sino de aquellas que estan en
curso_en el momento _de entrar_en vigencia la nueva ley, ni_de derechos
adguiridos en ese momento, sino de simples expectativas, la nueva ley es de
aplicacién inmediata. La aplicacion o efecto general inmediato de la ley es la
proyeccion de sus disposiciones a situaciones juridicas gue estan en curso al
momento de su entrada en vigencia. El efecto general inmediato de la nueva
ley no desconoce la Constitucién, pues por consistir en su aplicacion a
situaciones juridicas que aun no se han consolidado, no tiene el alcance de
desconocer derechos adquiridos” ... (subrayado fuera de texto)

Es asi como CNSC al determinar si la aplicacién de la Ley 1960 de 2019 era
viable o no, para dar uso a las listas de elegibles que, como la mia, aun tienen
vigencia en el marco de la convocatoria 428 de 2016, NO contempl6 este
importante precedente jurisprudencial contenido en la sentencia de la Corte
Constitucional C- 619/ 01.
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Dentro de

la

Convocatoria 428 de 2016, cumpli con los siguientes actos

administrativos (fases) del concurso, contenidas en el articulo 4°. del Acuerdo
20161000001296 de 2016, que rige la convocatoria:

hwbdPRE

Convocatoria y divulgacion
Inscripciones

Verificacion de requisitos minimos
Aplicacién de pruebas

4.1. Pruebas sobre competencias basicas, Funcionales
4.2. Pruebas sobre competencias comportamentales
4.3. Valoracion de Antecedentes

5. Conformacién de Listas de Elegibles

Este articulo 4°. de la norma que rige el concurso de méritos contempla una dltima
fase del proceso de seleccion de la convocatoria 428 de 2016, el “Periodo de
Prueba”, etapa numero 6 contenida en el articulo 59°. del acuerdo de la

convocatoria;

CAPITULO VI
PERIODO DE PRUEBA

ARTICULO 59. PERIODO DE PRUEBA, EVALUACION Y EFECTOS. Una vez publicados
los actos administrativos que contienen las respectivas Listas de Elegibles debidamente
ejecutoriados y cumplidos los requisitos para la vinculacion y toma de posesion en el cargo,
previstos en las normas legales y reglamentarias que se expidan para el efecto, el
Representante Legal o quien haga sus veces tendra diez (10) dias habiles para producir el
acto administrativo de nombramiento en periodo de prueba, que tendra una duracion de seis
{6) meses.

Aprobado dicho periodo por obtener calificacion salisfactoria en su evaluacidn del
desempeno laboral en el ejercicio de sus funciones para el empleo gue concursd, el
empleado adquiere los derechos de cairera y debera ser inscrito en el Registro Plblice de
Carrera Administrativa.

Si no lo aprueba, una vez en firme la calificacion, su nombramiento debera ser declarado
insubsistente por resolucién motivada emitida por la entidad nominadora.

El servidor publico inscrito en el Registro Publico de Carrera o con derechos de carrera
administrativa que supere el proceso de seleccién, sera nombrado en periodo de prueba; si
al final del mismo obtiene calificacion satisfactoria en la evaluacion del desempefio laboral, le
sera actualizada su inscripcion en el Registro Publico de Carrera. En caso contrario,
regresara al emplec que venia desempefiando antes del Concurso y conservard su
inscripcion en la Carrera Administrativa

A la fecha de presentacion de esta accion de tutela ante usted, Honorable Juez de
la Republica,_en mi caso NO se ha surtido esta etapa de la convocatoria, NO he
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sido nombrada en periodo de prueba en el INS, en el marco de dicha convocatoria
428 de 2016. Y me encuentro en la lista de elegibles en firme, que esta vigente
hasta el préximo 29/ 05/2019, con una mera expectativa de nombramiento en
periodo de prueba por mérito. Estoy en una situacion juridica no consolidada
todavia. Y sin derechos adquiridos para ser nombrada en el marco de la Ley 909
DE 2019 (numeral 4, articulo 31), norma ya derogada.

Aqui es mandatorio que me remita a la SENTENCIA T- 340 de 2020, Magistrado
Ponente Luis Guillermo Guerrero, en la que la Honorable Corte Constitucional
analizé la retrospectividad de la aplicacion del articulo 6 de la Ley 1960 de 2019 a
las listas de elegibles conformadas por la Comisién Nacional del Servicio Civil y a
aguellas que se expidan dentro de los procesos de seleccion aprobados antes del
27 de junio de 2019, al respecto preciso.... es claro que el articulo 6 de la Ley
1960 de 2019, es aplicable, en virtud del efecto retrospectivo de la ley a los
concursos de méritos que se encuentran en desarrollo y a aquellos que
tienen lista de elegibles vigente, pero cuyas situaciones juridicas aun no se
han concretado en relacién con algunos de los participantes, porque no han
sido nombrados en periodo de prueba. En esa medida, las vacantes que se
presenten en cargos equivalentes deben ser provistas con las listas de
elegibles vigentes, aun cuando no hayan sido ofrecidos al inicio del
concurso... (negrilla fuera de texto).

La Jurisprudencia establece ademas que mi nombramiento debe darse en
aplicacion del concepto de TRANSITO DE LEGISLACION de manera inmediata,
por lo cual acudo a usted Respetado Juez Constitucional para que TUTELE mis
derechos fundamentales al Trabajo, Igualdad, Debido Proceso y Acceso a Cargos
Publicos.

De acuerdo a lo contemplado en el articulo 6°. de la Ley 1960 de 2019, CUMPLO
con los requisitos:

- Me encuentro en una lista de elegibles vigente

- Soy la siguiente elegible en el estricto orden de mérito y

- Existen Vacantes Definitivas que surgieron con posterioridad a la convocatoria
del Concurso en la misma entidad.
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Cabe resaltar que ni el Instituto Nacional de Salud- INS, ni la CNSC agotaron en mi
caso el procedimiento establecido en la norma que rige la convocatoria 428 de
2016. No dieron cumplimiento a lo contenido en la Ley 1960 de 2019, y ninguna
de ellas, desde sus competencias funcionales adelant6 los tramites administrativos
para autorizar y hacer uso de mi lista de elegibles que ya se encontraba vigente y
en firme para la fecha de expedicién de la Ley 1960 de 2019, es decir para el 27 de
junio de 2019.

Mas auln, cuando la accionada- INS, frente a mi solicitud de informacion (en la cual
ademas tuve que reiterar la solicitud para obtener respuesta de fondo a mis
peticiones, dada la ambigiedad en informacién emitida inicialmente por la entidad-
anexo solicitud de informacion y sus respuestas a la tutela) NEGO mi peticion de
nombramiento en uso de lista de elegibles vigente, basando su negativa en el
criterio unificado de la CNSC y desconociendo el precedente jurisprudencial
aplicable a mi caso.

Sobre este punto, la CNSC venia aplicando el Criterio Unificado de fecha 01 de
agosto de 2019 y posteriormente el “criterio unificado de “uso de listas de elegibles
en el contexto de la ley 1960 de 27 de junio de 2019” del 16 de enero de 2020.

Al dar aplicabilidad a este ultimo criterio, asimilé los “cargos equivalentes” (en los
que debi ser nombrada ocupando la vacante definitiva que surgié con posterioridad
a la convocatoria 428 de 2016, es decir la que se encuentra ocupada en
provisionalidad desde mayo de 2018) y aquellas otras en vacancia definitiva, solo a
los de un mismo cédigo de OPEC, vulnerando mi derecho de acceso al empleo
publico y mi derecho al trabajo, entre otros.

Asi, No se observd lo contenido en la Sentencias de la Honorable Corte
Constitucional: C- 619 de 2001 ni la T- 340 de 2020. En mi caso particular, No se
aplicé el concepto de Transito de Legislacion, ni el de la retrospectividad de la Ley
1960 de 2019, para adelantar los tramites segun su competencia que condujeran a
la autorizacion y uso de mi lista de elegibles que condujera a mi nombramiento en
periodo de prueba, No se hizo uso de la lista de elegibles vigente en la que ostento
el puesto Uno por recomposicion de la lista hasta el proximo 29 de mayo de 2021,
causandome una grave afectacion ya que como he indicado me encuentro
desempleada desde el afio 2016.
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Por ultimo, con relacion a los criterios emitidos por la CNSC, me permito indicar
gue la Sala Plena de la Comision Nacional del Servicio Civil en sesion de fecha 22
de septiembre de 2020 aprobd un nuevo Criterio Unificado en el que regula el Uso
de Listas de Elegibles para Empleos Equivalentes”, para las vacantes definitivas de
cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria
de concurso en la misma Entidad.”, en el que acepta que se dé uso a las listas de
elegibles para empleos equivalentes y que es aplicable a mi solicitud de
nombramiento en el INS, en la Vacante Definitiva referida a lo largo del texto que
se encuentra en el INS, ocupada en provisionalidad desde el afio 2018 y objeto de
un amplio andlisis de mi parte en esta accion de tutela.

Una vez presentados los argumentos que demuestran la aplicabilidad de los
articulos 6°. y 7°. de la Ley 1960 de 2019 a mi caso concreto, se constituye en un
deber de las accionadas el adelantar mi nombramiento en periodo de prueba en
uso de la lista de elegibles, identificada con la Resolucion No. CNSC -
20192120051965 del 22 de mayo de 2019, vigente hasta el proximo 29 de mayo
de 2021, para el cargo de Profesional Especializado Cédigo 2028 grado 19 de la
planta global del Instituto Nacional de Salud, en el empleo equivalente que quedo
en vacancia definitiva desde el mes de mayo de 2018, es decir, posterior a la fecha
del Acuerdo de Convocatoria N° CNSC - 20161000001296 del 29 de julio de 2016 ,
declarado en vacancia definitiva en virtud de una de las causales consagradas en
el articulo 41 de la Ley 909 de 2004 (renuncia de su titular), que al momento de la
apertura de la convocatoria 428 de 2016, estaba provisto con el funcionario de
carrera administrativa y cuya equivalencia demuestro ampliamente en las tablas
comparativas 1y 2 contenidas en las paginas 8 a 15 de mi escrito de tutela.

Acudo a usted Honorable Juez a fin de solicitar, me sean concedidas las
siguientes:
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PRETENSIONES

1. Solicito a usted, Respetado Juez de la Republica me sean tutelados los
derechos fundamentales al Trabajo, Acceso a Cargos Publicos, Debido Proceso e
Igualdad, contenidos en la Constitucion Politica de Colombia de 1991 y estipulados
en la Sentencia C- 619/ 01, con relacién al Transito de Legislacion.

2. Se ordene al Instituto Nacional de Salud- INS y a la Comision Nacional del
Servicio Civil. CNSC, acatar lo contenido en los articulos 6°. y 7°. de la Ley 1960
de 2019 y, que en consecuencia, se disponga mi nombramiento en uso de la lista
de elegibles, Resolucion No. CNSC — 20192120051965 del 22 de mayo de 2019,
para la provision del empleo equivalente, Vacante Definitiva, identificado como
Profesional Especializado cédigo 2028, grado 19 de la Direcciéon de Redes en
Salud Pdublica, Subdireccion Red Nacional de Trasplantes y Bancos de Sangre,
Grupo Red de Bancos de Sangre y Servicios de Trasfusion del Instituto Nacional
de Salud (INS).

3. Se ordene al Instituto Nacional de Salud remitir la relacibn completa de las
Vacantes Definitivas ( incluidos los de funcionarios que se han pensionado) que se
han generado en esa entidad desde la Convocatoria 428 de 2016, hasta la fecha
de presentacion de esta accion de tutela y que se realice el estudio de
equivalencias de esos cargos con relacion a la vacante para la cual concursé, ya
que a pesar de la reiteracion de mi solicitud de informacién, persistieron
ambigledades en la informacion aportada por el INS.

-Solicito que se ordene la CNSC, 6rgano encargado del Control, Administracion y
Vigilancia de la carrera administrativa en Colombia sea en mi caso especifico el
garante y protector del sistema de mérito, la igualdad y la oportunidad, toda vez
gue he agotado cinco de las seis etapas de un proceso de seleccion basado en el
mérito ( faltando el periodo de prueba Unicamente), lo que me otorga el derecho
prevalente de ingresar a la planta del INS, frente al caso del provisional que viene
ocupando este cargo de vacancia definitiva y que ha tenido la misma opcién que yo
de concursar para acceder a la carrera administrativa por merito.
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lIl. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

Con relacion a la procedencia de la accion de tutela en un concurso de méritos se
puede advertir que de forma excepcional y especial, resulta ser el medio judicial
eficaz con el que cuentan los concursantes para buscar la proteccion de sus
derechos fundamentales dado el corto plazo de cada una de las etapas que se
surten en el mismo, lo que exige soluciones prontas, eficientes y eficaces, que en la
mayoria de los casos Unicamente se logran a través de la accion de tutela, motivo
por el cual, a pesar de la existencia de otro medio de defensa como es el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, éste resultaria ineficaz para la
proteccion de los derechos.

-Al respecto, el Consejo de Estado en sentencia del 15 de marzo de 2012 dentro del
proceso radicado bajo el nUmero 05001-23-31-000-2011- 01917-01, sefialo:

“(...) El concurso de méritos ha sido considerado el instrumento mas idéneo y eficaz, para
determinar las aptitudes de los aspirantes a un cargo 3. Ademas de los principios que lo
inspiran, entre ellos, el mérito, la igualdad en el ingreso, la publicidad y la transparencia, la
ejecucion de sus reglas debe someterse al estricto cumplimiento del debido proceso 4 y
respetar todas y cada una de las garantias que rodean el proceso de selecciéon. El
resultado de la participacion en el concurso de méritos es la lista de elegibles, en la que de
manera ordenada se indican las personas que alcanzaron los mejores resultados en las
diferentes pruebas realizadas, para acceder a los respectivos cargos. La jurisprudencia
tanto de la Corte Constitucional, como de esta Corporacion ha sostenido que la provision
de cargos para la carrera administrativa, debe tener en cuenta el orden establecido en el
correspondiente registro de elegibles, so pena de afectar diversos derechos fundamentales.
Ahora bien, es posible que en el marco de un concurso de méritos para el ingreso y el
ascenso a los empleos publicos de carrera administrativa, la Administracion lesione ciertas
garantias y se aparte del debido proceso administrativo, en razon a que, por ejemplo, no
efectla las publicaciones que ordena la ley, no tiene en cuenta el estricto orden de méritos,
los instrumentos utilizados para verificar la capacidad y competencias de los aspirantes a
acceder a los empleos no gozan de confiabilidad y validez, o no aplica las normas de
carrera administrativa, para una situacion juridica concreta. De este modo, frente a la
vulneracion del debido proceso administrativo, entendido como ‘la regulacion juridica que
de manera previa limita los poderes del Estado y establece las garantias de proteccion a
los derechos de los administrados, de modo que ninguna de las actuaciones de las
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autoridades publicas dependa de su propio arbitrio, sino que se encuentren sujetas siempre
a los procedimientos sefialados en la ley”s , debe el juez de tutela ordenar las medidas que
sean pertinentes para restablecer el derecho conculcado...”

-Procedencia de la accion de tutela para proteccion de derechos del elegible de un
cargo en lista en firme por concurso de meéritos segun el precedente jurisprudencial
de la Corte Constitucional:

Segun lo ha sefalado el precedente jurisprudencial de la Corte Constitucional
(incluso la reciente de la Sentencia T-133 de 2016 ya vigente el CPACA -Ley 1437
de 2011-), la Accion de Tutela resulta procedente para la proteccion de los derechos
fundamentales de aquellas personas que nos encontramos para proveer un cargo
de carrera dentro de una Lista de elegibles de concurso de méritos que tenga
firmeza, habiendo o no pronunciamiento administrativo y no la via ordinaria del
Contencioso Administrativo. Esto sefiala la Sentencia T-133 de 2016 citada:

“ACCION DE TUTELA CONTRA ACTO ADMINISTRATIVO
-Mecanismo idéneo para la proteccién derechos fundamentales de concursante que ocup6

el primer lugar en concurso de méritos, pero no fue nombrado en el cargo publico
8

la tutela resulta procedente para restablecer los derechos superiores afectados con el acto
que deniegue la designacion de quien ocupd el primer lugar en un concurso de méritos o
en la lista de elegibles correspondiente.”

(...)

“12.- A pesar de que, como se Vvio, el actor cuenta con un mecanismo ordinario para obtener
la modificaciéon o revocatoria del acto administrativo denunciado, se tendra por cumplido el
presupuesto de subsidiariedad en el presente caso, de acuerdo con la tesis jurisprudencial
vigente, segun la cual la tutela resulta procedente para restablecer los derechos superiores
afectados con el acto que deniegue la designacién de quien ocupd el primer lugar en un
concurso de méritos o en la lista de elegibles correspondiente.

En efecto, la sentencia SU-133 de 19981 cambio la tesis sentada en la sentencia SU-458
de 19932 relacionada con la improcedencia de la accion de tutela en los casos en los que
se transgreden los derechos de quien, a pesar de ocupar el primer lugar en la lista de
elegibles, no es designado en el cargo que motivo el concurso de méritos. En la sentencia
que efectud el cambio jurisprudencial referido, la Corte aludié a las consideraciones de
algunos fallos de revisién en los que se habia advertido la insuficiencia de los mecanismos
ordinarios en la hipétesis descrita e indico que:
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“(...) esta Corporacion ha considerado que la vulneracion de los derechos a la igualdad, al
trabajo y debido proceso, de la cual son victimas las personas acreedoras a un
nombramiento en un cargo de carrera cuando no son designadas pese al hecho de haber
obtenido el primer lugar en el correspondiente concurso, no encuentran solucion efectiva ni
oportuna en un proceso ordinario que supone unos tramites mas dispendiosos y
demorados que los de la accion de tutela y por lo mismo dilatan y mantienen en el tiempo la
violacion de un derecho fundamental que requiere proteccion inmediata.

La Corte estima que la satisfaccion plena de los aludidos derechos no puede diferirse
indefinidamente, hasta que culmine el proceso ordinario, probablemente cuando ya el
periodo en disputa haya terminado. Se descarta entonces en este caso la alternativa de
otro medio de defensa judicial como mecanismo de preservacion de los derechos en juego,
que son de rango constitucional, de aplicacion inmediata (art. 85 C.P.) y que no pueden
depender de un debate dado exclusivamente en el plano de la validez legal de una
eleccion, sin relacionarlo con los postulados y normas de la Carta Politica.”

9

Las consideraciones sobre la ineficacia de las vias ordinarias para la proteccion de los
derechos del primero de la lista de elegibles que no es designado en el cargo se han
reiterado en diversas oportunidades por esta Corporacion. Asi, por ejemplo, la sentencia T-
606 de 20103 que estudio la solicitud de amparo presentada por un accionante que ocupo
el primer lugar en el concurso adelantado para proveer el cargo de gerente de la E.S.E.
Red Salud de Armenia y no fue designado por el nominador, quien, en su lugar, nombré al
segundo de la lista de elegibles, indico en el estudio de la procedibilidad de la tutela que:

“(...) en el caso de los concursos de méritos, se ha establecido que las acciones ordinarias
como es la accion de nulidad y restablecimiento del derecho, dilatan la obtencion de los
fines que persiguen. Asi mismo, estas acciones no poseen, por la forma como estan

estructurados los procesos, la capacidad de brindar una solucion integral para la violacion
1 M.P. José Gregorio Hernandez Galindo
2 M.P. Jorge Arango Mejia

de los derechos del accionantes, razén por la cual, la tutela es el mecanismo idéneo para
dar proteccion inmediata y definitiva a los derechos al debido proceso, al trabajo y a la
igualdad del concursante que, no obstante, debido a sus méritos, ocupd el primer lugar en
la lista de elegibles, no fue nombrado en el cargo publico.”

En el mismo sentido, en la sentencia T-156 de 20125 que analizé la afectacion de los
derechos al debido proceso, trabajo, igualdad y acceso a cargos publicos de una
concursante que, tras ocupar el primer lugar de la lista de elegibles para la seleccién de un
cargo publico, vio afectada su designacién como consecuencia del acto de suspension de
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la firmeza de la referida lista. La Corte indicé respecto a la subsidiariedad que: “las
acciones ordinarias ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo no proveen un
mecanismo efectivo, oportuno e idéneo para la proteccion de los derechos al trabajo, a la
igualdad y al debido proceso”.

Asimismo, la sentencia T-402 de 20126 estudio el caso de una accionante que supero
todas las etapas del concurso de méritos adelantado por la Comisién Nacional del Servicio
Civil para proveer un cargo en el Instituto de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana
de Tunja; ocupd el primer lugar en la lista de elegibles y no fue nombrada por la entidad
nominadora por la supresion del cargo. En esa ocasion se consideré procedente la accion
de tutela, dado que los mecanismos ordinarios al alcance de la afectada no permitian una
pronta y actual proteccién de los derechos fundamentales en discusion.

13.- De los precedentes referidos se advierte que la procedencia de la accion de tutela
frente a actos como el que se ataca en esta oportunidad merece consideraciones
especiales relacionadas con: (i) el escenario en el que se emite el acto que niega la
designacion, que corresponde a un concurso de méritos para la provisibn de cargos
publicos —articulo 125C.P.-; (ii) el estado del proceso en el que se emite el acto, pues se
han agotado diversas etapas por las que transitaron los aspirantes y que, en el caso de
quien ocupa el primer lugar, se superaron de forma exitosa; (iii) la expectativa legitima
sobre la designacion de quien ocupa el primer lugar en el concurso de méritos; (iv) el
impacto que se causa en el derecho a desempefiar un cargo publico cuando la vigencia del
nombramiento corresponde a periodos cortos e institucionales y (v) el impacto sobre el
derecho a ser designado en un cargo publico en los casos en los que las vigencias de las
listas de elegibles son cortas.

14.- Las referidas circunstancias, consideradas en mudltiples oportunidades por la
jurisprudencia de esta Corporacién, llevan a la Sala a tener por cumplido el requisito de
subsidiariedad en este caso, pues, en verdad, las acciones ordinarias con las que cuenta
quien ocup6 el primer puesto en el concurso de méritos no resultan idéneas para la
proteccion de los derechos que pueden resultar afectados como consecuencia de la falta
de designacién en el cargo correspondiente, maxime cuando en el presente caso la
negativa se emitié respecto al empleo de un aspirante a integrar la Comision Nacional del
Servicio Civil que, segun lo previsto en el articulo 9° de la Ley 909 de 2004, tiene un
periodo institucional de 4 afos, el cual esta corriendo desde el 7 de diciembre de 2014.”

3 M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo

4 corte Constitucional, Sentencia SU-961 del 1 de diciembre de 1999, MP. Vladimiro Naranjo Mesa.
5 M.P. Maria Victoria Calle Correa

6 M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo
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- En la sentencia SU- 913 de 2009, la Honorable Corte Constitucional determiné:

“(...) en materia de concursos de méritos para la provision de cargos de carrera se ha
comprobado que, para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser eficaz y
conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y realizacibn de derechos
fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar el mecanismo de tutela para
sustituirlo por un instrumento previsto en el ordenamiento legal que no garantice la
supremacia de la Constitucion en el caso particular...”. En virtud de lo anterior, algunas
veces los mecanismos judiciales de defensa existentes en el ordenamiento juridico para
impugnar las decisiones adoptadas dentro de un tramite de concurso de méritos, debido a
su complejidad y duraciéon, carecen de idoneidad y eficacia para proteger los derechos
fundamentales al acceso a la funcidén publica y al trabajo. Sobre el tema de provision de
empleos a través de concurso de méritos, la Honorable Corte Constitucional ha precisado
que lo que se busca es la satisfaccion de los fines del Estado y garantizar el derecho
fundamental de acceso a la funcion publica, lo que conlleva a la eleccion oportuna del
concursante que reune las calidades, que con el mérito asegura el buen servicio
administrativo y requiere de decisiones rapidas respecto de las controversias que surjan
entre los concursantes y la entidad convocantez . En ese sentido, se concluye que la accién
de tutela es un mecanismo excepcional de defensa de los derechos fundamentales de las
personas que participan en un proceso de seleccidbn y son victimas de un presunto
desconocimiento de cualquiera de sus derechos fundamentales de las personas que
participan en un proceso de seleccién y son victimas de un presunto desconocimiento de
cualquiera de sus derechos fundamentales.

3 Corte Constitucional. Sentencia T-1110 de 2003

4 Articulo 29 de la Constitucion Politica: El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

5 Véase, entre otras, las sentencias T-467 de 1995, T-238 de 1996 y T-982 de 2004. 6 Consejo de Estado, Seccién
Primera. Sentencia de 17 de febrero de 2011. M.P. Dra. Maria Elizabeth Garcia Gonzélez. Ref: 2010- 03113-01.

6 Consejo de Estado, Seccion Primera. Sentencia de 17 de febrero de 2011. M.P. Dra. Maria Elizabeth Garcia
Gonzélez. Ref: 2010- 03113-01.

7 Sentencia de la Corte Constitucional T-333 de 1998, de fecha julio seis (6) de mil novecientos noventa y ocho
(1998), proferida dentro del expediente T-151427

EN EL CASO CONCRETO:

En mi caso, la accion de tutela procede por cumplirse las exigencias legales. La
decision origen de la violacion de mis derechos fundamentales es de las
siguientes caracteristicas: a) No cabe otro medio de defensa eficaz, ya que
aunque que cuento con la accion de nulidad simple, nulidad y restablecimiento
del derecho o accién de cumplimiento, dicha accion procesal no seria efectiva
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para la proteccion de mis derechos fundamentales, ya que estas acciones
procesales conllevan una espera considerable de tiempo y mi lista de elegibles
perderia la vigencia de dos afios que actualmente ostenta. En caso de que la
sentencia dentro de un proceso administrativo resultara a favor de mis intereses,
la misma tendria efecto nugatorio, ya que como estableci dentro de escrito de
tutela, la vigencia de mi lista de elegibles es de dos afios que se estan
ejecutando a partir de la fecha de su firmeza, o sea desde el 30/ 05/ 2019, por lo
cual el tiempo corre en mi contra, si pretendo que la CNSC y el INS acaten las
disposiciones contenidas en los articulos 6°. Y 7°. de la Ley 1960 de 2019.

Es importante citar nuevamente que la Corte Constitucional analiz6 el tema de la
procedibilidad de la accién de tutela como mecanismo de proteccion de los
derechos de quienes participan en concurso de méritos y en la Sentencia SU-
913 de 2009, precitada hizo las siguientes precisiones:

"(...) la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego al proteccién de los
derechos fundamentales al trabajo, la igualdad y el debido proceso de quienes
participaron en un concurso de méritos y fueron debidamente seleccionados, la Corte
Constitucional asume competencia plena y directa, aun existiendo otro mecanismo de
defensa judicial, al considerar que la tutela puede “desplazar la respectiva instancia
ordinaria para convertirse en la via principal de tramite del asunto", en aquellos casos
en que el mecanismo alterno no es lo suficientemente idoneo y eficaz para la
proteccion de estos derechos.”

Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la provision de
cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra solucion efectiva ni
oportuna acudiendo a un proceso ordinario o contencioso, en la medida que su
tramite llevaria a extender en el tiempo de manera injustificada la vulneracion de
derechos fundamentales que requieren de proteccion inmediata, Esta Corte ha
expresado, que para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser
eficaz y conducente, pues se trata hada menos que de la defensa y realizaciéon
de derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar el
mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en el
ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la Constitucioén en el caso
particular.

En efecto, la H. Corte Constitucional ha advertido en asuntos similares al que
ahora es objeto de estudio, que la procedencia de la accién de tutela frente a
actos proferidos con ocasion de un concurso de méritos, merece
consideraciones especiales relacionadas con: (i) el escenario en el que se emite
el acto que niega la designacion, que corresponde a un concurso de méritos
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para la provision de cargos publicos - articulo 125 C.P-; {ii} el estado del proceso
en el que se emite el acto, pues se han agotado diversas etapas por las que
transitaron los aspirantes y que, en el caso de quien ocupa e! primer lugar (o
como en el sub-judice de quien se encuentra en la lista de elegibles) se
superaron de forma exitosa; (iii) la expectativa legitima sobre la designacion de
quien ocupa e! primer lugar en el concurso de meritos; (iv} el impacto que se
causa en el derecho a desempefiar un cargo publico cuando la vigencia del
nombramiento corresponde a periodos cortos institucionales y (v) el impacto
sobre el derecho a ser designado en un cargo publico en los casos en los que
las vigencias de las listas de elegibles son cortas.

Las referidas circunstancias, consideradas en multiples oportunidades por la H.
Corte Constitucional, han llevado a tener en cuenta por cumplido el requisito de
subsidiariedad en asuntos similares al que ahora es objeto de estudio, bajo e!
entendido que “las acciones ordinarias con las que cuenta quien ocupe el primer
puesto en el concurso de méritos no resultan idéneas para la protecciéon de los
derechos que pueden resultar afectados como consecuencia de la falta de
designacion en el cargo correspondiente”.

Planteo a usted, Respetable Juez, que es procedente la accidon que interpongo
por via de tutela, teniendo en cuenta que supere todas las pruebas y cinco de
las seis etapas del concurso de méritos, quedando por superar la del periodo de
prueba dentro de la Convocatoria 428 de 2016 de la CNSC- Grupo de Entidades
del Orden Nacional. Me encuentro en Lista de Elegibles en firme desde el 30 de
mayo de 2019, la cual tiene una vigencia de apenas dos (2) afios, circunstancias
que permiten concluir que los mecanismos judiciales ordinarios, si bien son
idéneos no son eficaces para salvaguardar mis derechos fundamentales.

IV. ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES

- SENTENCIA T- 340 DE 2020- Corte Constitucional. M.P. Luis Guillermo Guerrero

(...) La H. Corte Constitucional en sentencia T- 340 de 2020, al resolver un caso
analogo y haciendo referencia al criterio unificado citado, establecio: “con el cambio
normativo surgido con ocasion de la expedicion de la mencionada ley respecto del
uso de la lista de elegibles, hay lugar a su aplicacidén retrospectiva, por lo que el
precedente de la Corte que limitaba, con base en la normativa vigente en ese
momento, el uso de las listas de elegibles a las vacantes ofertadas en la
convocatoria, ya no se encuentra vigente, por el cambio normativo producido. De
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manera que, para el caso de las personas que ocupan un lugar en una lista, pero no
fueron nombradas por cuanto su posicibn excedia el numero de vacantes
convocadas, es posible aplicar la regla contenida en la Ley 1960 de 2019, siempre
que, para el caso concreto, se den los supuestos que habilitan el nombramiento de
una persona que integra una lista de elegibles y ésta todavia se encuentre vigente.”
(Negrillas fuera del texto original). (...)

-Fallo de Tutela de Segunda Instancia- TRIBUNAL CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA
(FALLO No. 76001333302120190023401 con fecha de 18 de noviembre de 2019

Accionante JESSICA LORENA REYES CONTRERAS, Accionados COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-
SENA donde las pretensiones de la accionante fueron Sentencia de segunda
instancia en el proceso de tutela interpuesta por la sefiora, en el que en su decision
inaplicod el criterio unificado de la CNSC por Inconstitucional y ordeno suplir las
vacantes creadas por medio del decreto 1479 de 2017 con la lista de elegibles
vigentes asi

“La Sala considera que las demandas vulneran los derechos fundamentales de la
actora y de todos los integrantes de las listas de elegibles al no aplicar el articulo 6°
de la ley 1960 de 2019 so pretexto del “Criterio Unificado sobre las listas de
elegibles en el contexto de la ley 1960 del 27 de junio de 2019” reglamento que
excede la norma de mayor jerarquia desarrollada, al condicionar las listas de
elegibles vigentes a la fecha de la convocatoria del concurso, limitante que no
establece la ley y que desconoce principios constitucionales como el del mérito para
acceder a cargos publicos; en consecuencia, la sentencia sera revocada para en su
lugar, tutelar los derechos fundamentales de la accionante. Con efectos inter
comunis, respecto de quienes hacen parte de la lista de elegibles de conformidad
con lo establecido en la sentencia T -946 de 2012.

Asi las cosas, no es cierto como lo pregonan las entidades accionantes que la
aplicacion de la ley citada seria retroactiva, pues ella en su enunciado expresamente
sefala que las listas de elegibles aplican para cargos que incluso se creen con
posterioridad a la convocatoria, situacion fatica que encaja planamente en la de la
actora y que la hace aplicable al encontrarse para el momento de la expedicion de la
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ley la lista de elegibles de que es parte vigente y existir 49 cargos surtidos en
provisionalidad, siendo exactamente iguales a que para el cual ella fue convocada y
supero el concurso de méritos. (Negrillas y subrayadas fuera del texto).

La anterior interpretacion encuentra respaldo en el articulo 125 Superior que reza:
“Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan
los de eleccion popular. Los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores
oficiales y los demas que determine la ley. Los funcionarios, cuyo sistema de
nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o la ley, seran
nombrados por concurso publico”.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los
méritos y calidades de los aspirantes. (...) .

Desatender lo dispuesto en la Norma Superior seria ignorar que “... el sistema de
carrera como principio constitucional es un verdadero mecanismo de proteccion de
los derechos fundamentales, ya que garantiza el acceso al empleo publico, por lo
gue debe realizarse en igualdad de oportunidades y de manera imparcial, evitando
gue fendbmenos subjetivos de valoracion como el clientelismo, el nepotismo o el
amiguismo sean los que imperen al momento de proveer vacantes en los érganos y
entidades del Estado.” (Negrita y subrayas fuera del texto).

Por tal razén, el Criterio Unificado adoptado por la CNSC el 1° de agosto de 2019
sobre las de elegibles en el contexto de la ley 1960 del 27 de junio de 2019 que
dispone que las listas de elegibles vigentes pueden ser utilizadas para proveer
empleos equivalentes en la misma entidad Unicamente para los procesos de
seleccion que fueron aprobados con posterioridad a la ley, contradice la norma
reglamentada y establece una limitante abiertamente inconstitucional y trasgresora
de los derechos fundamentales de quienes tienen el derecho de acceder a todos los
cargos vacantes o surtidos en provisionalidad de idéntica naturaleza a aquellos para
los que concursaron sin importar la fecha de la convocatoria, por tal razén la Sala lo
inaplicara por inconstitucional, en este caso concreto y con efectos inter comunis
para la lista de elegibles contenida en resolucién N.° CNSC 20182230040835 del 26
abril de 2018.
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- Fallo del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER.
Magistrada Ponente Solange Blanco Villamizar. Fallo No 680013333007-2020-
00114-01

Accionante: ESTEFANIA LOPEZ ESPINOSA

Accionadas: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA; COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC. Fecha 13 de octubre de 2020 (...) LA
SENTENCIA IMPUGNADA

- Sentencia proferida el 28/08/2020 por el sefior Juez Séptimo Administrativo del Circuito
Judicial de Bucaramanga, Santander, en la que resuelve declarar improcedente la accion
de tutela, dada la existencia de mecanismos de defensa judicial ordinarios idéneos y
eficaces para controvertir las condiciones de nombramiento y uso de lista de elegibles
adoptadas con ocasion a los concursos de méritos adelantados por las entidades. Asi,
sefala que en el caso de la sefiora Estefania Lopez Espinosa no se discute la posibilidad
de acceder al servicio publico a través de una determinada posicién ocupada en la lista de
elegibles, sino que se trata de la interpretacién en la aplicacion de los efectos de la Ley
1960 del 27 de junio de 2019, respecto a la provisibn de empleos con base en lista de
elegible conformada mediante Resolucion 20182120138235 de 17 de octubre de 2018,
reprochandose entonces el acto administrativo de contenido particular y concreto como
aguellos pronunciamientos cuyo contenido puede corresponderse con el de actos
administrativos de caracter general. (...) LA IMPUGNACION La sefiora Estefania Lopez
Espinosa, centra su inconformidad con el fallo resefiado, en los siguientes argumentos: i)
La accién de tutela es procedente en asuntos derivados de los concursos de meéritos:
Sostiene que la Corte Constitucional, ha realizado multiples pronunciamientos defendiendo
la procedencia de la accidn constitucional pese a la existencia de los medios de control de
legalidad de actos administrativos previstos en la Ley 1437 de 2011, considerando que
estos mecanismos ordinarios no resultan idéneos o eficaces para proteger los derechos
fundamentales a la igualdad, debido proceso y acceso a cargos publicos a través de
concurso de méritos; tesis que considera le es aplicable a su caso, pues como miembro de
lista de elegibles de la Convocatoria 436 de 2017 al empleo profesional grado 6 para el
SENA Regional Santander, y al haber dado respuesta la entidad sefialando la existencia de
vacantes del referido empleo sin especificar su nimero, como los creados con el Decreto
522 de 2017 y resolucién No 964 de junio 14 de 2017, actos expedidos con anterioridad al
concurso de meéritos, ello permite concluir que en la actualidad existen vacantes para el
referido empleo en la regional Santander, pues ademas se han creado cargos con
posterioridad a la convocatoria, a los cuales, puede acceder por ser miembro de la referida
lista de elegibles.
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i) Se debe dar aplicacion a lo previsto en el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019: La cual
establece que se tendrd en cuenta las vacantes definitivas de cargos equivalentes no
convocados que surjan con posterioridad a las convocatorias efectuadas en concursos de
méritos de la misma entidad; y que como en su caso, se encuentra acreditado la creacion
de otros cargos con similares condiciones al empleo al que concurso y del cual hace parte
en la lista de elegibles, es procedente su nombramiento. Cita como un caso analogo el
decidido por el Tribunal Administrativo de Valle con Radicacion N°76 001 33 33 021 2019
00234 01, en la que se dio aplicacion del articulo 6 de la Ley 1960 de 2019 para aquellas
personas que hacen parte de una lista de elegibles al momento de la entrada en vigor de la
ley mencionada, tesis que ha sido respaldada en plurales decisiones adoptadas por los
jueces y magistrados en sede de tutela en el pais.

(...)

- Fallo de tutela del TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA
SALA PENAL

Magistrado Ponente DR. LEONEL ROGELES MORENO. Fallo No 1001-31-09-018-
2020-00143

Accionante HENRY FRANCO LONDONO

Accionadas: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA; COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC. Fecha 01 de diciembre de 2020

Ratio deciden di

(...)

La Sala Tercera de Revision de |a Corte Constitucional dentro del expedients
T-7.650.952 prefirio la sentencia de revision de 21 de agosto de 2020, M.P. Luis Guilierme
Guerreroc Pérez, en la que estudid un caso muy similar al de |a referencia y scbre la
aplicacion de |a Ley 1960 de 2019 considerd lo siguiente
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“3.7.2. Visto o antenor, de conformidad con la Ley 909 de 2004 v |a junsprudencia unificada
ge esla Coporacidn antas de la antrada en vigendca de la Ley 1960 de 2019, halxia que
ravocar la decision dal Tribunal Administrativo dae Santandear, comoequiara gque ia ragla aphcabie
al caso permitia conclur que = ICBF solo podia hacer uso de la isla de slegbles conienida
en la Resolucidn No. 20182230073845 del 15 de julo co 2018, para proveers los dos cargos
nicimente ofermados en la OPEC No 34782 como an efecto 1o hizo. De forma que, una
nueva vacante no convocada deberis ser ocupada mediant2 |a figura de encargo © de
provisionalidad, mentras se adelantaba un nuevo concurso de mentos. Tal como en efecto
OCLUITIO

Dicho esto, la Sala encuentra que en esa decision el Tribunal no tuvo en cuenta, primero,
la jurisprudencia reiterada de ia Corte respecto de la utilizacion de las listas de elegibles
unicamente para proveer los cargos Iniciaimente convocados, Segundo, que ] numeral
4 del articulo 31 de la Ley 209 de 2004, antes de su modificacion, establecia que las
listas de elegibles vigentes aolo serian usadas para cubrir las vacantes iniciaimente
ofertadas Tercero, que el paragrafo 1 del articulo 2.2.6 3 2 del Decreto 1083 de 2015,

que compilé el Decreto 1227 de 2006. antes de ser modificado por el Decreto 498 de
2020 [89), reafirmaba la prohibicion de proveer vacancias definitivas de cargos no
convocados, Y. cuarto, que s& equipard &l término oferta publice de empleos de camera
(OPEC) ol de empiea v, por tal razon, se ordenc &l nombramients del accionants “en &l empleo
daniificado con @l OPEC No. 34782, cuando 0 clerno es que en la rafarda oferta pablica
unicamente se ofariaron dos cargos

Sin embargo, por el cambio normativo y la consecuents variacion de 103 supuestos
facticos y juridicos que dieron origen a la accion de tutela y que hacen Inaplicable el
precedente de esta Corte al sub-examine , se confirmara la orden de proteccion dictada
por &l Tribunal Administrativo de Santander &l 3 de julio de 2019, bajo el entendido que,
en aplicacion de |la Ley 1960 del ano en cita, resultaba obligatorio utilizar la lista de
elegibies contenida en la Resolucion No, 20182230073845 del 18 de julio de 2018, para
proveer |a vacante del cargo de Defenscor de Famillia, cddigo 2125, grado 17, en el centro
zonal de San Gil, regional Santander. pues la misma tiene una aplicacion retrospectiva
a incluye la hipotesis que se alega por el actor, mas alla de que alla no haya sido Invocada en
la demanda de tutela, sl haberse presantado e cambio normativo durante €l desanrolio del
proceso, cramstancia que no afecta su pretension . va que, como se dijo, la Corte ha admitido
que esa solucion lagal garantiza el principio del mérito y asegura la realizacién de los
principios economia. eficiencia y eficacia de la funcion publica, lo cual resulta
claramente concordante con la reclamacion realizada por el accionante.

€.

3.7.3. De acuerdo con lo expuesto el acéapite 3.6 de esta providencia, la Ley 1960 de 2019
modifico ia Ley 909 de 2004, concretamente la regla referida al uso de las listas de
elegibles vigentes, para permitir que con ellas también se provean las “vacantes
definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la
convocatoria de concurso an la misma entidad™.

(---)
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De la junisprudencia constitucional transcrita se desprende que en aphicacion del principio
del meérito para el acceso a los cargos publicos los efectos de la Ley 1960 de 2019 si son
aplicables a |a lista de elegibles de los concursos que han sido desarrollados antes de su
expedicion, ya gue con allo se garantizan los principios de economia, eficiencia y eficacia
de la funcion publica y en consecuencia, se permite respecto de aquelias personas que
ccupan un lugar en Ia lista de elegibles gque excedia el numerc de vacantes ofertadas y
por proveer, sean nombradas en vacantes definitivas que se vayan generando aun
cuando no haya sido ofertadas

En ese sentido para la Sala respecto del primer problema juridico planteado en el caso
sub examine, consistente en determinar si es procedente ia conformacion de nuevas
listas de slegibles para |a provision de nuevos cargos que surgieron con postenoridad a
|a convocatoria no. 436 de 2017, considera gue dicha circunstancia es viable pues, como

va quedd suficientements establecido, los efectos de |a Ley 1960 de 2019 zon aplicables
a los concursos que iniciaron con anterioridad a su vigencia, razon por la cual el SENA

en calidad de entidad responsable de reportar los nuevos empleos y los que se
encuentren vacantes a la CNSC tiene el deber de remitir la informacion concerniente no
solo de aquellos denominados ‘'misma emples” sine también de los denominados
“emplec equivalente” con 1a finalidad de sean elaboradas las nuevas listas de elegibles
En consonancia con o anterior, la Sala advierte que dentro de expediente no obra prueba
que permita evidenciar gue el SENA haya desplegado actuacion administrativa alguna
con |a finalidad de establecer y/o determinar cuales empleos al Interior de |la entidad
puaden ser considerades como eguivalentes a los de la OPEC no. 588322 de la
convocatoria 436 de 2017, situacion que constituye una vulneracon al debide proceso
de k@ accionante, por cuanto aquella tiene derecho a que la CNSC con base en la
informacion que le sea reportada elabore las nuevas listas de elegibles en aplicacion de
lo preceptuado en la Ley 1960 de 2019, razon por la cual se revocara la sentencia de
primera instancia y en su lugar se amparara el derecho fundamental al debxdo proceso y
&n consecuencia se ordenara lo siguiente:

(---)

-Fallo de tutela del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA. SALA DE
DECISION No. 6

Magistrado Ponente FELIX ALBERTO RODRIGUEZ RIVEROS. Fallo No 15238
3333 003 2020 00081 01

Accionante: LEIDY ALEXANDRA INFANTE CAMARGO
Accionadas: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA; COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC. Fecha 12 de noviembre de 2020

(...)

En lo que respecta a la solicitud de INAPLICAR por inconstitucional el criterio unificado de
uso de listas de elegibles en el contexto de la ley 1960 de 27 de junio de 2019, emanado de
la CNSC el 16 de enero de 2020, debe considerarse que el proposito de la ley 1960 de
2019 Por la cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto - ley 1567 de 1998 y se dictan

53



otras disposiciones (en cuyo contexto se profirid el referido criterio unificado), fue disponer
la utilizacion de las listas de elegibles existentes para proveer vacantes definitivas de
cargos equivalentes no convocados que surjan con posterioridad a la convocatoria de
concurso en la misma entidad, o sea, reglamentar que las plazas que no estaban
disponibles para el inicio de la convocatoria puedan ser provistas por el sistema de mérito;
la definicion de la CNSC al omitir sin fundamento alguno la equivalencia de los cargos,
estableciendo tan solo la posibilidad de ser nombrados en el “mismo cargo”, establece
injustificadamente una restriccion, arbitraria y contraria a la vocacion expansiva insita en el
sistema de carrera administrativa y en lo establecido expresamente en el articulo 6° de la
Ley 1960 de 2019, que dispone expresamente que de la lista de elegibles y “en estricto
orden de mérito se cubriran las vacantes para las cuales se efectu6 el concurso y las
vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con
posterioridad a la convocatoria del concurso en la misma Entidad ”. (Resaltado de la
Sala).

En consecuencia, la solicitud de la accionante de que se inaplique para el caso concreto el
criterio unificado del 16 de enero de 2020, resulta procedente, tal como lo dej6 establecido
la Juez de instancia, por lo que se confirmara la sentencia en tal sentido.

(...)

RESUELVE: PRIMERO. CONFIRMAR el numeral PRIMERO de la parte resolutiva de la
sentencia proferida el 06 de octubre de 2020 por el Juzgado Tercero Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Duitama, en el que se dispuso “INAPLICAR por inconstitucional para el
caso de la accionante el “criterio unificado de uso de listas de elegibles en el contexto de la
ley 1960 de 27 de junio de 2019, proferido por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL el 16 de enero de 20207, por las razones antes expuestas.

SEGUNDO: REVOCAR el numeral SEGUNDO de la parte resolutiva de la sentencia de
primera instancia, en la que se nego6 el amparo de los derechos fundamentales invocados
por la accionante. En su lugar,

TERCERO: AMPARAR los derechos fundamentales al debido proceso y al acceso a cargos
publicos de la sefiora LEIDY ALEXANDRA INFANTE CAMARGO, por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia. CUARTO: ORDENAR a las entidades
accionadas lo siguiente:

- Al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA: Dentro de los diez (10) dias
siguientes a la ejecutoria de la presente decisién, debera establecer si el empleo
denominado Profesional, Grado 8, con cédigo, del Sistema General de Carrera del Servicio
Nacional de Aprendizaje — SENA, ofertado a través de la Convocatoria No. 436 de 2017
SENA — OPEC 60375, es EQUIVALENTE a los 4 cargos de profesional 8 que se
encuentran vacantes, y que se relacionaron en el cuadro precedente, surgidos después de
la convocatoria 436 de 2017, segun lo reportado por el Director y el Coordinador Grupo de
Relaciones laborales — Secretaria General Direccion General- SENA. El estudio de
equivalencia debera llevarse a cabo atendiendo los cinco (5) pasos establecidos por la
Comisién Nacional de Servicio Civil mediante el referido CRITERIO UNIFICADO “USO DE
LISTAS DE ELEGIBLES PARA EMPLEOS EQUIVALENTES” con fecha de sesion de 22 de
septiembre de 2020, asi como las definiciones de “mismo empleo” y “empleo equivalente”
alli establecidos, debiendo determinarse si la sefiora LEIDY ALEXANDRA INFANTE
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CAMARGO, cumple con las exigencias necesarias para el desempefio de los mentados
empleos. Dicho estudio debera ser puesto en conocimiento de la CNSC.

- Al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA: Hecho lo anterior, y de hallarse
que la tutelante es apta para el ejercicio de uno de los 4 cargos de profesional 8 que se
encuentran vacantes- surgidos después de la convocatoria 436 de 2017, la CNSC
autorizara el uso de la lista de elegibles, contenida en la Resolucion No. CNSC —
20182120139695 del 17 de octubre de 2018, respetando el orden de mérito que le
corresponda al actor.

- Recibida la autorizacion, el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA, dentro de
los ocho (8) dias siguientes, procedera a dar nombramiento y posesion a la demandante en
periodo prueba, respetando el orden de mérito que le corresponda a la actora.

(...) Se anexa copia del fallo como documentos y pruebas

-Fallo de tutela del TRIBUNAL SUPERIOR DE BOGOTA SALA PARA
ADOLESCENTES.

Magistrado Ponente JOHN JAIRO ORTIZ ALZATE. Fallo No
11001311805202000113 01 [5.064].

Accionante OSCAR JAVIER ALFORD MUNOZ
Accionadas: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA: COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC. Fecha 18 de diciembre de 2020

Ratio deciden di

(...)

Bajo las anteriores consideraciones, es claro que el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, es
aplicable, en virtud del efecto retrospectivo de la ley a los concursos de méritos que se
encuentran en desarrollo y a aquellos que tienen lista de elegibles vigente, pero cuyas
situaciones juridicas aun no se han concretado en relacion con algunos de los
participantes, porque no han sido nombrados en periodo de prueba. En esa medida, las
vacantes que se presenten en cargos equivalentes deben ser provistas con las listas de
elegibles vigentes, aun cuando no hayan sido ofrecidos al inicio del concurso.

En el presente asunto, se tiene que actualmente el actor es integrante de la lista de
elegibles conformada mediante la resolucion 20182120188225 del 24 de diciembre de 2018
(vigente) y el actor no ha sido nombrado en periodo de prueba, por lo que el derecho adn
no se ha consolidado, motivo por el cual, le es aplicable la Ley 1960 de 2019.

Asi entonces, bajo ese parametro jurisprudencial es forzoso concluir que los criterios de
unificacion emitidos por la CNSC de 16 de enero y de 6 de agosto de 2020, restringen la
aplicacion de la Ley 1960 de 2019, toda vez que si bien dichos criterios establecen la
posibilidad de cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que
correspondan a los mismos empleos, limita éste Ultimo concepto, a aquellos empleos que
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tengan igual denominacion, codigo, grado, asignacion basica mensual, propdésito funciones,
ubicacion geografica y mismo grupo de aspirantes; limitaciones de ubicacion geografica y
de temporalidad que no se encuentran contenidas en la Ley 1960 de 2019, pues en criterio
de esta Ley, las vacantes no convocadas (no ofrecidas al inicio del concurso) pueden
ocuparse a partir de listas de elegibles que se conformen, y se encontraren vigentes antes
de la expedicion de la ley 1960 de 2019.

En conclusion, para la Sala resulta didfano que con la negativa de las entidades
accionadas de dar aplicacion a la Ley 1960 de 2019, se vulneran los derechos al debido
proceso, al acceso a los cargos publicos, al trabajo y a la confianza legitima del sefior
OSCAR JAVIER ALFORD MUNOZ, razén por la cual se ordenard a la Comision Nacional
del Servicio Civil, CNSC y al Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA que, dentro de los
diez (10) dias siguientes a la notificacion del presente fallo, de manera conjunta, efectuen el
estudio de equivalencia de los empleos vacantes no convocados, en el territorio nacional,
respecto del empleo relacionado con la OPEC 59820, al cual concursé el accionante.

(...)

- Fallo de tutela del TRIBUNAL SUPERIOR DE BOGOTA SALA PENAL
Magistrado Ponente JOHN JAIRO ORTIZ ALZATE. Fallo No
110013109056202000146 01 [5.050]

Accionante DAVID LONDONO GONZALEZ
Accionadas: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA: COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC. Fecha 04 de diciembre de 2020.

Ratio deciden di

(...)

Asi entonces, bajo ese parametro jurisprudencial es forzoso concluir que los criterios de
unificacién emitidos por la CNSC de 16 de enero y de 6 de agosto de 2020, restringen la
aplicacion de la Ley 1960 de 2019, toda vez que si bien dichos criterios establecen la
posibilidad de cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que
correspondan a los mismos empleos, limita éste Ultimo concepto, a aquellos empleos que
tengan igual denominacion, cédigo, grado, asignacién basica mensual, propdsito funciones,
ubicacion geografica y mismo grupo de aspirantes; limitaciones de ubicaciéon geografica y
de temporalidad que no se encuentran contenidas en la Ley 1960 de 2019, pues en criterio
de esta Ley, las vacantes no convocadas (no ofrecidas al inicio del concurso) pueden
ocuparse a partir de listas de elegibles que se conformen, y se encontraren vigentes antes
de la expedicion de la ley 1960 de 2019.

En conclusion, para la Sala resulta didfano que con la negativa de las entidades
accionadas de dar aplicacion a la Ley 1960 de 2019, se vulneran los derechos al debido
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proceso, al acceso a los cargos publicos, al trabajo y a la confianza legitima del sefior
DAVID LONDONO GONZALEZ, razén por la cual se ordenara a la Comision Nacional del
Servicio Civil, CNSC y al Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA que, dentro de los diez
(10) dias siguientes a la notificacion del presente fallo, de manera conjunta, efectien el
estudio de equivalencia de los empleos vacantes no convocados, en el territorio nacional,
respecto del empleo relacionado con la OPEC 60479, al cual concursé el accionante.
Cumplido lo anterior y, de ser procedente, en el término de los quince (15) dias siguientes,
la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC y al Servicio Nacional de Aprendizaje —
SENA deberan efectuar la consolidacion de una lista de elegibles para ocupar los empleos
vacantes no convocados que tengan equivalencia con los empleos relacionados con la
OPEC 60479, tal como lo dispone la ley 1960 de 2019.

Vencido el término anterior y previo estudio del cumplimiento de los requisitos minimos,
dentro de los cinco (5) dias siguientes, el Servicio Nacional de Aprendizaje —SENA debera
efectuar el nombramiento en periodo de prueba, de quienes tienen el mejor derecho en los
cargos equivalentes vacantes no convocados al cual optaron, respetando en todo caso, el
orden de elegibilidad de la lista que se conforme para tal efecto. En ese orden de ideas, el
fallo de primera instancia sera revocado parcialmente, esto es, el numeral 4, y en su lugar
se ampararan los derechos fundamentales al debido proceso, al acceso a los cargos
publicos, al trabajo y a la confianza legitima del ciudadano DAVID LONDONO GONZALEZ;
y se emitiran las ordenes pertinentes.

(...)

JURAMENTO

Bajo la gravedad de juramento, manifiesto que no he instaurado otra accion
de Tutela con fundamento en los mismos hechos y derechos aqui invocados.

De usted, Sefor Juez,
OLGA CECILIA NUNEZ RICO
C.C. 51.820.566

DIRECCION PARA NOTIFICACIONES: Carrera 28 A No.49 A 47 Ap. 201
Correo electrénico: olgacecilial00@hotmail.com

Anexo lo enunciado en: Doscientos cuatro ( 204 ) folios
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