SENOR;:
JUEZ DEL CIRCUITO DE PASTO (Reparto).
E.S.D

REF: ACCION DE TUTELA
TTE: CLAUDIA PATRICIA GUERRERO MEZA
TDA: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

CLAUDIA PATRICIA GUERRERO MEZA, mayor de edad e identificada con la
C.C No. 66.864.471, domiciliada y residente en el municipio de Pasto, por medio
del presente escrito me dirijo a usted respetuosamente, a fin de instaurar una
ACCION DE TUTELA en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL, por haberme vulnerado mi derecho fundamental de peticion y debido
proceso, para lo cual me permito exponer los siguientes:

HECHOS

PRIMERO.- Yo concursé dentro de la convocatoria No. 428 del 2016 realizada por
la Comisién Nacional del Servicio Civil para aspirar a uno de los cargos de
Inspector de Trabajo y Seguridad Social de Narifio, y en la Resolucion CNCS
20192120015465 15 — 03 — 2019 expedida por la Comision Nacional del Servicio
Civil me encuentro en el puesto 33 de los elegibles, por ello poseo derecho para
hacer peticiones en procura de conocer las actuaciones que se han realizado
dentro de ese concurso de meéritos.

SEGUNDO.- EIl dia 5 septiembre del 2.020 remiti al correo electrénico de la
Comisién Nacional del Servicio Civil, un derecho de peticion a través del cual pedi:

“1.- Solicito a la Comision del Servicio Civil, que ordene o autorice al Ministerio del
Trabajo, para que me nombre en uno de los cargos que fueron declarados
desiertos, ya que la suscrita gané el concurso y me encuentro dentro de la lista de
elegibles contenida en la Resolucion CNCS 20192120015465 15 — 03 — 2019. Los
cargos de Inspectores de Trabajo y Seguridad Social corresponden a empleos del
nivel profesional.

2.- Solicito se me expida una certificacion en la cual conste todos los cargos de
Los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social, que fueron declarados desiertos
por esa Comision, dentro de la convocatoria No. 428 del 2016, me permito citar
como ejemplo de esas declaratorias de cargos desiertos la informacion puablica
contenida en las siguientes OPEC.

OPEC 34430
OPEC 34420
OPEC 34390
OPEC 34426
OPEC 34425
OPEC 34363
OPEC 34346
OPEC 34320
OPEC 34422”.

TERCERO.- El dia 16 de septiembre del 2.020 remiti al correo electrénico de la
Comisién Nacional del Servicio Civil, una adicion a mi derecho de peticion a través
del cual solicité:

“l.- Se me informe si los 79 funcionarios que aparecen relacionados en la
certificacion expedida por el Ministerio del Trabajo, concursaron dentro de la
Convocatoria 428 del 2.016, si aprobaron las pruebas de seleccion o las perdieron,
y la relacion de puntajes obtenidos.



2.- Solicito a la Comision del Servicio Civil, que ordene o autorice al Ministerio del
Trabajo, para que me nombre en uno de los cargos que fueron declarados
desiertos en Bogota D.C, ya que la suscrita gané el concurso y me encuentro
dentro de la lista de elegibles contenida en la Resolucion CNCS 20192120015465
15 — 03 — 2019, soy madre cabeza de familia y tengo un hijo que cuenta con 11
afos de edad y padece de Epilepsia”.

CUARTO.- El dia 6 de octubre del 2.020 la Comisién Nacional del Servicio Civil,
resolvio mi derecho de peticion, pero como esa respuesta no fue satisfactoria a
mis intereses de ciudadana y como una de las participantes que fui en un
concurso publico, me permiti presentar un RECURSO DE APELACION, en contra
del acto administrativo a través del cual el sefior WILSON MONROY MORA en su
condicion de Director de Administracién de Carrera Administrativa de la CNSC,
resolvié mis peticiones.

QUINTO.- El dia 22 de octubre del 2.020 la CNSC remitié a mi correo electrénico,
una supuesta respuesta a través de la cual se resolvia supuestamente mi
RECURSO DE APELACION. Ese acto administrativo vulnera de manera flagrante
mi derecho de peticion y debido proceso por las siguientes razones:

1.- El articulo 74 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, estipula sobre los RECURSOS CONTRA LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS que:

“Por regla general, contra los actos definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique,
adicione o revoque.

2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional
con el mismo propoésito...”

La respuesta que me remitid la CNSC el dia 6 de octubre del 2.020 a mi correo
electrénico, se encuentra firmada por el sefior WILSON MONROY MORA en su
condicién de Director de Administracion de Carrera Administrativa de la
CNSC.

La respuesta del 22 de octubre del 2.020, que me remitié a mi correo electrénico la
CNSC, a través de la cual se resolvia supuestamente mi RECURSO DE
APELACION se encuentra firmada por el sefior WILSON MONROY MORA en su
condicion de Director de Administracién de Carrera Administrativa de la
CNSC, es decir que él se irrogd la competencia y funciones de su superior
administrativo y funcional, y resolvié un recurso de APELACION que no le
correspondia conocer.

2.- El sefior WILSON MONROY MORA en su condicibn de Director de
Administracién de Carrera Administrativa de la CNSC, incluso para vulnerar mis
derechos fundamentales de apelante, se limita a hacer referencia en el acto
administrativo sé6lo a la peticion de informacion de las personas que
concursaron dentro de la Convocatoria 428 del 2.016, y dejo de lado todos los
demas argumentos que expuse de manera clara en mi recurso de apelacion.

PRUEBAS DOCUMENTALES
Solicito tener como tales las siguientes:

- Copia del derecho de peticion de fecha 5 septiembre del 2.020 que remiti a la
CNSC.



- Copia del derecho de peticion de fecha 16 de septiembre del 2.020 que remiti a
la CNSC.

- Copia de un documento del 6 de octubre del 2.020, a través del cual la Comisién
Nacional del Servicio Civil resolvié mis derechos de peticion.

- Copia de un documento del 22 de octubre del 2.020, a través del cual la
Comision Nacional del Servicio Civil supuestamente resolvio mi RECURSO DE
APELACION.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Fundamento esta accién en los articulos 23, 29 y 86 de la Constitucion Nacional.
Decretos 2591 de 1991, 306 de 1992, 1382 del 2000 y demas normas aplicables a
la materia.

JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento que se entiende prestado con la presentacion de
esta accion de tutela, manifiesto que no he interpuesto igual accion por los mismos
hechos y derechos ante otra autoridad judicial del Pais.

INFRACTOR

La presente accion se dirige en contra del representante legal de la Comision
Nacional del Servicio Civil — CNSC.

DERECHO FUNDAMENTAL VULNERADO

1.- LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL me vulner6 mi derecho
fundamental de peticidn, el que se encuentra consagrado en el articulo 23 de la
Constitucion Nacional, y el cual estipula que:

“Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades
por motivos de interés general o particular y a obtener pronta resolucion. El
legislador podra reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas para
garantizar los derechos fundamentales”’.

La suscrita formulé un RECURSO DE APELACION y pese el mismo funcionario
gue resolvié mis derechos de peticidn, es quien resolvié mi recurso de apelacion.
Por otra parte se pronuncio simplemente sobre una de las solicitudes realizadas
por la suscrita.

2.- LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL me vulner6 mi derecho
fundamental al debido proceso, el que se encuentra consagrado en el articulo 29
de la Constitucion Nacional, y el cual estipula que:

“El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al
acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la
plenitud de las formas propias de cada juicio”.

La suscrita formulé un RECURSO DE APELACION y pese el mismo funcionario
gue resolvio mis derechos de peticion, es quien resolvié mi recurso de apelacion.

El articulo 74 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, estipula sobre los RECURSOS CONTRA LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS que:

“Por regla general, contra los actos definitivos procederan los siguientes recursos:



1. El de reposicion, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique,
adicione o revoque.

2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional
con el mismo proposito...”

La respuesta que me remitié la CNSC el dia 6 de octubre del 2.020 a mi correo
electrénico, se encuentra firmada por el sefior WILSON MONROY MORA en su
condicion de Director de Administracion de Carrera Administrativa de la
CNSC.

La respuesta del 22 de octubre del 2.020, que me remitié a mi correo electronico la
CNSC, a través de la cual se resolvia supuestamente mi RECURSO DE
APELACION se encuentra firmada por el sefior WILSON MONROY MORA en su
condicion de Director de Administracion de Carrera Administrativa de la
CNSC, es decir que él se irrogd la competencia y funciones de su superior
administrativo y funcional, y resolvié un recurso de APELACION que no le
correspondia conocer.

ANEXOS

Me permito anexar lo enunciado en el acapite de pruebas documentales, copia
para el archivo del juzgado, copia para el traslado a la CNSC.

PETICION
Por todo lo anteriormente manifestado solicito respetuosamente:

Se tutele mi derecho fundamental de PETICION y DEBIDO PROCESO que me
vulner6 LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, y para tal efecto se
ordene en su sentencia que en el término improrrogable de 48 horas contadas a
partir de la notificacion del fallo respectivo, proceda a resolver de fondo mi recurso
de apelacion el superior administrativo o funcional del sefior WILSON
MONROY MORA en su condicion de Director de Administracion de Carrera
Administrativa de la CNSC.

NOTIFICACIONES

Recibiré las notificaciones que resulten en mi correo electrénico
clapagume@yahoo.es, Celular. 3178780345.

El representante legal de la Comisién Nacional del Servicio Civil en la Carrera 12
No 97 - 80, Piso 5 - Bogotd D.C, o en el correo electrénico
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co.

Del sefior Juez.

Atentamente.

|

CLAUDIA PATRICIA GUERRERO MEZA
C.C. 66.864.471 de Cali.


mailto:clapagume@yahoo.es

San Juan de Pasto, septiembre 5 del 2.020.

SENOR:
PRESIDENTE COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

REF: Derecho de Peticion.

CLAUDIA PATRICIA GUERRERO MEZA, mayor de edad e identificada con la C.C
No. 66.864.471, domiciliada y residente en Pasto, actuando en mi propio nombre y
representacion, por medio del presente escrito me dirijo respetuosamente a quien
corresponda en comisién, a fin de realizar una peticion con fundamento en los
siguientes:

HECHOS

PRIMERO.- Me presenté al concurso que realizo el Ministerio del Trabajo mediante
la Convocatoria 428 del 2016, y dentro de la Resolucion CNCS 20192120015465
15 — 03 — 2019 (lista de elegibles de la Direccion Territorial de Trabajo de Narifio),
me encuentro en el puesto 33.

SEGUNDO.- En la Resolucibn OPEC 34430, a través de la cual la Comision
Nacional del Servicio Civil expidio la lista de elegibles de la Oficina Asesora
Juridica del Ministerio del Trabajo, se indic6 lo siguiente:

Agotadas las etapas del proceso de seleccion y con base en los resultados suministrados por la
Universidad de Medellin, quien en cumplimiento del Contrato de Prestacion de Servicios No. 314 de
2017 suscrito con la CNSC, construyd, aplico, calificé y dio respuesta a las reclamaciones presentadas
contra los resultados publicados de las pruebas descritas en la Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo
de Entidades del Orden Nacional, s& debe conformar la Lista de Elegibles para proveer once (11)
vacantes del empleo denominado Inspector de Trabajo y Seguridad Social, Cadige 2003, Grado 13,
del Ministerio del Trabajo, ofertado bajo el cadigo OPEC No. 34430, y declarar desierto el concurso
para tres (3) vacantes del mismo empleo, al configurarse una de las causales previstas en el articulo
2.2.6.19 del Decreto 1083 de 2015, antes citado.

Es decir que quedaron libres 3 vacantes.

Por otra parte en la Resolucion OPEC 34420, a través de la cual la Comision
Nacional del Servicio Civil expidio la lista de elegibles de la Direccién de Riesgos
Laborales del Ministerio del Trabajo, se indicé sobre lo que acontecio en el
concurso que:



Agotadas |as etapas del proceso de seleccion y con base en los resultados suministrados por la
Universidad de Medellin, quien en cumplimiento del Contrato de Prestacion de Servicios No. 314 de
2017 suscrito con la CNSC, construy6, aplico, calificd y dio respuesta a las reclamaciones presentadas
contra |os resultados publicados de las pruebas descritas en la Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo
de Entidades del Orden Nacional, se debe conformar |a Lista de Elegibles para proveer cuatro (4)
vacantes del empleo denominado Inspector de Trabajo y Seguridad Social, Cédigo 2003, Grado 13,
del Ministerio del Trabajo, ofertado bajo el codigo OPEC No. 34420, y declarar desierto el concurso
para siete (7) vacantes del mismo empleo, al configurarse una de las causales previstas en el articulo
2.2.6.19 del Decreto 1083 de 2015, antes citado.

Es decir que quedaron libres 7 vacantes.

En la Resolucion OPEC 34390, a través de la cual la CNSC expidi6 la lista de
elegibles del Nivel Central del Ministerio del Trabajo, se indicé lo siguiente:

Agotadas las etapas del proceso de seleccion y con base en los resultados suministrados por la
Universidad de Medellin, quien en cumplimiento del Contrato de Prestacion de Servicios No. 314 de
2017 suscrito con la CNSC, construyd, aplico, califico y dio respuesta a las reclamaciones presentadas
contra los resultados publicados de las pruebas descritas en la Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo
de Entidades del Orden Nacional, se debe conformar la Lista de Elegibles para proveer veintisiete (27)
vacantes del empleo denominado Inspector de Trabajo y Seguridad Social, Codigo 2003, Grado 13,
del Ministerio del Trabajo, ofertado bajo el codigo OPEC No. 34390, y declarar desierto el concurso
para veintidds (22) vacantes del mismo empleo, al configurarse una de las causales previstas en el
articulo 2.2.6.19 del Decreto 1083 de 2015, antes citado.

Es decir que quedaron libres 22 vacantes.

En la Resolucién OPEC 34426, a través de la cual la CNSC expidi6 la lista de
elegibles de la Direccién Territorial de Trabajo de San Andrés, se indico lo
siguiente:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar desierto el concurso para dos (2) vacantes del empleo de carrera
denominado Inspector de Trabajo y Seguridad Social, Codigo 2003, Grado 13, del Ministerio del
Trabajo, ofertado a través de la Convocatoria N° 428 de 2016 - Grupo de Entidades del Orden Nacional,
bajo el codigo OPEC No. 34426, por las causales sefialadas en la parte considerativa del presente
proveido.

Es decir que quedaron libres 2 vacantes.

En la Resolucion OPEC 34425, a través de la cual la CNSC expidi6 la lista de
elegibles de la Direccion Territorial de Trabajo de Risaralda, se indic6 lo
siguiente:



Agotadas las etapas del proceso de seleccién y con base en los resultados suministrados por la
Universidad de Medellin, quien en cumplimiento del Contrato de Prestacion de Servicios No. 314 de
2017 suscrito con la CNSC, construyd, aplico, calificd y dio respuesta a las reclamaciones presentadas
contra los resultados publicados de las pruebas descritas en la Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo
de Entidades del Orden Nacional, se debe conformar la Lista de Elegibles para proveer veintidn (21)
vacantes del empleo denominado Inspector de Trabajo y Seguridad Social, Codigo 2003, Grado 13,
del Ministerio del Trabajo, ofertado bajo el codigo OPEC No. 34425 y declarar desierto el concurso para
tres (3) vacantes del mismo empleo, al configurarse una de las causales previstas en el articulo
2.2.6.19 del Decreto 1083 de 2015, antes citado.

Es decir que quedaron libres 3 vacantes.

En la Resolucion OPEC 34363, a través de la cual la CNSC expidio la lista de
elegibles de la Direccidon Territorial de Trabajo Bogota DC, se indic6 lo siguiente:

Agotadas las etapas del proceso de seleccion y con base en los resultados suministrados por la
Universidad de Medellin, quien en cumplimiento del Contrato de Prestacion de Servicios No. 314 de
2017 suscrito con la CNSC, construyd, aplico, calificod y dio respuesta a las reclamaciones presentadas
contra los resultados publicados de las pruebas descritas en la Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo
de Entidades del Orden Nacional, se debe conformar la Lista de Elegibles para proveer ochenta y tres
(83) vacantes del empleo denominado Inspector de Trabajo y Seguridad Social, Codigo 2003, Grado
13, del Ministerio del Trabajo, ofertado bajo el cédigo OPEC No. 34363, y declarar desierto el concurso
para veintitrés (23) vacantes del mismo empleo, al configurarse una de las causales previstas en el
articulo 2.2.6.19 del Decreto 1083 de 2015, antes citado.

Es decir que quedaron libres 23 vacantes.

En la Resolucién OPEC 34346, a través de la cual la CNSC expidi6 la lista de
elegibles de la Direccion Territorial de Arauca, se indico lo siguiente:

Agotadas las etapas del proceso de seleccion y con base en los resultados suministrados por la
Universidad de Medellin, quien en cumplimiento del Contrato de Prestacién de Servicios No. 314 de
2017 suscrito con la CNSC, construyo, aplico, califico y dio respuesta a las reclamaciones presentadas
contra los resultados publicados de las pruebas descritas en la Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo
de Entidades del Orden Nacional, se debe conformar la Lista de Elegibles para proveer tres (3)
vacantes del empleo denominado Inspector de Trabajo y Seguridad Social, Cédigo 2003, Grado 13,
del Ministerio del Trabajo, ofertado bajo el cédige OPEC No. 34346, y declarar desierto el concurso
para seis (6) vacantes del mismo empleo, al configurarse una de las causales previstas en el articulo
2.2.6.19 del Decreto 1083 de 2015, antes citado.

Es decir que quedaron libres 6 vacantes.

En la Resolucion OPEC 34320, a través de la cual la CNSC expidi6 la lista de
elegibles de la Direccion Territorial del Amazonas, se indico lo siguiente:



ARTICULO PRIMERO.- Declarar desierto el concurso para dos (2) vacantes del empleo de carrera
denominado Inspector de Trabajo y Seguridad Social, Codigo 2003, Grado 13, del Ministerio del
Trabajo, ofertado a través de la Convocatoria N® 428 de 2016 - Grupo de Entidades del Orden Nacional,
bajo el codigo OPEC No. 34320 por las causales sefaladas en la parte considerativa del presente
proveido.

Es decir que quedaron libres 2 vacantes.

En la Resolucion OPEC 34422, a través de la cual la CNSC expidi6 la lista de
elegibles de la Direccion Territorial Especial del Uraba Antioquefio, se indicé lo
siguiente:

Agotadas las etapas del proceso de seleccion y con base en los resultados suministrados por la
Universidad de Medellin, quien en cumplimiento del Contrato de Prestacion de Servicios No. 314 de
2017 suscrito con la CNSC, construyd, aplico, calificé y dio respuesta a las reclamaciones presentadas
contra los resultados publicados de las pruebas descritas en la Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo
de Entidades del Orden Nacional, se debe conformar la Lista de Elegibles para proveer tres (03)
vacantes del empleo denominado Inspector de Trabajo y Seguridad Social, Cdodigo 2003, Grado 13,
del Ministerio del Trabajo, ofertado bajo el codigo OPEC No. 34422 y declarar desierto el concurso
para seis (6) vacantes del mismo empleo, al configurarse una de las causales previstas en el articulo
2.2.6.19 del Decreto 1083 de 2015, antes citado.

Es decir que quedaron libres 6 vacantes.

En total de los 804 cargos de Inspectores del Trabajo ofertados en la convocatoria
428 del 2.016, quedaron vacantes 74 cargos, que deben ser provistos con las listas
de elegibles que aun se encuentran vigentes.

TERCERO.- Mediante el Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de julio del 2016
expedido por la Comision Nacional del Servicio Civil— CNSC, se sometié a concurso
abierto de méritos a trece (13) Entidades del Sector Nacion, Convocatoria No. 428
de 2016 — Grupo de Entidades Sector Nacioén, entre las cuales se encontraba el
Ministerio del Trabajo.

En ese Acuerdo se indicoO entre otras cosas que:

Ei articulo 125 de la Constitucidén Politica establece gLe los empleos en los organos y
entidades del Estado son de carrera, salvo las excepcionzs alli previstas y que el ingreso a
los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los
requisitos y condiciones que fije la ley para determinar os méritos y las calidades de los

aspirantes.

Por io anterior, la CNSC, en uso de sus competencias legales, realizd la etapa de planeacian
de la Convocatoria para adelantar el Concurso abierto de méritos, con el fin de proveer los
emplecs en vacancia definitiva del Sisterna General de Carrera Administrativa de la planta de

personal de dichas Entidades,



Las entidades objeto de la presente Convocatoria consolidaron la Oferta Piblica de Emplecs
de Carrera (OPEC), las cuales se encuentran cerlificadas por el Representante Legal vy el
Jefe de Talento Humano o guien haga sus veces y costa de un total de 1.729 vacantes
distribuidas en 729 empleos.

ARTICULO 6°. NORMAS QUE RIGEN EL CONCURSO ABIERTO DE MERITOS. Ei proceso
de seleccion por méritos que se convoca mediante el presente Acuerdo, se regira de manera
especial, por lo establecido en la Ley 909 de 2004 y sus decretos reglamentarios, el Decreto
Ley 760 de 2005, en el Decreto 4500 de 2005, en el Decreto 1083 de 2015, la Ley 1033 de
2006, lo dispuesto en el presente Acuerdo y por las demas normas concordantes.

CAPITULO I
EMPLEOS CONVOCADOS

ARTICULO 10°. EMPLEQS CON'YOCADOS. Los empleos vacantes de la Oferta Publica de
Empleos de Carrera - OPEC, de las Entidades del Sector Nacion objeto de la presente
convocateria, que se convocan po  este Concurso abierto de méritos son:

! MINISTERID DE TRABAJIO 39 39 8oL 204
! L |

No cabe duda entonces que los empleos ofertados fueron 804 y que los cargos de
Inspectores de Trabajo y Seguridad Social son del orden Nacional, por lo cual la
Comision Nacional del Servicio Civil debia autorizar el uso de las listas de elegibles
gue aun se encuentran vigentes, para que se proveean de manera satisfactoria
todos los 804 cargos que fueron ofertados, toda vez que tal como lo estoy probando
por lo menos 74 cargos se encuentran sin proveer.

Es totalmente violatorio del mérito y derecho a la igualdad que el Ministerio del
Trabajo tenga en esos cargos, a personas que no concursaron o perdieron las
pruebas, y a las personas que nos encontramos en las listas de elegibles no se nos
haya ubicado en uno de esos cargos, y mas cuando la suscrita fuera de encontrarme
en una lista de elegibles soy madre cabeza de familia.

CUARTO.- En el Acuerdo No 562 del 2016 expedido por la Comisién Nacional del
Servicio Civil, se estipul6 que:

ARTICULO 11. Uso de una lista de elegibles. Corresponde a la CNSC remitir a las
entidades de oficio o a solicitud de los respectivos nominadores (0 persona delegada para
ello), la lista de personas con las cudles se debe proveer definitivamente los empleos de
carrera administrativa que se encuentren vacantes y que hayan sido objeto del
concurso Yy realizar el cobro respectivo, si a ello hubiere lugar, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 32 del presente Acuerdo.

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos inicialmente provistos, con
ocasion para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el
articulo 41 de la Ley 909 de 2004, o aquellas que resulten de la listas de elegibles
conformada con un numero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso



haya sido declarado desierto, seran provistas mediante uso de listas de elegibles
previo agotamiento de los tres primeros 6rdenes de provision establecidos por el articulo 1°
del Decreto 1894 de 2012, el cual modificoé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
(contenido en el Decreto 1083 de 2015), y se realizara en estricto orden de mérito con los
elegibles que se encuentren en la lista.

En la Sentencia T-829/12 la Corte Constitucional sefial6:

“LISTA DE ELEGIBLES-Imposibilidad de hacer uso de éstas para la provisién de
cargos que no fueron ofertados en la respectiva convocatoria.

Con fundamento en el principio segun el cual las pautas del concurso son inmodificables,
la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sefialado que las listas de elegibles deben
ser utilizadas para proveer Unicamente los cargos ofertados, sin que sea posible su
utilizacion para suplir otras vacantes existentes, dado que de hacerlo, se estarian
inobservado las reglas y condiciones de la convocatoria, lo que constituiria una transgresion
a los derechos de los participantes y un desconocimiento de la naturaleza y razén de ser
de las listas de elegibles. En consecuencia, la obligacién del Estado en cumplimiento del
articulo 125 constitucional es convocar a concurso publico cuando se presenten vacantes
en los cargos de carrera, con el objeto de cumplir la regla de la provisién por la via del
mérito y los principios que rigen la funcién publica, articulo 209 de la Constitucion,
especificamente los de igualdad, eficacia, economia, celeridad e imparcialidad, en donde
la lista de elegibles producto de ese concurso tiene una vigencia en el tiempo que, por regla
general, es de dos afos, para que en el evento de vacantes en la entidad y en relacion
con los cargos especificamente convocados y no otros, se puedan proveer de forma
inmediata sin necesidad de recurrir a nombramientos excepcionales como lo son el
encargo o la provisionalidad”.

Tal como se desprende del texto transcrito, es susceptible de nombrarse a la
suscrita en uno de 74 los cargos que fueron declarados desiertos, ya que ellos
Si se sometieron a concurso.

QUINTO.- La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL en otras
Convocatorias, ha autorizado el uso de la lista de elegibles por similitud de funciones
asignadas a cada cargo convocado, para que se utilicen para proveerse los cargos
que hubiesen sido declarados desiertos. En el caso del Ministerio del Trabajo se
ofertaron en total 804 cargos, que hasta la fecha no se han provisto todos por las
personas que nos encontramos en las listas de elegibles de Inspectores de Trabajo
y Seguridad Social, esto pese a que los cargos son del Orden Nacional.

SEXTO.- La Ley 1960 del 2019 en el articulo 6° consagra que el numeral 4° del
articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedara asi:
“ARTICULO 31. El proceso de seleccion comprende....

“4 Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad
contratada por delegacién de aquella elaborard en estricto orden de mérito la lista de
elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de méritos
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se cubriran las vacantes para las cuales se efectué el concurso y las vacantes definitivas
de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la
convocatoria de concurso en la misma Entidad”.

Existen entonces normas que regulan el uso de las listas de elegibles que en este
caso son generales, ya que los cargos ofertados a nivel Nacional fueron 804.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Me permito fundamentar mi solicitud en el articulo 23 y 29 de la C.N y deméas normas
concordantes con el asunto.

PETICION
Me permito solicitar respetuosamente a quien corresponda:

1.- Solicito a la Comisién del Servicio Civil, que ordene o autorice al Ministerio del
Trabajo, para que me nombre en uno de los cargos que fueron declarados desiertos,
ya que la suscrita gané el concurso y me encuentro dentro de la lista de elegibles
contenida en la Resolucién CNCS 20192120015465 15 — 03 — 2019. Los cargos de
Inspectores de Trabajo y Seguridad Social corresponden a empleos del nivel
profesional.

El Decreto 1083 de 2015 Sector de Funcion Publica consagra que:

“ARTICULO 2.2.2.2.3 Nivel Profesional. Agrupa los empleos cuya naturaleza demanda la
ejecucion y aplicacién de los conocimientos propios de cualquier disciplina académica o
profesion, diferente a la formacion técnica profesional y tecnolégica, reconocida por la ley y
que, segun su complejidad y competencias exigidas, les pueda corresponder funciones de
coordinacion, supervision, control y desarrollo de actividades en areas internas encargadas
de ejecutar los planes, programas y proyectos institucionales’.

El Convenio 81 de la Organizaciéon Internacional del Trabajo, OIT, relativo a la
inspeccion del trabajo en la industria y el comercio, aprobado por Colombia
mediante la Ley 23 de 1967, asi como el Convenio 129 de la misma organizacion,
relativo a la inspeccion del trabajo en la agricultura, aprobado mediante la Ley 47
de 1945, establecen las funciones generales desarrolladas en el sistema de
inspeccién del trabajo de cada uno de los miembros a quienes aplican tales
convenios.

En los articulos 17, 485 y 486 del Cédigo Sustantivo del Trabajo se establecié que
en Colombia, la competencia para la vigilancia del cumplimiento de las
disposiciones laborales radica en las autoridades administrativas del trabajo y para
la vigilancia y control del cumplimiento de las normas contenidas en dicha
codificacion, asi como de las demas disposiciones sociales, en el Ministerio de
Trabajo.



Luego entonces el cargo de Inspector de Trabajo y Seguridad Social es del orden
Nacional, y por ello es susceptible que las listas de elegibles se puedan utilizar a
Nivel Nacional.

2.- Solicito se me expida una certificacién en la cual conste todos los cargos de Los
Inspectores de Trabajo y Seguridad Social, que fueron declarados desiertos por esa
Comision, dentro de la convocatoria No. 428 del 2016, me permito citar como
ejemplo de esas declaratorias de cargos desiertos la informacion publica contenida
en las siguientes OPEC.

OPEC 34430
OPEC 34420
OPEC 34390
OPEC 34426
OPEC 34425
OPEC 34363
OPEC 34346
OPEC 34320
OPEC 34422

ANEXOS

Anexo la copia de una declaracidén extraproceso que realicé a fin de demostrar mi
condicion de madre cabeza de familia.

NOTIFICACIONES

Recibiré las notificaciones que resulten en mi correo electronico
clapagume@yahoo.es, Celular. 3178780345, o en su defecto en la calle 15 No. 27
— 40 Apto 203 de la ciudad de Pasto.

Atentamente.

|

CLAUDIA PATRICIA GUERRERO MEZA
C.C. 66.864.471 de Cali.
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San Juan de Pasto, septiembre 16 del 2.020.

SENOR: )
PRESIDENTE COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

REF: Adicién al derecho de peticién, radicado con el nimero 20203200921112 05 -
09 - 2020.

CLAUDIA PATRICIA GUERRERO MEZA, mayor de edad e identificada con la C.C
No. 66.864.471, domiciliada y residente en Pasto, actuando en mi propio nombre y
representacién, por medio del presente escrito me dirijo respetuosamente a quien
corresponda en comision, a fin de realizar una peticién con fundamento en los
siguientes:

HECHOS

PRIMERO.- El dia 5 de septiembre del 2.020 remiti a la pagina web
WwWWw.cnsc.gov.co de esa comision, un derecho de peticion, el cual me informaron a
vuelta de correo se radico con el No. 20203200921112 05 - 09 — 2020. En esa
solicitud pedi lo siguiente:

1.- Solicito a la Comisién del Servicio Civil, que ordene o autorice al Ministerio del
Trabajo, para que me nombre en uno de los cargos que fueron declarados desiertos,
ya que la suscrita gané el concurso y me encuentro dentro de la lista de elegibles
contenida en la Resoluciéon CNCS 20192120015465 15 — 03 — 2019. Los cargos de
Inspectores de Trabajo y Seguridad Social corresponden a empleos del nivel
profesional...

2.- Solicito se me expida una certificacion en la cual conste todos los cargos de Los
Inspectores de Trabajo y Seguridad Social, que fueron declarados desiertos por esa
Comision, dentro de la convocatoria No. 428 del 2016, me permito citar como
ejemplo de esas declaratorias de cargos desiertos la informacion publica contenida
en las siguientes OPEC.

OPEC 34430
OPEC 34420
OPEC 34390
OPEC 34426
OPEC 34425
OPEC 34363
OPEC 34346
OPEC 34320
OPEC 34422~

SEGUNDO.- Mediante un derecho de peticion que remiti a la pagina web del
Ministerio del Trabajo, el dia 29 de mayo del 2.020 pedi una informacién, y apenas
el dia de hoy 16 de septiembre del 2.020 me la remitieron, y como es importante
esos datos para mis intereses dentro de la solicitud que radiqué COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, me permito adicionar mi derecho de peticion del
5 de septiembre del 2.020 en el siguiente sentido:

Con base en la constancia expedida por el Ministerio del Trabajo y que adjunto a
este escrito, solicito que se me informe si los 79 funcionarios que en ella aparecen
relacionados concursaron dentro de la Convocatoria 428 del 2.016, si aprobaron la
prueba o la perdieron, y la relacién de puntajes obtenidos.

En el Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de julio del 2016 expedido por la
Comisién Nacional del Servicio Civil, se manifesto con relacién al concurso que se
realiz6 para proveerse a nivel nacional los cargos de Inspectores de Trabajo y
Seguridad Social que:


http://www.cnsc.gov.co/

El articulo 134 de la Ley 1753 de 2015, que modificé el articulo 3 del Decreto Ley 760 de
2005, dispone: ‘Los concursos o procesos de seleccion serdn adelantados por la Comision
Nacional del Servicio Civil (CNSC) a través de contralos o convenios interadministrativos suscrifos
con & Insfituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion (lcfes) o en su defecto con
universidades pablicas o privadas, instituciones universitarias e instituciones de educacion superior
acreditadas por el Ministerio de Educacion Nacional para tal fin. Dentro de los criterios de acreditacion
se privilegiara la experiencia e idoneidad del recurso humano que vaya a realizar fos concursos. La
CNSC, Jas universidades publicas o privadas, instituciones universitarias y las instituciones de
educacion superior gue adelanten los concursos, podran apoyarse en entidades oficiales
especializadas en la materia, como el Icfes, para las inscripciones, el disefio, Ja aplicacion y la

evaluacion de las pruebas; el Icfes podra brindar su apoyo a uno o mas concursos de manera
simultanea {...)".

ARTICULO 14°. PROCEDIMIENTO DE INSCRIPCION. Para inscribirse en el presente
proceso de seleccion, el aspirante debe realizar el siguiente procedimiento en el Sistema de
Apoyo Igualdad, Mérito y Oportunidad - SIMO, y es responsable de cumplirlo a cabalidad,
siguiendo las instrucciones sefialadas en el "Manual d2 Usuario - Modulo Ciudadano —
SIMO”" publicado en la pagina Web de la CNSC htip://www.cnsc.gov.co en & mend
“Informacion y capacitacién” opcion "Tutoriales y Videos™

Como se puede advertir esa Comision es la que tiene en sus sistemas el registro de
personas que se inscribieron, y quienes superaron o no el concurso.

Por ejemplo en la Resolucion No. 20182120081485 del 9 de agosto del 2018 la
Comision Nacional del Servicio Civil, conformé la lista de elegibles de la Oficina
Especial de Apartad6 de Uraba — Antioquia, y sefialo:

ARTICULO PRIMERO.- Conformar la Lista de Elegibles para proveer tres (03) vacantes del empleo
de carrera denominado Inspector de Trabajo y Seguridad Social, Codigo 2003, Grado 13, del
Ministerio del Trabajo, ofertado a través de la Convocatoria N® 428 de 2016, bajo el cédigo OPEC No.
34422, asi:

Posicion D Tipo Documento Nombres Apellidos Puntaje
| Documento
1 | CcC 71985328 | CARLOS ARTURO PEREAIRIS 70,24
2 | cc 1098637101 | VICTOR ALFONSO MENDEZ BOHORQUEZ 67,48
3 ] CcC 43877463 FARA YANET MOSQUERA AGUALIMPIA 67,33 |

ARTICULO SEGUNDO.- Declarar desierto el concurso para seis (6) vacantes del empleo de carrera
denominado Inspector de Trabajo y Seguridad Social, Cadigo 2003, Grado 13, del Ministerio del
Trabajo, ofertado a través de la Convocatoria N°® 428 de 2016, bajo el codigo OPEC No. 34422, por las
causales sefaladas en la parte considerativa del presente proveido.

ARTICULO TERCERO.- Las vacantes de los empleos para las que se declara desierto el concurso a
través de la presente Resolucion, conforme a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 2.2.6.19 del
Decreto 1083 de 2015, deberan ser provistas siguiendo el orden establecido en el 2.2 53 2 ibidem,
modificado por el articulo 1° del Decreto 648 de 2017,

El articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 del 2.015 estipula que:

“PARAGRAFO 1°. Una vez provistos en periodo de prueba los empleos convocados a
concurso con las listas de elegibles elaboradas como resultado de los procesos de
seleccion, tales listas, durante su vigencia, podran ser utilizadas para proveer de
manera especifica las vacancias definitivas que se generen en los mismos empleos
inicialmente provistos, con ocasidn de la configuracién para su titular de alguna de
las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004
y para proveer las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan
con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Entidad’.

La declaratoria de vacancia definitiva en este caso una de las causales del retiro, al
igual que el acto administrativo de declaratoria de insubsistencia.

Por otra parte en el Acuerdo No 562 del 2016 expedido por la Comision Nacional
del Servicio Civil, se consagro:



“ARTICULO 11....Las vacancias definitivas que se generen en los empleos inicialmente
provistos, con ocasion para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio
consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004, o aquellas que resulten de la listas de
elegibles conformada con un nimero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a
proveer mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo
concurso haya sido declarado desierto, seran provistas mediante uso de listas de
elegibles previo agotamiento de los tres primeros érdenes de provision establecidos
por el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto
1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), y se realizara en estricto orden
de mérito con los elegibles que se encuentren en lalista”.

PETICION

Me permito solicitar respetuosamente a quien corresponda, como una adicion de mi
derecho de peticion del 5 de septiembre del 2.020, y que se encuentra radicado en
esa Comision bajo el No. 20203200921112 05 - 09 — 2020 lo siguiente:

1.- Se me informe si los 79 funcionarios que aparecen relacionados en la
certificacion expedida por el Ministerio del Trabajo, concursaron dentro de la
Convocatoria 428 del 2.016, si aprobaron las pruebas de seleccion o las perdieron,
y la relacion de puntajes obtenidos.

2.- Solicito a la Comision del Servicio Civil, que ordene o autorice al Ministerio del
Trabajo, para que me nombre en uno de los cargos que fueron declarados desiertos
en Bogota D.C, ya que la suscrita gané el concurso y me encuentro dentro de la
lista de elegibles contenida en la Resolucion CNCS 20192120015465 15 — 03 —
2019, soy madre cabeza de familia y tengo un hijo que cuenta con 11 afios de edad
y padece de Epilepsia.

ANEXO

Anexo una constancia en formato PDF y constante de 5 folios, expedida por el
Ministerio del Trabajo, en la cual se da fe de los 79 Inspectores de Trabajo que se
encuentran nombrados en provisionalidad, pese a que los cargos fueron declarados
vacantes definitivamente, lo cual es violatorio del debido proceso, con relacion a la
suscrita que concurse, gane el concurso y me encuentro en una lista de elegibles.

NOTIFICACIONES
Recibiré las notificaciones que resulten en mi correo electronico

clapagume@yahoo.es, Celular. 3178780345.
Atentamente.

|

CLAUDIA PATRICIA GUERRERO MEZA
C.C. 66.864.471 de Cali.
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o, CNSC

h COMISION NACIONAL
- DEL SERVICIO CIVIL

Igualdad, Mérito y Cportunidad

Al responder cite este nimero:

20201020757861
Bogota D.C., 06-10-2020

Sefiora
CLAUDIA PATRICIA GUERRERO MEZA
clapagume@yahoo.es

Asunto: Derecho de Peticion
Referencia: Radicado Nro. 20203200921112 del 05 de septiembre de 2020.

Respetada sefiora Claudia Patricia,

La Comision Nacional del Servicio Civil ha recibido comunicacion, radicada con el numero
citado en la referencia, en la cual solicité autorizaciébn para ser nombrada en el cargo de
Inspectora de Trabajo y Seguridad Social, dentro de 74 vacantes declaradas desiertas dentro
de la Convicatoria Nro. 428 de 2016.

En atencidon a su comunicacion, esta Comision Nacional le informa que para la provision de
vacantes surgidas con posterioridad y aquellos empleos declaradados desiertos a la
Convocatoria Nro. 428 de 2016, se hard de conformidad con lo estipulado en el Criterio
Unificado sobre “Listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019"*
aprobado en Sesiéon del dia 16 de enero de 2020, el cual sefiala: “(...) las listas de elegibles
conformadas por la CNSC y aquellas que sean expedidas en el marco de los procesos de
seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse durante su

vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta Publica de
Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y para cubrir huevas vacantes

que se generen con posterioridad y que correspondan a los “mismos empleos”
(Subrayado y negrita fuera de texto)

Entendiéndose como mismo empleo, aquel con igual denominacién, cédigo, grado, asignacion
basica mensual, propdsito, funciones, mismos requisitos de estudio y experiencia reportados en
la OPEC, ubicacion geografica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso
de seleccion se identifica el empleo con un nimero de OPEC.?

L El cual deja sin efectos juridicos el Criterio Unificado de fecha 1 de agosto de 2019 “Listas de Elegibles en el Contexto de la Ley
1960 de 27 de junio de 2019", junto con su aclaracion.

2 Adicionado el 06 de agosto de 2020.

Sede Atencion al Ciudadano y Correspondencia: Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7°
Sede principal: Carrera 12 N° 97 - 80, Piso 5°
PBX: 57 (1) 3259700 e Linea Nacional CNSC: 01900 3311011 e www.cnsc.gov.co e Ventanilla Unica
Codigo postal 110221 e Bogota D.C., Colombia
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Encongruencia y en pro de establecer un lineamiento que permita a las entidades dar
aplicacion al aludido Criterio, la Comisién Nacional del Servicio Civil emitié Circular Externa Nro.
0001 de 2020, en la cual se fijo el procedimiento para el reporte de las vacantes que seran
provistas con listas vigentes de mismos empleos en virtud del criterio unificado de uso de listas
en el contexto de la Ley 1960 de 2019.

Una vez realizado el anterior reporte y recibida la solicitud de uso de lista para mismos empleos,
la Comision Nacional procedera a verificar las listas vigentes de la Entidad que cumplan con las
caracteristicas de los empleos que requieran ser provistas y de encontrarlo procedente se
autorizara el uso de estas, remitiendo el listado de los elegibles que por estricto orden de mérito
les asista el derecho a ser nombrados en periodo de prueba.

En consonancia y en atencidén a su peticion, se consulto el Sistema de Apoyo para la Igualdad,
el Mérito y la Oportunidad — SIMO, por lo que se confirma que, a la fecha, el Ministerio de
Trabajo, noha reportado vacantes adicionales que cumplan con el criterio de mismos
empleos. Asi como tampoco ha allegado Actos Administrativos que den cuenta de la movilidad
de la lista, por tanto, se presume que no se presenté derogatoria ni revocatoria sobre el acto
administrativo de nombramiento, asi como tampoco acto administrativo que declarara la
vacancia definitiva por configurarse una de las causales de retiro contempladas en el Articulo 41
de la Ley 909 de 2004.

Razoén por la cual, se aclara que la entidad podra solicitar el uso de las listas de elegibles en
caso de presentarse alguna de las situaciones descritas por el articulo 8 del Acuerdo 165 de
2020:

“ARTICULO 8°. Uso de Lista de Elegibles. Durante su vigencia las listas de elegibles seran
utilizadas para proveer definitivamente las vacantes de la respectiva entidad, en los siguientes
casos:

1. Cuando el elegible nombrado no acepte el nombramiento o ho se posesione en el
cargo o no supere el periodo de prueba.

2. Cuando se genere la vacancia definitiva de un empleo provisto mediante la lista
de elegibles objetos de un concurso de méritos con ocasion de alguna de las causales de
retiro del servicio consagradas en el art. 41 de la Ley 909 de 2004.

3. Cuando se generen vacantes del “mismo empleo” o de “cargos equivalentes” en
la misma entidad”

Recibida la solicitud por parte de la entidad nominadora, la CNSC autoriza el uso de la lista de
elegibles para quien se encuentre en la siguiente posicion de mérito con lo cual la entidad podra
adelantar los tramites de nombramiento y posesion.

Por lo cual, teniendo en cuenta que usted no alcanzé el puntaje requerido para ocupar una de
las posiciones meritorias en la lista de elegibles para proveer el empleo identificado con el
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Cddigo OPEC Nro. 34418,por el momento se encuentra en espera a que se genere
unavacante en el mismo empleo durante la vigencia de la lista, es decir, hasta el 27 de marzo
del 2021.

Cabe resaltar que los participantes en los concursos de méritos no ostentan un derecho
adquirido a obtener un empleo publico, toda vez que sdélo son titulares de una expectativa que

Unicamente se materializa cuando cumplen todos los requisitos legales y superan todas las
etapas del proceso de seleccion.

En consecuencia, no es procedente acceder a la autorizacién de uso de la lista deprecada, en
ese sentido se atiende su solicitud.

Cordialmente,

Uiloor Moy

WILSON MONROY MORA
Director de Administracion de Carrera Administrativa

Proyectd: Andrea Carolina Avilez Gil
Revisé:  Cindy Lorena Cuellar Becerra
Aprob6:  Liliana Camargo Molina

Sede Atencion al Ciudadano y Correspondencia: Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7°
Sede principal: Carrera 12 N° 97 - 80, Piso 5°
PBX: 57 (1) 3259700 e Linea Nacional CNSC: 01900 3311011 e www.cnsc.gov.co e Ventanilla Unica
Codigo postal 110221 e Bogota D.C., Colombia



San Juan de Pasto, 12 de octubre del 2.020.

SENOR:
DIRECTOR DE ADMINISTRACION DE CARRERA ADMINISTRATIVA
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

REF: Recurso de Apelacién contra el acto administrativo No. 20201020757861.

CLAUDIA PATRICIA GUERRERO MEZA, mayor de edad e identificada con la C.C
No. 66.864.471, domiciliada y residente en Pasto, actuando en mi propio nombre y
representacién, por medio del presente escrito me dirijo a usted respetuosamente a
fin de interponer un RECURSO DE APELACION, en contra de su acto administrativo
a través del cual me nego las pretensiones de mi derecho de peticiéon radicado bajo
el No. 20203200921112 del 05 de septiembre de 2020. La copia de esa respuesta
se envié a mi correo electronico el dia 8 de octubre del 2.020, por lo cual este
recurso lo estoy presentando dentro del término de Ley.

MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

PRIMERO.- En el acto administrativo No. 20201020757861 fechado el dia 6 de
octubre del 2.020, se sefial6 como uno de los argumentos para no haber accedido
a mis peticiones que:

En consonancia y en atencién a su peticién, se consulto el Sistema de Apoyo para la Igualdad,
el Mérito y la Oportunidad — SIMO, por lo que se confirma que, a la fecha, el Ministerio de
Trabajo, noha reportado vacantes adicionales que cumplan con el criteric de mismos
empleos. Asi como tampoco ha allegado Actos Administrativos que den cuenta de la movilidad
de la lista, por tanto, se presume que no se presento derogatoria ni revocatoria sobre el acto
administrativc de nombramiento, asi como tampoco acto administrativo que declarara la
vacancia definitiva por configurarse una de las causales de retiro contempladas en el Articulo 41
de la Ley 909 de 2004.

Razon por la cual, se aclara que la entidad podra solicitar el uso de las listas de elegibles en
caso de presentarse alguna de las situaciones descritas por el articulo 8 del Acuerdo 165 de
2020:

"ARTICULO 8°. Uso de Lista de Elegibles. Durante su vigencia las listas de elegibles serdn
utilizadas para proveer definitivamente las vacantes de la respectiva entidad, en los siguientes
CAS0S.

1. Cuando el elegible nombrado no acepte el nombramiento o no se posesione en ef
cargo o no supere el periodo de prueba.

2. Cuando se genere la vacancia definitiva de un empleo provisto mediante la lista
de elegibles objetos de un concurso de meritos con ocasion de alguna de las causales de
retiro del servicio consagradas en el art. 41 de la Ley 909 de 2004.

3. Cuando se generen vacantes del "mismo empleo” o de "cargos equivalentes” en
la misma entidad"



Recibida la solicitud por parte de la entidad nominadora, la CNSC autoriza el uso de la lista de
elegibles para quien se encuentre en la siquiente posicion de mérito con lo cual la entidad podra
adelantar los tramites de nombramiento y posesion.

El anterior argumento claramente vulnera el derecho a mi debido proceso, ya que
en el Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de julio del 2016 expedido por la
Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC, a través del cual se sometié a
concurso abierto de méritos a trece (13) Entidades del Sector Nacidn, Convocatoria
No. 428 de 2016 — Grupo de Entidades Sector Nacion, se manifesto lo siguiente:

ARTICULO 6°. NORMAS QUE RIGEN EL CONCURSO ABIERTO DE MERITOS. Ei proceso
de seleccion por méritos que se convoca mediante el presente Acuerdo, se regira de manera
especial, por lo establecido en la Ley 809 de 2004 y sus decretos reglamentarios, el Decreto
Ley 760 de 2005, en el Decreto 4500 de 2005, en el Decreto 1083 de 2015, la Ley 1033 de
2006, lo dispuesto en el presente Acuerdo y por las demas normas concordantes.

En la época cuando me inscribi al Concurso, el Acuerdo que rigié ese concurso fue
el No 562 del 2016 expedido por la Comisién Nacional del Servicio Civil, y no el
Acuerdo 165 del 2.020 que se cita. En el Acuerdo No 562 del 2016 que se debe
aplicar a mi peticion se estipulo:

“ARTICULO 11. Uso de unalistade elegibles...

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos inicialmente provistos, con
ocasion para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas
en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004, o aquellas que resulten de la listas de
elegibles conformada con un niumero menor de aspirantes al de vacantes ofertados
a proveer mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes
cuyo concurso haya sido declarado desierto, seran provistas mediante uso de
listas de elegibles previo agotamiento de los tres primeros 6rdenes de
provision establecidos por el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual
modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de
2015), y se realizara en estricto orden de mérito con los elegibles que se encuentren
en la lista”.

En la Constancia que aporté en mi peticibn como prueba documental, se dio fe por
parte del Ministerio del Trabajo que 79 Inspectores de Trabajo y Seguridad Social
se encuentran nombrados en provisionalidad, pese a que los cargos fueron
declarados vacantes definitivamente, lo cual viol6 de manera flagrante el debido
proceso de quienes concursamos Yy nos encontramos dentro de las listas de
elegibles, ya que se ha premiado con cargos a quienes ni concursaron ni superaron
las pruebas. Ello vulnera directamente el Mérito y el Derecho a la Igualdad.



El articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 del 2.015 estipula que:

“PARAGRAFO 1°. Una vez provistos en periodo de prueba los empleos
convocados a concurso con las listas de elegibles elaboradas como resultado de
los procesos de seleccion, tales listas, durante su vigencia, podran ser
utilizadas para proveer de manera especifica las vacancias definitivas que se
generen en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasiéon de la
configuracion para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio
consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004 y para proveer las vacantes
definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la
convocatoria de concurso en la misma Entidad”.

La declaratoria de vacancia definitiva que se realiza a través de un administrativo
gue deja insubsistente a un funcionario, o el acto administrativo que declara desierto
un cargo, deja abierta la posibilidad para el uso de las listas de elegibles.

En el Acuerdo 562 de 2016, por el cual, "se reglamenta la conformacion,
organizacion y uso de las Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de
Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera Administrativa", sefala
que:

“ARTICULO 3°. Definiciones. Para la aplicacién de las disposiciones del presente
Acuerdo se establecen las siguientes definiciones:

4 Banco Nacional de Listas de Elegibles: Es un sistema de informacién
conformado y administrado por la CNSC, el cual se integra con las listas de elegibles
en firme, resultantes de los procesos de seleccion desarrollados por la CNSC y
organizado bajo los criterios establecidos en el presente Acuerdo

La utilizacién del Banco Nacional de Listas de Elegibles solo procede para la
provision de vacantes definitivas en empleos de carrera”.

SEGUNDO.- El Consejo de Estado Seccion Segunda, mediante Sentencia
11001032500020130130400 (33192013), Sep. 27/18, ANULO el Decreto
Reglamentario 0969 de 2013, expedido por el sefior Presidente de la Republica
«Por el cual se modifica el Sistema Especifico de Carrera de los empleados de la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales,
DIAN». Ilgualmente en esa Sentencia el Consejo de Estado dejo por sentado que la
«entidad convocante» pueda disponer la posibilidad de que la lista o registro
definitivo de elegibles, sea utilizada para proveer cargos que no hayan sido
objeto inicialmente de oferta en el concurso de méritos, siempre que: (i) dicha
regla sea prevista en las reglas del concurso, es decir, en las bases de la
convocatoria, y (i) que estos nuevos empleos sean de la misma
denominacidén, naturaleza y perfil que los que fueron expresamente
contemplados en la convocatoria.



En el Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de julio del 2016 expedido por la
Comisién Nacional del Servicio Civil — CNSC, a través del cual se sometid a
concurso abierto de méritos a trece (13) Entidades del Sector Nacién, y como lo
sefialé anteriormente se indic6 que ese concurso tenia como fundamento el Decreto
1083 del 2015:

ARTICULO 6°. NORMAS QUE RIGEN EL CONCURSO ABIERTO DE MERITOS. Ei proceso
de seleccidn por méritos que se convoca mediante el presente Acuerdo, se regira de manera
especial, por lo establecido en la Ley 909 de 2004 y sus decretos reglamentarios, el Decreto
Ley 760 de 2005, en el Decreto 4500 de 2005, en el Decreto 1083 de 2015, la Ley 1033 de
2006, lo dispuesto en el presente Acuerdo y por las demas normas concordantes.

En el articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 del 2.015 estipula que:

“PARAGRAFO 1° Una vez provistos en periodo de prueba los empleos convocados a
concurso con las listas de elegibles elaboradas como resultado de los procesos de
seleccion, tales listas, durante su vigencia, podran ser utilizadas para proveer de
manera especifica las vacancias definitivas que se generen en los mismos empleos
inicialmente provistos, con ocasidn de la configuracién para su titular de alguna de
las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004
y para proveer las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan
con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Entidad’.

Es claro entonces que el presente caso se debe dar aplicacién directa de la
sentencia 11001032500020130130400 (33192013), Sep. 27/18, expedida por el
Consejo de Estado Seccion Segunda, ya que no es posible como lo pretende la
CNSC dar aplicacion a normas posteriores que no tuvieron vigencia durante el
concurso, como es el caso del Acuerdo 165 del 2.020.

Asi las cosas la Comision Nacional del Servicio Civil tiene la obligacion de autorizar
el uso de las lista de elegibles que aun se encuentran vigentes, y ordenar que se
proceda a nombrar a la suscrita en uno de los 79 cargos de Inspectores de Trabajo
y Seguridad Social que se encuentran en vacancia definitiva, porque fueron
declarados vacantes por actos administrativos expedidos por el Ministerio del
Trabajo , o porque la comision Nacional del Servicio Civil lo declar6 desierto por no
haberse obtenido el puntaje requerido o porque no se concurso a ese empleo.

TERCERO.- En el escrito adicional de mi derecho de peticion que remiti a esa
Comision el dia 16 de septiembre del 2.020, solicité que me informaran si los 79
funcionarios que aparecen relacionados en la certificacion expedida por el Ministerio
del Trabajo, concursaron dentro de la Convocatoria 428 del 2.016, si aprobaron
las pruebas de seleccion o las perdieron, y la relacién de puntajes obtenidos.
Pese a esa peticion la Comision Nacional del Servicio Civil no se pronuncio al
respecto, con lo cual se me vulnero flagrantemente mi derecho de peticion y debido
proceso.



FUNDAMENTOS DE DERECHO

Me permito fundamentar este recurso de apelacion en el articulo 23 y 29 de la C.N,
Articulo 76 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, y demdas normas concordantes con el asunto.

PETICION
Por todo lo anteriormente expuesto, me permito solicitar respetuosamente:

1.- Que por haber sido presentado este recurso de Apelacion dentro del término de
Ley, se me conceda el mismo ante el inmediato superior jerarquico, y de esa manera
se revoque o deje sin efectos el acto administrativo de respuesta fechado el dia 6
de octubre del 2.020, y en su lugar se acceda a las solicitudes que realicé en mis
derechos de peticidén de los dias 5y 16 de septiembre del 2.020, es decir se autorice
al Ministerio del Trabajo para que me nombre en uno de los 79 cargos que fueron
declarados desiertos, ya que la suscrita gané el concurso y me encuentro dentro de
la lista de elegibles contenida en la Resolucion CNCS 20192120015465 15 — 03 —
2019. Los cargos de Inspectores de Trabajo y Seguridad Social corresponden a
empleos del nivel profesional y del orden Nacional.

2.- Que me informen si los 79 funcionarios que aparecen relacionados en la
certificacién expedida por el Ministerio del Trabajo que adjunto, concursaron dentro
de la Convocatoria 428 del 2.016, si aprobaron las pruebas de seleccién o las
perdieron, y la relacion de puntajes obtenidos.

ANEXOS

Anexo una constancia en formato PDF y constante de 5 folios, expedida por el
Ministerio del Trabajo, en la cual se da fe de los 79 Inspectores de Trabajo que se
encuentran nombrados en provisionalidad, pese a que los cargos fueron declarados
vacantes definitivamente, lo cual es violatorio del debido proceso, con relacion a la
suscrita que concursé y gane el concurso y me encuentro en una lista de elegibles.

NOTIFICACIONES

Recibiré las notificaciones que resulten en mi correo electrénico
clapagume@yahoo.es, Celular. 3178780345.

)

CLAUDIA PATRICIA GUERRERO MEZA
C.C. 66.864.471.
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Al responder cite este nimero:

20201020803721

Bogota D.C., 20-10-2020

Sefiora
CLAUDIA PATRICIA GUERRERO MEZA
clapagume@yahoo.es

Asunto: Derecho de Peticion
Referencia: Radicado Nro. 20206000972472 del 18 de septiembre de 2020.

Respetada sefiora Guerrero Meza,

La Comision Nacional del Servicio Civil ha recibido comunicacién, radicada con el ndmero
citado en la referencia, en la cual solicito lo siguiente:

“1. Se me informe si los 79 funcionarios que aparecen relacionados en la certificacion expedida
por el Ministerio del Trabajo, concursaron dentro de la Convocatoria 428 del 2.016, si aprobaron
las pruebas de seleccion o las perdieron y la relacion de puntajes obtenidos.

2.- Solicito a la Comisién del Servicio Civil, que ordene o autorice al Ministerio del Trabajo, para
gue me nombre en uno de los cargos que fueron declarados desiertos en Bogota D.C, ya que la
suscrita gané el concurso y me encuentro dentro de la lista de elegibles contenida en la
Resolucién CNCS 20192120015465 15 — 03 — 2019, soy madre cabeza de familia y tengo un hijo
que cuenta con 11 afios de edad y padece de Epilepsia.”

En atencibn a su comunicacion, esta Comisiéon Nacional le reitera lo informado mediante
radicado Nro. 20201020757861 del 06 de octubre de 2020.

Por otra parte, en lo concerniente a la informacion de los setenta y nueve (79) servidores con
nombramiento en provisionalidad, relacionados en la certificacion expedida por el Ministerio de
Trabajo, se precisa que en cumplimiento del régimen de proteccion de datos personales, Ley
1581 de 2012, esta Comision Nacional se reserva lo solicitado, por cuanto constituye
informacién personal propia de su titular.

En ese sentido se atiende su solicitud.

oy ooy
WILSON MONRQOY MORA

Director de Administracion de Carrera Administrativa
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